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Tilltradesforbud till badanldggningar
och bibliotek

Sammanfattning

Utskottet stdller sig bakom regeringens forslag att inféra en mojlighet att
besluta om tilltradesforbud till badanldggningar och bibliotek. Lagéndringarna
foreslas trdda i kraft den 1 juli 2022.

Utskottet foresldar ocksd tvd tillkdnnagivanden till regeringen med
anledning av motionsyrkanden. Enligt utskottet bor de stringare regler om
tilltradesforbud som foreslas for bibliotek ocksa gélla for badanldaggningar och
butiker. Vidare bor tilltradesférbud kunna meddelas i fler situationer 4n i dag.
Nir det géller dessa tillkdnnagivanden finns tva reservationer (S, C, V, MP).

Utskottet foreslar att riksdagen avslar §vriga motionsyrkanden.

I betédnkandet finns totalt fyra reservationer (S, C, V, MP).

Behandlade forslag
Proposition 2021/22:108 Tilltradesforbud till badanldggningar och bibliotek.
Fyra yrkanden i f6ljdmotioner.

Sex yrkanden i motioner fran allmdnna motionstiden 2021/22.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Tilltradesforbud till badanlaggningar och bibliotek

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om éndring i lagen (2021:34) om tilltrddesférbud till butik.

2. lag om éndring i lagen (1998:620) om belastningsregister.

3. lag om &ndring i offentlighets och sekretesslagen (2009:400).

4. lag om &ndring i lagen (2015:485) om erkénnande och uppfoljning
av beslut om dvervakningsatgdrder inom Europeiska unionen.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:108 punkterna 14
och avslar motionerna
2021/22:3786 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 11,
2021/22:3974 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 27 och
2021/22:4408 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 1.

Reservation 1 (V)

2. Risk for andra stérningar som grund for tilltradesférbud
Riksdagen stiller sig bakom det som utskottet anfor om stringare regler
for badanldggningar och butiker och tillkdnnager detta for regeringen.

Diarmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3786 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 10 och
2021/22:4416 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 1.
Reservation 2 (S, C, V, MP)

3. Utbdkade mojligheter till tilltradesforbud
Riksdagen stdller sig bakom det som utskottet anfor om att
tilltradesforbud ska kunna meddelas i fler situationer &n i dag och
tillkdnnager detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:2386 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 2,
2021/22:3786 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 9 och
2021/22:4416 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 2 och
bifaller delvis motion
2021/22:2527 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 34.
Reservation 3 (S, C, V, MP)

4.  Socionomer pa bibliotek
Riksdagen avslar motion
2021/22:4408 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 2.
Reservation 4 (V)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 7 april 2022

Pa justitieutskottets vignar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S), Johan
Forssell (M), Petter Loberg (S), Louise Meijer (M), Maria Stromkvist (S),
Johan Hedin (C), Ellen Juntti (M), Katja Nyberg (SD), Gustaf Lantz (S),
Carina Odebrink (S), Johan Pehrson (L), Tobias Andersson (SD), Martin
Marmgren (MP), Ingemar Kihlstrom (KD), Pontus Andersson (SD), Magnus
Oscarsson (KD) och Gudrun Nordborg (V).



Redogorelse for drendet

I betinkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2021/22:108
Tilltradesforbud till badanldggningar och bibliotek. I propositionen foreslar
regeringen att det infors en mdojlighet att besluta om tilltradesforbud till
badanldggningar och bibliotek.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.

Tva motioner har vickts med anledning av propositionen. I &drendet
behandlas dven sex yrkanden i motioner fran allménna motionstiden 2021/22.
Forslagen 1 motionerna finns i bilaga 1.

Utskottet har tidigare behandlat forslag om tilltradesforbud till simhallar
och bibliotek. Varen 2017 gjorde riksdagen ett tillkdnnagivande om
tilltradesforbud till simhallar och andra anldggningar (bet. 2016/17:JuU16,
rskr. 2016/17:211). Vidare tillkdnnagav riksdagen i borjan av 2021 for
regeringen att den under 2021 skulle aterkomma till riksdagen med ett forslag
om tilltrddesférbud till simhallar och bibliotek (bet. 2020/21:JuU13, rskr.
2020/21:169).

Justitieutskottet beslutade den 3 mars 2022 att ge kulturutskottet tillfille att
yttra sig 6ver propositionen och motionerna i de delar de ber6r kulturutskottets
beredningsomrade. Kulturutskottets yttrande finns i bilaga 3.
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Utskottets overviganden

Tilltradesforbud till badanldggningar och bibliotek

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag om att infora en mdjlighet att
besluta om tilltrddesforbud till badanldggningar och bibliotek.

Riksdagen stiller sig bakom det som utskottet anfér om stréngare
regler for badanldggningar och butiker samt att tilltrddesforbud ska
kunna meddelas i fler situationer &n i dag och tillkénnager detta for
regeringen.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om avslag pa propositionen
och om socionomer pa bibliotek.

Jamfor reservation 1 (V), 2 (S, C, V, MP), 3 (S, C, V, MP) och 4
V).

Bakgrund

Rorelsefriheten och mojligheten att begransa den

Enligt 2 kap. 8 § regeringsformen (RF) dr var och en bl.a. tillférsékrad frihet
att forflytta sig inom riket och att lamna det (rorelsefriheten). Denna rétt far
dock enligt 2 kap. 20 och 21 §§ RF begrinsas genom lag, men begrinsningar
far endast goras for att tillgodose &ndamaél som &r godtagbara i ett demokratiskt
samhdlle. Begrinsningen fér aldrig g& utéver vad som &r nddvandigt med
hénsyn till det &ndamal som har foranlett den (proportionalitetsprincipen) och
inte heller stracka sig sa langt att den utgor ett hot mot den fria dsiktsbildningen
sdsom en av folkstyrelsens grundvalar. Begransningen far inte goras enbart pa
grund av politisk, religios, kulturell eller annan sédan askadning. I forarbetena
till regeringsformen framgar att det, betraffande en betydande del av de icke-
absoluta grundlagsstadgade fri- och rittigheterna, inte gar att ange
mdjligheterna till begridnsning pa ett mer precist sitt. Syftet med en
lagreglering som inskrinker dessa fri- och rittigheter maste emellertid
redovisas noga. En begransning av rorelsefriheten enligt regeringsformen fér
inte sté i strid med skyddet mot diskriminering i 2 kap. RF.

Aven den europeiska konventionen om skydd for de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen)
innehéller bestimmelser om rorelsefrihet.

Ratten att vistas pa en allman plats

I brottsbalken anses en plats som allmdn om den dr uppliten for eller
regelbundet besdks av allmédnheten (se t.ex. 16 kap. 11 och 16 §§). Om
allménheten har tilltrdde endast under vissa tider &r platsen allmén under denna
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tid men inte i Ovrigt. Badanldggningar och bibliotek anses alltsd utgora
allménna platser under den tid som de ér tillgéngliga for allménheten.

Den som med &ganderdtt eller med annan rétt forfogar Gver en plats
bestimmer normalt vem som far vistas dir. Detta géller d&ven om platsen ar
allmén. S4 linge den som forfogar 6ver en allmén plats inte gor sig skyldig till
diskriminering kan han eller hon fritt neka vissa personer tilltrdde till platsen,
t.ex. darfor att de vid tidigare tillfdllen har gjort sig skyldiga till brott. Det &r
alltsd mojligt att genom praktiska arrangemang, t.ex. genom att anordna
bevakning av entrén till en badanléggning, se till att endast vissa personer fir
tilltrade.

Niér det géller rétten att vistas i lokaler som tillhor det allminna kan vissa
gransdragningsfragor uppstd. Riksdagens ombudsmin (JO) har i flera beslut
uttalat sig om allménhetens rétt att vistas i myndigheters lokaler. Den samlade
inneborden av JO:s uttalanden &r att en myndighets lokaler inte utgor platser
dér allménheten har rétt att vistas som man sjélv 6nskar (se bl.a. JO 2009/10
S.436 och JO 2011/12 s. 594).

Nér det géller biblioteken &r situationen delvis en annan. Bibliotekens
verksamhet regleras i bibliotekslagen (2013:801) déir det framgar att
biblioteken i det allménna biblioteksvasendet ska verka for det demokratiska
samhdllets utveckling genom att bidra till kunskapsformedling och fri
asiktsbildning samt att verksamheten ska finnas tillgénglig for alla.
Biblioteken anses dartill ha en sidrskild betydelse som foérmedlare och
vigledande instans for grupper som saknar ekonomiska eller andra méjligheter
att sjdlva inforskaffa eller hitta efterfrigade medier (se prop. 2012/13:147 Ny
bibliotekslag s. 13). Enligt skollagen (2010:800) ska skolelever ha tillgéng till
skolbibliotek.

Bestdmmelser som ger mojlighet att vid straffansvar forbjuda nagon att fa
tilltrade till och vistas pa en viss plats, s.k. straffsanktionerade individuella
forbud, finns i dag i lagen (1988:688) om kontaktforbud, lagen (2005:321) om
tilltradesforbud vid idrottsarrangemang och, sedan den 1 mars 2021, dven i
lagen (2021:34) om tilltradesforbud till butik.

Om lagen om tilltradesforbud till butik

Den 1 mars 2021 trddde lagen om tilltradesforbud till butik i kraft. Lagen
innebér att en person kan forbjudas att fa tilltrdde till och vistas i en butik. Den
som bryter mot ett tilltradesforbud doms for dvertrddelse av tilltradesforbud
till boter eller fangelse 1 hogst sex manader. I ringa fall ska det dock inte domas
till ansvar.

En person kan fé tilltrddesforbud, om det pd grund av sirskilda
omsténdigheter finns risk for att han eller hon kommer att bega brott i butiken
eller allvarligt trakassera ndgon som befinner sig dér. Vid riskbeddmningen
ska sérskilt beaktas om personen tidigare har begatt brott i eller i anslutning
till butiken. Brott som personen har begatt fore femton érs alder far inte
beaktas.
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Tilltradesforbud far meddelas for hogst ett &r men kan forldingas med som
mest ett ar i taget. Férbud far meddelas av allmén aklagare efter ansékan av en
foretradare for butiken. Fragan om tilltradesférbud kan ocksa tas upp genom
att Polismyndigheten anméiler saken till &klagaren. Detta giller under
forutséttning att en foretrddare for butiken samtycker till en sddan anmaélan.
Aklagarens beslut kan provas av allmin domstol. Aklagaren far hiva eller
dndra ett forbud, om det pa grund av dndrade forhéllanden finns skl till det.

Propositionen

Brott och ordningsstérningar pa simhallar och bibliotek

I propositionen redogdrs for Brottsforebyggande radets (Bra) rapport
Simhallar och bibliotek — En kartliggning av brott och ordningsstérningar
(2020:10). Av rapporten framgar bl.a. att brott och ordningsstdrningar
forekommer i nagon form pé i stort sett alla simhallar, men att utsattheten
varierar mycket mellan olika anldggningar. Av intervjuerna framgar att det pa
de flesta simhallar forekommit nigon form av brak under 4ret. Aven hot och
trakasserier dr vanligt forekommande. Sexuella krdnkningar av olika slag har
forekommit pd drygt hidlften av simhallarna, och pd nistan hélften av
simhallarna har det riktats vald mot antingen personal eller besokare. Nér det
géller brottsliga héndelser uppskattar de flesta av de intervjuade
representanterna att garningspersonerna i huvudsak ar straffmyndiga och att
det i huvudsak dr mén eller pojkar som ligger bakom héndelserna. Narmare 80
procent av foretridarna bedomer att det helt eller delvis &r samma personer
som dterkommande star for de brott som begés.

Bras kartldggning omfattar dven situationen pa folkbibliotek. Samtliga
bibliotek i kartldggningen uppger att de varit utsatta for brott och ordnings-
storningar under det senaste aret. Precis som for simhallarna dr det stora
skillnader mellan biblioteken. P4 de mest utsatta biblioteken har det under aret
inte bara forekommit manga olika typer av incidenter, utan relativt ménga av
dessa har ocksa intrdffat upprepade génger. Nagon form av brdk har
forekommit pa nistan alla bibliotek. Aven hot och trakasserier r vanligt
forekommande. Cirka en tredjedel av biblioteken uppger att det forekommit
vald och sexuella trakasserier under perioden. Aven stold — bade fran
verksamheten och fran besokare — och skadegdorelse ér vanligt och rapporteras
fran ungefar tre av fyra bibliotek. Pa i stort sett alla bibliotek forekommer
héndelser relaterade till alkohol och narkotika sdsom att personer upptritt
berusade. Bruk och forséljning av narkotika forekommer ocksa men &r mindre
vanligt.

Regeringens vervaganden om tilltradesférbud till badanléaggningar
och bibliotek

Regeringen konstaterar att ordningsstorningar pd de aktuella platserna har en
negativ paverkan pa personalens arbetsmilj6. Dértill kommer att besdkare pa
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badanldggningar och bibliotek péverkas negativt. Brott och allvarliga
ordningsstérningar innebdr en inskrdnkning av andra personers mdjligheter att
utnyttja verksamheterna. Dértill har bibliotek en sdrskild demokratisk funktion
och medborgares ritt att tryggt och sidkert kunna besoka biblioteken maéste
vérnas.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det finns ett tydligt behov av ett
forstarkt skydd mot brott och allvarliga trakasserier som sker pd
badanldggningar och bibliotek. Det framkommer ocksa ett behov av att
komma at andra allvarliga ordningsstdrande beteenden som i méanga fall
paverkar bibliotekens verksamheter. Tilltrddesférbud skulle kunna utgora ett
verktyg for att komma till ratta med dessa problem.

Regeringen bedomer att de skyddsintressen som aktualiseras pa
badanldggningar och bibliotek framst dr intresset av skydd for person vad
géller savdl personal som besokare. Liksom for butikernas del &r dven
egendomsskyddet av betydelse. Den brottslighet som det handlar om att
motverka &r bl.a. brottslighet som inbegriper véld, hot, sexuella trakasserier
samt skadegbrelse och tillgreppsbrott. Aven beteenden som inte nédvindigtvis
ar brottsliga, t.ex. allvarliga trakasserier mot enskilda, bor forhindras. Det kan
dértill vara frdga om att motverka brott som stor ordningen och sikerheten,
sdsom narkotikabrott.

Enligt regeringen dr de intressen som en reglering om tilltrddesforbud till
badanléggningar och bibliotek skulle skydda tillrickligt starka for att motivera
en sadan lagstiftning.

Mot bakgrund av skyddsintressena och syftet med den fbreslagna
regleringen — att forstirka skyddet mot bl.a. brott pa de aktuella platserna —
bedomer regeringen dven att inskrdnkningen av rorelsefriheten sker for att
tillgodose ett godtagbart &ndamal.

Vad giller den proportionalitetsprincipen som ska goras vid begrdnsningar
av rorelsefriheten konstaterar regeringen att ett tilltradesforbud skulle avse en
geografiskt begrinsad plats och grundas pa en riskbeddmning dér tidigare
misskotsamhet har sdrskild betydelse. Vad géller en badanldggning finns det
forvisso redan i dag mdjlighet att neka en person tilltrdde. Det saknas dock
mojligheter att avldgsna eller straffrittsligt ingripa mot den som Overtrdder ett
saddant forbud. Att besdoka en badanldggning kan dértill inte ségas vara
avgorande for den enskildes dagliga livsforing och ett tilltradesférbud utgor
normalt sett inte heller ett hinder mot att besdka andra badanldggningar. Dartill
innebér brottslighet och allvarliga trakasserier en begridnsning av andra
personers mdjlighet att utnyttja sim- och badverksamheten. Vidare far
badanlidggningar anses vara en skyddsvédrd miljo dir integritet och trygghet
maste vérnas, inte minst eftersom ménga barn vistas dér.

Vad giller bibliotek saknas i dag lagstod att portférbjuda personen frén
biblioteket, vilket leder till en sémre arbetsmiljo for personalen och en sdmre
service till allménheten. Ett tilltrddesforbud skulle i och for sig begrdnsa den
enskildes mdjlighet att ta del av biblioteksverksamheten. Ett tilltrddesforbud
innebér dock endast en tidsbegransad utestdngning fran ett enskilt bibliotek,
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som sker pa grund av allvarlig misskdtsamhet pa just den platsen. Ett
tilltradesforbud hindrar normalt sett inte personen fran att besdka andra
bibliotek. Da tilltradesforbudet &dr kopplat till platsen paverkas inte heller
mojligheterna att ta del av ett biblioteks digitala aktiviteter och lanetjanster.
En sddan inskrdnkning kan enligt regeringen inte séigas vara oproportionerlig
eller std i strid med bibliotekslagens reglering. Detta géller sérskilt som en
mojlighet till tilltradesforbud skulle géra det mojligt for andra personer att pa
ett tryggare sitt ta del av biblioteksverksamheten, inklusive medborgarkontor
och annan samhillsservice som i vissa fall finns i bibliotekslokaler.

En reglering som goér det mdjligt att forbjuda personer att fa tilltrade till och
vistas pa en badanldggning eller ett bibliotek skulle ocksé sannolikt leda till
minskade problem dér. Att det, s& som framgar av Bras kartldggning, helt eller
delvis 4r samma personer som &dterkommande stir for brott och
ordningsstorningar pa de aktuella platserna forstérker den bilden.

Mot bakgrund av det anférda gor regeringen bedomningen att den
begriansning som mdjligheten till tilltradesforbud till badanldggningar och
bibliotek skulle innebédra inte gir utdver vad som &r nédvéndigt med hinsyn
till det andamal som foranleder den, dvs. dr proportionerlig.

Regeringen anser sammanfattningsvis att det bor infoéras en mdjlighet att
besluta om tilltrddesforbud till badanldggningar och bibliotek.

Tilltradesforbud till badanlaggningar och bibliotek

Regeringen foreslar att tilltrddesforbud ska kunna meddelas avseende
badanldggningar och bibliotek, dir verksamhet bedrivs som riktar sig till
allménheten. Regleringen om tilltradesforbud till dessa platser ska tas in i den
lag som reglerar tilltrddesforbud till butik. Lagen ska bendmnas lagen om
tilltradesforbud till butiker, badanléggningar och bibliotek.

Regelverket avseende tilltradesforbud ska i huvudsak gélla pa motsvarande
satt for de platser som omfattas av den befintliga lagen, savél i friga om
processuella regler som forutsittningar for forbud. En person bor séledes,
liksom i fradga om butiker, kunna fa tilltradesfoérbud till en badanlaggning eller
ett bibliotek om det péd grund av sdrskilda omsténdigheter finns risk for att han
eller hon kommer att bega brott pa platsen. Aven risken fér att en person ska
allvarligt trakassera nadgon pa platsen, utan att det nodvéndigtvis &r att anse
som ett brott, bor kunna féranleda ett tilltradesforbud.

Nir det giéller bibliotek har dock dessa en sérskilt viktig uppgift som
kunskapsférmedlare och att verka for fri asiktsbildning. Allvarliga
ordningsstérningar pa bibliotek leder till att dessa lagstadgade uppgifter
forsvaras och kan dértill medfora att allmidnheten véljer att inte besoka
biblioteken vissa tider eller att inte besoka dem alls. Det dr angeldget att
skydda biblioteken fran storningar av mer varierande slag. Det finns darfor
skdl att kunna ingripa ocks& om det finns risk for andra stdrningar &n sddana
som ir brottsliga. Aven vid risk for att en person kommer att visentligt stora
bibliotekets verksamhet bor tilltrddesforbud kunna utfirdas. Med att
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verksamheten stors vésentligt avses olika beteenden som inte nddvéandigtvis ar
straffbara. Till skillnad fran allvarliga trakasserier behdver stérningarna inte
heller rikta sig mot en person, utan det som avses dr storningar av sjdlva
verksamheten. Det kan t.ex. handla om att ndgon upptrider berusat, hogljutt
eller aggressivt eller river ner bocker. Att storningen ska vara visentlig innebér
ett krav pé att den mdste nd upp till en viss nivd. Storningen maste dock
relateras till att det &r frdga om ett bibliotek och beddmningen bor goras utifrdn
vad som normalt sett anses stora verksamheten dér.

Vidare bor den omstandigheten att det finns risk for att en person skadar
bibliotekets egendom, dven utan att det dr fraga om brott, kunna leda till
tilltradesforbud. S& kan exempelvis vara fallet om den skadegorande
handlingen skett genom grov vardsléshet.

Ett tilltrddesforbud ska inte omfatta tilltrdde till och vistelse pa en plats
endast i syfte att rosta i val.

Ikrafttradande

Lagéindringarna foreslés trdda i kraft den 1 juli 2022. Enligt regeringen behdvs
inte nagra sarskilda dvergdngsbestimmelser.

Regeringens redovisning av tillkdnnagivanden

I motionsbetidnkandet om straffréttsliga fragor varen 2017 tillkénnagav
riksdagen for regeringen det som utskottet anfort om tilltradesforbud till
simhallar och andra anlidggningar (bet. 2016/17:JuU16, rskr. 2016/17:211).

I samband med behandlingen av propositionen Tilltrddesforbud till butik
och forstirkt straffréttsligt skydd mot tillgreppsbrottslighet tillkdnnagav
riksdagen for regeringen att regeringen under 2021 skulle dterkomma till
riksdagen med ett forslag om tilltrddesforbud till simhallar och bibliotek (bet.
2020/21:JuU13, rskr. 2020/21:169).

Genom de forslag som ldmnas i propositionen anser regeringen att dessa
tillkdnnagivanden é&r tillgodosedda och att tillkdnnagivandena diarmed é&r
slutbehandlade.

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:4408 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V)
begirs avslag pa propositionen. I yrkande 2 begérs ett tillkdnnagivande om att
regeringen bor se over mojligheten att lata socionomer bemanna utsatta
bibliotek.

I kommittémotion 2021/22:4416 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 1
begirs ett tillkdnnagivande om att de stringare regler som foreslds for
bibliotek ocksd ska gilla for badanlidggningar och butiker. En liknande
begiran framstills i kommittémotion 2021/22:3786 av Johan Forssell m.fl.
(M) yrkande 10.
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I kommittémotion 2021/22:4416 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 2
begirs att beslut om tilltradesforbud ska kunna meddelas i fler situationer &n i
dag. Liknande yrkanden framstélls i kommittémotionerna 2021/22:3786 av
Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 9, 2021/22:2386 av Tobias Andersson m.fl.
(SD) yrkande 2 och 2021/22:2527 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 34.
I den sistndmnda motionen efterfrigas dven att forbudet ska kunna anvéndas
preventivt, inte bara efter en lagakraftvunnen dom.

I kommittémotionerna 2021/22:3786 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande
11 och 2021/22:3974 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 27 begirs att
regeringen ska dterkomma med forslag om tilltridesforbud édven till bibliotek
och simhallar.

Kulturutskottets yttrande

Kulturutskottet har yttrat sig 6ver propositionen och féljdmotionerna i de delar
som de berdr kulturutskottets beredningsomrdde. I yttrandet anfor
kulturutskottet bl.a. foljande:

Utskottet vilkomnar de fordndringar i lagen (2021:34) om tilltrddesforbud
till butik som regeringen foreslar.

Badanldggningar och bibliotek &r platser som &ar Oppna for
allménheten. Badanldggningar och bibliotek som drivs i offentlig regi
tillhandahéller som redovisats ovan en samhéllsservice. Biblioteken i det
allminna biblioteksvisendet ska verka for det demokratiska samhéllets
utveckling och verksamheten ska finnas tillgénglig for alla. Det ligger
darfér 1 sambhillets intresse att motverka brott och andra
ordningsstorningar pa badanlaggningar och bibliotek for att 6ka tryggheten
och trivseln.

Tilltrddesfoérbud ska enligt propositionen kunna meddelas i friga om
badanldggningar och bibliotek dar det bedrivs verksamhet som riktar sig
till allménheten. Utskottet instimmer med regeringen i att en mdojlighet att
besluta om tilltrddesférbud torde leda till minskade problem pa utsatta
platser och 6kad trygghet for personal och besokare. Utskottet bedomer
liksom regeringen att ett inférande av en mdjlighet till tilltradesforbud
utgor en effektiv atgérd for att bemdta problemen med ordningsstdrningar.

Utskottet foreslar darfor att justitieutskottet tillstyrker propositionen i
de behandlade delarna och avstyrker motionsyrkandena.

Tidigare riksdagsbehandling

Utover vad som redogjorts for ovan har riksdagen vid behandlingen av
propositionen Tilltradesforbud till butik och forstérkt straffrattsligt skydd mot
tillgreppsbrottslighet behandlat en motion om att regeringen skulle dterkomma
till riksdagen med ett forslag om att dven risk for ordningsstorningar och
skadegorelse ska kunna leda till tilltrddesforbud till butik. Utskottet
konstaterade dé att risken for att en person avsiktligen kommer att géra sig
skyldig till skadegorelse redan omfattades av regeringens lagforslag. Nar det
géllde risken fOr att en person pa annat sitt, t.ex. genom grov vardsldshet,
skulle orsaka skada pa egendom eller vésentligen stora verksamheten instimde
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utskottet i regeringens beddmning att det inte framkommit nadgon anledning
att lata lagen om tilltrddesforbud till butik ta sikte dven pa sadana situationer.
Utskottet var saledes inte berett att stélla sig bakom det begérda tillkénna-
givandet och avstyrkte motionsyrkandet. Riksdagen f6ljde utskottets forslag
(bet. 2020/21:JuU13, rskr. 2020/21:169).

Ytterligare information

Stockholms stadsbibliotek har beviljats sirskilda medel frén Stockholms stad
for att anstdlla en socionom for ett ars pilotprojekt med namnet
”Bibliotekssocionom”. Under ett ar ska en nyanstélld socionom arbeta med att
utveckla bibliotekets arbete med socialt utsatta. Malet dr att 6ka personalens
trygghet och bygga strukturerade ndtverk med andra myndigheter och
organisationer. Enligt uppgift pa stadsbibliotekets hemsida ska socionomen
bemanna och verka uppsdkande i biblioteksrummet, utbilda personalen i social
utsatthet och bemotande samt skapa en struktur for samverkan med andra
myndigheter och organisationer. Projektet 16per fram till mars 2022.

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottet visar bl.a. Bras rapport att det i dag finns problem med
ordningsstorningar pa savil simhallar som badhus, och att stérningarna dven
omfattar kriminella handlingar. Det finns, som regeringen ocksa anfor, dérfor
ett tydligt behov av ett forstiarkt skydd mot brott och allvarliga trakasserier som
sker pa badanldggningar och bibliotek Som framgar ovan har riksdagen ocksa
efterfragat den typ av tilltrddesforbud som nu foreslas i propositionen. Vidare
delar utskottet de dvervdganden som regeringen gor i sin proportionalitets-
bedomning och anser dven i Ovrigt att lagforslaget har fatt en vil avvigd
utformning. Kulturutskottet har inte heller haft ndgot att invinda mot att
propositionen bifalls. Sammantaget vilkomnar utskottet lagforslaget och anser
att propositionen ska bifallas och att motion 2021/22:4408 (V) yrkande 1 ska
avslas.

Genom lagforslaget far motionerna 2021/22:3786 (M) yrkande 11 och
2021/22:3974 (L) yrkande 27 om att infora tilltrddesforbud i simhallar och
bibliotek anses tillgodosedda och de avstyrks dérfor.

Vad giller motionsyrkandet om att de strdngare regler som foreslds for
bibliotek ocksé ska gilla for badanldggningar och butiker konstaterar utskottet
att personer som dgnar sig at att stora verksamheten eller orsakar betydande
skador utgdr ett problem &dven i badanldggningar och butiker. Utdver de
negativa effekterna for besokares och kunders trygghet samt de anstdlldas
arbetsmiljo kan storningarna leda till ekonomisk skada. Utskottet anser déarfor
att det finns anledning for riksdagen att rikta ett tillkdnnagivande till
regeringen om att dterkomma till riksdagen med forslag om att de stréngare
regler om tilltradesforbud som foreslds for bibliotek ocksd ska gilla for
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badanldggningar och butiker. Darmed tillstyrker utskottet motionerna
2021/22:3786 (M) yrkande 10 och 2021/22:4416 (M) yrkande 1.

Vidare finns det uppgifter om att lagen om tilltradesforbud inte tilldimpas i
den utstriickning som bl.a. handlare hade férvintat sig. Aven om lagen endast
varit i kraft i ett ar anser utskottet darfor att det finns anledning att generellt se
over hur den kan tilldimpas i storre utstrdckning &n vad som hittills har varit
fallet. Utskottet tillstyrker dérfor motionerna 2021/22:2386 (SD) yrkande 2,
2021/22:3786 (M) yrkande 9 och 2021/22:4416 (M) yrkande 2 samt tillstyrker
delvis motion 2021/22:2527 (SD) yrkande 34.

Utskottet, som noterar att det pagar ett pilotprojekt i Stockholms stad med
namnet “Bibliotekssocionom”, finner inte anledning att ta nagot initiativ med
anledning av motion 2021/22:4408 (V) yrkande 2.

Avslutningsvis har utskottet inte nagot att invinda mot regeringens
redovisning i propositionen av de tillkdnnagivanden som redogdrs for ovan.



Reservationer

1. Tilltréadesférbud till badanldggningar och bibliotek, punkt 1
V)
av Gudrun Nordborg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4408 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 1 och
avslar proposition 2021/22:108 punkterna 1-4 och motionerna
2021/22:3786 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 11 och
2021/22:3974 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 27.

Stallningstagande

Jag har full forstaelse for det obehag som personal och &vriga besokare kan
uppleva om en person beter sig hotfullt eller trakasserar sin omgivning. Rétten
att rora sig fritt dr dock grundlagsskyddad och for att begrénsa en sadan
rittighet krivs det mycket starka skdl. En begrdnsning maste dven vara
proportionerlig. Jag bedomer att det ingrepp som ett tilltradesforbud innebér i
den enskildes ratt att rora sig fritt inte star i proportion till de problem som det
avser att 16sa. Vidare dr det oklart om tilltradesforbudet i praktiken verkligen
kommer att forbéttra sdkerheten for besokare och arbetsmiljon for de anstéllda.
Jag kan se farhdgor med forslaget eftersom personal riskerar att bli &nnu mer
utsatt for trakasserier och/eller hot och vald om de hédvdar att en viss person
inte dr vdlkommen pa grund av att ett tilltrddesforbud. Ett avvisande av en
motstravig person kriver vidare att polis eller véktare tillkallas precis som
i dag. Det kommer dven fortséttningsvis att uppsta situationer dér dessa inte ar
omedelbart tillgéngliga for att ingripa mot den aktuella personen. Enligt min
mening dr det inte rimligt att anstillda vare sig pa badanldggningar eller
bibliotek ska behdva konfrontera och upplysa personer om att de dr belagda
med tilltrddesforbud. Det minst riskfyllda i en utsatt situation med en hotfull
eller paverkad person dr om personalen agerar pa ett lagaffektivt sitt och kallar
pé polis eller véktare.

Sammantaget anser jag att de skl som regeringen anfor inte &r tillrdckligt
starka for att infora ett straffsanktionerat forbud for enskilda att vistas i
badanlidggningar och bibliotek.
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2. Risk for andra stérningar som grund for tilltradesférbud,
punkt 2 (S, C, V, MP)

av Fredrik Lundh Sammeli (S), Petter Loberg (S), Maria Stromkvist (S),
Johan Hedin (C), Gustaf Lantz (S), Carina Odebrink (S), Martin
Marmgren (MP) och Gudrun Nordborg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna
2021/22:3786 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 10 och
2021/22:4416 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi konstaterar att tilltradesférbud utgér ett undantag frdn den
grundlagsskyddade fria rorligheten och att bibliotek har en lagstadgad uppgift
som kunskapsformedlare och att verka for fri asiktsbildning. Allvarliga
ordningsstorningar pa bibliotek leder till att dessa uppgifter forsvéras och kan
dartill medfora att allménheten viljer att inte besdka biblioteken vissa tider
eller att inte besoka dem alls. Det finns darfor anledning for en strdngare
bedomning nér det géller just bibliotek. Vi anser inte att det har framkommit
tillrackliga skal for att lata den stdngare regeln gélla dven for badanldggningar
och butiker och vi menar darfor att riksdagen inte bor ta nagot initiativ i
enlighet med motionerna.

3. Utokade mdjligheter till tilltradesférbud, punkt 3 (S, C, V,
MP)
av Fredrik Lundh Sammeli (S), Petter Loberg (S), Maria Stromkvist (S),
Johan Hedin (C), Gustaf Lantz (S), Carina Odebrink (S), Martin
Marmgren (MP) och Gudrun Nordborg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:2386 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 2,
2021/22:2527 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 34,
2021/22:3786 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 9 och
2021/22:4416 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 2.



RESERVATIONER

Stallningstagande

Vi konstaterar att lagen om tilltradesforbud nyligen infordes och att det genom
den nu behandlade propositionen inférs nya platser som omfattas av
bestdimmelserna. Vi anser att frigan om att utdka mgjligheterna att meddela
tilltradesforbud ar for tidigt véackt och vi utgér fran att regeringen kommer att
folja upp lagstiftningen nir den har varit pa plats en tid och det finns ett
tillréckligt underlag for en sddan uppf6ljning. Vi anser ddrmed att det inte
finns skal for riksdagen att nu ta ndgot initiativ med anledning av motionen.

4.  Socionomer pa bibliotek, punkt 4 (V)
av Gudrun Nordborg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4408 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 2.

Stallningstagande

Jag ar kritiskt till inforandet av tilltradesforbud av anledningar som bl.a.
utvecklas i reservation 1. Jag anser dértill att det &r sarskilt olyckligt att denna
typ av forbud infors pa bibliotek, d& dessa platser har en sdrstillning i vart
demokratiska samhiélle, och alla inskrdnkningar av ménniskors tillgang till
bibliotek bor darfor goras med stor forsiktighet. Jag menar ocksa att en stor
del av de ordningsstorningar som férekommer pa bibliotek ér kopplade till
social utsatthet. Det handlar t.ex. om besdkare som dr hemldsa, personer i
missbruk och personer som lider av psykisk ohélsa och som ofta har en svar
livssituation.

Aven om folkbiblioteken #r en kommunal angeligenhet menar jag att
regeringen borde ha sett dver alternativa dtgédrder for att komma till ritta med
ordningsstorningar, exempelvis genom att Overvdga hur socionomer kan
underldtta for biblioteken med att minska stok och ordningsstérningar. Jag
anser att det dr rimligt att regeringen tar ett sddant dvergripande ansvar for
biblioteken eftersom deras funktion i vart demokratiska samhélle &r central.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2021/22:108 Tilltradesforbud till badanléaggningar och
bibliotek:

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om édndring i lagen
(2021:34) om tilltradesforbud till butik.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen
(1998:620) om belastningsregister.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2015:485) om erkdnnande och uppfoljning av beslut om
overvakningsatgirder inom Europeiska unionen.

Foljdmotionerna

2021/22:4408 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V):

1.
2.

Riksdagen avslar proposition 2021/22:108.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor se 6ver mdjligheten att 1ata socionomer bemanna utsatta
bibliotek och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4416 av Johan Forssell m.fl. (M):

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att de
stringare regler som fOreslds for bibliotek ockséd ska gilla for
badanldggningar och butiker och tillkédnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att beslut
om tilltrddesforbud ska kunna meddelas i fler situationer &n i dag och
tillkdnnager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2021/22

2021/22:2386 av Tobias Andersson m.fl. (SD):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om
tilltradesforbud till butik och tillkdnnager detta for regeringen.
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2021/22:2527 av Adam Marttinen m.fl. (SD):

34.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om butiksstold
och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3786 av Johan Forssell m.fl. (M):

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen noga bor f6lja tillimpningen av den nya lagen om
tilltradesforbud i butik och tillkdnnager detta for regeringen.

10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dven risk
for ordningsstorningar ska kunna féranleda beslut om tilltrddesférbud
till en butik och tillkénnager detta for regeringen.

11.  Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag om tilltradesforbud dven till
bibliotek och simhallar och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3974 av Johan Pehrson m.fl. (L):

27.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om
tilltradesforbud i fraga om simhallar och bibliotek och tillkdnnager
detta for regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2021:34)
om tilltradesforbud till butik
Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (2021:34) om tilltradesforbud till

butik
dels att rubriken till lagen samt 1, 2, 6, 12, 15 och 23 §§ ska ha féljande

lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 2 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag om tilltridesférbud till butik

Enligt denna lag far en person
forbjudas att fa tilltrdde till och
vistas i en butik (tilltrddesforbud).

Foreslagen lydelse

Lag om tilltridesforbud till
butiker, badanliggningar och
bibliotek

1§

Enligt denna lag far en person
forbjudas att fa tilltrdde till och
vistas i en butik, en badanldggning
eller ett bibliotek, dir verksamhet
bedrivs som riktar sig till allmdn-
heten (tilltradesforbud).

Tilltrddesforbud far inte avse den som &dr under femton ar.

Lagen péaverkar inte den rtt som
tillkommer den som forfogar dver
butiken att begrinsa tilltrddet till
denna.

Lagen paverkar inte den ritt som
tillkommer den som forfogar dver
platsen att begrinsa tilltrddet till
denna.

28

En person kan {2 tilltrédesforbud,
om det pd grund av sirskilda
omstindigheter finns risk for att
han eller hon kommer att begé brott
i butiken eller allvarligt trakassera
ndgon som befinner sig dir. Vid
bedémningen av om det finns en
sddan risk ska det sérskilt beaktas
om personen tidigare har begatt
brott i eller i anslutning till butiken.
Brott som personen har begétt fore
femton ars alder far inte beaktas.

En person kan f3 tilltridesforbud,
om det pa grund av sirskilda
omstindigheter finns risk f6r att
han eller hon kommer att begd brott
i butiken, badanliggningen eller
biblioteket eller allvarligt trakassera
nadgon som befinner sig dir. Vid
bedomningen av om det finns en
sadan risk ska det sérskilt beaktas
om personen tidigare har begatt
brott pa eller i anslutning till
platsen. Brott som personen har
begatt fore femton érs alder far inte
beaktas.

En person kan dven i annat fall
dn som avses i forsta stycket fa
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tilltradesforbud till ett bibliotek, om
det pa grund av sdrskilda om-
standigheter finns risk for att han
eller hon kommer att vdsentligt
stora  verksamheten ddr eller
orsaka  betydande skada pa
bibliotekets egendom.

Om syftet med ett tilltradesforbud kan tillgodoses genom en mindre
ingripande atgéird, far forbud inte meddelas.

Tilltradesforbud far meddelas endast om skilen for atgdrden uppvager
det intréng eller men i 6vrigt som &tgédrden innebér for den enskilde.

2a§

Ett tilltrddesforbud omfattar inte
tilltrade till och vistelse pa en
plats endast i syfie att rosta i val till
riksdagen, regionfullmdktige,
kommunfullmdktige, Furopa-
parlamentet eller Sametinget eller i
en_folkomréstning.

68§

Allmin aklagare provar fragor om tilltradesfoérbud.

En fraga om tilltradesforbud tas
upp pa skriftlig ansokan av en
foretradare for butiken.

En fraga om tilltradesforbud tas
ocksa upp pa anmilan av Polis-
myndigheten. En sddan anmaélan far
dock goras endast efter samtycke
fran en foretridare for butiken.
Polismyndigheten &r inte part i det
drende som anmélan gett upphov
till.

Om det pa grund av #ndrade
forhallanden finns skil till det, far
aklagaren héva eller dndra ett beslut
om tilltradesforbud som har fattats
av aklagaren eller domstolen.
Aklagaren fiar dock utvidga ett
forbud endast om det begirs av en
foretradare for butiken.

En fraga om tilltradesf6rbud tas
upp pé skriftlig anstkan av en
foretradare for butiken, badanidigg-
ningen eller biblioteket.

En fraga om tilltradesforbud tas
ocksa upp pa anmilan av Polis-
myndigheten. En sddan anmilan far
dock goras endast efter samtycke
fran en foretrddare for butiken,
badanldggningen eller biblioteket.
Polismyndigheten &r inte part i det
drende som anmilan gett upphov
till.

12§

Om det pa grund av #ndrade
forhallanden finns skal till det, far
aklagaren hdva eller dndra ett beslut
om tilltradesforbud som har fattats
av dklagaren eller domstolen.
Aklagaren fir dock utvidga ett
forbud endast om det begirs av en
foretradare for butiken, badanldigg-
ningen eller biblioteket.

Aklagaren far inte hiva eller 4ndra ett beslut om tilltrddesférbud om
forbudet &r foremal for domstolsprovning.
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Har Aaklagaren beslutat om
tilltradesforbud 4r han eller hon
skyldig att pd begdran av en fore-
tridare for butiken fora dess talan
vid domstolen, om inte sérskilda
skal talar mot det.

15§

Har 4aklagaren beslutat om
tilltradesforbud 4r han eller hon
skyldig att pa begiran av en fore-
tradare for butiken, badanldggningen
eller biblioteket fora dess talan vid
domstolen, om inte sirskilda skil
talar mot det.

Domstolen ska begéra yttrande av dklagaren, om det inte dr obehovligt.

Personuppgifter som avses i
artikel 10 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/679
av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pé
behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sidana
uppgifter och om upphédvande av
direktiv 95/46/EG (allmin data-
skyddsforordning) far behandlas i
den verksamhet som bedrivs i den
butik som anges i beslutet om
tilltrddesforbud om det behovs for
att forhindra eller uppticka Gver-
tréddelse av tilltradesforbudet.

23§

Personuppgifter som avses i
artikel 10 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/679
av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sadana
uppgifter och om upphédvande av
direktiv 95/46/EG (allmédn data-
skyddsforordning) far behandlas i
den verksamhet som bedrivs i den
butik eller badanldggning eller det
bibliotek som anges i beslutet om
tilltradesforbud om det behovs for
att forhindra eller uppticka Gver-
tradelse av tilltrddesforbudet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.
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2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:620)
om belastningsregister

Hérigenom foreskrivs att 3 § lagen (1998:620) om belastningsregister ska
ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

Registret ska innehalla uppgifter om den som

1. genom dom, beslut, strafféreliggande eller foreliggande av
ordningsbot har alagts pafoljd for brott,

2. har élagts forvandlingsstraff for boter,

3. med tillimpning av 30 kap. 6 § brottsbalken har forklarats fri frén
pafoljd,

4.pa grund av aklagares beslut enligt 20 kap. 7 § réttegangsbalken,
9eller 17 § lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga
lagdvertridare eller 46 § lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa
fall inte har atalats for brott, eller

5. har meddelats

a) kontaktforbud enligt lagen (1988:688) om kontaktforbud,

b) tilltradesforbud enligt lagen (2005:321) om tilltradesférbud vid
idrottsarrangemang, dock inte tilltradesforbud enligt 9 a § i den lagen,

¢) forbud enligt 3 kap. 5 § lagen (2015:642) om europeisk skyddsorder,
eller

d) tilltridesférbud enligt lagen d) tilltrddesforbud enligt lagen
(2021:34) om tilltradesforbud till  (2021:34) om tilltrddesforbud till
butik. butiker,  badanldggningar  och

bibliotek.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.

! Senaste lydelse 2021:36.
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3 Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Héarigenom féreskrivs att 35 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

35 kap.
58!

Sekretess géller for uppgift om en enskilds personliga forhéllanden, om
det kan antas att den enskilde eller ndgon nérstaende till denne lider men
om uppgiften rjs och uppgiften forekommer i drende

1. enligt lagen (1988:688) om kontaktforbud,

2. om en skyddsétgird enligt Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 606/2013 av den 12 juni 2013 om Omsesidigt erkdnnande av
skyddsatgérder i civilréttsliga fragor, i den ursprungliga lydelsen,

3. enligt lagen (2015:642) om europeisk skyddsorder, eller

4.enligt lagen (2021:34) om 4.enligt lagen (2021:34) om
tilltrddesforbud till butik. tilltradesforbud till butiker, bad-

anldggningar och bibliotek.

Sekretessen giller inte beslut i &rende.

For uppgift i en allmén handling giller sekretessen i hdgst sjuttio ar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.

! Senaste lydelse 2021:37.
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4 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2015:485)
om erk@nnande och uppf6ljning av beslut om
Overvakningsatgérder inom Europeiska unionen

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 12 § lagen (2015:485) om erkdnnande och
uppf6ljning av beslut om 6vervakningséatgérder inom Europeiska unionen

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

3 kap.
12 §'
En 6vervakningsétgérd i ett utlindskt beslut ska anpassas om étgérden,

helt eller delvis, dr of6renlig med

1. sddana forbud, foreldgganden eller villkor som kan meddelas enligt

25 kap. réttegangsbalken, eller

2. forbud enligt lagen (1988:688)
om kontaktforbud, lagen
(2005:321) om tilltradesforbud vid
idrottsarrangemang  eller lagen
(2021:34) om tilltradesforbud till

2. forbud enligt lagen (1988:688)
om kontaktforbud, lagen
(2005:321) om tilltrddesforbud vid
idrottsarrangemang  eller lagen
(2021:34) om tilltradesforbud till

butik. butiker,  badanliggningar  och
bibliotek.

En helt oforenlig 6vervakningsétgard ska anpassas genom att den ersitts
med en atgdrd som motsvarar ett férbud, foreliggande eller villkor som
anges i forsta stycket 1. I ovriga fall ska 6vervakningsatgirden anpassas
till en atgdrd som motsvarar ett forbud, foreldggande eller villkor som
anges i forsta stycket 1 eller 2.

En atgird som har anpassats ska sd langt det & mdojligt motsvara
overvakningsatgirden i det utlindska beslutet och fér inte vara stréngare
@n denna.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.

! Senaste lydelse 2021:446.
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Kulturutskottets yttrande 2021/22:KrU4y

Tilltradesforbud till badanldggningar
och bibliotek

Till justitieutskottet

Justitieutskottet har beslutat att ge kulturutskottet tillfille att yttra sig Sver
proposition 2021/22:108 Tilltrddesforbud till badanldggningar och bibliotek
samt foljdmotioner i de delar som berdr utskottets beredningsomrade.
Kulturutskottet foreslar att justitieutskottet tillstyrker propositionen i de
behandlade delarna och avstyrker motionsyrkandena.
I yttrandet finns tva avvikande meningar (M, SD, V).
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Utskottets 6verviganden

Bakgrund

Bestimmelser om det allminna biblioteksvésendet finns i 1 § bibliotekslagen
(2013:801). Biblioteksvdsendet bestair av all offentligt finansierad
biblioteksverksamhet och utgérs av folkbibliotek, skolbibliotek, regional
biblioteksverksamhet, hégskolebibliotek, lanecentraler och ovrig offentligt
finansierad biblioteksverksamhet.

Biblioteken i det allménna biblioteksvésendet ska enligt 2 § bibliotekslagen
verka for det demokratiska sambhillets utveckling genom att bidra till
kunskapsformedling och fri &siktsbildning. Biblioteken ska frimja
litteraturens stédllning och intresset for bildning, upplysning, utbildning och
forskning samt kulturell verksamhet i dvrigt. Biblioteksverksamhet ska finnas
tillgénglig for alla.

Enligt 6 § samma lag ska varje kommun ha folkbibliotek som ska vara
tillgéngliga for alla och anpassade till anvindarens behov.

Biblioteken anses ha en sarskild betydelse som formedlare och végledande
instans for grupper som saknar ekonomiska eller andra mojligheter att sjélva
inforskaffa eller hitta efterfrigade medier (prop. 2012/13:147 s. 13). Den
demokratiska uppgiften innefattar allts& dven att enskilda ska ha tillgang till
bibliotek (prop. 2021/22:108). Enligt 2 kap. 36 § skollagen (2010:800) ska
eleverna 1 grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan ha tillging till skolbibliotek.

Propositionen

Regeringen foreslar dndringar i lagen (2021:34) om tilltrddesforbud till butik
som innebdr att en person far férbjudas att fa tilltrdde till och vistas i en butik,
en badanlidggning eller ett bibliotek dér verksamhet bedrivs som riktar sig till
allménheten (tilltrddesférbud). — En person kan fa tilltradesférbud om det pa
grund av sérskilda omsténdigheter finns risk for att han eller hon kommer att
begd brott i butiken, badanliggningen eller biblioteket eller allvarligt
trakassera nagon som befinner sig dér. Vid bedémningen av om det finns en
sadan risk ska det sérskilt beaktas om personen tidigare har begatt brott pa eller
1 anslutning till platsen.

En person kan dven i annat fall &n som avses ovan {4 tilltradesforbud till ett
bibliotek om det pd grund av sérskilda omstidndigheter finns risk for att han
eller hon kommer att vésentligt stéra verksamheten dér eller orsaka betydande
skada pé bibliotekets egendom.

Lagindringarna foreslés trada i kraft den 1 juli 2022.

Badanldggningar och bibliotek som drivs i offentlig regi tillhandahaller
enligt regeringen en samhéllsservice. Badanlidggningar faller i och for sig inte
inom ramen for de obligatoriska uppgifterna for kommunerna eller regionerna,

2021/22:JuU18
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men bedrivs utifran ett allmént intresse. Biblioteksverksamheten &r ddremot
en obligatorisk uppgift fér kommunerna och anses ocksa vara en uppgift av
allmént intresse. Privat finansierade verksamheter regleras inte pa samma sétt,
men fyller for besokarna i regel samma funktioner. Det ligger i samhillets
intresse att motverka brott och andra ordningsstrningar pé dessa platser och
darigenom Oka tryggheten och trivseln. Det finns enligt regeringen ett tydligt
behov av ett forstarkt skydd mot brott och allvarliga trakasserier som sker pa
badanldggningar och bibliotek.

Bibliotek har enligt regeringen en sarskilt viktig uppgift som
kunskapsférmedlare och att verka for fri asiktsbildning. Allvarliga
ordningsstorningar pd bibliotek leder till att dessa lagstadgade uppgifter
forsvaras och kan dessutom medf6ra att allménheten viljer att inte besoka
biblioteken vissa tider eller att inte bestka dem alls. Det dr angeldget att
skydda biblioteken frén stérningar av mer varierande slag. Det finns darfér
skal att kunna ingripa ocksé om det finns risk for andra stérningar 4n sddana
som Zr brottsliga. Vidare bor den omstindigheten att det finns risk f6r att en
person skadar bibliotekets egendom, dven utan att det 4r fraga om brott, kunna
leda till tilltradesforbud.

Motionerna

Moderaterna foreslar i kommittémotion 2021/22:4416 av Johan Forssell m.fl.
yrkande 1 att de striangare regler som f6reslas for bibliotek ocksa bor gilla for
badanldggningar och butiker. Personer som fdgnar sig at att stéra verksamheten
eller som orsakar betydande skador utgdr ett problem ockséd for
badanldggningar och butiker. I motionens yrkande 2 framhalls att tilltrades-
forbud ska kunna meddelas i fler situationer &n i dag. Det har visat sig att
aklagare stiller mycket hoga krav for att besluta om tilltrddesforbud.

Vinsterpartiet vill i kommittémotion 2021/22:4330 av Linda Westerlund
Snecker m.fl. yrkande 1 att riksdagen avslar propositionen. Enligt
motiondrerna dr det inte rimligt att anstdllda pa bibliotek ska behova
konfrontera och upplysa personer om att de r belagda med tilltrddesforbud.
Vidare finns det inte tillrdckligt starka skl for att inféra en reglering som ger
mojlighet att vid straffansvar utestdnga personer fran bibliotek. Det 4r enligt
motiondrerna mojligt att genom praktiska arrangemang, t.ex. genom att
anordna bevakning av entrén till en badanldggning, se till att endast vissa
personer far tilltrdde (prop. s. 13). Enligt motionens yrkande 2 bor regeringen
se §ver mojligheten att lata socionomer bemanna utsatta bibliotek. En stor del
av de ordningsstdrningar som forekommer pa bibliotek 4r kopplade till social
utsatthet. Det &dr darfor bittre att bemanna utsatta bibliotek med socionomer
som kan beméta dessa minniskor pa ett bra sétt och forsoka péverka dem till
t.ex. kontakt med socialtjanst.
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Utskottets stiillningstagande

Utskottet vilkomnar de foérandringar i lagen (2021:34) om tilltradesforbud till
butik som regeringen foreslar.

Badanldggningar och bibliotek dr platser som 4r 6ppna for allménheten.
Badanldggningar och bibliotek som drivs i offentlig regi tillhandahéller som
redovisats ovan en sambhillsservice. Biblioteken i det allméinna
biblioteksvésendet ska verka for det demokratiska samhdllets utveckling och
verksamheten ska finnas tillgénglig for alla. Det ligger ddrfor i samhillets
intresse att motverka brott och andra ordningsstdrningar pa badanldggningar
och bibliotek for att 6ka tryggheten och trivseln.

Tilltradesforbud ska enligt propositionen kunna meddelas i friga om
badanliggningar och bibliotek dér det bedrivs verksamhet som riktar sig till
allminheten. Utskottet instimmer med regeringen i att en mé&jlighet att besluta
om tilltradesférbud torde leda till minskade problem pé utsatta platser och
okad trygghet for personal och besokare. Utskottet bedomer liksom regeringen
att ett inférande av en mdojlighet till tilltradesforbud utgér en effektiv atgird
for att beméta problemen med ordningsstéringar.

Utskottet foreslar darfor att justitieutskottet tillstyrker propositionen i de
behandlade delarna och avstyrker motionsyrkandena.

Stockholm den 29 mars 2022

Pa kulturutskottets vignar

Christer Nylander

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Christer Nylander (L), Vasiliki
Tsouplaki (V), Kristina Axén Olin (M), Lawen Redar (S), Annicka Engblom
(M), Bo Broman (SD), Lars Mejern Larsson (S), Catarina Deremar (C), Ann-
Britt Asebol (M), Angelika Bengtsson (SD), Azadeh Rojhan Gustafsson (S),
Roland Utbult (KD), Asa Karlsson (S), Jonas Andersson i Linghem (SD),
Anna Sibinska (MP), John E Weinerhall (M) och Anna-Belle Stromberg (S).
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Avvikande meningar

1. Tilltrddesforbud till badanliggningar och bibliotek (M, SD)

Kristina Axén Olin (M), Annicka Engblom (M), Bo Broman (SD), Ann-
Britt Asebol (M), Angelika Bengtsson (SD), Jonas Andersson i Linghem
(SD) och John E Weinerhall (M) anfor:

[ propositionen foreslas, i likhet med vad som giller for butiker, att en person
kan ges tilltradesforbud till en badanldggning eller ett bibliotek om det pa
grund av sédrskilda omsténdigheter finns risk for att han eller hon kommer att
bega brott pa platsen. Aven risken for att en person allvarligt ska trakassera
négon pé platsen, utan att det nodvéndigtvis dr att anse som ett brott, foreslas
kunna motivera ett tilltridesférbud.

Det har visat sig att dklagare stdller mycket hoga krav for att besluta om
tilltradesforbud enligt den nu géllande lagen. Lagen har darfor inte tilldmpats
i den utstrackning som manga handlare hade f6rvintat sig.

For bibliotek foreslds dven att tilltrddesférbud ska kunna aktualiseras om
det pa grund av sérskilda omstdndigheter finns risk for att nagon visentligt
kommer att stéra verksamheten dar eller orsaka betydande skada pa
bibliotekets egendom.

Personer som #gnar sig at att stora verksamheten eller som orsakar
betydande skador utgér emellertid ocksa ett problem f6r badanlaggningar och
butiker. Utdver de negativa effekterna for bestkares och kunders trygghet
samt de anstilldas arbetsmiljé kan stérningarna, om de leder till att bestkare
och kunder skrims bort, ocksé leda till ekonomisk skada.

Regeringen bor dérfor dterkomma till riksdagen med forslag om att de
stridngare regler som foreslés for bibliotek ocksa ska gélla for badanldggningar
och butiker. Regeringen bor samtidigt aterkomma med férslag till en ordning
som dven 1 &vrigt gor det mojligt for aklagare att meddela beslut om
tilltradesforbud i fler situationer &n i dag.

Vi foreslar att justiticutskottet tillstyrker motion 2021/22:4416 (M)
yrkandena 1 och 2 och proposition 2021/22:108 och avstyrker motion
2021/22:4330 (V) yrkandena 1 och 2.

2. Tilltrddesférbud till badanliggningar och bibliotek (V)
Vasiliki Tsouplaki (V) anfor:

Ritten att rora sig fritt &r grundlagsskyddad och for att begrdnsa en sédan
rittighet krivs det mycket starka skil. En begrinsning maste dven vara
proportionell. Jag bedémer att det ingrepp som ett tilltrddesférbud innebér i
den enskildes ritt att rora sig fritt, inte star i proportion till de problem som det
ar tankt att 16sa. Vidare dr det oklart om tilltradesf6érbudet i praktiken verkligen
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kommer att forbéttra sakerheten for besékare och arbetsmiljon for de anstéllda.
I regeringsformen tillf6rsékras ocksa varje medborgare ritt till yttrandefrihet,
att fritt soka information, samt rorelsefrihet. Dessa principer genomsyrar dven
bibliotekslagen fran 2014. Didr slas det fast att alla ska ha tillgang till
biblioteksverksamhet och att folkbiblioteken ska vara tillgéingliga {or alla.

Regeringen skriver i sin proposition att badanldggningar och bibliotek dr
allminna platser under den tid som de &r tillgangliga for allménheten. Den som
med dganderitt eller med annan rétt forfogar Gver en plats bestdmmer normalt
vem som far vistas ddr. S& liange den som forfogar Gver en allmén plats inte
gor sig skyldig till diskriminering kan vederborande fritt neka vissa personer
tilltrade till platsen, t.ex. darfor att de vid tidigare tillfdllen har gjort sig
skyldiga till brott. Det dr allts& redan mdjligt att genom praktiska arrangemang,
t.ex. genom att anordna bevakning av entrén till en badanldggning, se till att
endast vissa personer far tilltrdde (prop. 2021/22:108 s. 13).

Forslaget om tilltradesforbud ar darfor inte nédvandigt och de skil som
aberopas 4r inte tillrdckligt starka for att infora ett straffsanktionerat férbud for
enskilda att vistas i badanlaggningar och bibliotek. Riksdagen bér darfor avsla
regeringens proposition.

En stor del av de ordningsstérningar som forekommer pé biblioteken &r
kopplade till social utsatthet. Det handlar t.ex. om bestkare som &r hemlosa,
personer i missbruk och personer som lider av psykisk ohilsa och som ofta har
en svar livssituation. En bittre 16sning #r att bemanna utsatta bibliotek med
socionomer som kan bemota dessa ménniskor pa ett bra sitt och forsoka
paverka dem till exempelvis vidare kontakt med socialtjinst eller
missbruksvard.

Jag foreslar att justitieutskottet tillstyrker motion 2021/22:4330 (V)
yrkandena 1 och 2 och avstyrker proposition 2021/22:108 och motion
2021/22:4416 (M) yrkandena | och 2.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022
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