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Ett nytt mal for Sjatte AP-fondens
placeringsverksamhet

Sammanfattning

Utskottet stiller sig bakom regeringens forslag till andringar i lagen om Sjétte
AP-fonden och lagen om allménna pensionsfonder (AP-fonder).

I propositionen foreslas att det ska inforas ytterligare ett mal for Sjétte AP-
fondens placeringsverksamhet. Det nya maélet innebér att fondmedlen ska
forvaltas pa ett foredomligt sétt genom ansvarsfulla investeringar och ansvars-
fullt d4gande. Vid forvaltningen ska sérskild vikt fastas vid hur en héllbar
utveckling kan framjas utan att det gors avkall pa det Gvergripande malet for
placeringsverksamheten. Det foreslds ocksa att Forsta—Fjarde och Sjétte AP-
fonderna ska samverka nédr det giller redovisningen av hur malen om
foredomlig forvaltning har uppnatts. Lagéndringarna foreslas trida i kraft den
1 juli 2022.

I betéinkandet finns ett sérskilt yttrande (MP).

Behandlade forslag

Proposition 2021/22:146 Ett nytt méal for Sjitte AP-fondens placerings-
verksamhet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Ett nytt mal for Sjatte AP-fondens placeringsverksamhet
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om dndring i lagen (2000:193) om Sjitte AP-fonden,

2. lag om éndring i lagen (2000:192) om allménna pensionsfonder (AP-
fonder).

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:146 punkterna 1 och 2.

Stockholm den 19 maj 2022

Pa finansutskottets vignar

Asa Westlund

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Asa Westlund (S), Elisabeth
Svantesson (M), Gunilla Carlsson (S), Edward Riedl (M), Oscar Sjostedt (SD),
Adnan Dibrani (S), Martin Adahl (C), Ali Esbati (V), Jan Ericson (M), Dennis
Dioukarev (SD), Jakob Forssmed (KD), Bjorn Wiechel (S), Mats Persson (L),
Charlotte Quensel (SD), Janine Alm Ericson (MP), Boriana Aberg (M) och
Mubarik Mohamed Abdirahman (S).
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Redogorelse for drendet

I betdnkandet behandlar utskottet proposition 2021/22:146 Ett nytt mal for
Sjatte AP-fondens placeringsverksamhet. I propositionen foreslés att det ska
inforas ytterligare ett mal for Sjéitte AP-fondens placeringsverksamhet. Det
nya mélet innebdr att fondmedlen ska forvaltas pa ett foredémligt sétt genom
ansvarsfulla investeringar och ansvarsfullt dgande. Vid forvaltningen ska
sarskild vikt fastas vid hur en hllbar utveckling kan frimjas utan att det gors
avkall pd det dvergripande malet for placeringsverksamheten. Det foresls
ocksa att Forsta—Fjarde och Sjitte AP-fonderna ska samverka nir det giller
redovisningen av hur malen om f{Oredomlig forvaltning har uppnatts.
Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2022.

I propositionen finns en redogorelse for drendets beredning fram till
regeringens beslut om propositionen.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2. Lagforslagen har granskats av Lagradet.

Inga motioner har véickts med anledning av propositionen.

Den 26 april 2022 holl finansutskottet en Oppen utfrigning om AP-
fondernas placeringar av buffertkapitalet i pensionssystemet, med fokus pa
héallbarhet. I utfragningen medverkade riksrevisor Helena Lindberg,
finansmarknadsminister Max Elger, Kristin Magnusson Bernard, vd Forsta
AP-fonden, Eva Halvarsson, vd Andra AP-fonden, Kerstin Hessius, vd Tredje
AP-fonden, Niklas Ekvall, vd Fjarde AP-fonden, Emma Sjdstrom, forskare vid
Misum pa Handelshdgskolan i Stockholm och Peter Lundkvist, ledamot av
Etikradet. Uppteckningar fran utfragningen finns i betdnkande 2021/22:FiU43
Riksrevisionens rapport om AP-fondernas héllbarhetsarbete. Utfragningen
publiceras dven som en fristdende publikation i rapportserien Rapporter fran
riksdagen (2021/22:RFR12).



Utskottets overviaganden

Ett nytt mal for Sjéatte AP-fondens
placeringsverksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till &ndringar i lagen om Sjatte
AP-fonden och i lagen om allmidnna pensionsfonder (AP-fonder).
Forslagen innebér att det infors ett nytt mal for Sjatte AP-fondens
placeringsverksamhet. Det nya malet innebér att fondmedlen ska
forvaltas pa ett foredomligt séitt genom ansvarsfulla investeringar
och ansvarsfullt dgande. Vid forvaltningen ska sarskild vikt féstas
vid hur en hallbar utveckling kan frimjas utan att det gors avkall pa
det Gvergripande malet for placeringsverksamheten. Forslagen
innebdr ocksa att Forsta—Fjirde och Sjitte AP-fonderna ska
samverka nér det giller redovisningen av hur malen om foredomlig
forvaltning har uppnatts.
Jamfor det sdrskilda yttrandet (MP).

Propositionen

Bakgrund — foredomlig forvaltning

Sjétte AP-fonden har i sin roll som forvaltare av en del av buffertkapitalet i
uppgift att sdkerstilla att fondmedlen blir till nytta for forsdkringen for
inkomstgrundad alderspension. Sjitte AP-fondens uppdrag dr att skapa
langsiktigt hog avkastning genom placeringar pd riskkapitalmarknaden.

Regeringen framhaller att utdver det faktiska avkastningskravet sd &r en
viktig fraga nér det géller forvaltningen pa vilket sitt resultatet har uppnétts.
Sévil i Sverige som internationellt sker en snabb utveckling nir det gédller
integrering av miljoaspekter, sociala aspekter och bolagsstyrningsaspekter
(s.k. ESG-fragor) i finansiell analys, forvaltningsmetoder, utvdrdering och
redovisning samt inom finansiell forskning. Institutionella investerares ansvar
for och mojligheter att bidra till en hallbar utveckling betonas alltmer.

Sedan den 1 januari 2019 giller ett lagstadgat mal for Forsta—Fjarde AP-
fondernas placeringsverksamhet som innebdr att fondmedlen ska forvaltas pa
ett foredomligt sitt genom ansvarsfulla investeringar och ansvarsfullt dgande
(4 kap. 1 a § lagen om allminna pensionsfonder). Vid forvaltningen ska
sarskild vikt fastas vid hur en héllbar utveckling kan frimjas utan att det gors
avkall pa AP-fondernas overgripande mal om avkastning och risk. Enligt
regeringen innebdr malet att Forsta—Fjarde AP-fonderna ska integrera ESG-
fragor i sin forvaltning. Det dr ocksé ett uttryck for en forvdntan om att AP-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

fonderna ska utgora ett foredome for olika slag av kapitalforvaltning (prop.
2017/18:271, bet. 2018/19:FiU14, rskr. 2018/19/52).

Regeringen konstaterar att Sjdtte AP-fonden inte omfattades av den
overenskommelse i Pensionsgruppen som lag till grund for inforandet av
bestdimmelserna om foredomlig forvaltning. I forarbetena till placerings-
reglerna for ddvarande Sjatte fondstyrelsen anges att fondstyrelsen ska beakta
miljoaspekter i sin verksamhet, men ngon narmare végledning for hur Sjétte
AP-fonden ska ta hinsyn till miljoaspekter i férvaltningen har inte getts av
lagstiftaren. Aven om Sjitte AP-fonden &ver tid har utvecklat och aktivt
arbetat med att inféra metoder for att integrera ESG-frdgor vid forvaltningen
sé finns det inte nagot uttryckligt krav i lagen om Sjétte AP-fonden att fonden
ska beakta ESG-fragor i sin forvaltning av fondmedlen.

Ett nytt mal for placeringsverksamheten

Det 6vergripande malet for Sjitte AP-fondens placeringsverksamhet &r att
fonden, inom ramen for vad som é&r till nytta for forsdkringen for
inkomstgrundad éalderspension, ska forvalta anfortrodda medel genom
placeringar pa riskkapitalmarknaden. Fondmedlen ska placeras sé att kraven
pa langsiktigt hog avkastning och tillfredsstédllande riskspridning tillgodoses.

Regeringen foreslar att det, vid sidan av det dvergripande malet, infors ett
nytt mal om att Sjétte AP-fonden ska forvalta fondmedlen p4 ett foredomligt
sdtt genom ansvarsfulla investeringar och ansvarsfullt dgande. Vid
forvaltningen ska sérskild vikt fastas vid hur en hallbar utveckling kan frimjas
utan att det gors avkall pa det 6vergripande malet for placeringsverksamheten.

Sjatte AP-fonden ska i dag faststdlla ndrmare mal for sin placerings-
verksamhet och ska i det sammanhanget ocksa narmare ange hur dess mal for
placeringsverksamheten ska uppnds. Enligt regeringen bor den skyldigheten
ocksa gilla i friga om det nya malet. Regeringen foreslar darfor att Sjatte AP-
fonden, i likhet med Forsta—Fjarde AP-fonderna, ndrmare ska precisera mélet
och hur det forhdller sig till det Overgripande maélet for
placeringsverksamheten.

Krav pa virdegrund och riktlinjer for vilka tillgangar som fondmedel
inte bor placeras i

Regeringen konstaterar att nir motsvarande mal for placeringsverksamheten
inférdes for Forsta—Fjdrde AP-fonderna stélldes krav pa att fonderna ska
samverka nir det géller det nya malet. Samverkan ska ske genom att Forsta—
Fjarde AP-fonderna &tminstone ska ta fram en gemensam virdegrund for
forvaltningen av fondmedlen och gemensamma riktlinjer for vilka tillgdngar
som fondmedel inte bor placeras i.

Med hinsyn till de sdrskilda forutsittningar som giller for Sjitte AP-
fondens placeringsverksamhet anser regeringen att det inte bor inforas ett krav
pé att fonden ska samverka med de andra buffertfonderna genom att ta fram
en gemensam vérdegrund for forvaltningen av fondmedlen. Regeringen
foreslar dock att Sjatte AP-fonden ska ha en egen virdegrund for forvaltningen
av fondmedlen. Virdegrunden bor kunna ge uttryck for hur Sjétte AP-fonden



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ser pa sitt uppdrag nér det géller integrering av ESG-fragor. Regeringen anfor
att den bor vara létt att kommunicera och kunna fé bred acceptans.

Regeringen konstaterar att Sjéatte AP-fonden nyligen har faststéllt formella
kriterier for vilka branscher och produkter som fonden bor avsta att investera
1. Regeringen foreslar att det uttryckligen ska framga av lag att Sjatte AP-
fonden, i likhet med Forsta—Fjdrde AP-fonderna, ska ha riktlinjer for vilka
tillgdngar som fondmedel inte bor placeras i.

Enligt regeringen boér vardegrund och riktlinjer komma till uttryck i
relevanta styrdokument. Som anges nedan bor Sjitte AP-fonden 16pande f6lja
upp och utvirdera hur den uppfyller det nya mélet. Enligt regeringen ligger i
det ocksa att virdegrund och riktlinjer kan behdva ses dver.

Riktlinjer for redovisning av hur malet har uppndtts

Kravet om samverkan som géller for Forsta—Fjarde AP-fonderna nér det géller
maélet om att fondmedlen ska forvaltas pa ett foredomligt sitt omfattar ocksé
att fonderna ska ta fram gemensamma riktlinjer for redovisning av hur malet
har uppnatts. Regeringen foreslar att samverkan i fraga om redovisning av hur
maélet har uppnatts ska utvidgas till att &ven omfatta Sjatte AP-fonden.

Enligt regeringen bor det precis som i dag vara upp till AP-fonderna att ta
fram det ndrmare innehéllet i de gemensamma riktlinjerna. Vid utformningen
av riktlinjerna bor hiansyn kunna tas till att fonderna har olika uppdrag i
pensionssystemet och att tillgdngsslagen skiljer sig & mellan fondernas
portfoljer. Redovisningen kan dérfor i viss man skilja sig 4t mellan fonderna
trots att det dr friga om gemensamma riktlinjer.

Utvirdering

Regeringen konstaterar att det foljer av géllande ratt att det nya malet 16pande
ska foljas upp och utvérderas. De 16pande utvdrderingarna ska redovisas i
Sjatte AP-fondens resultatuppfoljning och regeringens arliga utvirderings-
skrivelse om AP-fondernas verksamhet. Det nya malet ska med viss
regelbundenhet f6ljas upp och utvirderas pa ett mer fordjupat sitt och de
fordjupade utvirderingarna ska i forekommande fall redovisas 1 regeringens
utvirderingsskrivelser. Regeringen bedomer dérfor att det inte behdvs nagra
lagéndringar i denna del.

Ikrafttrddande
Regeringen foreslér att lagidndringarna ska trida i kraft den 1 juli 2022.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet konstaterar att regeringens forslag innebér att det infors ett nytt mal
for Sjatte AP-fondens placeringsverksamhet. Det nya maélet innebér att
fondmedlen ska forvaltas pa ett foredomligt sdtt genom ansvarsfulla
investeringar och ansvarsfullt dgande. Vid forvaltningen ska sdrskild vikt
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fastas vid hur en héllbar utveckling kan framjas utan att det gors avkall pa det
overgripande malet for placeringsverksamheten. Utskottet konstaterar vidare
att forslagen ocksa innebdr att Forsta—Fjarde och Sjitte AP-fonderna ska
samverka nér det giller redovisningen av hur mélen om foredomlig forvaltning
har uppnatts.

Det har inte vidckts ndgra motioner med anledning av propositionen.
Utskottet anser att riksdagen av de skil som anfors i propositionen bor anta
regeringens forslag.



Sarskilt yttrande

Ett nytt mal for Sjatte AP-fondens placeringsverksamhet (MP)
Janine Alm Ericson (MP) anfor:

Att forvalta svenska folkets pensionspengar dr ett fortroende. Staten har ett
ansvar att leverera avkastning, men ocksa att se till att pengarna inte verkar
mot de mal vi har for hallbar utveckling i Sverige och i vérlden. Miljopartiet
ar positivt instéllda till att det infors ett mal om foredomlig forvaltning och
ansvarsfulla placeringar av Sjitte AP-fondens medel. Det dr dock inte
tillrackligt for att forsdkra oss om att pengarna placeras pa ett ansvarsfullt sétt.
Vi vill dérfor att héllbarhetskravet ska vara likstéllt med kravet pa langsiktigt
hog avkastning och ser ingen konflikt mellan dessa eller andra av malen for
Sjatte AP-fondens forvaltning.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2021/22:146 Ett nytt mdl for Sjdtte AP-fondens
placeringsverksamhet:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om édndring i lagen
(2000:193) om Sjitte AP-fonden.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen

(2000:192) om allménna pensionsfonder (AP-fonder).



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om @ndring i1 lagen (2000:193)
om Sjitte AP-fonden

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (2000:193) om Sjitte AP-fonden
dels att 3 kap. 1 § och 4 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 3 kap. 1 a—1 d §§, och nér-
mast fore 3 kap. 1 d § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
1§

Sjatte AP-fonden skall, inom
ramen for vad som #r till nytta for
forsakringen for inkomstgrundad
alderspension, forvalta anfortrodda
medel genom placeringar pa risk-
kapitalmarknaden.

Fondmedlen skall placeras s att
kraven pd langsiktigt h6g avkast-
ning och tillfredsstillande risk-
spridning tillgodoses.

Fonden skall faststdlla ndarmare
mal for sin placeringsverksamhet.

Sjatte AP-fonden  ska, inom
ramen for vad som &r till nytta for
forsdkringen for inkomstgrundad
dlderspension, forvalta anfortrodda
medel genom placeringar pa risk-
kapitalmarknaden.

Fondmedlen ska placeras sd att
kraven pd langsiktigt hog avkast-
ning och tillfredsstdllande risk-
spridning tillgodoses.

la§

Sjdtte AP-fonden ska forvalta
Jfondmedlen pa ett foredomligt sdtt
genom ansvarsfulla investeringar
och ansvarsfullt dgande. Vid for-
valtningen ska sdrskild vikt fdstas
vid hur en hallbar utveckling kan
Jfrdmjas utan att det gors avkall pa
maletil §.

1b§

Sjdtte AP-fonden ska faststdlla
ndrmare mal for sin placerings-
verksambhet.

lcg

Sjdtte AP-fonden ska ha en
vdardegrund for forvaltningen av
Jondmedlen och riktlinjer for vilka
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

tillgangar som fondmedel inte bor
placeras i.

Samverkan

1dys

Sjdgtte AP-fonden ska samverka
med Forsta—Fjarde AP-fonderna
ndr det gdller redovisning av hur
malet i 1a§ har uppndtts. Sam-
verkan ska atminstone omfatta att
fonderna tar fram gemensamma
riktlinjer for redovisningen.

4 kap.
3§

Fonden skall samtidigt med att
arsredovisning och revisionsbert-
telse Overldmnas till regeringen
enligt 8 § ockséa dverldmna en egen
utvirdering av styrelsens forvalt-
ning av fondmedlen (resultat-
uppfoljning) med utgdngspunkt i de
ndrmare mal for placerings-
verksamheten som faststilits enligt
3 kap. / § tredje stycket.

Fonden ska samtidigt med att
arsredovisning och revisionsberét-
telse overldmnas till regeringen
enligt 8 § ocksa 6verldmna en egen
utvirdering av styrelsens forvalt-
ning av fondmedlen (resultat-
uppfoljning) med utgéngspunkt i de
nirmare mal for placerings-
verksamheten som faststillts enligt
3kap./ b§.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2022.



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

2 Forslag till lag om &ndring i lagen (2000:192)
om allm#nna pensionsfonder (AP-fonder)

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2000:192) om allménna pensions-

fonder (AP-fonder)

dels att 4 kap. 2 a § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inf6ras en ny paragraf, 4 kap. 2 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
2a§'
Forsta—Fjarde AP-fonderna ska samverka nir det géller maleti 1 a §.
Samverkan ska dtminstone omfatta att de tar fram

1. en gemensam virdegrund for
forvaltningen av fondmedlen,

2. gemensamma  riktlinjer  for
redovisning av hur malet har
uppnadtts, och

3. gemensamma riktlinjer for
vilka tillgdngar som fondmedel inte
bor placeras i.

1. en gemensam virdegrund for
forvaltningen av fondmedlen, och

2. gemensamma riktlinjer for
vilka tillgangar som fondmedel inte
bor placeras i.

2bs

Forsta—Fjdrde AP-fonderna ska
samverka med varandra och med
Sjcitte AP-fonden ndr det giller
redovisning av hur malet i I a § har
uppnatts. Samverkan ska dtmins-
tone omfatta att fonderna tar fram
gemensamma riktlinjer for redovis-
ningen.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2022.

! Senaste lydelse 2018:2013.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022
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