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En effektivare 6verprovning av
offentliga upphandlingar

Sammanfattning

Utskottet foresldr att riksdagen stéller sig bakom de dndringar som regeringen
foreslar 1 upphandlingslagstiftningen. Forslaget innebédr att det for mal om
Overprovning av en upphandling eller av ett avtals giltighet ska inforas dels ett
skyndsamhetskrav, dels preklusionsfrister i béde forvaltningsritten och
kammarrdtten. Ett skyndsamhetskrav foreslas dven for mal om att ldmna ut
kontrakt eller uppgifter i kontrakt enligt upphandlingslagstiftningen.

Vidare foreslas att fristen for att ans6ka om Gverprévning av ett icke
direktivstyrt avtals giltighet ndar en upphandlande myndighet eller enhet har
publicerat en efterannons i en registrerad annonsdatabas ska forkortas fran sex
manader till 30 dagar fran det att efterannonsen publicerades. Nar det géller
fristen for att vdcka talan om skadestidnd vid fel och brister i en upphandling
foreslas att den ska borja 10pa nér en leverantor far kinnedom om, eller borde
ha fatt kinnedom om, avtalet. Det ska dven inforas tidsgrénser pa fem och tre
ar vid beslut om uteslutning av en leverantdr pa grund av brott respektive
missforhallanden i dvrigt. I propositionen gors bl.a. d&ven beddmningen att det
varken bor inforas en ansokningsavgift eller ett msesidigt processkostnads-
ansvar for mal om 6verprovning av en upphandling eller av ett avtals giltighet.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2022.

Behandlade forslag

Proposition 2021/22:120 En effektivare Overprovning av offentliga
upphandlingar.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

En effektivare éverprévning av offentliga upphandlingar
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om dndring i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,

2.lag om é&ndring 1 lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna,

3. lag om éndring i lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

4. lag om dndring i lagen (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sdkerhetsomradet.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:120 punkterna 1—4.

Stockholm den 19 maj 2022

Pa finansutskottets vignar

Asa Westlund

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Asa Westlund (S), Elisabeth
Svantesson (M), Gunilla Carlsson (S), Edward Riedl (M), Oscar Sjostedt (SD),
Adnan Dibrani (S), Martin Adahl (C), Ali Esbati (V), Jan Ericson (M), Dennis
Dioukarev (SD), Jakob Forssmed (KD), Bjorn Wiechel (S), Mats Persson (L),
Charlotte Quensel (SD), Janine Alm Ericson (MP), Boriana Aberg (M) och
Mubarik Mohamed Abdirahman (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2021/22:120 En
effektivare 6verprovning av offentliga upphandlingar.

I propositionen foreslas dndringar i lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling, lagen 2016:1146) om upphandling inom forsdrjningssektorerna,
lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner och lagen (2011:1029)
om upphandling pa forsvars- och sdkerhetsomradet.

I propositionen finns en redogorelse for drendets beredning fram till
regeringens beslut om propositionen.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2. Lagforslaget har granskats av Lagradet.

Bakgrund

Bestdimmelser om upphandling finns i lagen om offentlig upphandling. Lagen
genomfor Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26
februari 2014 om offentlig upphandling och om upphédvande av rédets direktiv
2004/18/EG. 1 lagen om upphandling inom férsérjningssektorerna regleras
upphandling inom sektorerna vatten, energi, transporter och posttjanster.
Lagen genomf6r Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU av den
26 februari 2014 om upphandling av enheter som dr verksamma pa omradena
vatten, energi, transporter och posttjdnster och om upphévande av direktiv
2004/17/EG. Forfarandet for upphandling av koncessioner regleras i lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner. Lagen genomfor
Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014
om tilldelning av koncessioner.

Upphandling pa forsvars- och sdkerhetsomradet regleras sérskilt genom
lagen om upphandling pa forsvars- och sékerhetsomradet. Lagen genomfor
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009 om
samordning av forfarandena vid tilldelning av vissa kontrakt for
byggentreprenader, varor och tjénster av upphandlande myndigheter och
enheter pd forsvars- och sdkerhetsomraddet och om &ndring av direktiven
2004/17/EG och 2004/18/EG.

Utdver dessa fyra upphandlingslagar finns dven sirskilda bestimmelser om
upphandling av kollektivtrafik i 4 a kap. lagen (2010:1065) om kollektivtrafik.



Utskottets overviaganden

En effektivare 6verprovning av offentliga
upphandlingar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till dndringar i lagen om
offentlig  upphandling, lagen om  upphandling inom
forsorjningssektorerna, lagen om upphandling av koncessioner och
lagen om upphandling pé forsvars- och sdkerhetsomradet.

Propositionen

Mal om 6verprovning ska handlaggas skyndsamt

Regeringen foreslar att ett skyndsamhetskrav ska inféras for mél om
Overprovning av en upphandling och mal om G&verprévning av ett avtals
giltighet enligt samtliga fyra upphandlingslagar. Ur ett rattssidkerhets-
perspektiv dr mojligheten att fa ett snabbt avgérande viktig dven for
leverantorerna. En snabb och effektiv domstolsprovning kan enligt regeringen
sérskilt forvdntas gynna sma och medelstora leverantorer, vars ekonomiska
och organisatoriska kapacitet att driva en process i domstol ménga génger ar
begrénsad.

En ldngsam handldggning av maélet kan enligt regeringen f3 till f6ljd att
klagandens mojlighet att begéra Overprovning av ett avtals giltighet gar
forlorad. Mot denna bakgrund, och i linje med vad som foreslds for
upphandlingsmélen, anser regeringen att &ven mal om att ldmna ut kontrakt
eller uppgifter i kontrakt bor omfattas av ett lagstadgat skyndsamhetskrav

Tidsfrister, tidsplaner och materiell processledning

Det bor enligt regeringen inte foras in en tidsfrist for avgorande av ett mal om
Overprovning av en upphandling. Regeringen anser vidare att det inte bor
inforas ett krav pa att domstolen ska uppritta en tidsplan fér handlaggningen
av mal om Overprovning av en upphandling eller dverprovning av ett avtals
giltighet. Domstolarnas ansvar for materiell processledning i upphandlings-
malen bor enligt regeringen inte fortydligas genom lagstiftning.

Regler om preklusion under anbudstiden eller fore tilldelningsbeslut
bor inte inforas

Det finns i svensk ritt i princip tva former av preklusion: materiell respektive
processuell preklusion. Materiell preklusion innebér att en réttighet inte ldngre
kan goras gillande om den inte anmdls eller gors foremal for en talan i domstol
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

inom en viss ndrmare foreskriven tid. Processuell preklusion tar ddremot sikte
pa forfarandet i domstol. Exempelvis kan sddan preklusion innebéra att en ny
omsténdighet inte far &beropas i ett mal efter det att en viss tidpunkt har
passerats.

Regeringen anser att det inte bor vara en forutsittning for dverprovning av
sédana fel eller brister som finns i upphandlingens konkurrensuppsdkande
skede, att leverantdren har anmérkt pd dem innan halva tiden for att 1dmna
anbudsansokan eller anbud har gétt ut. Det bor inte heller inféras ndgon annan
preklusionsregel som begrinsar mojligheten att ansoka om Overprovning av
upphandlingens konkurrensuppsdkande skede.

Preklusionsfrister i mal om offentlig upphandling

Regeringen foreslar att det i upphandlingsmaél ska inforas regler om preklusion
(s.k. preklusionsfrister) som innebédr att omstéindigheter som leverantdren
aberopar till grund for sin talan efter tre veckor fran den dag da ansékan kom
in till forvaltningsrétten, endast ska fa beaktas av rétten om leverantéren gor
sannolikt att den inte har kunnat dberopa omstéindigheten tidigare eller annars
har haft giltig ursdkt att inte gora det. En omstindighet som en part &beropar
till grund for sin talan forst i kammarrétten ska endast fa beaktas av ritten om
parten gor sannolikt att den inte har kunnat &beropa omstidndigheten i
forvaltningsratten eller annars har haft giltig ursékt att inte gora det.

Ovannidamnda preklusionsfrister ska dock enligt regeringen inte gilla vid en
Overprovning av ett avtals giltighet pa yrkande av en leverantér under en
pagaende dverprovning av en upphandling. Preklusionsfristen i kammarrétten
ska inte heller gélla sddana omstdndigheter som &beropas till grund for att ett
avtal ska bestd pa grund av tvingande hénsyn till ett allménintresse.

Regeringen foreslar att om preklusionsfristen i forvaltningsratten annars
skulle 16pa ut pd en sdndag, annan allmén helgdag, 16rdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ska fristen i stdllet Iopa ut nésta vardag.

Ansokningsavgift och processkostnadsansvar

Enligt regeringens beddmning bor en ansdkningsavgift inte inforas i mél om
Overprovning av en upphandling eller 6verprovning av ett avtals giltighet.

Regeringen anser vidare att ett dmsesidigt processkostnadsansvar inte bor
inféras i mal om Overprovning av en upphandling eller 6verprovning av ett
avtals giltighet.

Temporar direktupphandling

Regeringen anser att det inte bor inforas en ny mdjlighet att upphandla utan
foregdende annonsering med anledning av att en tidigare annonserad
direktivstyrd upphandling har blivit stoppad i en dverprovningsprocess.

Det bor inte i lag exemplifieras vilka omstidndigheter en upphandlande
myndighet eller enhet kan forvintas forutse, och som dérfor inte far dberopas
till stod for ett forhandlat forfarande utan foregdende annonsering. Ett inganget
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avtal bor enligt regeringen dven i fortsittningen forhindra dverprovning av en
upphandling.

Bestimmelserna om tidsfristen for att viicka talan om skadestdnd ska inte
tillimpas i de fall da tiden for att vdacka talan om skadestand redan har gatt ut
vid lagens ikrafttrddande. Vidare bor reglerna om forlingd avtalsspérr i
upphandlingslagarna inte &dndras.

Tidsfristen for att ansdka om éverprovning av ett avtals giltighet

En ansékan om &verprovning av ett icke direktivstyrt avtals giltighet ska ha
kommit in till forvaltningsritten innan 30 dagar har gatt frén det att
efterannonsen har publicerats i en annonsdatabas som ér registrerad enligt
lagen om upphandlingsstatistik.

Ersattning for rattegangskostnader

Regeringen anser att rittegangskostnader inte bor undantas frén en
upphandlande myndighets eller enhets skadestandsskyldighet enligt
upphandlingslagstiftningen.

Fristen for att ansoka om skadestand bor anpassas till EU-réatten

Nagra sérskilda regler for nér en talan om skadestand till £61jd av 6vertradelser
av upphandlingsreglerna ska vickas finns inte i rittsmedelsdirektiven, utan
den fragan har overlatits 4t medlemslédnderna att reglera pa egen hand. EU-
domstolen har emellertid uttalat att det, enligt artikel 1.1 i fOrsta
rattsmedelsdirektivet, krdvs att fristen for att ans6ka om prévning i syfte att fa
skadestand ska réknas fr.o.m. den dag da s6kanden fick kdnnedom om eller
borde ha fatt kdnnedom om &vertrddelsen. Mot denna bakgrund anser
regeringen, i likhet med majoriteten av remissinstanserna att fristen for att
vicka talan om skadestdnd bor justeras sd att den Overensstimmer med
domstolens praxis. Talan om skadestand ska darfor vickas vid allmdn domstol
inom ett ar frén den dag da leverantdren fick kdnnedom om eller borde ha fatt
kédnnedom om att ett avtal har slutits mellan den upphandlande myndigheten
och en leverantdr. Om en domstol har bedomt att forutsidttningarna for
ogiltighet ar uppfyllda, ska dock talan om skadestand alltid fa vackas inom ett
ar fran den dag dé avgorandet fick laga kraft.

Bestimmelserna om fristen for att vicka talan om skadestand i lagen om
offentlig upphandling, lagen om upphandling inom forsdrjningssektorerna och
lagen om upphandling pa forsvars- och sidkerhetsomradet ska dven omfatta
icke-direktivstyrda avtal och avtal om sociala tjénster och andra sérskilda
tjénster respektive B-tjénster.

Tidsgranser vid uteslutning av en leverant6r

Vid direktivstyrda upphandlingar enligt lagen om offentlig upphandling, lagen
om upphandling inom forsérjningssektorerna och lagen om upphandling av
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koncessioner ska en upphandlande myndighet eller enhet inte fa lata en dom
som meddelades for mer dn fem ar sedan ligga till grund for ett beslut om
uteslutning av en leverantér pd grund av brott i enlighet med vad som
foreskrivs i ndmnda lagar.

Vid direktivstyrda upphandlingar enligt lagen om offentlig upphandling,
lagen om upphandling inom forsdrjningssektorerna och lagen om upphandling
av koncessioner ska en upphandlande myndighet eller enhet inte f4 lata en
héndelse som intrdffade for mer &n tre &r sedan ligga till grund for ett beslut
om uteslutning av en leverantor i enlighet med vad som foreskrivs i nimnda
lagar.

Tidsgrénserna pa fem respektive tre ar bor inte gilla vid tillimpningen av
bestimmelserna for icke-direktivstyrda upphandlingar, upphandlingar av
sociala tjénster och andra sérskilda tjénster enligt lagen om offentlig
upphandling och lagen om upphandling inom f{6rsorjningssektorerna eller
sddana tjdnster som omfattas av bilaga 3 enligt lagen om upphandling av
koncessioner. Det bor inte heller inforas tidsgranser vid tillimpningen av
reglerna om uteslutning av en leverantdr enligt lagen om upphandling pa
forsvars- och sékerhetsomrédet.

Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

Lagéndringarna ska trdda i kraft den 1 juli 2022. Bestimmelserna om
preklusionsfrist, om tidsfrist for att ansdka om Overprévning av ett avtals
giltighet och om tidsgranser vid beslut om uteslutning av en leverantor ska inte
tillimpas pa upphandlingar som har pabérjats fore ikrafttradandet.

Bestammelserna om tidsfristen for att vicka talan om skadestdnd ska inte
tilldmpas i de fall da tiden for att védcka talan om skadestand redan har gatt ut
vid lagens ikrafttradande.

Utskottets stallningstagande

Det har inte viackts nagon motion med anledning av propositionen. Utskottet
anser att riksdagen av de skil som anfors i propositionen bor anta regeringens
lagforslag.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2021/22:120 En effektivare dverprovning av offentliga
upphandlingar:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2016:1146) om upphandling inom forsorjningssektorerna.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner.

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om édndring i lagen
(2011:1029) om upphandling pé forsvars- och sikerhetsomradet.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling

Hérigenom f6reskrivs i fraga om lagen (2016:1145) om offentlig upp-

handling

dels att 12 kap. 18 §, 19 kap. 24 § och 20 kap. 17, 18 och 21 §§ ska ha

foljande lydelse,

dels att det ska inf6ras sju nya paragrafer, 12 kap. 25 §, 13 kap. 1 a och
3 a §§ och 20 kap. 5 a-5 d §§, och ndrmast fore 20 kap. 5 a § en ny rubrik

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 kap.

18
[ 2 kap. tryckfrihetsforordningen
finns bestimmelser om allminna
handlingars offentlighet. For en
upphandlande myndighet som inte
ska tillimpa de bestdmmelserna
giller 19-24 §§.

§
1 2 kap. tryckfrihetsf6rordningen

finns bestimmelser om allminna
handlingars offentlighet. Foér en
upphandlande myndighet som inte
ska tillimpa de bestdmmelserna
giller 19-25 §§.

25§

Mal om att ldmna wt kontrakt
eller uppgifter i kontrakt ska hand-
laggas skyndsamt.

13 kap.

la§

En upphandlande myndighet far
inte ldta en dom som meddelades
for mer dn fem ar sedan ligga till
grund for ett beslut om uteslutning
av en leverantor enligt 1 §.

Jas

En upphandlande myndighet far
inte lata en handelse som intrdffade
Jor mer dn tre ar sedan ligga till
grund for ett beslut om uteslutning
av en leverantor enligt 3 §.
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19 kap.
24 §

[ 2 kap. tryckfrihetsforordningen finns bestimmelser om allménna
handlingars offentlighet. Fér en upphandlande myndighet som inte ska
tillimpa de bestdimmelserna géller andra och tredje styckena.

En upphandlande myndighet ska pa begéran av en bertrd leverantor
ldmna ut en kopia eller en utskrift av ett kontrakt som avser en tjdnst av
sadant slag som anges i bilaga 2 och som bevaras enligt 23 § tredje stycket,
om kontraktet ingatts till ett véirde av minst 1 000 000 euro.

[ frdga om utlimnande av ett I fraga om utlimnande av ett
kontrakt tillimpas 12 kap. 20— kontrakt tillimpas 12 kap. 20—
24 §§. 25 §8.

20 kap.
Handldggningen i domstol
Sas

Mal om dverprévning av en upp-
handling eller av ett avtals giltighet
ska handldggas skyndsamt.

56§

En omstdindighet som den sékan-
de leverantiren aberopar till grund
for sin talan senare dn tre veckor
fran den dag da ansckan om over-
provning kom in till forvaltnings-
rdtten far beaktas av rdtten endast
om leverantéren gor sannolikt att
den inte har kunnat dberopa om-
standigheten tidigare eller annars
har haft giltig ursdkt att inte gora
det.

S5c¢$

En omstdindighet som en part
aberopar till grund for sin talan
forst i kammarrdtten far beaktas av
rdtten endast om parten gor sanno-
likt att den inte har kunnat aberopa
omstindigheten i forvaltningsrdt-
ten eller annars har haft giltig
ursdkt att inte gora det.

Rétten far dock alltid beakta
sadana omstindigheter som dabe-
ropas till grund for att ett avtal ska
fa besta vid en provning enligt 14 §.

5d§
Bestdimmelserna i 5 b och 5 ¢ §§
gdller inte vid en overprovning av
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ett avtals giltighet pa yrkande av en
leverantor enligt 7 §.

17 §

En ans6kan om dverprévning av
ett avtals giltighet ska, om inte
annat foljer av andra stycket, ha
kommit in till forvaltningsritten
inom sex manader fran det att
avtalet slots.

En ansékan om &verprévning av
ett avtals giltighet ska, om inte
annat foljer av andra stycket, ha
kommit in till férvaltningsritten
inom sex manader fran den dag da
avtalet slots.

Ansgkan ska dock ha kommit in till forvaltningsrétten innan 30 dagar

har gatt fran det att

1. Europeiska kommissionen har
publicerat en annons enligt 10 kap.
4§, eller

2. den upphandlande myndighet-
en skriftigen har underrittat
anbudssokandena och anbudsgivar-
na om att avtalet har slutits samt har
ldimnat en sammanfattning av
sddana upplysningar som avses i
12 kap. 13 §.

18
Vid berdkningen av lingden av
en avtalsspirr samt av tiodagars-
frister enligt 10 § och tidsfrister for
ans6kan om Gverprévning ska 2 §
lagen (1930:173) om berikning av
lagstadgad tid tilldmpas.

21

Talan om skadestand ska véckas
vid allmén domstol inom ett ar fran
den tidpunkt da avtal har slutits
mellan den upphandlande myndig-
heten och en leveranttr eller har
forklarats  ogiltigt  enligt 13§
genom ett avgorande som har fatt
laga kraft. Vicks inte talan i tid, dr
rdtten till skadestand forlorad.

1. Europeiska kommissionen har
publicerat en annons enligt 10 kap.
48,

2. en annons enligt 19 kap. 7 §
eller 19 a kap. 13 § har publicerats
i en annonsdatabas som dr regist-
rerad enligt lagen (2019:668) om
upphandlingsstatistik, eller

3. den upphandlande myndighet-
en skriftligen har underrittat
anbudssokandena och anbudsgivar-
na om att avtalet har slutits samt har
ldimnat en sammanfattning av
sddana upplysningar som avses i
12 kap. 13 §.

§

Vid berdkningen av liangden av
en avtalsspdrr samt av treveckors-
frister enligt 5 b §, tiodagarsfrister
enligt 10§ och tidsfrister for
ansdkan om Overprévning ska 2 §
lagen (1930:173) om berékning av
lagstadgad tid tilldimpas.

§

En talan om skadestdnd ska
véckas vid allmédn domstol inom ett
ar fran den dag da leverantiren fick
kinnedom om eller borde ha fatt
kannedom om att ert avtal har
slutits mellan den upphandlande
myndigheten och en leverantor.

Om en allmdn forvaltmingsdom-
stol har bedomt att forutsdttning-
arna for ogiltighet enligt 13—
13 b 9§ dr uppfyllda, far dock en
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talan om skadestand alltid vickas
inom ett ar fran den dag da
avgorandet fick laga krafl.

Om talan inte vdcks i tid dr
rdtten till skadestand forlorad.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.

2. De nya bestdmmelserna i 13 kap. 1 a och 3 a §§ och 20 kap. 5b—
5 d §§ tillampas inte pa upphandlingar som har pabérjats fore ikrafttriadan-
det.

3. For upphandlingar som har paborjats fore ikrafttridandet géller
20 kap. 17 och 18 §§ i den dldre lydelsen.

4. Bestimmelserna i 20 kap. 21 § i den nya lydelsen tillampas dven pa
fordringar som har uppkommit fore ikrafttridandet, om ritten till skade-
stand inte dessforinnan har gétt forlorad enligt dldre foreskrifter.
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2016:1146)
om upphandling inom férsérjningssektorerna

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

dels att 12 kap. 17 §, 19 kap. 24 § och 20 kap. 17, 18 och 21 §§ ska ha
foljande lydelse,

dels att det ska inforas sju nya paragrafer, 12 kap. 24 §, 13 kap. 1 a och
4 a §§ och 20 kap. 5 a5 d §§, och ndrmast fére 20 kap. S a § en ny rubrik
av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
12 kap.

17 §

I 2 kap. tryckfrihetsforordningen
finns bestdimmelser om allménna
handlingars offentlighet. For en
upphandlande enhet som &r en
upphandlande myndighet och som
inte ska tillimpa de bestimmel-
serna géller 18-23 §§.

[ 2 kap. tryckfrihetsforordningen
finns bestimmelser om allminna
handlingars offentlighet. For en
upphandlande enhet som &r en
upphandlande myndighet och som
inte ska tillimpa de bestimmel-
serna giller 18-24 §§.

24§

Mal om att ldmna ut kontrakt
eller uppgifier i kontrakt ska hand-
ldggas skyndsamit.

13 kap.
layg
En upphandlande enhet far inte
lata en dom som meddelades for
mer dn fem ar sedan ligga till grund
for ett beslut om uteslutning av en
leverantor enligt 1 §.

4ayg

En upphandlande enhet far inte
lata en hdndelse som intrdffade for
mer dn tre ar sedan ligga till grund
Jfor ett beslut om uteslutning av en
leverantor enligt 4 §.

19 kap.
24 §

[ 2kap. tryckfrihetsférordningen finns bestimmelser om allmdnna
handlingars offentlighet. For en upphandlande enhet som inte ska tillimpa
de bestimmelserna géller andra och tredje styckena.

En upphandlande enhet ska pa begéran av en berdrd leverantdr lamna ut
en kopia eller en utskrift av ett kontrakt som avser en tjénst av sadant slag
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som anges i bilaga2 och som bevaras enligt 23 § tredje stycket, om
kontraktet ingétts till ett virde av minst 1 000 000 euro.

[ friga om utlimnande av ett
kontrakt tillimpas 12 kap. 19—

2388

I frdga om utlimnande av ett
kontrakt tillimpas 12 kap. 19—

24 §§.

20 kap.

Handlaggningen i domstol
Sag§

Mal om overprovning av en upp-
handling eller av ett avtals giltighet
ska handldggas skyndsamu.

Sbs

Fn omstandighet som den sokan-
de leverantoren aberopar till grund
for sin talan senare dn tre veckor
fran den dag da ansckan om over-
provaing kom in till forvaltnings-
rdtten far beaktas av rdtten endast
om leverantoren gor sannolikt att
den inte har kunnat dberopa om-
standigheten tidigare eller annars
har haft giltig ursakt att inte gbra
det.

Seyd

Fn omstandighet som en part
dberopar till grund for sin talan
forst i kammarrdtten far beaktas av
rdtten endast om parten gor sanno-
likt att den inte har kunnat dberopa
omstindigheten i forvaltningsrdt-
ten eller annars har haft giltig
ursdkt att inte gora det.

Ratten far dock alltid beakta
sadana omstandigheter som dabe-
ropas till grund for att ett avtal ska
fa besta vid en provning enligt 14 §.

5d§

Bestimmelserna i 5 b och 5 ¢ §§
galler inte vid en overprévning av
ett avtals giltighet pa yrkande av en
leverantor enligt 7 §.

17 §

En ansékan om 6verprévning av
ett avtals giltighet ska, om inte
annat foljer av andra stycket, ha
kommit in till f6érvaltningsritten

En ansékan om &verprévning av
ett avtals giltighet ska, om inte
annat foljer av andra stycket, ha
kommit in till foérvaltningsrétten
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inom sex manader fran det att
avtalet slots.

inom sex manader fran den dag da
avtalet slots.

Ansokan ska dock ha kommit in till férvaltningsrétten innan 30 dagar

har gatt fran det att

1. Europeiska kommissionen har
publicerat en annons enligt 10 kap.
58§, eller

2. den upphandlande enheten
skriftligen har underrittat anbuds-
stkandena och anbudsgivarna om
att avtalet har slutits samt har
limnat en sammanfattning av
sadana upplysningar som avses i
12 kap. 13 §.

1. Europeiska kommissionen har
publicerat en annons enligt 10 kap.
58,

2.en annons enligt 19 kap. 7§
eller 19 akap. 12 § har publicerats
i en annonsdatabas som dr regist-
rerad enligt lagen (2019:668) om
upphandlingsstatistik, eller

3. den upphandlande enheten
skriftligen har underrittat anbuds-
s6kandena och anbudsgivarna om
att avtalet har slutits samt har
limnat en sammanfattning av
sddana upplysningar som avses i
12 kap. 13 §.

18§

Vid berdkningen av lingden av
en avtalsspdrr samt av tiodagars-
frister enligt 10 § och tidsfrister for
ans6kan om Gverprovning ska 2 §
lagen (1930:173) om berzkning av
lagstadgad tid tillimpas.

Vid berdkningen av lingden av
en avtalsspdrr samt av freveckors-

Srister enligt 5 b §, tiodagarsfrister

enligt 10§ och tidsfrister f6r
ans6kan om &verprévning ska 2 §
lagen (1930:173) om berikning av
lagstadgad tid tilldimpas.

21§

Talan om skadestand ska vickas
vid allmin domstol inom ett ar fran
den tidpunkt di avtal har slutits
mellan den upphandlande enheten
och en leverantor eller har forklar-
ats ogiltigt enligt 13 § genom ett
avgorande som har fatt laga kraft.
Viicks inte talan i tid, dr rdtten till
skadestand forlorad.

En talan om skadestind ska
vickas vid allmin domstol inom ett
ar fran den dag da leverantoren fick
kannedom om eller borde ha fatt
kinnedom om att ett avtal har
slutits mellan den upphandlande
enheten och en leverantor.

Om en allman forvaltningsdom-
stol har bedomt att forutsittning-
arna for ogiltighet enligt 13—
13 b §§ dr uppfyllda, far dock en
talan om skadestand alltid vickas
inom ett ar fran den dag da avgor-
andet fick laga kraft.

Om talan inte vicks i tid dr
ratten till skadestand forlorad.
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1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.

2. De nya bestdmmelserna i 13 kap. 1a och 4 a §§ och 20 kap. 5 b—
5 d §§ tillimpas inte pa upphandlingar som har paborjats fore ikrafttrad-
andet.

3. For upphandlingar som har paborjats fore ikrafttrddandet giller
20 kap. 17 och 18 §§ i den &ldre lydelsen.

4. Bestdmmelserna i 20 kap. 21 § i den nya lydelsen tillimpas dven pa
fordringar som har uppkommit fére ikrafttridandet, om ritten till skade-
stand inte dessf6rinnan har gatt forlorad enligt dldre foreskrifter.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (2016:1147)
om upphandling av koncessioner

Héarigenom foreskrivs i fraga om lagen (2016:1147) om upphandiing av
koncessioner
dels att 16 kap. 17, 18 och 21 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 11 kap. 1 a och 4 a §§ och
16 kap. 5 a-5 d §§, och nirmast fore 16 kap. 5 a § en ny rubrik av fljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.

la§

En  upphandlande myndighet
eller enhet far inte ldta en dom som
meddelades for mer dn fem ar
sedan ligga till grund for ett beslut
om uteslutning av en leverantor
enligt 1 §.

4dag

En  upphandlande myndighet
eller enhet far inte ldta en hdndelse
som intrdffade for mer dn tre dar
sedan ligga till grund for ett beslut
om uteslutning av en leverantor
enligt 4 §.

16 kap.

Handldggningen i domstol
Sas

Mal om overprévning av en upp-
handling eller av ett avtals giltighet
ska handldggas skyndsamt.

5b§
En omstdandighet som den sékan-
de leverantdren aberopar till grund

for sin talan senare dn tre veckor
fran den dag da ansckan om over-

provaing kom in till forvaltnings-
rdtten far beaktas av rtten endast
om leverantoren gor sannolikt att
den inte har kunnat aberopa om-
stindigheten tidigare eller annars
har haft giltig ursdkt att inte géra
det.
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En anstkan om &verprévning av
ett avtals giltighet ska, om inte
annat foljer av andra stycket, ha
kommit in till férvaltningsritten
inom sex manader fran det att
avtalet sléts.
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Sc$

En omstdndighet som en part
aberopar till grund for sin talan
forst i kammarrditten far beaktas av
rdtten endast om parten gor sanno-
likt att den inte har kunnat aberopa
omstandigheten i forvaltningsrdt-
ten eller annars har haft giltig
ursdkt att inte gora det.

Ratten far dock alltid beakta
sddana omstdndigheter som dber-
opas till grund for att ett avtal ska
fa besta vid en provning enligt 14 §.

5d§

Bestammelserna i 5 b och 5 ¢ §¢
gdller inte vid en overprovning av
ett avtals giltighet pa yrkande av en
leverantor enligt 7 §.

§

En ansokan om &verprévning av
ett avtals giltighet ska, om inte
annat foljer av andra stycket, ha
kommit in till férvaltningsritten
inom sex manader fran den dag da
att avtalet sl6ts.

Ansokan ska dock ha kommit in till forvaltningsrétten innan 30 dagar

har gatt fran det att

1. Europeiska kommissionen har
publicerat en annons enligt 8 kap.
63§, eller

2. den upphandlande myndighet-
en eller enheten skriftligen har
underrittat anbudssdkandena och
anbudsgivarna om att avtalet har
slutits samt har limnat en sam-
manfattning av sddana upplysning-
ar som avses i 10 kap. 13 §.

1. Europeiska kommissionen har
publicerat en annons enligt 8 kap.
68,

2. en annons enligt [5kap. 5§
tredje stycket har publicerats i en
annonsdatabas som dr registrerad
enligt lagen (2019:668) om upp-
handlingsstatistik, eller

3. den upphandlande myndighet-
en eller enheten skriftligen har
underrittat anbudssokandena och
anbudsgivarna om att avtalet har
slutits samt har ldmnat en sam-
manfattning av sddana upplysning-
ar som avses i 10 kap. 13 §.

18§

Vid bergkningen av lingden av
en avtalssparr samt av tiodagars-
frister enligt 10 § och tidsfrister for
ansdkan om &verprovning ska 2 §

Vid berdkningen av liangden av
en avtalsspdrr samt av treveckors-
frister enligt 5 b §, tiodagarsfrister
enligt 10 § och tidsfrister for ansok-
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lagen (1930:173) om ber#kning av
lagstadgad tid tillimpas.

an om dverprovning ska 2 § lagen
(1930:173) om berdkning av lag-
stadgad tid tillampas.

21§

Talan om skadestand ska vickas
vid allmén domstol inom ett ar fran
den tidpunkt d& avtal har slutits
mellan den upphandlande myndig-
heten eller enheten och en leveran-
tor eller har forklarats ogiltigt
enligt 13§ genom ett avgorande
som har fatt laga kraft. Viicks inte
talan i tid, dr réitten till skadestand
forlorad.

En talan om skadestind ska
vickas vid allmédn domstol inom ett
ar fran den dag da leverantoren fick
kannedom om eller borde ha fatt
kannedom om att ett avtal har
slutits mellan den upphandlande
myndigheten eller enheten och en
leverantor.

Om en allman forvaltningsdom-
stol har bedomt att forutsdittningar-
na for ogiltighet enligt 13—13 b §§
ar uppfyllda, far dock en talan om
skadestand alltid vickas inom ett ar

fran den dag da avgorandet fick

laga kraft.
Om talan inte vdcks i tid dr
rdtten till skadestand forlorad

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.
2. De nya bestdmmelserna i 11 kap. 1a och 4a §§ och 16 kap. Sb—
5d §§ tillampas inte pa upphandlingar som har péborjats fore ikraft-

tridandet.

3. For upphandlingar som har paborjats fore ikrafttridandet giller
16 kap. 17 och 18 §§ i den dldre lydelsen.

4. Bestimmelserna i 16 kap. 21 § i den nya lydelsen tillimpas dven pa
fordringar som har uppkommit fore ikrafttradandet, om ritten till skade-
stand inte dessférinnan har gatt forlorad enligt dldre foreskrifter.
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4 Forslag till lag om &ndring i lagen (2011:1029)
om upphandling pa f6rsvars- och
sékerhetsomradet

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sékerhetsomradet

dels att 16 kap. 17, 18 och 21 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras fyra nya paragrafer, 16 kap. 5 a—5d §§, och
nirmast fore 16 kap. 5 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 kap.
Handldggningen i domstol
Sas
Mal om overprévning av en upp-
handling eller av ett avtals giltighet
ska handldggas skyndsamt.

56§

En omstdandighet som den sokan-
de leverantoren aberopar till grund
for sin talan senare dn tre veckor
fran den dag da ansokan om dver-
provaning kom in till forvaltnings-
rdtten far beaktas av rdtten endast
om leverantoren gor sannolikt att
den inte har kunnat aberopa om-
standigheten tidigare eller annars
har haft giltig ursdkt att inte gora
det.

Sc§

En omstdndighet som en part
aberopar till grund for sin talan
Jforst i kammarrdtten far beaktas av
rdtten endast om parten gor sanno-
likt att den inte har kunnat aberopa
omstandigheten i forvaltningsrdt-
ten eller annars har hafi giltig
ursdkt att inte gora det.

Rditten far dock alltid beakta
sadana omstindigheter som aber-
opas till grund for att ett avtal ska
Ja besta vid en provning enligt 14 §.

5d§
Bestdimmelserna i 5 b och 5 ¢ §§
gdller inte vid en dverprovning av
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17
En ansékan om 6verprévning av
ett avtals giltighet ska, om inte
annat foljer av andra stycket, ha
kommit in till forvaltningsrétten
inom sex manader fran der ant
avtalet slots.

ett avtals giltighet pd yrkande av en
leverantor enligt 7 §.

§

En ans6ékan om 6verprévning av
ett avtals giltighet ska, om inte
annat foljer av andra stycket, ha
kommit in till férvaltningsrétten
inom sex manader fran den dag da
avtalet slots.

Ansokan ska dock ha kommit in till férvaltningsritten innan 30 dagar

har gétt frén det att

1. Europeiska kommissionen har
publicerat en annons enligt 8 kap.
3§ eller ett meddelande enligt
15 kap. 24 §, eller

2. den upphandlande myndighet-
en eller enheten skriftligen har
underrittat anbudssékandena och
anbudsgivarna om att avtalet har
slutits samt har ldmnat en samman-
fattning av sadana upplysningar
som avses i 10 kap. 10 §.

18
Vid berdkningen av lingden av
en avtalsspirr samt av tiodagars-
frister enligt 10 § och tidsfrister for
ans6kan om &verprévning ska 2 §
lagen (1930:173) om berdkning av
lagstadgad tid tilldmpas.

21

Talan om skadestand ska vickas
vid allmén domstol inom ett ar fran
den tidpunkt da avtal har slutits
mellan den upphandiande myndig-
heten eller enheten och en leveran-
tor eller har forklarats ogiltigt
enligt 13 § genom ett avgorande
som har vunnit laga krafl. Vicks
inte talan i tid, dr ratten till skade-
stand forlorad.

1. Europeiska kommissionen har
publicerat en annons enligt 8 kap.
3§ eller ett meddelande enligt
15 kap. 24 §,

2. en annons enligt 15 kap. 6§
eller 15 a kap. 11 § har publicerats
i en annonsdatabas som dr regist-
rerad enligt lagen (2019:668) om
upphandlingsstatistik, eller

3. den upphandlande myndighet-
en eller enheten skriftligen har
underréttat anbudssckandena och
anbudsgivarna om att avtalet har
slutits samt har ldmnat en samman-
fattning av sadana upplysningar
som avses i 10 kap. 10 §.

§

Vid berékningen av lingden av
en avtalsspdrr samt av treveckors-
frister enligt 5 b §, tiodagarsfrister
enligt 10§ och tidsfrister for
ans6kan om &verprovning ska 2 §
lagen (1930:173) om berdkning av
lagstadgad tid tilldmpas.

§

En talan om skadestdand ska
vickas vid allmén domstol inom ett
ar fran den dag da leverantoren fick
kannedom om eller borde ha fatt
kannedom om att ett avtal har
slutits mellan den upphandlande
myndigheten eller enheten och en
leverantor.

Om en allmdn forvaltningsdom-
stol har bedomt att forutsctining-
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arna for ogiltighet enligt 13—
13 b §§ dr uppfylida, far dock talan
om skadestand alltid vickas inom
ett ar fran den dag da avgorandet
fick laga kraft.

Om talan inte vicks i tid dr
rdtten till skadestand forlorad.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022.

2. De nya bestdimmelserna i 16 kap. 5 b—5 d §§ tillampas inte pa upp-
handlingar som har paborjats fore ikrafttrddandet.

3. For upphandlingar som har péborjats fore ikrafttridandet giller
16 kap. 17 och 18 §§ i den ildre lydelsen.

4. Bestimmelserna i 16 kap. 21 § i den nya lydelsen tillimpas dven pa
fordringar som har uppkommit fore ikrafttradandet, om rétten till skade-
stand inte dessforinnan har gatt férlorad enligt dldre foreskrifter.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022
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