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Idéburen valfard

Sammanfattning

Utskottet stéller sig delvis bakom regeringens forslag. Nar det géller
lagforslaget om att upphandlande myndigheter ska ges mojligheten att
reservera rétten att & delta i ett valfrihetssystem till idéburna organisationer
anser utskottet att det riskerar leda till att regioner kan komma att exkludera
redan etablerade och vél fungerande vérdvalsalternativ. Utskottet foreslar
dérfor att primdrvérden undantas i den foreslagna dndringen i LOV i enlighet
med lydelsen i bilaga 4.

I ovrigt stéller sig utskottet bakom regeringens forslag om att inféra en ny
lag om registrering av idéburna organisationer och om éndringar i lagen om
offentlig upphandling.

De f6reslagna lagéndringarna innebdr att idéburna organisationer i
offentligt finansierad valfardsverksamhet kommer att kunna registrera sig i ett
sérskilt register och att upphandlande myndigheter far mojlighet att reservera
ratten att delta i upphandlingar av vissa vélfardstjdnster till idéburna
organisationer och mdjlighet att reservera ritten att fa delta i ett
valfrihetssystem till idéburna organisationer.

Lagéndringarna foreslés trdda i kraft den 1 januari 2023.

Utskottet anser att riksdagen bor avstyrka motionsyrkanden om att avsla
propositionen, att ytterligare fraimja idéburna offentliga partnerskap (IOP) och
starka idéburna aktorers mojligheter att delta i offentlig upphandling, att verka
for undantag fran EU-rattsliga principer, att mdjliggéra undantag for
lokalorganisationer och att vidareutveckla den jamforande statistiken inom
omradet.

I betdnkandet finns nio reservationer (M, SD, C, V, KD, L, MP) och fem
sarskilda yttranden (S, M, SD, C).

Behandlade forslag
Proposition 2021/22:135 Idéburen vélfard.

Tretton yrkanden i f6ljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Avslag pa propositionen
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:4477 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD),
2021/22:4501 av Martin Adahl (C) yrkande 1 och
2021/22:4502 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M).
Reservation 1 (M, SD, C)

2. Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om registrering av idéburna organisationer,

2. lag om &ndring i lagen (2008:962) om valfrihetssystem med den
dndringen att 1 kap. 2 a § ska ha den lydelse som utskottet foreslar i
bilaga 4,

3. lag om éndring i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:135 punkterna 1 och
3 samt motionerna
2021/22:4496 av Mats Persson m.fl. (L) yrkande 2 och
2021/22:4503 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkande 1 och
bifaller delvis proposition 2021/22:135 punkt 2.

Reservation 2 (V, MP)

3. ldéburet offentligt partnerskap

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:4496 av Mats Persson m.fl. (L) yrkande 1,

2021/22:4498 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP) yrkande 2,

2021/22:4501 av Martin Adahl (C) yrkande 3 och

2021/22:4503 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkande 2.
Reservation 3 (C, L)
Reservation 4 (KD)
Reservation 5 (MP)

4. Starka idéburna aktorers mojlighet att delta i offentlig
upphandling
Riksdagen avslar motion
2021/22:4501 av Martin Adahl (C) yrkande 2.
Reservation 6 (M, C)

5. Undantag fran EU-réttsliga principer
Riksdagen avslar motion
2021/22:4491 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 2.
Reservation 7 (V)
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6. Undantag for lokalorganisationer
Riksdagen avslar motion
2021/22:4491 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 1.
Reservation 8 (V)

7. Jamforande statistik
Riksdagen avslar motion
2021/22:4498 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP) yrkande 1.
Reservation 9 (MP)

Stockholm den 19 maj 2022

Pé finansutskottets vignar

Asa Westlund

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Asa Westlund (S), Elisabeth
Svantesson (M), Gunilla Carlsson (S), Edward Riedl (M), Oscar Sjostedt (SD),
Adnan Dibrani (S), Martin Adahl (C), Ali Esbati (V), Jan Ericson (M), Dennis
Dioukarev (SD), Jakob Forssmed (KD), Bjorn Wiechel (S), Mats Persson (L),
Charlotte Quensel (SD), Janine Alm Ericson (MP), Boriana Aberg (M) och
Mubarik Mohamed Abdirahman (S).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I proposition 2021/22:135 Idéburen vélfdrd foreslér regeringen att en ny lag
inférs som innebdr att idéburna organisationer som bedriver offentligt
finansierad vélfardsverksamhet ska kunna registrera sig i ett sérskilt register.
Registreringen ska vara frivillig. Det foreslds ocksd att upphandlande
myndigheter ges mojlighet att reservera rétten att delta i upphandlingar av
vissa vilfardstjanster till idéburna organisationer vars allménnyttiga syfte
bidrar till att uppfylla &ndamélet med den tjanst som upphandlas. Vidare
foreslas att en bestimmelse infors i lagen (2008:962) om valfrihetssystem,
forkortad LOV, som gor det mdjligt for upphandlande myndigheter att i
samma utstrdckning reservera rétten att fa delta i ett valfrihetssystem for
idéburna organisationer. Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i
bilaga 1. Regeringens lagforslag finns i bilaga 2. Lagforslagen har granskats
av Lagradet.

Regeringen beslutade i juni 2018 att ge en sérskild utredare i uppdrag att ta
fram ett forslag pa en tydlig definition av idéburna aktérer som kan anvédndas
for att identifiera och avgréinsa dessa fran andra aktorer i vélfardsverksamheter
och andra niérliggande offentligt finansierade eller subventionerade
verksamheter (dir. 2018:46). Utredarens uppdrag innefattade ocksa att ta fram
exempel pa och beskriva tinkbara tillimpningsomraden inom vélfarden och
angrinsande omraden dir en definition av idéburna aktorer skulle kunna
anviandas 1 syfte att frimja ett Okat idéburet deltagande i vélfdrden.
Utredningen, som antog namnet Utredningen om idéburna aktorer i vilfarden
(Fi 2018:04), lamnade i december 2019 betinkandet Idéburen vilfird (SOU
2019:56).

Regeringen beslutade i mars 2015 att ge en sérskild utredare i uppdrag att
utreda forutsittningarna for och foresld hur den offentliga finansieringen av
privat utforda valfardstjanster bor regleras (dir. 2015:22). Utredningen, som
antog namnet Vilfardsutredningen, ldamnade i november 2016 delbetinkandet
Ordning och reda i vilfarden (SOU 2016:78). Vilfardsutredningen lamnade i
maj 2017 slutbetdnkandet Kvalitet i vélfarden — béttre upphandling och
uppféljning (SOU 2017:38). Vissa forslag i dessa betdnkanden har lett till
lagstiftning (prop. 2017/18:158, bet. 2017/18:FiU43, rskr. 2017/18:356 och
prop. 2017/18:159, bet. 2017/18:FiU44, rskr. 2017/18:357).

Forslagen i betinkandena om en ny lag om valfrihetssystem och om
uppdrag till bl.a. Upphandlingsmyndigheten har inte lett till lagstiftning eller
beslut. Detsamma géller forslagen om att Statens skolverk och Socialstyrelsen
i sin statistik sérskilt ska redovisa uppgifter for den idéburna sektorn samt flera
forslag pa socialtjanstens och hélso- och sjukvardens omréde.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

I den nu aktuella propositionen finns dvervidganden med anledning av
forslagen i dessa delar.

I propositionen finns en redogdrelse for drendets beredning fram till
regeringens beslut om propositionen.

Sju motioner har vickts med anledning av propositionen. Forslagen i
motionerna finns i bilaga 1.

Socialutskottet har yttrat sig 6ver de delar av propositionen som berdr lagen
(2008:962) om valfrihetssystem och dver kommittémotionerna 2021/22:4491
av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 2, 2021/22:4496 av Mats Persson m.fl. (L)
yrkande 2 och 2021/22:4503 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkande 1.
Yttrandet finns i sin helhet i bilaga 6.

Under beredningen av drendet, den 28 april 2022, fick utskottet information
fran Annika Andersson Ribbing, statssekreterare i Finansdepartementet, om
idéburen valfard.

Finansutskottet beslutade den 28 april 2022 att inhdmta Lagradets yttrande
over det lagforslag som finns i bilaga 3. Lagradet hade ingen invindning mot
forslaget som sadant, men foreslog en annan lydelse. Lagradets yttrande finns
ibilaga 5.



Utskottets overviaganden

Idéburen valfard

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om avslag péd propositionen,
antar regeringens lagforslag om att inféra en ny lag om registrering
av idéburna organisationer och dndringar i LOU och i LOV med den
andringen att 1 kap. 2 a § i lagen (2008:962) om valfrihetssystem
ska ha den lydelse som utskottet foreslar i bilaga 4 samt avslar
motionsyrkanden om IOP, att stidrka idéburna aktorers mojlighet att
delta i offentlig upphandling, undantag fran EU-réttsliga principer,
undantag for lokalorganisationer och jaimforande statistik.

Jamfor reservation 1 (M, SD, C), 2 (V, MP), 3 (C, L), 4 (KD), 5
(MP), 6 M, C), 7 (V), 8 (V) och 9 (MP) samt sérskilt yttrande 1
(M), 2 (SD), 3 (C), 4 (S) och 5 (C).

Propositionen

Ett register for idéburna organisationer

Regeringen fOreslar att en ny lag infors som innebdr att idéburna
organisationer som bedriver offentligt finansierad vélfdrdsverksamhet ska
kunna registrera sig i ett sérskilt register, detta for att synliggdéra idéburna
organisationer inom vélfarden och sérskilja dem frén andra aktorer.

Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget samtidigt som ett antal
remissinstanser, dédribland Sveriges Kommuner och Regioner (SKR),
Foretagarna och Konkurrensverket, bl.a. framhaller att de har svért att se
nyttan med registreringen och ifragasitter hur forslaget ska leda till att fraimja
idéburna organisationers deltagande inom utbildningsomradet. Konkurrens-
verket bedomer att registret kommer att fa ett mycket begrinsat
anviandningsomrade, eftersom forslaget till réttslig definition av idéburna
organisationer inte dverensstimmer med de krav som stills pa organisationer
vid reserverad upphandling enligt lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling, férkortad LOU.

Enligt regeringen fyller idéburna organisationer flera viktiga funktioner i
samhillet och bidrar med andra perspektiv dn de som offentliga myndigheter
och privata foretag har, inte minst genom sin forméga att skapa engagemang
hos ménniskor. Idéburna organisationer har vidare enligt regeringen under en
lang tid spelat en viktig roll i vdlfirden och har varit foregangare for sddant
som i dag tillhor vélfardens kdrna. De har dven fortsatt att identifiera och méta
behov som varken offentliga eller kommersiella aktdrer férmér fanga upp,
vilket enligt regeringen gor dem till viktiga innovatorer i vélfirden. Vidare
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framhalls att de ofta har en stark forankring och ett stort fortroende hos de
ménniskor som har behov av de vilfardstjénster som organisationerna utfor
samt att de ocksa bidrar till méngfalden och till valfrihet for brukare, genom
att t.ex. tillhandahélla anpassade eller nischade tjénster.

Regeringens mélsittning &r att f4 fler idéburna organisationer att verka som
aktorer 1 vélfarden samt att 6ka den andel av den offentligt finansierade eller
subventionerade vélfirdsverksamheten som bedrivs av idéburna organisa-
tioner. Dérfér bedomer regeringen att det bor inforas en mojlighet for idéburna
organisationer att registrera sig i ett sérskilt register, for att darigenom
avgrinsa idéburna organisationer mot offentliga och kommersiella aktorer.
Enligt regeringen kommer registreringen att underldtta sévil for den
myndighet som t.ex. ska upphandla, tillimpa valfrihetssystem eller ge bidrag
som for de idéburna organisationerna. En registrering bedoms dven i dvrigt
vara ett bra sitt att offentligt markera att en verksamhet ar idéburen och
ddrmed kunna tjina som en form av kvalitetsstimpel och branschstandard.

Forutsattningar for registrering av idéburna organisationer

For att kunna registrera en idéburen organisation ska organisationen bedriva
eller ha for avsikt att bedriva offentligt finansierad vélfardsverksambhet, ha ett
uteslutande allménnyttigt syfte, inte dgas eller styras av staten, regionen eller
kommunen samt inte bryta mot de virdedverforingar som foreslas gilla.
Kravet pa en sirskild bestimmelse om vad som ska ske vid upplosning av
organisationen ska inte gélla stiftelser.

Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inga invdndningar mot
forslaget, samtidigt som ett antal remissinstanser bl.a. dnskar en tydligare
formulering av aktorernas syfte d4n oegennyttigt och att begreppet vélfards-
verksamhet fortydligas samt anser att vardedverforingar kommer att vara svara
att kontrollera.

Med vilfardsverksamhet bor det enligt regeringen i detta sammanhang
avses hilso- och sjukvérd, hélsofrimjande verksamhet, sociala omsorgs-
tjénster, utbildning som regleras i skollagen (2010:800), utbildning och
bildning som folkhdgskolor och studieforbund genomfor och annan utbildning
med en kommun, en region eller en statlig myndighet som huvudman,
aktiviteter inom arbetsmarknadsomradet samt verksamheter som syftar till att
6ka ménniskors integration och inkludering i samhillet och att motverka
segregation och isolering. Regeringen bedomer att denna definition av
vilfardsverksamhet pé ett tydligt sétt beskriver de tjanster som idéburna
organisationer pa olika sitt tillhandahaller medborgare pd uppdrag av eller
med finansiering fran det allminna. Regeringen framhaller ocksé att syftet
med den aktuella definitionen inte &r att definiera hela civilsamhaéllet eller all
verksamhet som idéburna organisationer bedriver utan endast den verksamhet
som idéburna organisationer bedriver inom offentligt finansierad
vélfardsverksamhet. Enligt regeringen finns det darfor inte skl att Gverviga
vare sig en utdkning eller en inskrdnkning av vad som, i detta ssmmanhang,
ska betecknas som vilférdsverksamhet.
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Utredningen foreslér att den idéburna organisationen ska ha ett syfte som
ar oegennyttigt for att sérskilja den idéburna sektorn frén den kommersiella.
Som flera remissinstanser papekar anser regeringen att begreppet oegennyttigt
ar forhéllandevis frimmande i svensk ritt. Begreppet allminnyttigt dr det
vanligast férekommande inom liknande lagstiftningsomrdden som det nu
aktuella. Regeringen anser dirfor att det véletablerade begreppet allmidnnyttigt
bittre dverensstimmer med det avsedda syftet med det aktuella forslaget. For
att kunna registrera sig i det foreslagna registret bor en organisation dérfor ha
ett uteslutande allménnyttigt syfte.

Ett allménnyttigt syfte kan enligt regeringen beskrivas pé flera sitt, t.ex. att
bidra till samhéllets utveckling eller till 16sningen pé ett samhéllsproblem. For
att kravet pa allménnyttigt syfte ska vara uppfyllt ska den idéburna
organisationen som helhet omfattas av det. Vidare ska det allmannyttiga syftet
framga av stadgar, bolagsordning, urkund eller motsvarande handling for att
kravet ska vara uppfyllt. Det innebér att all verksamhet som bedrivs inom den
idéburna organisationen ska bedrivas for detta &andamal och att organisationen
inte ska ha vinst som syfte. Det innebédr dock inte att organisationen &r
forhindrad att bedriva sin verksambhet sa att ett 9verskott uppstar.

En central del av att kunna registreras som en idéburen organisation bor
enligt regeringen vara att de medel som genereras i verksamheten ska
anvindas for organisationens allménnyttiga syfte, tex. i form av
aterinvesteringar i den egna verksamheten. For att sdkerstélla detta anser
regeringen att det bor inforas en reglering som innebér att medel som genereras
i en registrerad idéburen organisation inte anvénds for andra syften, som t.ex.
att berika nagon enskild. Detta innebér att eventuella Gverskott i en idéburen
organisations verksamhet inte bor fa ldmna den idéburna sektorn. Regeringen
anser dock att det finns ett visst behov av att mdjliggora att medel Gverfors
mellan olika registrerade organisationer inom denna sektor. En idéburen
organisation bor dirfor f4 gora virdedverforingar till andra registrerade
idéburna organisationer. Utdver vérdedverforingar mellan registrerade
organisationer anser regeringen, i likhet med majoriteten av remissinstanserna,
att det bor vara tillatet att géra dverforingar till forskning.

For att motverka missbruk av regleringen av virdedverforingar bor
regleringen av begrinsning av virdedverforingar dven gilla om den
registrerade idéburna organisationen upploses genom konkurs eller
likvidation. Ett krav for registrering bor dérfor vara att det ar sakerstillt att en
idéburen organisations tillgadngar i hindelse av konkurs eller likvidation skiftas
pé ett sitt som dr i dverensstimmelse med de foreslagna bestimmelserna om
vardedverforingar.

Véardeoverforingar

Regeringen foreslér att samtliga affarshdndelser som medfor att den idéburna
organisationens formogenhet minskar, och som inte ar av rent affarsméssig
karaktdr, betraktas som en virdedverforing.
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Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller har inga invdndningar mot
forslaget.

Registrering och tillsyn

Regeringen foreslar att en registreringsmyndighet ska registrera idéburna
organisationer och utdva tillsyn dver registrerade organisationer. Av registret
ska framgd den idéburna organisationens namn, postadress, stadgar,
bolagsordning, urkund eller motsvarande samt kontaktperson som &r behorig
att foretrdda den idéburna organisationen. Registret och den tillsyn som
kopplas till det ska avgiftsfinansieras. Registreringsmyndigheten ska fa
meddela de foreligganden som behdvs for att den foreslagna lagen om
registrering av idéburna organisationer eller de foreskrifter som meddelas med
anledning av lagen ska f6ljas. Foreldgganden ska fa forenas med vite, med
undantag for foreldgganden att 1amna in uppgifter som ska inga i registret.

En Overvigande del av remissinstanserna tillstyrker eller har inga
invandningar mot forslaget.

Regeringen anser att det dr viktigt att registreringen kan ske snabbt och
rattssékert, varfor en statlig myndighet bor ges i uppgift att fora registret over
organisationerna. Regeringen avser att ge Kammarkollegiet 1 uppgift att vara
registreringsmyndighet enligt registreringslagen. Enligt regeringen har
myndigheten redan i dag uppgifter med berdringspunkter till de som nu ar
aktuella, bl.a. handldgger den statsbidrag till kommuner och ansvarar i
samband med detta dven for aterrapportering och uppfoljning. Vidare anser
regeringen att det &r fordelaktigt att ha en nationell myndighet som
registreringsmyndighet, snarare &n flera myndigheter pé regional niva.

Regeringen framhaller att huvudregeln enligt avgiftsforordningen
(1992:191) éar att avgifter ska berdknas sa att de ticker verksamhetens
kostnader (full kostnadstdckning).

For att registret ska kunna uppfylla sitt syfte dr det enligt regeringen centralt
att uppgifterna i registret dr korrekta och att de uppstdllda kriterierna for
registrering foljs. Registreringsmyndighetens tillsyn Over registrerade
idéburna organisationer bor enligt regeringen omfatta att 16pnade sdkerstélla
att de organisationer som finns upptagna i registret uppfyller kriterierna for
registrering, bl.a. bestimmelserna om véardedverforing. Det bedoms darfor
som viktigt att registreringsmyndigheten ges rétt att begéra information fran
de registrerade organisationerna. De registrerade organisationerna bor varje ar
redovisa om négra viardedverforingar har gjorts eller beslutats. Regeringen
anser att de foreslagna befogenheterna utgor tillrdckliga verktyg for att
registreringsmyndigheten ska kunna fullgora sitt uppdrag.

Registreringen &r frivillig och de idéburna organisationer som viljer att
registrera sig godtar samtidigt de krav som stills for att registrets kvalitet och
legitimitet ska kunna uppritthéllas. Mot den bakgrunden é&r regeringens
bedomning att behandlingen av personuppgifter enligt bestimmelserna i den
foreslagna registreringslagen &r proportionerlig i forhallande till syftet att
sékerstilla att registret &r korrekt och att de organisationer som finns
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registrerade uppfyller kraven 1 lagen. Enligt regeringen é&r dérmed
behandlingen av personuppgifter tillaten enligt dataskyddsforordningen.

Avregistrering och fortsatt begrénsning av vardedverforing for
avregistrerade organisationer

For att registret dver idéburna organisationer ska kunna uppfylla sitt syfte att
underlétta kontakten med myndigheter, synliggdra organisationerna och
fungera som en kvalitetsstimpel dr det av stor vikt att registret hélls uppdaterat
och aktuellt. Regeringen foreslar darfor att registreringsmyndigheten ska
besluta att en registrerad organisation ska avregistreras om den inte lidngre
uppfyller de krav som giller for registrering. En idéburen organisation som
inte ldngre 6nskar ingé i registret ska ocksa kunna begéra att bli avregistrerad.
Registreringsmyndigheten foreslas dven fa besluta att avregistrera en
organisation som inte har f6ljt ett féreldggande att 1dmna in uppgifter som visar
att forutsittningarna for registrering ar uppfyllda.

Efter ett beslut om avregistrering fOreslds att begrinsningen av
virdedverforingar fortfarande ska gilla under en tidsperiod om fem ér.

De flesta remissinstanser tillstyrker eller har inga invéndningar mot
forslaget. Négra remissinstanser anfor dock att begransningarna av
virdedverforingar inte bor omfattas av nagon tidsgréns, att fem &r 4r en lang
tid och att det kan inverka negativt pa idéburna organisationers benédgenhet att
ansluta sig till registret samt att det bor tydliggéras om det &r
tillsynsmyndighetens roll att sékerstélla att otillatna vardedverforingar inte
sker under fem éar efter avregistreringen.

Regeringen anser att fem ar ar en tillrdckligt lang tid for att motverka
missbruk.

Sanktioner och éverklagandebestammelser

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot bestimmelserna om
véardedverforingar foreslas kunna domas till boter. For straffansvar ska krdvas
att gdrningen inte dr belagd med straff enligt annan forfattning och inte heller
omfattas av ett foreldggande om vite, om gérningen ligger till grund for en
ansokan om utdémande av vitet. Béter bedoms vara en lamplig proportionerlig
pafoljd, sarskilt nar systemet bygger pa frivillighet.

Regeringen foreslar att beslut enligt registreringslagen ska fa dverklagas till
allmén forvaltningsdomstol och att provningstillstind ska krdvas vid
overklagande till kammarrétten.

Offentlig upphandling och valfrihetssystem
En mojlighet att reservera kontrakt till idéburna organisationer ska
inforas i lagen om offentlig upphandling

Regeringen foreslar att upphandlande myndigheter ska ges mojlighet att
reservera rétten att delta i en upphandling av vissa vilféardstjénster till idéburna
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organisationer, under forutsittning att det bidrar till att uppfylla dndamaélet
med tjansten.

Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inga invéndningar mot
forslaget. Samtidigt avstyrker ett antal remissinstanser forslaget, daribland
Konkurrensverket, Kommerskollegium, Svenskt Néaringsliv och Upphand-
lingsmyndigheten. Bland annat ifrdgasitts om forslaget dr férenligt med EU-
ratten. Vidare efterlyser Konkurrensverket ytterligare utredning och
overvaganden vad giller forslagets forenlighet med upphandlingsdirektivet,
och verket anser inte heller att frigan om forenligheten med fordraget om
Europeiska unionens funktionssitts (EUF-fordraget) bestimmelser om den
inre marknaden ér tillrdckligt utredd. Kommerskollegium framfor liknande
invandningar, och tilligger att upphandlingslagstiftningen redan tillater
reserverade kontrakt for vélfardstjdnster for organisationer under vissa
forutséttningar, som &r snarlika de som utredningen forslagit. Parallella regler
for reservation av kontrakt kan enligt myndigheten bli svéra att tillimpa for de
upphandlande myndigheterna. Svenskt Naringsliv anfor att Hogsta
forvaltningsdomstolens slutsatser i réttsfallet HFD 2020 ref. 15 innebér att
forslaget inte kan genomforas. Forslaget dr enligt organisationen inte heller
forenligt med de grundldggande principerna i EUF-fordraget eller med
upphandlingsdirektivet.

Nar det giéller det réttsliga utrymmet att reservera upphandling av sociala
tjénster som Overstiger EU:s troskelvédrde framhéller regeringen att fragan om
i vilken utstrdckning medlemsstaterna far direktupphandla kontrakt till icke
vinstdrivande organisationer har provats av EU-domstolen i flera fall. I ett av
mélen (C-113/13 Spezzino) konstaterar domstolen att det dr forenligt med
unionsritten att under vissa forutsittningar direkttilldela kontrakt till icke
vinstdrivande organisationer. Sdrbehandling av vissa organisationer utgor
enligt domstolen visserligen indirekt diskriminering som ar forbjuden enligt
artiklarna 49 (etableringsfrihet) och 56 (fri rorlighet for tjanster) i EUF-
fordraget, som de allménna principerna om insyn och likabehandling bygger
pa. Sérbehandling kan dock enligt domstolen vara motiverad av sakliga skal.
I avgorandet konstaterar domstolen att det &r tillatet att direkttilldela kontrakt,
under forutsittning att det bidrar till att férverkliga den sociala malsittningen
med tjdnsten och leder till budgetmassig effektivitet. Provningen gjordes i
forhdllande till 2004 ars direktiv som senare ersattes av upphandlings-
direktivet.

Regeringen framhéller att enligt artikel 77 i upphandlingsdirektivet &r
tillampningsomradet for reserverade kontrakt smalt och dessa tillats endast for
ett begrinsat antal sociala tjanster till vissa organisationer. Enligt
bestimmelsen ska organisationen ha ett syfte som motsvarar tjénsten,
aterinvestera vinsten for att uppnd detta syfte samt ha en lednings- och
dgarstruktur som grundas pé personalens dgande eller deltagande. Loptiden for
ett sddant kontrakt far inte overstiga tre ar. Vidare framhaller regeringen att
tjdnster inom hélso- och sjukvard samt sociala tjénster fortfarande har en
sérstillning inom unionsrétten, och att de grundlidggande principerna for
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offentlig upphandling som foljer av EUF-fordraget inte har fordndrats i och
med antagandet av det nya upphandlingsdirektivet. Det géller dven
likabehandlingsprincipen. I skélen till upphandlingsdirektivet anges vidare att
ingenting i direktivet bor hindra vidtagandet eller genomférandet av sadana
atgirder som behovs for att bl.a. skydda allmén ordning, allmédn moral och
allmén sdkerhet, hdlsa och ménniskors liv, under forutséttning att atgérderna
overensstimmer med EUF-fordraget.

Regeringen konstaterar att medlemsstaterna, inom ramen for sina
befogenheter, kan faststdlla pé vilken niva de vill sékerstélla t.ex. skyddet for
allmén ordning, allmén sékerhet och hélsa samt skydd f6r manniskors liv och
bestdimma att detta bést tillgodoses av exempelvis idéburna organisationer,
under forutsittning att det bidrar till att uppné den sociala mélséttningen med
tjénsten och leder till budgetmaissig effektivitet. Det talar enligt regeringen for
att regleringen i artikel 77 i upphandlingsdirektivet inte dr uttdmmande och att
medlemsstaterna, t.ex. nir det giller upphandlingar med betydelse for hélsa
och skydd for méanniskors liv, kan vélja att reservera kontrakt utéver vad som
foljer av upphandlingsdirektivet. Mot den bakgrunden anser regeringen att det,
dven med beaktande av den rddande osdkerhet kring rittsldget som bl.a.
Lagréadet framhaller, att det finns ett rittsligt utrymme for medlemsstaterna att
reglera mdjligheten att reservera upphandlingar till idéburna organisationer
inom omraden som hélso- och sjukvérd, socialtjédnst och vissa andra sociala
tjiinster som har getts en sérstdllning i EU-rdtten som motsvarar de
viélfardstjanster som regleras i bilaga 2 till LOU.

En mgjlighet att reservera upphandlingar till idéburna organisationer skulle
enligt regeringen bidra till ett béttre tillvaratagande av dessa organisationers
kompetens och kapacitet, genom att mojliggéra ett storre deltagande i
vélfarden for dem. Regeringen anser att de mojligheter som finns att underlétta
for idéburen sektor vid upphandling bor tas till vara. Enligt regeringen skulle
visserligen en reservationsmdjlighet kunna missgynna privata aktorer i
forhallande till idéburna organisationer. Regeringen anser dock att det bor
framhallas att privata aktorer och idéburna organisationer inte konkurrerar pa
lika villkor, och att de bedriver sin verksamhet med olika syften. Mot den
bakgrunden beddmer regeringen att en eventuellt missgynnande effekt for
privata aktdrer inte utgdér nagot hinder mot forslaget och att det dérfor bor
inféras en mdjlighet for upphandlande myndigheter att reservera
upphandlingar av vissa vélfardstjanster till idéburna organisationer.

En forutsittning for att en idéburen organisation ska kunna registrera sig
enligt registreringslagen &r att organisationen har ett allménnyttigt syfte, dvs.
ett eller flera angivna &ndamél som enligt en utbredd uppfattning ar vérda att
stddja och som utgér grunden for och drivkraften i den verksamhet som
bedrivs. Den foreslagna reservationsmdjligheten bygger pd den sérstéllning
som vissa sociala tjdnster har getts i upphandlingsdirektivet, och som omfattar
omraden som det faller inom medlemsstaternas befogenheter att lagstifta
inom. I enlighet med vad som anforts ovan kan upphandlingar reserveras inom
t.ex. hdlso- och sjukvard och socialtjanst, under férutsittning att det bidrar till
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forverkligandet av den sociala malséttningen och leder till budgetmaéssig
effektivitet. Upphandling enligt den foreslagna regleringen bor saledes
innebéra att forutsdttningarna okar att nd malen for den aktuella tjénsten.

Det andra kravet som stélls i EU-domstolens praxis for att reservera
kontrakt till idéburna organisationer 4r att det ska innebéra ekonomisk eller
budgetmassig effektivitet. Budgetmassig effektivitet kan vara att tjinsten
tilldelas en aktdr som saknar vinstsyfte och att tjénsten inte leder till ndgon
vinst for organisationernas medlemmar.

Begreppen social méalsittning och budgetmissig effektivitet och begreppet
allménnyttigt syfte i registreringslagen har enligt regeringens uppfattning en
likartad betydelse. For att underlitta tillimpningen av den fbreslagna
bestimmelsen bor darfor ett krav pa allmédnnyttigt syfte anvédndas for att
tillgodose att forutsdttningarna for att kunna reservera deltagande i en
upphandling &r uppfyllda.

Idéburna organisationer ska ges sarskilda mdojligheter att delta i
valfrihetssystem

Regeringen foreslar att det ska vara mojligt for en upphandlande myndighet
att reservera deltagandet i ett valfrihetssystem for idéburna organisationer som
har ett allménnyttigt syfte som bidrar till att uppné dndamalet med den tjénst
som ska tillhandhéllas.

Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker forslaget samtidigt som flera
remissinstanser avstyrker forslaget, dédribland Konkurrensverket, Svenskt
Naringsliv och Upphandlingsmyndigheten. Bland annat anfors att frigan om
forslaget ar forenligt med den inre marknaden behdver utredas ytterligare, att
forslaget innebédr en Overtrddelse av de grundldggande principerna i EUF-
fordraget, att det motverkar sitt syfte med valfrihetssystem och att det riskerar
att utesluta vinstdrivande foretag fran systemet, vilket i sin tur riskerar att
beskéra konkurrensen och valfriheten kraftigt.

Regeringen konstaterar att medlemsstaterna vid tillimpningen av
valfrihetssystem har ett utrymme for skonsmissig beddmning vad géller
atgdrder som dr dgnade att sdkerstilla att de grundléggande principerna i EUF-
fordraget foljs. Medlemsstaterna har dessutom stor frihet att utforma sina
system for social trygghet och att organisera och tillhandahalla tjdnster inom
hélso- och sjukvard. Mot den bakgrunden anser regeringen att det finns
rittsliga mojligheter att reservera valfrihetssystem for idéburna organisationer,
dven ndr det finns ett grinsoverskridande intresse.

Idéburna organisationer fran andra medlemsstater ska ocksa ha mdjlighet
att delta pd samma sdtt som inhemska. Enligt regeringen &r det en
grundldggande forutsittning att system inte utformas pé ett sitt som behandlar
inhemska idéburna organisationer formanligare dn sddana organisationer fran
ovriga medlemsstater.

Regeringen framhaller att ett av syftena med valfrihetssystem &r att skapa
en mangfald av utforare som den enskilde kan vilja mellan, vilket i sig kan
antas leda till 6kad konkurrens och forbéttrad kvalitet for den enskilde. Det
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forutsétter enligt regeringen att det finns tillrdckligt ménga utforare sé att det
blir mojligt for enskilda att vdlja. Denna aspekt maste beaktas ndr den
upphandlande myndigheten avgér om det &r lampligt att reservera ett
valfrihetssystem for idéburna organisationer. Regeringen anser emellertid att
den avsedda méangfalden av utforare bor kunna uppnds dven i ett reserverat
valfrihetssystem.

Nar det giller reserverade kontrakt enligt upphandlingslagstiftningen
beddomer regeringen att regelverket bor ges en systematik som liknar
registreringslagen. Detsamma bor gélla for mdjligheten att reservera
valfrihetssystem till idéburna organisationer. Mot den bakgrunden anser
regeringen att bestimmelsen i LOV bor ges en likartad utformning som
mdojligheten att reservera deltagandet i vissa upphandlingar enligt LOU. Det
innebédr att en upphandlande myndighet bor kunna reservera deltagande i
valfrihetssystem till idéburna organisationer som har ett allmédnnyttigt syfte
om det bidrar till att uppna dndamalet med den tjdnst som ska tillhandahallas.

De EU-réttsliga principernas tillampning vid anvéndningen av
valfrihetssystem

Till skillnad fran Vilfdrdsutredningen beddomer regeringen att det inte bor
inforas ndgot undantag fran unionsrittens grundléggande principer i LOV.

Ett flertal remissinstanser tillstyrker forslaget samtidigt som ett antal
avstyrker det, dédribland Kammarritten i Stockholm, Konkurrensverket och
Svenskt Néringsliv.

Enligt regeringen riskerar ett generellt undantag fran de EU-rittsliga
principerna om bl.a. likabehandling och icke-diskriminering att skapa ett
utrymme for godtycke vid tilldelning och uppfdljning av kontrakt, vilket skulle
medfora risker for bl.a. korruption. Syftet med den foreslagna fordndringen &r
enligt utredningen att méjliggéra fér upphandlande myndigheter att i hogre
grad beakta idéburna organisationers sdrart. Detta kan enligt regeringens
mening dock inte utgdra skél for ett generellt undantag fran de EU-rittsliga
principerna, d&ven om ett sidant utrymme finns i frdga om valfrihetssystem som
saknar ett gransoverskridande intresse. Regeringen framhaller ocksa att
forvaltningslagens bestimmelser om t.ex. handldggning och jév inte géller for
drenden enligt LOV (1 kap. 3 § LOV). Ett undantag skulle dérfor innebédra en
risk for att grundldggande réttssdkerhetskrav inte kan uppritthéllas vid
handlaggningen av valfrihetssystem.

Vidare bedomer regeringen att det saknas fOrutsittningar for att gora
ytterligare dndringar i regleringen av valfrihetssystem. Vilfardsutredningen
hade enligt sina direktiv i uppgift att bl.a. bedoma behovet av justeringar i
LOV och foresla de forfattningséndringar och andra &tgérder som utredningen
ansdg var befogade (dir. 2015:22). I likhet med Utredningen om idéburna
aktorer i vélfarden gjorde Valfardsutredningen bedomningen att inrédttande av
ett valfrihetssystem inte utgdr upphandling i EU-réttslig mening utan ar en
form av auktorisationssystem. I syfte att frikoppla regleringen fran
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upphandlingsritten och gora den tydligare ldmnade utredningen ett forslag till
en helt ny lag om valfrihetssystem (SOU 2016:78).

Mot bakgrund av att valfrihetssystem numera inte ldngre beddms utgora en
form av upphandling anser regeringen, i likhet med Viélfardsutredningen, att
det finns ett visst behov av att modernisera och forenkla regelverket.
Vilfardsutredningens lagforslag baseras pd bestdmmelserna i 1986 é&rs
forvaltningslag. Sedan utredningen ldmnade sitt betdnkande har emellertid
denna lag ersatts av den nya forvaltningslagen. Den nya lagen skiljer sig pa
ménga sétt frdn den gamla, ndr det giller bade tillimpningsomrdde och
innehdll. Utredningens lagforslag har séledes blivit inaktuellt och det saknas
darfor underlag for att genomfora forslaget till ny lag om valfrihetssystem.

Idéburet offentligt partnerskap bor inte regleras i lag

Regeringen bedomer att idéburet offentligt partnerskap (IOP) inte bor regleras
ilag.

De flesta remissinstanser har inga synpunkter pa forslaget, samtidigt som
flera remissinstanser bl.a. anser att det finns ett utrymme for att kunna inféra
ett undantag fran upphandlingslagstiftningen for tjdnster som &r icke-
ekonomiska. Almega konstaterar att frigan om de réttsliga ramarna fér IOP
nyligen har fatt ett tydligt klargérande genom en dom frdn Hogsta
forvaltningsdomstolen, i vilken domstolen konstaterat att ett IOP utgdr ett
offentligt kontrakt som ska upphandlas.

Fragan om huruvida IOP bor regleras i lag har tidigare belysts i betédnkandet
Ordning och reda i vélfarden (SOU 2016:78). I betdnkandet konstaterades att
det dr svart att reglera omradet eftersom lagstiftningen méste beakta savil
regleringen av statsstod som kommunal- och upphandlingsritten. Vidare
ansdgs det finnas en risk att lagstiftningen skulle bli onddigt begransande och
vag. Utredningen om idéburna aktérer i vélfirden har identifierat tva
alternativa utformningar av en lag for att reglera IOP.

Fordelen med en lag som reglerar IOP dr enligt regeringen att det skulle
kunna upplevas som en storre trygghet for offentliga aktdrer och idéburna
organisationer eftersom den skulle klargora de rittsliga forutsittningarna for
att ingd ett sddant partnerskap utan att det strider mot EU-rétten. Regeringen
stéller sig dock fragande till vad en lagstiftning utdver detta skulle tillféra och
hur den skulle tillimpas. Statsstodsregelverket dr redan bindande for savél
staten som kommuner och regioner.

Regeringen anfor vidare att det EU-réttsliga utrymme som finns for det
offentliga att inom ramen for IOP finansiera olika verksamheter inte kan
utdkas genom att man infor regler om detta i svensk lagstiftning. Statliga
myndigheter, regioner och kommuner har redan i dag mojlighet att teckna
denna typ av avtal, forutsatt att verksamheten foljer tillimplig lagstiftning. En
lag om IOP skulle dirmed bli ndrmast av upplysningskaraktdr. Regeringen
anser darfor att det inte bor inféras ndgon lagreglering av IOP.
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Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

Den nya lagen om registrering av idéburna organisationer och ovriga
lagéndringar foreslas trdda i kraft den 1 januari 2023. Regeringen bedomer att
det inte finns behov av nagra Gvergangsbestimmelser.

Motionerna

Motioner om avslag pa propositionen

I kommittémotion 2021/22:4477 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) anser
motiondrerna att propositionens forslag innebdr en snedvridning av
konkurrensen inom vilfirden och att den begriansar mojligheten for
organisationer att delta i upphandlingar. Enligt motionédrerna ar forslaget
of6renligt med befintliga konkurrensregler och konkurrensneutraliteten, med
EU-réttens upphandlingsdirektiv, icke-diskriminering och likabehandling, och
de menar att det dven strider mot svensk praxis om att virna valfriheten.
Motionédrerna dr vidare oroade dver att regeringen forsoker hitta kryphal i
lagen for att sjdlv, som i detta fall, begrdnsa vinster 1 valfdrden genom att
reservera vissa idéburna organisationer ritten att delta i upphandlingar av vissa
vélfardstjanster. Enligt motiondrerna ska skattebetalarnas intressen véirnas och
LOU ska inte anvéindas for att frimja sérskilda politiska intressen som att
begrénsa drivkrafter i vilfarden. Mot den bakgrunden anser motionérerna att
propositionen bor avslas.

I kommittémotion 2021/22:4501 av Martin Adahl (C) framhalls vikten av
att mojliggora for idéburna organisationer att i hdgre utstrickning &n i dag
verka i den offentligt finansierade vilfardssektorn, men att forutsédttningarna
inte far forbéttras pa ett sdtt som omojliggor for andra aktorer i valfardssektorn
att delta. Motiondren anser darfor att propositionen bor avslas (yrkande 1).

I kommittémotion 2021/22:4502 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M)
framhalls vikten av att vdrna den fria etableringsritten inom vélfardens
verksamheter. Ett ensidigt gynnande av en driftsform genom det system som
regeringen foresldr leder enligt motiondrerna i forldngningen till minskad
valfrihet, ojamlika konkurrensvillkor och ineffektivare anvéndning av
resurser. Motionérerna anser darfor att propositionen bor avslas.

Motioner om regeringens lagforslag

I kommittémotion 2021/22:4496 av Mats Persson m.fl. (L) anfér motionérerna
att det med regeringens forslag finns en risk for att regioner byter ut redan
fungerande valfrihetssystem mot drift i egen regi och pa sa sitt tillats agera i
strid mot andan i den nya lagstiftningen. Motiondrerna anser darfor att
primdrvarden bor undantas i regeringens forslag om att idéburna
organisationer ska ges sirskilda mojligheter att delta i valfrihetssystem
(yrkande 2).

I kommittémotion 2021/22:4503 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) framhéller
motiondrerna att de dr positiva till regeringens forslag om att infora ett register
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for idéburna organisationer och att upphandlande myndigheter foreslas kunna
reservera upphandlingar for sddana aktorer. Motionérerna dr ocksa positiva till
forslaget om att dven valfrihetssystem enligt LOV ska kunna reserveras for
idéburen sektor. Daremot ser motionédrerna risker med att 6ppna for riktade
valfrihetssystem inom det lagstadgade vardvalet i primédrvarden, d4 det enligt
motiondrerna Oppnar for regioner att byta ut redan vélfungerande
valfrihetssystem. Motionérerna anser ddrfor att primérvarden bor undantas i
den foreslagna dndringen i LOV (yrkande 1).

Motioner om idéburet offentligt partnerskap

I kommittémotion 2021/22:4496 av Mats Persson m.fl. (L) anfér motionérerna
att det dr angeldget med atgdrder for att vdrna och utveckla den idéburna
verksamheten, t.ex. bor non-profit-foretagens mojligheter att finansiera
investeringar i vélfarden forbéttras. Motionérerna beklagar att regeringen inte
tar chansen att utvidga mojligheten till IOP sa att civilsamhaillets aktorer och
offentlig sektor kan samverka béttre kring gemensam verksamhet.
Motiondrerna vill dérfor att regeringen dterkommer med ytterligare forslag for
att frimja IOP (yrkande 1).

I kommittémotion 2021/22:4498 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP)
framhaller motiondrerna behovet av en specifik lag om IOP och vill att
regeringen tillsdtter en statlig utredning for att utforma en lag om IOP-
upphandlingar (yrkande 2).

I kommittémotion 2021/22:4501 av Martin Adahl (C) framhalls vikten av
att mojliggora for idéburna organisationer att i hdgre utstrickning &n i dag
verka 1 den offentligt finansierade vélfardssektorn. Motionéren vill déarfor att
regeringen ska aterkomma med forslag pad hur anvéndandet av IOP kan stérkas
och underldttas (yrkande 3).

I kommittémotion 2021/22:4503 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) framhaller
motiondrerna att réttsléget dr oklart och att det saknas praxis nir det giller IOP.
De vill dérfor att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag pé
forandringar i lagstiftningen kring IOP (yrkande 2).

Motion om att starka idéburna aktdrers mojlighet att delta i offentlig
upphandling

I kommittémotion 2021/22:4501 av Martin Adahl (C) framhalls vikten av att
mojliggora for idéburna organisationer att i hogre utstrdckning &n i dag verka
i den offentligt finansierade vélfardssektorn. Motiondren vill darfor att
regeringen ska aterkomma med forslag pa hur det offentliga kan stirka
idéburna aktoérers mojlighet att delta i offentliga upphandlingar av
vilfardstjanster (yrkande 2).

Motion om undantag fran EU-rattsliga principer

I kommittémotion 2021/22:4491 av Ali Esbati m.fl. (V) anfors att
motiondrerna delar utredningens forslag om att LOV bor dndras sé att det
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framgar dels att de grundldggande principerna som foljer av EUF-fordraget
inte giller for valfrihetssystem som saknar ett bestimt grinsdverskridande
intresse, dels att det &r mojligt att reservera ritten att ansdka om att fa delta i
ett valfrihetssystem for idéburna aktorer, under forutsittning att det finns
sarskilda skdl. Motiondrerna vill dérfor att regeringen aterkommer till
riksdagen med en juridisk analys av mojligheterna till undantag i LOV nér det
saknas ett bestdmt gransoverskridande intresse (yrkande 2).

Motion om undantag for lokalorganisationer

I kommittémotion 2021/22:4491 av Ali Esbati m.fl. (V) vilkomnas
propositionens forslag overlag. Motiondrerna dr dock kritiska till att varje
lokalorganisation ska behdva registrera sig om riksorganisationen &r
registrerad. Enligt motiondrerna kan det leda till en alltfor betungande
administration for sma lokalféreningar och didrmed till att médnga mindre
aktorer avstar frén att registrera sig. Motionérerna vill dérfor att regeringen ska
aterkomma till riksdagen med forslag som innebér att lokalorganisationer i
idéburna riksorganisationer inte ska behova registrera sig (yrkande 1).

Motion om jamférande statistik

I kommittémotion 2021/22:4498 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP) vdlkomnas
propositionens forslag. Motiondrerna anser dock att statistiken i det foreslagna
registret over idéburna organisationer inte &r tillricklig, dels for att registret &r
frivilligt, dels for att det saknas uppgifter om offentlig och privat sektor.
Motiondrerna vill dérfor att regeringen ger i uppdrag till Statistiska
Centralbyran, Socialstyrelsen, Skolverket m.fl. myndigheter att samla in data
sé att det gér att jamfora verksamheten inom de olika sektorerna (yrkande 1).

Socialutskottets yttrande

Socialutskottet anser att finansutskottet bor tillstyrka propositionens forslag
till 1 kap. 2 a § lagen (2008:962) om valfrihetssystem, med den dndring som
foreslas i motionerna 2021/22:4496 (L) yrkande 2 och 2021/22:4503 (KD)
yrkande 1. Socialutskottet anser ddrmed ocksé att motionerna ska tillstyrkas.
Vidare anser socialutskottet att finansutskottet bor avstyrka motion
2021/22:4491 (V) yrkande 2.

I yttrandet finns tre avvikande meningar (SD, C, V, MP) och ett sérskilt
yttrande (M). Yttrandet finns i sin helhet i bilaga 6.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet stéller sig delvis bakom regeringens forslag. Nér det géller forslaget
om att upphandlande myndigheter ska ges mojligheten att reservera rétten att
fa delta i ett valfrihetssystem till idéburna organisationer anser utskottet att det
riskerar leda till att regioner kan komma att exkludera redan etablerade och vil
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fungerande vérdvalsalternativ. Utskottet foreslar dérfor att primérvarden
undantas i den foreslagna dndringen i LOV i enlighet med lydelsen i bilaga 4.

I 6vrigt stéller sig utskottet bakom regeringens forslag om att infora en ny
lag om registrering av idéburna organisationer och om att ge upphandlande
myndigheter mdjlighet att reservera rétten att delta i upphandlingar av
vilfdrdstjanster. I likhet med regeringen anser utskottet att det &r en lamplig
atgird for att frdmja ett okat deltagande av idéburna organisationer inom
vilfdrden. Kommuner, regioner och statliga myndigheter kommer dirmed i
storre utstrdckning &n tidigare att kunna dra nytta av de idéburna
organisationernas kompetens, erfarenhet och andra resurser. Utskottet noterar
att regeringen bedomer att det finns ett rittsligt utrymme for medlemsstaterna
att reglera mojligheten att reservera upphandlingar till idéburna organisationer
och att reservera valfrihetssystem for idéburna organisationer. Mot den
bakgrunden avslar utskottet motionsyrkandena 2021/22:4477 (SD),
2021/22:4501 (C) yrkande. 1 och 2021/22:4502 (M) om avslag pa
propositionen.

Utskottet gar nu Over till att behandla motionsyrkanden om
tillkénnagivanden till regeringen.

I fyra motioner, 2021/22:4496 (L) yrkande 1, 2021/22:4498 (MP) yrkande
2, 2021/22:4501 (C) yrkande 3 och 2021/22:4503 (KD) yrkande 2, limnas
forslag om att regeringen bor dterkomma med forslag pa hur IOP kan frémjas
samt att regeringen bor tillsdtta en utredning for att utforma en lag kring IOP-
upphandlingar. I likhet med regeringen anser utskottet att IOP inom offentligt
finansierad vélfardsverksamhet inte bor regleras i lag. Som regeringen
framhaller kan inte det EU-rittsliga utrymme som finns nér det giller
mojligheten for det offentliga att inom ramen foér IOP finansiera olika
verksamheter utokas genom att infora regler om detta i svensk lagstiftning.
Statliga myndigheter, regioner och kommuner har redan i dag mojlighet att,
forutsatt att verksamheten foljer tillamplig lagstiftning, teckna denna typ av
avtal. Utskottet konstaterar att mojligheten att samarbeta genom IOP finns i
dag och att fradgan har utretts och att det darfor inte nu finns skal att tillsétta
ytterligare en utredning, varfér motionsyrkandena avslas.

I'motion 2021/22:4501 (C) yrkande 2 1dmnas forslag om att stirka idéburna
aktorers mdjlighet att delta i offentlig upphandling. Utskottet anser liksom
regeringen att propositionens forslag om att reservera upphandlingar till
idéburna organisationer &r en ldmplig &tgérd for att frimja ett 6kat deltagande
av idéburna organisationer inom vélfarden. Utskottet anser darfor att det inte
nu finns skél att vidta ytterligare dtgérder varfor motionsyrkandet avslés.

I motion 2021/22:4491 (V) yrkande 2 ldmnas forslag om att infora ett
undantag frén EU-réttsliga principer. I likhet med regeringen anser utskottet
att det inte finns skél att i lagen gora ett undantag frén principerna i EUF-
fordraget for valfrihetssystem som saknar grinsdverskridande intresse. Som
regeringen framhéller riskerar ett generellt undantag frén de EU-rittsliga
principerna om bl.a. likabehandling och icke-diskriminering att skapa ett
godtycke vid tilldelning och uppfoljning av kontrakt vilket skulle medfora
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risker for bla. korruption. Mot den bakgrunden avslar utskottet
motionsyrkandet.

I motion 2021/22:4491 (V) yrkande 1 ldmnas forslag om att infora ett
undantag for lokalorganisationer att registrera sig nér riksorganisationen
registrerat sig. Som regeringen framhéller anser utskottet att definitionen av
idéburna organisationer behover vara utformad pa ett sdtt som minimerar
risken for missbruk. Registreringen bor dérfoér omfatta en viss juridisk person,
vilket ddrmed underléttar tillsynen och kontrollen av att de stédllda kraven
uppfylls. Utskottet anser darfor att lokalorganisationer inte bor undantas vid
registrering och avslar motionsyrkandet.

I motion 2021/22:4498 (MP) yrkande 1 ldmnas forslag om att regeringen
bor ge fler myndigheter i uppdrag att samla in data for att jamfora statistik
mellan olika sektorer. Utskottet gér ingen annan beddmning &n regeringen,
utan anser att syftet med Vilfardsutredningens forslag om béttre uppfoljning
av idéburen sektor uppfylls genom den foreslagna registreringslagen. Genom
att idéburna organisationer registreras kommer det att bli mojligt att ta fram
statistik och f6lja upp den idéburna sektorn. Mot den bakgrunden avslar
utskottet motionsyrkandet.
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1. Avslag pa propositionen, punkt 1 (M, SD, C)

av Elisabeth Svantesson (M), Edward Riedl (M), Oscar Sjostedt (SD),
Martin Adahl (C), Jan Ericson (M), Dennis Dioukarev (SD), Charlotte
Quensel (SD) och Boriana Aberg (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.

Diarmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:4477 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD),
2021/22:4501 av Martin Adahl (C) yrkande 1 och
2021/22:4502 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M).

Stallningstagande

Vi anser att riksdagen ska avslé regeringens forslag om att inféra en ny lag om
registrering av idéburna organisationer och forslag om dndringar i lagen om
valfrihetssystem och lagen om offentlig upphandling som innebér att
upphandlande myndigheter fir mdjlighet att reservera rétten att delta i
upphandlingar av vissa vélfardstjanster till idéburna organisationer och
mojlighet att reservera rétten att fa delta i ett valfrihetssystem till idéburna
organisationer. I vara respektive sérskilda yttranden utvecklar vi véra skal for
detta.

2. Regeringens lagférslag, punkt 2 (V, MP)
av Ali Esbati (V) och Janine Alm Ericson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Diarmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:135 punkterna 1-3 och
avslar motionerna
2021/22:4496 av Mats Persson m.fl. (L) yrkande 2 och
2021/22:4503 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkande 1.
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Stallningstagande

Vi véilkomnar regeringens forslag i propositionen som vi menar &r ett viktigt
steg for att 6ka mojligheterna for den idéburna sektorn att bli mer synlig och
pa sikt fa mojlighet att ta storre plats inom kommunsektorn. Kommuner och
regioner kommer med propositionens forslag att i stdrre utstrickning an
tidigare kunna dra nytta av de idéburna organisationernas kompetens och
erfarenhet. Vi anser dérfor att det inte bor goras nagot undantag i LOV sasom
utskottet foreslar.

3. ldéburet offentligt partnerskap, punkt 3 (C, L)
av Martin Adahl (C) och Mats Persson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Diarmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:4496 av Mats Persson m.fl. (L) yrkande 1 och
2021/22:4501 av Martin Adahl (C) yrkande 3 och
bifaller delvis motionerna
2021/22:4498 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP) yrkande 2 och
2021/22:4503 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkande 2.

Stallningstagande

Mojligheten till IOP behover utvidgas sa att civilsamhéllets aktdrer och
offentlig sektor langt béttre &n i dag kan samverka kring gemensam
verksamhet. Regeringen bor darfor édterkomma med forslag pa hur
anvindandet av IOP kan stirkas och underléttas.

4. ldéburet offentligt partnerskap, punkt 3 (KD)
av Jakob Forssmed (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Diarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4503 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkande 2 och
bifaller delvis motionerna
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2021/22:4496 av Mats Persson m.fl. (L) yrkande 1,
2021/22:4498 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP) yrkande 2 och
2021/22:4501 av Martin Adahl (C) yrkande 3.

Stallningstagande

Idéburna aktorer har ofta ett unikt angreppssitt pa samhillsproblem som inte
kan dstadkommas av en offentlig eller privat aktor. Detta &r angeldget att ta
tillvara och déarfor méste en robust struktur for samarbeten mellan offentliga
och ideella aktorer skapas kring t.ex. social verksamhet. I dag &r rattsldget
osdkert och det saknas praxis nédr det giller IOP. Regeringen bor darfor
omgdende dterkomma till riksdagen med forslag pad fordndringar i
lagstiftningen kring IOP sa att formen utvecklas och anvénds mer frekvent
eller inkomma med ett tydliggdrande av hur ett IOP kan genomf6ras inom
ramen for dagens lagstiftning.

5. Idéburet offentligt partnerskap, punkt 3 (MP)

av Janine Alm Ericson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4498 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP) yrkande 2 och
bifaller delvis motionerna
2021/22:4496 av Mats Persson m.fl. (L) yrkande 1,
2021/22:4501 av Martin Adahl (C) yrkande 3 och
2021/22:4503 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkande 2.

Stallningstagande

Nir det géller IOP anfor regeringen att det dr svart att reglera omrédet eftersom
lagstiftningen maste beakta savil regleringen om statsstdd som kommunal-
och upphandlingsritten. Det finns dock ett behov av en specifik lag om IOP
som bl.a. civilsamhillet efterlyser. Regeringen bor darfor tillsdtta en statlig
utredning i syfte att utforma en lag om IOP-idéburet offentligt partnerskap.
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6. Starkaidéburna aktdrers mojlighet att delta i offentlig
upphandling, punkt 4 (M, C)

av Elisabeth Svantesson (M), Edward Riedl (M), Martin Adahl (C), Jan
Ericson (M) och Boriana Aberg (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4501 av Martin Adahl (C) yrkande 2.

Stallningstagande

Samarbetet mellan civilsamhéllet och det offentliga ar viktigt och offentliga
aktorer bor uppmuntras att utnyttja den mojlighet som redan i dag finns att
inkludera idéburna organisationer i offentliga upphandlingar. Mer kan goras
for att oka andelen idéburna organisationer bland de aktdrer som
tillhandahéller ~ vélfardstjdnster. ~ Att  exkludera  aktdrer  utifrdn
organisationsform &r emellertid fel vég att ga. For att uppna en hogre andel
idéburna aktorer i vélfdrdstjinster bor en annan vég viljas dn generellt
exkluderande av privata aktorer dédr fokus i stdllet ar pd att forstirka de
idéburna aktorernas mdjlighet att delta i upphandlingar. Regeringen bor dérfor
aterkomma till riksdagen med forslag pa hur det offentliga kan stérka idéburna
aktorers mojligheter att delta i offentliga upphandlingar av valfardstjénster.

7. Undantag fran EU-réttsliga principer, punkt 5 (V)
av Ali Esbati (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4491 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 2.

Stallningstagande

Lagen om valfrihetssystem (LOV) borde ha éndrats i enlighet med
utredningens forslag sé att det dels framgar att de grundldggande principer som
foljer av EUF-fordraget inte giller for valfrihetssystem som saknar ett bestdmt
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griansoverskridande intresse, dels att det dr mdjligt att reservera rétten att
ansdka om att fd delta i ett valfrihetssystem for idéburna aktorer, under
forutséttning att det foreligger sdrskilda skdl. Det dr viktigt att Sveriges
forhallningssétt till EU-rdtten inte priglas av att vi avstar att agera dér det
juridiska ldget kan vara ndgot oklart. Regeringen bor darfor dterkomma med
en nirmare juridisk analys nér det giller mojligheterna till undantag nér det
saknas ett bestdmt gransoverskridande intresse.

8. Undantag for lokalorganisationer, punkt 6 (V)
av Ali Esbati (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4491 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 1.

Stallningstagande

Forslaget om ett register for idéburna organisationer riskerar att leda till en
alltfor betungande administration for sma lokalforeningar eftersom varje
lokalorganisation ska behdva registrera sig om riksorganisationen dr
registrerad. Risken finns didrmed att manga mindre aktorer som ingar i
organisationer med folkrorelsestruktur avstar registrering pa grund av
tungrodd byrakrati. Regeringen bor darfor aterkomma till riksdagen med
forslag som innebér att varje lokalorganisation i idéburna organisationer inte
ska behdva registrera sig.

9. Jamfdrande statistik, punkt 7 (MP)

av Janine Alm Ericson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4498 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP) yrkande 1.



RESERVATIONER

Stallningstagande

Det foreslagna registret 6ver idéburna organisationer ar inte tillrickligt som
ett jimforelsematerial for att kunna dverblicka och jaimfora verksamheter med
olika typer av huvudmin. Registret som foreslés i propositionen &r frivilligt
och alla aktérer kommer didrmed inte att finnas i registret. For att kunna
overblicka och jimfora verksamheter med olika typer av huvudmén maéste
jdmforande tal om de andra tva sektorerna — offentlig och privat kommersiell
— goras om. Regeringen bor dirfor ge i uppdrag till Statistiska centralbyran
(SCB), Socialstyrelsen, Skolverket m.fl. myndigheter att samla in data som
sedan kan sammanstéllas och jamforas, t.ex. pd SCB eller hos
registreringsmyndigheten.
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Sarskilda yttranden

1. Avslag pa propositionen, punkt 1 (M)

Elisabeth Svantesson (M), Edward Riedl (M), Jan Ericson (M) och
Boriana Aberg (M) anfor:

For oss Moderater dr det viktigt att vdrna den fria etableringsritten inom
vilfdrdens verksamheter. Idéburna verksamheter inom vélfdrden spelar en
mycket viktig roll och tillfor stora varden for samhillet och enskilda individer.
En helt avgorande del i att underldtta valfrihet och mangfald inom vard,
utbildning och socialtjinst handlar om att sdkerstdlla att det rader
konkurrensneutralitet mellan olika aktorer. Detta stirker forutsdttningarna till
fler alternativa driftsformer inom hela valfdrden. Ett ensidigt gynnande av en
viss driftsform genom det system som regeringen foreslar i propositionen leder
dock i forldngningen till minskad valfrihet, ojamlika konkurrensvillkor och
ineffektivare anvéndning av resurser. I propositionen saknas fullgod
argumentation kring hur vélfarden dver huvud taget blir battre i ndgon form —
genom forbéttrad kvalitet, tillgdnglighet eller brukarmakt — med de forslag
som regeringen Onskar genomfora. Mer genomgéende analyser kring vilka
risker och problem de nya regleringarna skulle kunna medfora saknas ocksé.
Ett antal remissinsatser, ddribland Konkurrensverket och Kommerskollegium,
framhaller i sina remissvar att de foreslagna regleringarna i propositionen
riskerar att strida mot EU-rédtten. Konkurrensverket anser att férslaget inte kan
laggas till grund for lagstiftning. Med anledning av ovanstidende anser vi att
regeringens proposition bor avslas.

2. Avslag pa propositionen, punkt 1 (SD)

Oscar Sjostedt (SD), Dennis Dioukarev (SD) och Charlotte Quensel
(SD) anfor:

Fri konkurrens &r en forutsittning for ett valfungerande naringsliv dar samtliga
aktorer pa en marknad, bade kdpare och sdljare, arbetar under lika villkor. Vi
anser att regeringens forslag innebir en snedvridning av konkurrensen inom
vélfarden och att den begriansar mojligheten for organisationer att delta i
upphandlingar. Forslaget dr vidare oforenligt med befintliga konkurrensregler
och konkurrensneutraliteten, med EU-rittens upphandlingsdirektiv, icke-
diskriminering och likabehandling, och det strider &ven mot svensk praxis om
att vdrna valfriheten. Vi anser att skattebetalarnas intressen ska virnas och att
LOU inte ska anvindas for att framja sérskilda politiska intressen som att
begransa drivkrafter i vélfirden. Mot den bakgrunden anser vi att
propositionen bor avslas.
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3. Avslag pa propositionen, punkt 1 (C)
Martin Adahl (C) anfor:

Det &r viktigt att mojliggéra for idéburna organisationer att i hogre
utstrackning &n i dag verka i den offentligt finansierade vilfardssektorn.
Idéburna organisationer besitter viktig kompetens och unika synsétt och har
en stark formdga att mota ménniskan och hennes behov pd ett personligt sitt,
vilket skapar mervirde for bade brukare och samhille. Forbattrade
forutsdttningar for idéburna organisationer att delta i upphandlingar av
vilférdstjanster fir dock inte ske pa ett sddant sétt att det omdjliggoér for andra
aktorer i vilfardssektorn att delta. Det 6vergripande syftet med en reformering
av upphandlingen av vilfardstjdnster bor vara att sdkerstéilla och stirka
kvalitet, mangfald och valfrihet. Detta sker inte genom att ga vidare med
mojligheten for offentliga aktdrer att utifrdn organisationsform begrinsa
enskilda aktorers deltagande. Regeringens foreslagna proposition &r inte rétt
vig att ga varfor jag anser att den bor avslas.

4. Regeringens lagforslag, punkt 2 (S)

Asa Westlund (S), Gunilla Carlsson (S), Adnan Dibrani (S), Bjoérn
Wiechel (S) och Mubarik Mohamed Abdirahman (S) anfor:

Idéburna organisationer fyller flera viktiga funktioner i samhillet. Vi behover
forbdttra mojligheterna for idéburna organisationer att verka som aktorer i
vilférden, bdde inom ramen for offentlig upphandling och valfrihetssystemen.
Men for att idéburna aktorer ska fa langsiktiga forutsdttningar att verka och
etablera sig dr det viktigt med bred politisk enighet i fragan. Vi vidlkomnar
darfor att en utskottsmajoritet har kunnat enas kring ett gemensamt forslag
som skapar bittre forutsittningar for idéburna aktorer att verka, men dér
primdrvarden undantas fran mojligheten att reservera valfrihetssystem. Vi
socialdemokrater hade foredragit att inkludera dven primérvarden, i enlighet
med propositionen, men ser positivt pa att vi i bred politisk enighet nu kan ga
vidare med en rad forslag som kommer att frimja ett 6kat idéburet deltagande
i vélfarden.

5. Regeringens lagforslag, punkt 2 (C)
Martin Adahl (C) anfér:

Centerpartiet dnskar som sagts tidigare att hela motionen avslas och att vért
alternativa forslag till tillkdnnagivande for regeringen i foljdmotionen antas i
stallet, for att pa ett annat sitt forstirka och bredda mojligheterna for idéburna
aktorer. Risken 4r annars att intentionerna att underlatta for idéburna aktorer i
praktiken i stdllet resulterar i att privata alternativ exkluderas och att
valfriheten begrinsas kraftigt. Foljaktligen har jag sjilvklart i sak inget att
invinda mot att primarvarden exkluderas fran de foreslagna forédndringarna i
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enlighet med punkt 2, men anser att detta tilligg inte rdcker och att hotet mot
valfriheten med exkludering av privata alternativ kvarstir inom manga andra
sektorer. Onodig osédkerhet skapas dessutom genom vad Centerpartiet ser som
dubbla lager av forslag och motforslag inom ramen for en proposition.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2021/22:135 Idéburen valfard:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om registrering av idéburna
organisationer.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om édndring i lagen
(2008:962) om valfrihetssystem.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling.

Foljdmotionerna

2021/22:4477 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD):

Riksdagen avslar propositionen.

2021/22:4491 av Ali Esbati m.fl. (V):

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag som innebér att
varje lokalorganisation i idéburna organisationer inte ska behdva
registrera sig och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor dterkomma med en ndrmare juridisk analys av
mojligheterna till undantag i lagen om valfrihetssystem (LOV) nér det
saknas bestdmt gransoverskridande intresse och tillkédnnager detta for
regeringen.

2021/22:4496 av Mats Persson m.fl. (L):

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
undanrdja rattslig osdkerhet for ideella aktorer i vélfardssektorn,
déribland genom att g& fram med ytterligare forslag i syfte att frimja
idéburet offentligt partnerskap (IOP), och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen beslutar att 1kap. 2a§ lagen (2008:962) om
valfrihetssystem far den lydelse som anges i motionens bilaga.

2021/22:4498 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av
jdmforande statistik for sévédl idéburna, offentliga som privata
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verksamheter och att det darfér behdvs ett uppdrag till SCB,
Socialstyrelsen, Skolverket med flera myndigheter att samla in data
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av
att regeringen tillsétter en statlig utredning i syfte att utforma en lag
kring IOP-upphandlingar och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4501 av Martin Adahl (C):

L.

Riksdagen avsléar regeringens proposition 2021/22:135 om idéburen
vélférd.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfGrs i motionen om att ge i
uppdrag &t regeringen att aterkomma med forslag pa hur det offentliga
kan stirka idéburna aktorers mojlighet att delta i offentliga
upphandlingar av vélfardstjénster och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge i
uppdrag &t regeringen att aterkomma med forslag pa hur anvdandandet
av idéburna offentliga partnerskap (IOP) kan stérkas och underléttas
och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4502 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M):
Riksdagen avslar proposition 2021/22:135 Idéburen valfard.

2021/22:4503 av Jakob Forssmed m.fl. (KD):

L.

Riksdagen antar propositionens foreslagna lydelse i 1 kap. 2 a § lagen
(2008:962) om valfrihetssystem, med den dndring som foreslas i
motionen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs i motionen om att en
ramlagstiftning for idéburet offentligt partnerskap (IOP) ska tas fram
och tillkdnnager detta for regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om registrering av idéburna
organisationer

Idéburna organisationer inom offentligt finansierad
viilfirdsverksamhet

1§ Denna lag innehdller bestimmelser om registrering av idéburna
organisationer inom offentligt finansierad vélfardsverksamhet.

Ordforklaringar

2§ Idennalagavses med

idéburen organisation: en juridisk person som uteslutande har ett all-
ménnyttigt syfte som dr angivet i stadgar, bolagsordning, urkund eller mot-
svarande handling,

virdedverforing: en affdrshandelse som medfor att formogenheten hos
en idéburen organisation minskar och som inte 4r av rent affirsméissig
karaktér for organisationen,

Jorskning: detsamma som i 2 § lagen (2003:460) om etikprovning av
forskning som avser ménniskor.

Registrering

3§ Enidéburen organisation far efter ansokan registreras om

1. organisationen bedriver eller har for avsikt att bedriva offentligt finan-
sierad vilfardsverksamhet,

2. staten, en region eller en kommun inte har ett rittsligt bestimmande
inflytande 6ver organisationen, och

3. organisationen i stadgar, bolagsordning eller motsvarande handling
har en bestimmelse som anger att kvarvarande tillgdngar vid organisa-
tionens upplosning ska skiftas pa ett sitt som inte bryter mot begréns-
ningen om vardedverforingar enligt 8 §.

Kravet pa en bestimmelse om skiftning av tillgdngar giller inte stiftel-
ser.

4§ Registreringen ska omfatta

1. den idéburna organisationens namn och postadress,

2. den idéburna organisationens stadgar, bolagsordning, urkund eller
motsvarande handling, och

3. namn, postadress och personnummer eller samordningsnummer till
en kontaktperson som dr behorig att foretrdda den idéburna organisationen
i frdgor om registrering.
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5§ Enanstkan om registrering ska innehalla de uppgifter som krivs for
att préva om det finns forutséttningar for att registrera den idéburna orga-
nisationen enligt 3 § och de uppgifter som ska registreras enligt 4 §.

Andringar i nigot av dessa forhallanden ska genast anmilas till regi-
streringsmyndigheten.

Registreringsmyndigheten

6§ Den myndighet som regeringen bestimmer (registreringsmyndig-
heten) ska registrera idéburna organisationer.

Avgifter

78§ Registreringsmyndigheten far ta ut avgifter for registerhallning och
tillsyn enligt denna lag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela
foreskrifter om avgifternas storlek.

Viirdedverforingar

8§ En registrerad idéburen organisation far inte gora nagra virdedver-
foringar annat 4n till andra registrerade idéburna organisationer eller till
forskning.

Begrénsningen i forsta stycket fortsétter att gélla under en tidsperiod om
fem ar efter att ett beslut om avregistrering meddelats f6r en organisation
som tidigare varit registrerad enligt denna lag.

9§ Enregistrerad idéburen organisation ska skriftligen varje ar till regi-
streringsmyndigheten ldmna uppgifter om huruvida nagon virdedver-
foring enligt denna lag gjorts eller beslutats, och om sa skett [imna nér-
mare uppgifter om virde6verforingen.

Forsta stycket géller &ven en tidigare registrerad organisation som
omfattas av 8 § andra stycket.

Avregistrering

10§ Registreringsmyndigheten ska besluta att en idéburen organisation
ska avregistreras om

1. de krav som giller for registrering enligt 3 § inte ldngre &r uppfyllda,
eller

2. den begir det.

Registreringsmyndigheten far dven besluta om avregistrering av en idé-
buren organisation nér den inte har foljt ett foreldggande enligt 12 § forsta
stycket.

Tillsyn

11 § Registreringsmyndigheten ska utova tillsyn 6ver registrerade idé-
burna organisationer och organisationer som omfattas av 8 § andra stycket.
Registrerade idéburna organisationer och organisationer som omfattas
av 8 § andra stycket #r skyldiga att pa registreringsmyndighetens begéran
lamna sadana uppgifier som &r nédvandiga for tillsynsverksamheten.
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12§ Registreringsmyndigheten far meddela de f6religganden som be-
hoévs for att denna lag eller de féreskrifter som har meddelats i anslutning
till lagen ska f6ljas.

Foreldgganden enligt forsta stycket far férenas med vite, med undantag
for foreldagganden om att komplettera en ansdkan om registrering.

13§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om tillsyn enligt denna lag.

Straff

14 § Till boter doms den som uppsatligen eller av oaktsamhet gor virde-
overforingar i strid med 8 §.

Till ansvar enligt denna paragraf déms inte om girningen 4r belagd med
straff enligt annan forfattning eller omfattas av ett foreliggande om vite,
om gérningen ligger till grund for en ansékan om utdémande av vitet.

(")verklagande

15§ Beslut enligt denna lag fir 6verklagas till allmén forvaltningsdom-
stol.
Prévningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarrétten.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2023,
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REGERINGENS LAGFORSLAG

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2008:962)

om valfrihetssystem

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (2008:962) om valfrihetssystem ska
inforas en ny paragraf, 1 kap. 2 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

2as

En upphandlande myndighet far
reservera deltagandet i ett valfri-
hetssystem for idéburna organisa-
tioner vars allmdnnyttiga syfte
bidrar till att uppna dndamalet med
den tjdinst som ska tillhandahdllas.

For att kunna delta i ett reser-
verat valfrihetssystem far den idé-
burna organisationen endast gora
sadana vdrdedverforingar som dr
tillatna enligt 8 § forsta stycket
lagen (2022:000) om registrering
av idéburna organisationer. Vidare
far staten, en region eller en kom-
mun inte ha etr rdslige bestim-
mande inflytande over den idé-
burna organisationen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.
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3 Forslag till lag om dndring i lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2016:1145) om offentlig upp-
handling ska inf6ras en ny paragraf, 19 kap. 25 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

19 kap.

25a$

En upphandlande myndighet far
reservera deltagandet i en upp-
handling av tjdnster som avses i
bilaga 2 och som omfattar CPV-
koderna 75200000-8, 75231200-6,

75231240-8, 79611000-0,
79622000-0, 79624000-4,
79625000-1, fran 85000000-9 till
85323000-9, 98133100-5,
981330004, 98200000-5,
98500000-8, fran 98513000-2 till
98514000-9, 75000000-6,

75121000-0, 75122000-7, fran
80000000-4 till 80660000-8 for
idéburna organisationer vars all-
mdnnyttiga syfte bidrar till att
uppna dndamdlet med den tidnst
som ska tillhandahallas.

For att kunna delta i en reser-
verad upphandling far den idé-
burna organisationen endast gora
sddana vdirdeoverforingar som dr
tillatna enligt 8 § forsta stycket
lagen (2022:000) om registrering
av idéburna organisationer. Vidare
far staten, en region eller en kom-
mun inte ha et rdttsligt bestdim-
mande inflytande over den idé-
burna organisationen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.
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Lagforslag 1 utskottets lagradsremiss

Andring i regeringens forslag till lag om 4ndring i
lagen (2008:962) om valfrihetssystem

Regeringens forslag

Utskottets forslag

1 kap.
2a§

En upphandlande myndighet far
deltagandet i ett
valfrihetssystem for idéburna
organisationer vars allmédnnyttiga
syfte bidrar till att uppna dndamalet
med den tjdnst som  ska
tillhandahéllas.

For att kunna delta i ett reserverat
valfrihetssystem far den idéburna
organisationen endast gora sddana
virdedverforingar som ar tillatna

reservera

enligt 8 § fOrsta stycket lagen
(2022:000) om registrering av
idéburna organisationer. Vidare far
staten, en region eller en kommun
inte ha ett rittsligt bestimmande
inflytande  Gver den
organisationen.

idéburna

En upphandlande myndighet far
reservera deltagandet i ett
valfrihetssystem, som inte omfattas

av 7 kap. 3 § Halso- och
sjukvardslagen ~ (2017:30), for
idéburna organisationer vars

allménnyttiga syfte bidrar till att
uppna dndamalet med den tjdnst som
ska tillhandahallas.

For att kunna delta i ett reserverat
valfrihetssystem far den idéburna
organisationen endast gora sadana
viardedverforingar som dr tillatna
enligt 8 § forsta stycket lagen
(2022:000) om registrering av
idéburna organisationer. Vidare far
staten, en region eller en kommun
inte ha ett rittsligt bestimmande
inflytande Over den idéburna
organisationen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.
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Andring i regeringens forslag till lag om 4ndring i
lagen (2008:962) om valfrihetssystem

Regeringens forslag

Utskottets forslag

1 kap.
2a§

En upphandlande myndighet far
deltagandet i ett
valfrihetssystem for idéburna
organisationer vars allmidnnyttiga
syfte bidrar till att uppna dndamaélet
med den tjanst som  ska
tillhandahéllas.

reservera

En upphandlande myndighet far
reservera deltagandet i ett
valfrihetssystem for idéburna
organisationer vars allminnyttiga
syfte bidrar till att uppna dndamalet
med den tjanst som  ska
tillhandahallas. Detta géller dock inte
i friga om sé&dana vardvalssystem
som avses i 7 kap. 3 8 halso- och
sjukvardslagen (2017:30).

For att kunna delta i ett reserverat valfrihetssystem far den idéburna
organisationen endast gora sddana virde6verforingar som ér tillatna enligt 8 §
forsta stycket lagen (2022:000) om registrering av idéburna organisationer.
Vidare far staten, en region eller en kommun inte ha ett rittsligt bestimmande
inflytande 6ver den idéburna organisationen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.
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Yttrande fran Lagradet
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2022-05-06

Narvarande: F.d. justitierdden Martin Borgeke och Mari Andersson

samt justitieradet Petter Asp

Idéburen valfard

Riksdagens finansutskott har den 28 april 2022 beslutat inhamta
Lagradets yttrande o&ver foljande lagforslag i foljdmotioner till
proposition 2021/22:135.

Forslag till lag om andring i lagen (2008:962) om valfrihetssystem.

Forslaget innebar en andring av lagen om valfrihetssystem jamfort
med forslaget i proposition 2021/22:135 Idéburen valfard.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av foredragandena
Elisabeth Johansson och Ann-Charlott Tunved. Fran
Finansdepartementet har rattssakkunniga Marzia Kristensson

narvarat.
Forslaget foranleder foljande yttrande.

Lagradet har den 16 februari 2022 yttrat sig 6ver den lagradsremiss
som ligger till grund for proposition 2021/22:135. Det som Lagradet nu
ska yttra sig dver ar endast det forslag till andring av 1 kap. 2 a § i
forslaget till andring i lagen om valfrihetssystem som har lagts fram i
tva foljdmotioner till propositionen.

Forslaget till andring innebar att forsta stycket i nya 1 kap. 2 a § skulle

fa foljande lydelse (andringen kursiverad).

En upphandlande myndighet far reservera deltagandet i ett
valfrihetssystem, som inte omfattas av 7 kap. 3 § Hélso- och
sjukvardslagen (2017:30), for idéburna organisationer vars
allmannyttiga syfte bidrar till att uppna andamalet med den tjanst
som ska tillhandahallas.



YTTRANDE FRAN LAGRADET  BILAGA 5 2021/22:FiU28

Lagradet har inga invandningar mot férslaget som sadant, men

foreslar att stycket i stallet ges féljande lydelse.

En upphandlande myndighet far reservera deltagandet i ett
valfrihetssystem for idéburna organisationer vars allmannyttiga
syfte bidrar till att uppna andamalet med den tjanst som ska
tillhandahallas. Detta géller dock inte i fraga om sédana
vardvalssystem som avses i 7 kap. 3 § hdlso- och
sjukvéardslagen (2017:30).

Denna formulering har bl.a. den fordelen att det blir tydligare att det

foreslagna inskottet i texten utgoér ett undantag.
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Socialutskottets yttrande 2021/22:SoUS5Sy

Idéburen vilfird

Till finansutskottet

Finansutskottet har beslutat att ge socialutskottet tillfélle att yttra sig Sver
proposition 2021/22:135 Idéburen vélfird och de motioner som vickts med
anledning av propositionen i de delar dessa berdr socialutskottets
beredningsomrade.

Socialutskottet har beslutat att yttra sig Sver de delar av propositionen som
berér lagen (2008:962) om valfrihetssystem och ver kommittémotionerna
2021/22:4491 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 2, 2021/22:4496 av Mats
Persson m.fl. (L) yrkande 2 och 2021/22:4503 av Jakob Forssmed m.fl. (KD)
yrkande 1.

Socialutskottet anser att finansutskottet bor tillstyrka propositionens forslag
till 1 kap. 2 a § lagen (2008:962) om valfrihetssystem, med den édndring som
foreslds i motionerna 2021/22:4496 (L) yrkande 2 och 2021/22:4503 (KD)
yrkande 1. Motionerna bor darmed tillstyrkas. Socialutskottet anser att
finansutskottet bor avstyrka motion 2021/22:4491 (V) yrkande 2.

I yttrandet finns tre avvikande meningar (SD, C, V, MP) och ett sdrskilt
yttrande (M).
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Innehallsforteckning

Utskottets SvVervaAganden ..........coouveueeeeieeeeeeeceecer et 3
Idéburen VAITAT .......coooiiieee e 3
AvviKande MeNINGAr......ccooveieiiieeee et 7
1. Idéburen VAITAId (SD, C) weiirreeeeecieeeeeeeeeeeeee e s es 7
2. Tdéburen VAITATA (V) coveeeeeeeeee et s 7
3. Idéburen VAITATd (MP) coeviiiiiiicciecccecrecree e e e 7
SHATSKIlt YHIANAE ...eeivieiiiiiiirceteeee ettt 8
[déburen VAITAI (M) c.coiiiiiiiiiiieciceieccesie et eseesr e sae et e sin e s be s eneas 8
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Utskottets dverviganden

Idéburen vilfard
Propositionen

Sammanfattning

I propositionen foreslds att en ny lag inférs som innebdr att idéburna
organisationer som bedriver offentligt finansierad vélfardsverksamhet ska
kunna registrera sig i ett sirskilt register. Registreringen ska vara frivillig.

Det foreslds ocksa att upphandlande myndigheter ges mojlighet att
reservera ritten att delta i upphandlingar av vissa vélfardstjénster till idéburna
organisationer, vars allménnyttiga syfte bidrar till att uppfylla indamalet med
den tjdnst som upphandlas.

Vidare foreslds att en bestimmelse infors i lagen (2008:962) om
valfrihetssystem som gor det mojligt f6r upphandlande myndigheter att i
samma utstrickning reservera ritten att delta i ett valfrihetssystem till idéburna
organisationer.

Forslagen syftar till att 6ka mojligheterna for idéburna organisationer att
tillhandahalla offentligt finansierade vilfirdstjénster.

Den nya lagen och 6vriga dndringar foreslids trdda i kraft den 1 januari 2023.

Forslag till lag om dndring i lagen (2008:962) om valfrihetssystem

Regeringen foresldr i propositionen att det ska vara mdgjligt for en
upphandlande myndighet att reservera deltagandet i ett valfrihetssystem for
idéburna organisationer som har ett allménnyttigt syfte som bidrar till att
uppnd dndamélet med den tjdnst som ska tillhandahallas.

Regeringen foresldr darfor att en ny paragraf, 1 kap. 2 a §, med f6ljande
lydelse fors in i lagen (2008:962) om valfrihetssystem, forkortad LOV:

En upphandlande myndighet far reservera deltagandet i ett
valfrihetssystem for idéburna organisationer vars allminnyttiga syfte
bidrar till att uppnd dndamaélet med den tjdnst som ska tillhandahéllas.

For att kunna delta i ett reserverat valfrihetssystem far den idéburna
organisationen endast géra sddana virdedverforingar som #r tillatna enligt
8 § forsta stycket lagen (2022:000) om registrering av idéburna organisa-
tioner. Vidare far staten, en region eller en kommun inte ha ett réttsligt
bestdimmande inflytande §ver den idéburna organisationen.

Paragrafen anger att den upphandlande myndigheten fér reservera deltagandet
i ett valfrihetssystem for idéburna organisationer.

Enligt forsta stycket kan en upphandlande myndighet reservera ett
valfrihetssystem for idéburna organisationer. En sddan reservation innebér att
endast idéburna organisationer tillats bli leverantdrer i ett sédant
valfrihetssystem. Med idéburen organisation avses “en juridisk person som
uteslutande har ett allménnyttigt syfte som dr angivet i stadgar, bolagsordning,
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urkund eller motsvarande handling” (2 § registreringslagen). En idéburen
organisation behdver dock inte vara registrerad enligt registreringslagen for att
uppfylla kraven enligt denna bestimmelse. For att det ska vara mgjligt att
reservera deltagandet méste de idéburna organisationernas allménnyttiga syfte
bidra till att uppna dndamélet med den tjdnst som ska tillhandahéllas.

Med allménnyttigt syfte avses ett eller flera angivna dndamal, som enligt
en utbredd uppfattning #r virda att stodja, och som utgdr grunden for och
drivkraften i den verksamhet som bedrivs (2 § registreringslagen). For att
kravet pa allmdnnyttigt syfte ska vara uppfyllt maste organisationen som
helhet omfattas av det. Att generera vinst dr inte ett allménnyttigt syfte. Det
utesluter inte att organisationen kan g& med vinst, utan enbart att det
definierade syftet i organisationens stadgar, bolagsordning, urkund eller
motsvarande handling ska vara allmé@nnyttigt och inte att generera vinst till
sina dgare.

For att kunna reservera deltagande i ett valfrihetssystem till idéburna
organisationer maste de deltagande organisationernas allménnyttiga syfte
kunna knytas till andamalet med den tjénst som tillhandahalls. Det innebér
dels att andamélet med tjansten ska motsvara organisationens allménnyttiga
syfte, dels att det inte far finnas ett vinstsyfte kopplat till utférandet av tjinsten.
Andamalet med en tjinst kan enligt regeringen t.ex. vara att insatser for ldre
méanniskor enligt socialtjdnstlagen ska inriktas pa att dldre personer far leva ett
vardigt liv och kdnna vilbefinnande (se 5 kap. 4 § socialtjanstlagen).

I andra stycket anges vad som krédvs for att en idéburen organisation ska
kunna delta i ett reserverat valfrihetssystem. Det ankommer pd den
upphandlande myndigheten att sikerstilla att en idéburen organisation som
deltar i ett reserverat valfrihetssystem uppfyller kraven under hela
kontraktstiden. Detta kan exempelvis ske genom sirskilda kontraktsvillkor
enligt 4 kap. 2 § lagen om valfrihetssystem.

De EU-rdttsliga principernas tilldmpning vid anvdndningen av
valfrihetssystem

Enligt forslaget fran Utredningen om idéburna aktorer i vilfarden (Fi2018:04)
ska den upphandlande myndigheten fi gbra undantag fran EUF-frdragets
principer i valfrihetssystem som saknar ett bestimt griansdverskridande
intresse. Regeringen anser till skillnad frdn utredningen att det inte finns skil
att i lagen géra ett undantag frdn principerna i EUF-fordraget for
valfrihetssystem som saknar griansoverskridande intresse. Regeringen
instimmer i det som bl.a. Konkurrensverket framfort om att ett generellt
undantag frdn de EU-rittsliga principerna om bl.a. likabehandling och icke-
diskriminering riskerar att skapa ett utrymme for godtycke vid tilldelning och
uppfoljning av kontrakt, vilket skulle medfora risker for bl.a. korruption.
Syftet med den fdreslagna foréndringen &r enligt utredningen att mdjliggdra
for upphandlande myndigheter att 1 hogre grad beakta idéburna
organisationers sédrart. Detta kan enligt regeringens mening dock inte utgdra
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skil for ett generellt undantag frdn principerna, d&ven om ett sddant utrymme
finns i frdga om valfrihetssystem som saknar ett grinsdverskridande intresse.
Det maste ocksa enligt regeringen framhallas att férvaltningslagens bestdm-
melser om t.ex. handldggningen och javsbestimmelser inte géller for drenden
enligt LOV (1 kap. 3 § LOV). Ett undantag skulle darfor innebéra en risk for
att grundldggande rittssdkerhetskrav  inte kan uppritthdllas  vid
handldggningen av valfrihetssystem. Ett undantag frdn de aktuella
unionsréttsliga principerna bor dérfor inte inforas.

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:4491 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 2 f6reslas ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor dterkomma med en nédrmare juridisk
analys av mojligheterna till undantag i lagen om valfrihetssystem (LOV) nér
det saknas bestdmt gransdverskridande intresse.

[ kommittémotion 2021/22:4503 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkande 1
foreslds att riksdagen antar propositionens foreslagna lydelse i 1 kap. 2 a §
lagen (2008:962) om valfrihetssystem, med den #ndring som foreslds i
motionen. Aven i kommittémotion 2021/22:4496 av Mats Persson m.fl. (L)
yrkande 2 foreslas att riksdagen beslutar att 1 kap. 2 a § lagen (2008:962) om
valfrihetssystem far den lydelse som anges i motionens bilaga. Motionérerna
(KD, L) anfor att de ser risker med att ppna for riktade valfrihetssystem inom
det lagstadgade vardvalet i primérvarden, d& det Gppnar for regioner att byta
ut redan vilfungerande valfrihetssystem mot drift i egen regi. Motionérerna
anser darfor att 1 kap. 2 a § lagen (2008:962) om valfrihetssystem ska ha
foljande lydelse (tilldgg i forhallande till regeringens forslag i kursiv stil):

En upphandlande myndighet far reservera deltagandet i ett

valfrihetssystem, som inte omfattas av 7 kap. 3 § hdlso- och

sjukvardslagen (2017:30), fér idéburna organisationer vars allménnyttiga
syfte bidrar till att uppna &ndamaélet med den tjdnst som ska tillhandahéllas.

For att kunna delta i ett reserverat valfrihetssystem far den idéburna
organisationen endast gora sddana vérdedverforingar som #r tillétna enligt

8 § forsta stycket lagen (2022:000) om registrering av idéburna

organisationer. Vidare far staten, en region eller en kommun inte ha ett
réttsligt bestimmande inflytande &ver den idéburna organisationen.

Gillande ritt

Halso- och sjukvardslagen

Av 7 kap. 3 § hilso- och sjukvéardslagen (2017:30), forkortad HSL, foljer att
regionen ska organisera primérvarden sé att alla som omfattas av regionens
ansvar for hilso- och sjukvard kan vilja utférare av hélso- och
sjukvardstjdnster samt f4 tillgdng till och wvilja en fast ldkarkontakt
(vardvalssystem). Regionen fér inte begransa den enskildes val till ett visst
geografiskt omréde inom regionen. Regionen ska utforma vérdvalssystemet s&
att alla utfgrare behandlas lika, om det inte finns skdl fér ndgot annat.
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Ersdttningen fran regionen till utférare inom ett virdvalssystem ska f6lja den
enskildes val av utférare. Nér regionen beslutat att infora ett vardvalssystem
ska lagen (2008:962) om valfrihetssystem tillimpas.

Lydelsen av denna paragraf kommer delvis att dndras fr.o.m. den 1 juli
2022 (jfr prop. 2021/22:72, bet. 2021/22:S0U22, rskr. 2021/22:225).

Socialutskottets stillningstagande

[ propositionen foreslds att en bestimmelse infors i lagen (2008:962) om
valfrihetssystem som gor det mojligt for upphandlande myndigheter att i
samma utstrdckning reservera ritten att fa delta i ett valfrihetssystem till
idéburna organisationer. Enligt socialutskottet bor vardvalssystemet enligt
7 kap. 3 § HSL undantas fran den nya bestimmelsen.

Finansutskottet bor darmed tillstyrka propositionens forslag till 1 kap.2 a §
lagen (2008:962) om valfrihetssystem, med den dndring som fGreslas i
motionerna 2021/22:4496 (L) yrkande 2 och 2021/22:4503 (KD) yrkande 1.
Motionerna bor darmed tillstyrkas.

Socialutskottet dr inte berett att stélla sig bakom motionsyrkandet om att
regeringen bor dterkomma med en ndrmare juridisk analys av mojligheterna
till undantag i LOV nér det saknas bestimt gransdverskridande intresse.
Finansutskottet bor avstyrka motion 2021/22:4491 (V) yrkande 2.

Stockholm den 10 maj 2022

P4 socialutskottets vignar

Acko Ankarberg Johansson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Acko Ankarberg Johansson (KD),
Kristina Nilsson (S), Camilla Waltersson Grénvall (M), Ann-Christin Ahlberg
(S), Johan Hultberg (M), Linda Lindberg (SD), Mikael Dahlqvist (S), Karin
Ragsjo (V), Carina Stahl Herrstedt (SD), Dag Larsson (S), Lina Nordquist (L),
Clara Aranda (SD), Pia Steensland (KD), Mats Wiking (S), Ulrika Jérgensen
(M), Anders W Jonsson (C) och Emma Hult (MP).
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Avvikande meningar

1. Idéburen vilfird (SD, C)

Linda Lindberg (SD), Carina Stdhl Herrstedt (SD), Clara Aranda (SD)

och Anders W Jonsson (C) anfor:
Vi anser att finansutskottet bor avsla propositionen i dess helhet, ddrmed &ven
i de delar den berdr socialutskottets beredningsomrade. Véra respektive
motioner 2021/22:4477 (SD) och 2021/22:4501 (C) yrkande 1 med motiven
till detta bereds i finansutskottet.

Vidare anser vi att finansutskottet bor avstyrka motionerna 2021/22:4491

(V) yrkande 2, 2021/22:4496 (L) yrkande 2 och 2021/22:4503 (KD) yrkande
1.

2. Idéburen vilfird (V)
Karin Ragsjo (V) anfor:

Jag vilkomnar dverlag regeringens proposition som kommer att leda till att
kommuner, regioner och statliga myndigheter i storre utstrickning 4n tidigare
kommer att kunna dra nytta av de idéburna organisationerna.

Jag dr dock i grunden kritisk till LOV och delar inte regeringens mening att
det inte bor inforas ndgot undantag for unionsrittens grundldggande principer
i LOV. Jag anser att regeringen bor dterkomma med en nidrmare juridisk analys
av mgjligheterna till undantag i LOV nér det saknas bestimt grénstver-
skridande intresse. Enligt min mening bor finansutskottet ddrmed tillstyrka
motion 2021/22:4491 (V) yrkande 2.

I 6vrigt bor finansutskottet tillstyrka propositionen i de delar den beror
socialutskottets beredningsomrade och avstyrka motionerna 2021/22:4496 (L)
yrkande 2 och 2021/22:4503 (KD) yrkande 1.

3. Idéburen vilfird (MP)
Emma Hult (MP) anfor:

Jag vilkomnar regeringens forslag att infora en bestdmmelse i LOV som gor
det mojligt for upphandlande myndigheter att i samma utstrdckning reservera
rétten att fa delta i ett valfrihetssystem till idéburna organisationer. Férslaget
syftar till att bka mojligheterna for idéburna organisationer att tillhandahéalla
offentligt finansierade vélfardstjdnster.

Finansutskottet bor tillstyrka propositionen i de delar den berdr
socialutskottets beredningsomrade och avstyrka motionsyrkandena.
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Sarskilt yttrande

Idéburen vilfird (M)

Camilla Waltersson Grénvall (M), Johan Hultberg (M) och Ulrika Jorgensen
(M) anfor:

Vi dri grunden positiva till idéburna verksamheter inom vélfarden, men stéller
oss mycket kritiska till de effekter som regeringens proposition 2021/22:135
Idéburen vilfard kan komma att leda till. Vi anser dérfor att finansutskottet i
forsta hand bor tillstyrka motion 2021/22:4502 (M) och att propositionen
dédrmed ska avslds. Motionen bereds i finansutskottet.

Vi viljer dock att i detta sammanhang stodja 2021/22:4496 (L) yrkande 2
och 2021/22:4503 (KD) yrkande 1 eftersom forslaget i motionerna till viss del
begréinsar den risk for minskad valfrihet for patienterna, forsdmrad kvalitet och
snedvriden konkurrens som regeringens forslag enligt vdr mening skulle
medfora.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022
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