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Ett forenklat upphandlingsregelverk

Sammanfattning

Utskottet stdller sig bakom regeringens forslag om dndringar i lagen om
offentlig upphandling, lagen om upphandling inom férsérjningssektorerna,
lagen om upphandling pa forsvars- och sdkerhetsomradet, lagen om
upphandling av koncessioner, lagen om medbestimmande i arbetslivet och
lagen om vissa kommunala befogenheter.

Regeringen foreslar ett forenklat regelverk for offentliga upphandlingar
under EU:s troskelvédrden enligt lagen om offentlig upphandling, lagen om
upphandling inom forsorjningssektorerna och lagen om upphandling pa
forsvars- och sdkerhetsomradet. Det nya regelverket foreslas dven omfatta
upphandlingar av sociala tjdnster och andra sérskilda tjénster och s.k. B-
tjénster. Det nuvarande regelverket i ovanndmnda lagar ska enligt forslaget
ersittas med tvd nya kapitel i respektive lag: ett for annonspliktiga
upphandlingar och ett for direktupphandlingar. Upphandlande myndigheter
och enheter ska inte behdva efterannonsera upphandlingar under vissa belopp.
Forslaget omfattar dven lagen om upphandling av koncessioner. Vissa
foljdéndringar och andra dndringar i upphandlingslagarna gors ocksa i dvriga
kapitel. Lagéndringarna foreslés trdda i kraft den 1 februari 2022.

Vidare foreslar utskottet ett tillkdnnagivande till regeringen. Enligt
utskottet bor regeringen utvardera lagstiftningen om offentlig upphandling och
se Over mojligheterna att dka forutsittningarna for sma foretag och ideella
aktorer att delta i upphandlingar och vinna upphandlingskontrakt i syfte att
siakra deras mojligheter att delta i upphandlingar. Utskottets forslag i denna del
tar sin utgdngspunkt i tvd motioner.

I betankandet finns tva reservationer (C, V) och ett sarskilt yttrande (SD).

Behandlade forslag
Proposition 2021/22:5 Ett forenklat upphandlingsregelverk.

Sju yrkanden i tre foljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Ett férenklat upphandlingsregelverk

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,

2. lag om édndring i lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna,

3. lag om dndring i lagen (2011:1029) om upphandling pé forsvars-
och sidkerhetsomradet,

4. lag om é&ndring i lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

5. lag om éandring i lagen (1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet,

6. lag om éndring i lagen (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:5 punkterna 1-6 och
avslar motion
2021/22:4029 av Ulla Andersson m.fl. (V) yrkandena 1-4.
Reservation 1 (V)

2. Utvardering av lagstiftningen om offentlig upphandling
avseende sma foretag och idéburna aktorer
Riksdagen stiller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen
bor utvirdera lagstiftningen om offentlig upphandling och se dver
mojligheterna att oOka fOrutsdttningarna for sma foretag och
ideella aktorer att delta i upphandlingar och vinna upphandlingskontrakt
i syfte attsdkra deras mojligheter att delta i upphandlingar och
tillkdnnager detta for regeringen.

Diarmed bifaller riksdagen motionerna

2021/22:4224 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) och
2021/22:4231 av Martin Adahl m.fl. (C) yrkande 2.

3. Oka mojligheterna for sma foretag att delta i offentliga
upphandlingar
Riksdagen avslar motion
2021/22:4231 av Martin Adahl m.fl. (C) yrkande 1.
Reservation 2 (C)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 11 november 2021

Pa finansutskottets vagnar

Asa Westlund

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Asa Westlund (S), Elisabeth
Svantesson (M), Gunilla Carlsson (S), Edward Riedl (M), Oscar Sjéstedt (SD),
Adnan Dibrani (S), Martin Adahl (C), Ulla Andersson (V), Jan Ericson (M),
Dennis Dioukarev (SD), Ingela Nylund Watz (S), Jakob Forssmed (KD),
Bjorn Wiechel (S), Mats Persson (L), Charlotte Quensel (SD), Karolina Skog
(MP) och Magdalena Schroder (M).

Stockholm den 11 november 2021

Pé finansutskottets vignar



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlar utskottet proposition 2021/22:5 Ett forenklat
upphandlingsregelverk. Regeringen foreslar ett forenklat regelverk for
offentliga upphandlingar under EU:s troskelvdrden enligt lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling, lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna respektive lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sdkerhetsomradet. Det nya regelverket foreslas dven omfatta
upphandlingar av sociala tjdnster och andra sérskilda tjanster och s.k. B-
tjénster. Det nuvarande regelverket i ovanndmnda lagar ska enligt forslaget
ersittas med tvd nya kapitel i respektive lag: ett for annonspliktiga
upphandlingar och ett for direktupphandlingar. Regeringen foreslar dven att
upphandlande myndigheter och enheter inte ska behdva efterannonsera
upphandlingar under vissa belopp. Det forslaget foreslas dven omfatta lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner.

Regeringen foreslar vidare vissa foljddndringar och andra &ndringar i
upphandlingslagarnas &vriga kapitel. Slutligen foreslds dven vissa mindre
dndringar i lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet och lagen
(2009:47) om vissa kommunala befogenheter.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 februari 2022.

I propositionen finns en redogorelse for drendets beredning fram till
regeringens beslut om propositionen.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2. Lagforslaget har granskats av Lagradet.

Tre motioner har vickts med anledning av propositionen. Forslagen i
motionerna finns i bilaga 1.

Bakgrund

Regeringen beslutade i juni 2017 att ge en sérskild utredare i uppdrag att bl.a.
gora en Oversyn av de bestimmelser i upphandlingslagarna som reglerar
upphandlingar under EU:s troskelvérden i syfte att gora regelverket enklare
och flexiblare. Utredaren skulle ocksé dvervéga vilka atgdrder som kan vidtas
for att minska antalet Overprovningsmél och foresld bestimmelser om
ansokningsavgift och processkostnadsansvar 1 Overprovningsmél och
overviga om sadana bestimmelser bor inforas i upphandlingslagarna
(dir. 2017:69). Utredningen, som tog namnet Utredningen om vissa forenklade
upphandlingsregler (Forenklingsutredningen), oOverlimnade i juni 2018
betinkandet Mojligt, tillatet och tillgdngligt — forslag till enklare och flexiblare
upphandlingsregler och vissa regler om dverprovningsmal (SOU 2018:44).
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REDOGORELSE FOR ARENDET

I propositionen behandlas Forenklingsutredningens forslag om
forenklingar av det icke-direktivstyrda regelverket for upphandlingar. |
propositionen behandlas ocksé forslagen om éndringar av bestimmelserna om
efterannonsering.

Riksdagen har i ett tillkdnnagivande till regeringen anfort att krav vid
offentlig upphandling ska genomsyras av enkla, tydliga och likvérdiga villkor
oavsett foretagens storlek och foretagsform (bet. 2017/18:FiU34 punkt 3,
rskr. 2017/18:168). Regeringen har i sina drliga redogérelser for behandlingen
av riksdagens skrivelser till regeringen redogjort for vilka atgérder regeringen
hittills har vidtagit med anledning av detta tillkdnnagivande (skr. 2018/19:75,
skr. 2019/20:75 och skr. 2020/21:75). Genom propositionens forslag anser
regeringen att riksdagens tillkdnnagivande &r tillgodosett och dérmed
slutbehandlat.



Utskottets overviaganden

Ett forenklat upphandlingsregelverk

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till dndringar 1 lagen om
offentlig  upphandling, lagen om upphandling inom
forsorjningssektorerna och lagen om upphandling pa forsvars- och
sakerhetsomradet som innebdr att regelverket for offentliga
upphandlingar under EU:s troskelvirden forenklas Det nya
regelverket omfattar dven upphandlingar av sociala tjanster och
andra sérskilda tjanster och s.k. B-tjanster. Det nuvarande
regelverket 1 ovanndmnda lagar ersétts med tva nya kapitel 1
respektive lag: ett for annonspliktiga upphandlingar och ett for
direktupphandlingar. Upphandlande myndigheter och enheter ska
inte behdva efterannonsera upphandlingar under vissa belopp, vilket
dven omfattar lagen om upphandling av koncessioner.
Jamfor reservation 1 (V).

Propositionen
Ett forenklat upphandlingsregelverk

Icke-direktivstyrda upphandlingar boér &ven fortsattningsvis vara
reglerade i lag

Regeringen bedomer att de icke-direktivstyrda upphandlingarna inte bor vara
oreglerade utan dven fortsdttningsvis bor regleras i lag.

Ett enkelt och flexibelt regelverk med ramar och nddvandiga
skyddsregler

Regeringen bedomer att regelverket for icke-direktivstyrda upphandlingar
enligt lagen om offentlig upphandling, lagen om upphandling inom
forsorjningssektorerna  och lagen om upphandling pa forsvars- och
sakerhetsomradet bor goras enklare till bade utformning och innehall.
Regelverket bor utgd fran de grundlidggande unionsrittsliga principerna for
upphandling och bara innehalla de bestimmelser som dr nodvéndiga for att ge
dels ramar for de upphandlande myndigheterna och enheterna, dels skydd &t
leverantdrerna. 1 Ovrigt bor regelverket limna ett stort utrymme &t de
upphandlande myndigheterna och enheterna att sjdlva utforma forfarandet i
varje upphandling. Regelverket for icke-direktivstyrda upphandlingar enligt
lagen om upphandling av koncessioner bor enligt regeringen inte dndras.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Icke-direktivstyrda upphandlingar ska regleras i sarskilda kapitel i
befintliga upphandlingslagar

Regeringen foreslar att den nuvarande regleringen om icke-direktivstyrd
upphandling i 19 kap. lagen om offentlig upphandling, 19 kap. lagen om
upphandling inom forsérjningssektorerna och 15 kap. lagen om upphandling
pa forsvars- och sikerhetsomradet ska ersdttas med tva nya kapitel i respektive
lag: ett f6r annonspliktiga upphandlingar och ett for direktupphandlingar.

Sociala tjanster och andra sarskilda tjanster ska upphandlas enligt
regelverket for icke-direktivstyrda upphandlingar

Regeringen foreslér att en upphandlande myndighet eller enhet ska upphandla
enligt det icke-direktivstyrda regelverket nér det giller annonspliktiga
upphandlingar av sociala tjénster och andra sirskilda tjdnster enligt lagen om
offentlig upphandling och lagen om upphandling inom forsérjningssektorerna
samt B-tjdnster enligt lagen om upphandling pa forsvars- och
sékerhetsomradet. Bilaga 2 a till lagen om offentlig upphandling ska utga och
de tjdnster som anges dar ska flyttas Gver till bilaga 2. Vissa rittelser ska goras
i bilaga 2 till bade lagen om offentlig upphandling och lagen om upphandling
inom forsorjningssektorerna. Sérskilda krav pa tekniska specifikationer och en
skyldighet att meddela Europeiska kommissionen ska gélla ndr ett kontrakt
tilldelas for sddana upphandlingar av B-tjanster vars virde uppgar till minst
tillampligt troskelvirde. Regeringen bedomer att de sdrskilda krav som géller
for upphandlingar av sociala tjdnster och andra sérskilda tjdnster bor regleras
i anslutning till relevanta bestimmelser i regelverket for de icke-direktivstyrda
upphandlingarna. Det bor inte inforas en skyldighet att ange tekniska
specifikationer vid upphandling av sociala tjénster och andra sérskilda tjanster.

De nya regelverkens tillampningsomrade

Regeringen foreslar att det ska framga av en inledande bestimmelse i de nya
regelverken for icke-direktivstyrda upphandlingar och direktupphandlingar
ndr respektive kapitel ska tillimpas. Det direktivstyrda regelverkets
bestimmelser om tillimpningsomrade, definitioner och undantag ska gélla
dven for icke-direktivstyrda upphandlingar och direktupphandlingar.

Berékning av en upphandlings vérde

Samma regler ska galla for direktivstyrda och icke-direktivstyrda
upphandlingar

Regeringen foreslar att de direktivstyrda bestimmelserna om troskelvarden
och berdkning av det uppskattade virdet av en upphandling ska tillimpas dven
for icke-direktivstyrda upphandlingar. En bestimmelse om att en upphandling
inte far delas upp i avsikt att kringgd bestimmelserna for annonspliktiga
upphandlingar pd det icke-direktivstyrda omradet ska tas in i kapitlet om
troskelvirden och berdkning av en upphandlings véirde i respektive
upphandlingslag.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sjalvstandiga separata operativa enheters ratt att direktupphandla

Regeringen foresla att om en upphandlande myndighet eller enhet 4r indelad i
separata operativa enheter, ska vérdet av en upphandling fa uppskattas sarskilt
for en sjalvstindig saddan enhet ndr enheten avgér om den far genomfora
upphandlingen genom direktupphandling.

Det nya regelverket for annonspliktig icke-direktivstyrd upphandling

Principer for upphandling

Regeringen foreslar att de grundldggande unionsrittsliga principerna om icke-
diskriminering, likabehandling, Oppenhet, proportionalitet och Omsesidigt
erkdnnande dven fortséttningsvis ska gilla for annonspliktig upphandling
under EU:s troskelvérden. En bestimmelse om att miljohénsyn samt sociala
och arbetsréttsliga hinsyn bor beaktas vid upphandling om upphandlingens art
motiverar detta, ska tas in i det icke-direktivstyrda regelverket i lagen om
offentlig upphandling och lagen om upphandling inom forsérjningssektorerna.
Enligt regeringen bor det icke-direktivstyrda regelverket inte innehélla ndgon
bestimmelse om att en upphandling inte far utformas i syfte att undanta den
fran lagens tillimpningsomrade eller i syfte att begrdansa konkurrensen sa att
vissa leverantdrer gynnas eller missgynnas pa ett otillborligt sétt.

Upphandlingsforfarandet

Regeringen bedomer att det inte behdvs nédgra sdrskilda bestimmelser om att
en upphandlande myndighet eller enhet &r fri att utforma forfarandet vid en
upphandling eller att anvénda sig av olika metoder for upphandling

Annonsering

Regeringen foresldr att en upphandlande myndighet eller enhet genom en
anbudsinfordran ska informera om sin avsikt att tilldela ett kontrakt eller inga
ett ramavtal. En anbudsinfordran ska goras genom en annons om upphandling
eller en forhandsannons. Skyldigheten att efterannonsera resultatet av en
upphandling och att publicera annonser i registrerade annonsdatabaser, ska
gélla samtliga annonspliktiga upphandlingar enligt det nya regelverket.
Regeringen ska fa meddela foreskrifter om innehallet i och offentliggdrandet
av annonser.

Upphandlingsdokumenten

Regeringen foreslér att upphandlingsdokumenten ska innehélla féljande
uppgifter:

*  hur forfarandet ska genomforas

» vilka krav som en anbudssokande eller anbudsgivare ska uppfylla for att
fa delta i upphandlingen

* vilka minimikrav som ett anbud ska uppfylla

* vilka tilldelningskriterier som ska anvdndas och deras viktning eller
prioritetsordning
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» vilka kommersiella villkor och andra sdrskilda villkor som ska gélla vid
fullgérande av kontraktet.

Upphandlingsdokumenten ska dven innehalla de uppgifter i Gvrigt som é&r
relevanta. En upphandlande myndighet eller enhet ska ge fri, direkt,
fullstdndig och kostnadsfri tillgéng till upphandlingsdokumenten frdn den dag
dé4 annonsen publiceras eller, om dokumenten tillkommer i ett senare skede i
upphandlingsprocessen, sa snart som mojligt.

Reserverad upphandling

Regeringen foreslar att upphandlingsdirektivens bestdimmelser om mojlig-
heten att vid upphandling av vissa sociala tjdnster och andra sérskilda tjénster
reservera upphandlingen for vissa organisationer ska genomforas fullt ut i
lagen om offentlig upphandling och lagen om upphandling inom
forsorjningssektorerna. En definition av begreppet CPV-kod ska tas in i
lagarna.

Nodvandiga forfarandebestammelser

Anbud i grupp och aberopande av andra féretags kapacitet

Regeringen foreslar att en grupp av leverantorer ska fa delta i en upphandling.
En upphandlande myndighet eller enhet far inte stdlla upp villkor om att en
saddan grupp ska ha en viss juridisk form for att fa ldmna en anbudsansdkan
eller ett anbud. Myndigheten eller enheten far dock begira att gruppen ska ha
en viss juridisk form nér den blivit tilldelad kontraktet, om det krédvs for att
kontraktet ska kunna fullgoras p4 ett tillfredsstdllande sétt. En leverantor ska
nér det géller ett visst kontrakt vid behov fa aberopa andra foretags kapacitet.
Leverantoren ska i sadant fall visa att den kommer att forfoga 6ver nddvéndiga
resurser nér kontraktet ska fullgoras.

Kommunikation vid en upphandling

Regeringen foreslar att forfarandet vid en upphandling ska vara skriftligt.
Muntlig kommunikation far anvidndas som ett komplement om den
upphandlande myndigheten eller enheten bedomer att det dr lampligt. Om
muntlig kommunikation anvdnds ska myndigheten eller enheten dokumentera
alla muntligt limnade uppgifter som dr av betydelse for upphandlingen.

Tidsfrister

Regeringen foreslar att anbudssokande och anbudsgivare ska ges skélig tid att
ldmna in anbudsansdkningar eller anbud. En upphandlande myndighet eller
enhet ska pa begéran av en leverantdr lamna kompletterande upplysningar om
upphandlingsdokumenten senast sex dagar fore angiven sista dag for anbud,
forutsatt att upplysningarna har begérts i god tid. Samma tidsfrist géller om
myndigheten eller enheten pd eget initiativ vill ldmna kompletterande
upplysningar om innehdllet i dokumenten. Upplysningarna ska ldmnas
skriftligen pa ett sddant sitt att alla leverantorer som deltar eller dnskar delta i
upphandlingen fér del av dem. Om myndigheten eller enheten inte har limnat
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kompletterande upplysningar inom den angivna tidsfristen, eller om vésentliga
andringar har gjorts i upphandlingsdokumenten, ska fristen for att 1dmna in
anbud forldngas sa att alla leverantorer ska kunna fa kdnnedom om all den
information som behdvs for att utarbeta ett anbud.

Dialog och férhandling i en upphandling

Regeringen foreslér att en upphandlande myndighet eller enhet ska f& ha en
dialog med en eller flera leverantorer i en pagéende upphandling. Med dialog
avses ett informationsutbyte mellan en upphandlande myndighet eller enhet
och en leverantdr. En dialog fir omfatta réttelser av fel, fortydliganden och
kompletteringar av anbudet eller andra handlingar som leverantéren har
ldmnat in. Om myndigheten eller enheten tilldter en leverantdr att rétta,
fortydliga eller komplettera ska Ovriga leverantdrer ges motsvarande
mdojlighet. En upphandlande myndighet eller enhet ska ocksé fa forhandla med
en leverantér om alla aspekter av upphandlingsdokumenten, forutom
minimikrav och tilldelningskriterier, och alla aspekter av anbudet eller andra
handlingar som har ldmnats in av leverantdren.

Uteslutning av leverantdrer

Regeringen foreslar att en leverantdr dven fortsattningsvis ska fa uteslutas fran
att delta 1 en icke-direktivstyrd upphandling i enlighet med de direktivstyrda
uteslutningsgrunderna. En leverantor ska ocksé fa uteslutas om den pa andra
grunder som anges i upphandlingsdokumenten anses oldmplig att delta i
upphandlingen. En upphandlande myndighet eller enhet ska, innan den
beslutar att utesluta en leverantor, ge leverantoren tillfélle att inom en bestimd
tid yttra sig 6ver de omstdndigheter som utgor skél for uteslutning. Regeringen
bedomer att det inte bor foreskrivas en skyldighet for upphandlande
myndigheter och enheter att utesluta leverantdrer pad grund av bristande
lamplighet.

Onormalt laga bud

Regeringen foreslar att en upphandlande myndighet eller enhet ska fa forkasta
ett anbud om den finner att anbudet &r onormalt 14gt. Anbudet ska dock fa
forkastas forst sedan myndigheten eller enheten begért en forklaring och inte
fatt tillfredsstdllande svar. Regeringen beddmer att det inte bor foreskrivas en
skyldighet f6r upphandlande myndigheter och enheter att agera om ett anbud
forefaller vara onormalt 1agt eller att forkasta ett anbud som dr onormalt 14gt.

Information om beslut

Regeringen foreslar att en upphandlande myndighet eller enhet snarast mojligt
ska underritta anbudssdkandena och anbudsgivarna om de beslut som har
fattats om att tilldela ett kontrakt eller att ingé ett ramavtal. Underréttelsen ska
vara skriftlig och innehalla skdlen for beslutet och uppgift om den period inom
vilken avtal inte far ingds. En underrittelse ska inte innebéra att ett anbud
forfaller. En myndighet eller enhet ska #ven skriftligen underritta
anbudsgivarna om ett beslut om tilldelning av kontrakt med fornyad
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konkurrensutséttning eller annan anbudsgivning i konkurrens inom ett
ramavtal eller ndgon annan metod for upphandling som innebér 16pande
tilldelning av kontrakt. Underrittelsen ska innehalla skélen for beslutet. Om
myndigheten eller enheten viljer att iaktta en avtalssparr ska underréttelsen
innehélla uppgift om det och om avtalsspérrens lingd. Inte heller en sddan
underrittelse ska innebéra att ett anbud forfaller. Myndigheten eller enheten
ska till den anbudssdkande eller anbudsgivare som begir det limna
upplysningar om skilen for att dennes ansdkan har avslagits eller anbud har
forkastats. Myndigheten eller enheten ska vidare pd begidran av en
anbudsgivare som har 1dmnat ett godtagbart anbud ldmna upplysningar om de
relativa fordelarna med det valda anbudet. Sddana upplysningar ska ldmnas
snarast mojligt och senast inom 15 dagar fran det att en skriftlig begéran kom
in till myndigheten eller enheten. Nér en myndighet eller enhet beslutar att
avbryta eller goéra om en upphandling ska anbudssékandena och
anbudsgivarna snarast mdojligt underréttas om beslutet. Underréttelsen ska vara
skriftlig och innehalla skilen for beslutet.

Dokumentation

Regeringen foreslar att en upphandlande myndighet eller enhet ska
dokumentera genomforandet av en annonspliktig upphandling enligt det nya
icke-direktivstyrda regelverket. Dokumentationen ska vara tillrdcklig for att
myndigheten eller enheten ska kunna motivera sina beslut under
upphandlingens samtliga skeden. Vissa bestimmelser om skyldighet att
bevara handlingar ska gélla for sadana upphandlande myndigheter och enheter
som inte omfattas av arkivlagen. Sdrskilda bestdimmelser om dokumentation
och i vissa fall en skyldighet att ldmna ut kontrakt efter begéran av en
leverantor ska gélla for upphandlingar av sociala tjdnster och andra sarskilda
tjénster.

Forfarandebestammelser som inte behdvs

Regeringen beddmer att det icke-direktivstyrda regelverket inte behover
sarskilda regler om

* forbud mot uteslutning pa grund av foretagsform

* anbudssdkande och anbudsgivare som har deltagit i forberedelserna av en
upphandling

* upphandlande myndigheters och enheters ritt att anvidnda begrinsad
kontroll av leverantdrer

* Oppnande och provning av anbudsansdkningar och anbud

* anvindande av tilldelningskriterier vid tilldelning av kontrakt.

Det nya regelverket behdver inte heller en sdrskild lagregel om att alla
hénvisningar till nomenklatur inom ramen for en upphandling ska goras
genom anvindning av CPV-koder.
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Projekttavlingar

Regeringen foreslar att projekttivlingar dven fortsittningsvis ska fa anordnas
enligt det icke-direktivstyrda regelverket i lagen om offentlig upphandling och
lagen om upphandling inom forsérjningssektorerna. Projekttavlingar ska dven
fa anordnas for sociala tjdnster och andra sédrskilda tjanster nir virdet av
projekttivlingen Overstiger det troskelvirde som giller for sddana tjénster.

Direktupphandling
En ny definition av direktupphandling

Regeringen foreslar att en ny definition av direktupphandling ska inforas i
lagarna. Det ska med direktupphandling avses ett forfarande for tilldelning av
kontrakt eller ingdende av ramavtal utan krav pa att den upphandlande
myndigheten eller enheten forst ska informera om upphandlingen genom en
annons om anbudsinfordran.

Nar ska direktupphandling fa anvandas?

Direktupphandling till 13ga varden

Regeringen foreslar att direktupphandlingsgrinserna for varor, tjdnster och
byggentreprenader (forutom sociala tjanster eller andra sdrskilda tjénster)
uttryckligen ska anges i lagtexten. Direktupphandling enligt lagen om offentlig
upphandling ska fd anvdndas vid upphandling av varor och tjdnster samt
byggentreprenader nidr upphandlingens vdrde understiger 700 000 kronor.
Detsamma ska gélla enligt lagen om upphandling inom forsérjningssektorerna
nér upphandlingens virde understiger 1 200 000 kronor. Direktupphandling
enligt lagen om upphandling pd forsvars- och sékerhetsomrédet ska fa
anvindas om virdet av en upphandling understiger 1 200 000 kronor.

Direktupphandling av sociala tjanster och andra sarskilda tjanster

Regeringen foresléar att direktupphandling ska f& anvéndas nér virdet av en
upphandling av sociala tjanster eller andra sérskilda tjanster enligt lagen om
offentlig upphandling eller lagen om upphandling inom forsérjningssektorerna
understiger tillampligt troskelvirde enligt respektive lag.

Direktupphandling i vissa sarskilda situationer

Regeringen foOreslar att direktupphandling &ven i fortsédttningen ska fa
anvindas ndr forutsittningarna for forhandlat forfarande utan foregéende
annonsering dr uppfyllda och nér det finns synnerliga skél.

Direktupphandling i samband med Gverprévning

Regeringen foreslar att direktupphandling ska fa anvéndas vid en anskaffning
som &r nddvindig for att tillgodose ett angeldget behov som har uppstétt till
foljd av att en allmén forvaltningsdomstol

1. handldgger eller har avgjort ett mal om &verprovning av en upphandling
och avtal inte far ingés
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2. har beslutat att en upphandling ska goras om eller rittas eller
3. handldgger ett mal om verprovning av ett avtals giltighet och avtalet inte
far fullgoras.

Ett kontrakt som har tilldelats genom direktupphandling fér inte ha lingre
16ptid eller vara mer omfattande &n vad som krdvs med hénsyn till
upphandlingens syfte. Direktupphandling i ovanndmnda situationer ska endast
f4 anvindas om upphandlingens virde berdknas understiga tillimpliga
troskelvarden eller om upphandlingen avser ett sddant delkontrakt som far
tilldelas enligt de icke-direktivstyrda reglerna.

Forfarandet vid direktupphandling

Principer for direktupphandling

Regeringen foreslar att vid direktupphandlingar ska den upphandlande
myndigheten eller enheten behandla leverantorer pa ett likvérdigt och icke-
diskriminerande sétt samt genomftra upphandlingen pa ett Oppet sitt.
Upphandlingen ska vidare genomf6ras i enlighet med principerna om
omsesidigt erkdnnande och proportionalitet. Regeringen bedomer att det inte
bor inforas sérskilda nationella principer for direktupphandlingar.

Annons om avsikt att direktupphandla

Regeringen foreslar att en sdrskild bestimmelse som upplyser om att en
upphandlande myndighet eller enhet fir informera om sin avsikt att
direktupphandla genom att publicera en annons om upphandlingen i en
registrerad annonsdatabas ska tas in i kapitlen om direktupphandling.

Underrattelse om beslut

Regeringen foreslar att om en upphandlande myndighet eller enhet vid en
direktupphandling har begirt in anbud fran fler 4n en leverantor, ska
myndigheten eller enheten snarast underritta de leverantdrer som har lamnat
anbud i upphandlingen om sitt beslut att tilldela ett kontrakt eller inga ett
ramavtal. Underréttelsen ska vara skriftlig och ska inte utlésa nagon
avtalssparr.

Dokumentation

Regeringen foreslar att en upphandlande myndighet eller enhet ska
dokumentera genomforandet av en direktupphandling om upphandlingens
vérde uppgar till minst 100 000 kronor. Dokumentationen ska vara tillrdcklig
for att myndigheten eller enheten ska kunna motivera sina beslut under
upphandlingens samtliga skeden. Vissa bestimmelser om skyldighet att
bevara handlingar ska gélla for sadana upphandlande myndigheter och enheter
som inte omfattas av arkivlagen.

Efterannonsering

Regeringen foreslar att en upphandlande myndighet eller enhet som har
tilldelat ett kontrakt eller ingétt ett ramavtal genom direktupphandling enligt
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lagen om offentlig upphandling eller lagen om upphandling inom
forsorjningssektorerna senast 30 dagar efter det att avtalet ingicks ska
informera om upphandlingsresultatet genom en efterannons. En upphandlande
myndighet eller enhet som har tilldelat ett kontrakt eller ingatt ett ramavtal
enligt lagen om upphandling pé forsvars- och sikerhetsomridet ska genom en
efterannons informera om upphandlingsresultatet senast 48 dagar efter det att
kontraktet tilldelats eller ramavtalet ingicks. Vid tilldelning av kontrakt enligt
ett dynamiskt inkdpssystem eller av kontrakt som avser tjinster av sadant slag
som anges i bilaga 2 till lagen om offentlig upphandling och lagen om
upphandling inom forsérjningssektorerna far dock myndigheten eller enheten
samla efterannonserna kvartalsvis. I sddana fall ska de samlade annonserna
skickas for publicering senast 30 dagar efter utgangen av varje kvartal.
Skyldigheten att efterannonsera ska inte gélla vid tilldelning av kontrakt som
g0rs med stod av ett ramavtal eller for upphandlingar vars virde understiger
700 000 kronor enligt lagen om offentlig upphandling respektive 1 200 000
kronor enligt lagen om upphandling inom forsérjningssektorerna och lagen om
upphandling pé forsvars- och sdkerhetsomradet. Motsvarande undantag fran
skyldigheten att efterannonsera ska &ven tas in i lagen om upphandling av
koncessioner.

Forhallandet mellan reglerna om direktupphandling och annonspliktig
upphandling

Regeringen bedomer att ndr forutsdttningarna for direktupphandling ar
uppfyllda ska endast reglerna om direktupphandling gélla.

Riktlinjer for direktupphandling

Regeringen foreslar att en upphandlande myndighet eller enhet ska vara
skyldig att besluta om riktlinjer for direktupphandling.

Rattsmedel och tillsyn

Regeringen foreslar  att bestdimmelserna om overprovning,
upphandlingsskadeavgift och tillsyn i 20-22 kap. lagen om offentlig
upphandling, 20-22 kap. lagen om upphandling inom forsérjningssektorerna
respektive 16-18 kap. lagen om upphandling pd forsvars- och
sakerhetsomradet dven ska gilla for icke-direktivstyrda upphandlingar och
direktupphandlingar.

Féljdandringar och andra éndringar i upphandlingslagarna
Foljdandringar i upphandlingslagarna

Regeringen foreslér att definitionen av anbudssdkande i lagen om offentlig
upphandling och lagen om upphandling inom forsdrjningssektorerna ska ges
andrad lydelse. Det ska med anbudssdkande avses den som har ansokt om att
fa, eller inbjudits att, delta i ett forfarande som genomfors i fler &n ett steg.

Aven definitionen i lagen om upphandling pa forsvars- och siikerhetsomradet
ska dndras for att avse deltagande i forfaranden som genomfors i fler &n ett
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steg. [ ovrigt ska det goras vissa foljdandringari 1 kap., 2 kap., 5 kap., 10 kap.,
20 kap. och 21 kap. lagen om offentlig upphandling respektive lagen om
upphandling inom forsérjningssektorerna samt i 1 kap., 3 kap., 16 kap. och
17 kap. lagen om upphandling pa foérsvars- och sédkerhetsomradet.

Andra &ndringar i upphandlingslagarna

Regeringen foreslér att en upphandlande enhet enligt lagen om upphandling
inom forsdrjningssektorerna ska f& anvinda ett forhandlat forfarande utan
foregdende annonsering, om det vid ett forfarande med foregdende
annonsering inte har ldmnats nigra ldmpliga anbudsansokningar eller anbud
och de villkor som har angetts i de ursprungliga upphandlingsdokumenten inte
har dndrats vésentligt. En hinvisning till tredje penningtvéttsdirektivet i lagen
om upphandling inom forsorjningssektorerna ska éndras till fjarde
penningtvittsdirektivet.

Andringar i andra lagar

Lagen om medbestdmmande i arbetslivet

Regeringen foreslér att den fackliga vetoritten vid inhyrning och entreprenad
enligt lagen om medbestimmande i arbetslivet ska vara lika omfattande vid
direktivstyrd som vid icke-direktivstyrd upphandling. Vetoritten ska kunna
aktualiseras vid bade obligatoriska och fakultativa uteslutningsgrunder vid
upphandling enligt lagen om offentlig upphandling, lagen om upphandling
inom forsorjningssektorerna, lagen om upphandling av koncessioner och lagen
om upphandling pa forsvars- och sékerhetsomrédet.

Lagen om vissa kommunala befogenheter

Regeringen foresldr att en ndmnd i en kommun, i en region eller i ett
kommunalférbund ska f4 ge anstillda i uppdrag att besluta pd ndmndens
vignar i en upphandling, nir ndmnden anskaffar varor och tjadnster eller
byggentreprenader genom en inkOpscentral enligt det icke-direktivstyrda
regelverket i lagen om offentlig upphandling eller lagen om upphandling inom
forsorjningssektorerna.

Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

Regeringen foreslar att lagéndringarna ska trdda i kraft den 1 februari 2022.
Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla for sidana upphandlingar som har
paborjats fore ikrafttradandet.

Motionen
I kommittémotion 2021/22:4029 av Ulla Andersson m.fl. (V) yrkande 14 yrkar

motiondrerna att riksdagen beslutar att anta regeringens forslag till

* lag om dndring i lagen om offentlig upphandling med den &ndringen att
ordet ”bor” 1 19 kap. 3 § ska bytas ut mot “’ska”
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* lag om &ndring i lagen om offentlig upphandling med den &ndringen att
ordet ”far” i 19 kap. 18 § ska bytas ut mot ”’ska”

* lag om dndring i lagen om upphandling inom forsérjningssektorerna med
den dndringen att ordet ”bor” i 19 kap. 3 § ska bytas ut mot ”ska”

* lag om 4ndring i lagen om upphandling inom forsdrjningssektorerna med
den dndringen att ordet ”far” i 19 kap. 18 § ska bytas ut mot ”ska”.

Som skdl for yrkandena anfor motiondrerna bla. att de foreslagna
skrivningarna om arbetsrittsliga hdnsyn och onormalt ldga anbud riskerar att
bli till intet forpliktande. Ord som bor, beakta, om, art och motiverar
forminskar lagstiftarens intentioner, de intentioner som maste finnas.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis konstaterar utskottet att regeringens forslag grundar sig pa en
utredning som tillsattes i juni 2017 med uppdraget att bl.a. géra en dversyn av
de bestimmelser i upphandlingslagarna som handlar om upphandlingar under
EU:s troskelvdrden i syfte att gdra regelverket enklare och flexiblare.
Utredningen, som tog namnet Forenklingsutredningen, lade fram sitt forslag i
juni 2018.

Riksdagen har i ett tillkdnnagivande till regeringen anfort att krav vid
offentlig upphandling ska genomsyras av enkla, tydliga och likvérdiga villkor
oavsett foretagens storlek och foretagsform (bet. 2017/18:FiU34 punkt 3,
rskr. 2017/18:168). Regeringen har i sina arliga redogorelser for behandlingen
av riksdagens skrivelser till regeringen redogjort for vilka atgéarder regeringen
hittills har vidtagit med anledning av detta tillkdnnagivande (skr. 2018/19:75,
skr. 2019/20:75 och skr. 2020/21:75). Genom propositionens forslag anser
regeringen att riksdagens tillkdnnagivande &r tillgodosett och darmed
slutbehandlat.

Utskottet anser att riksdagen av de skél som anfors i propositionen bor anta
regeringens lagforslag.

I 19 kap. 3 § lagen om offentlig upphandling anges att en upphandlande
myndighet bor beakta miljohénsyn samt sociala och arbetsrittsliga hinsyn om
upphandlingens art motiverar detta. Regeringen motiverar  sitt
stdllningstagande med att bestimmelsen om beaktande av bl.a. miljéhédnsyn i
4 kap. 3 § lagen om offentlig upphandling respektive 4 kap. 3 § lagen om
upphandling inom forsdrjningssektorerna utgdr ett s.k. malsittningsstadgande.
Forenklingsskal skulle alltsd kunna anses tala for att hanvisningen dit tas bort
utan att ersittas av en motsvarande uttrycklig bestimmelse for de icke-
direktivstyrda upphandlingarna. Regeringen ser dock, liksom bade
Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten, en risk for att detta skulle
kunna minska incitamenten for upphandlande myndigheter och enheter att
integrera de aktuella hénsynen i sina upphandlingar. Ett sadant
malsattningsstadgande bor dérfor i vart fall gélla d&ven for annonspliktig icke-
direktivstyrd upphandling. For att minska antalet hinvisningar till de
direktivstyrda bestimmelserna bor det tas in en uttrycklig bestimmelse om
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detta direkt i regelverket for icke-direktivstyrd upphandling. Utredningens
uppdrag har varit att forenkla det icke-direktivstyrda regelverket.
Beredningsunderlag saknas saledes for att Gvervdga ytterligare krav pa den
upphandlande myndigheten eller enheten, sasom att t.ex. gora reglerna om
arbetsrittsliga villkor i 17 kap. lagen om offentlig upphandling respektive
16 kap. lagen om upphandling inom forsorjningssektorerna obligatoriska dven
under troskelvardena. Det bor i1 enskilda fall dverldmnas 4t réttstillimpningen
att bedoma vilken rdckvidd de unionsréttsliga principerna har.

I 19 kap. 18 § lagen om offentlig upphandling anges att en upphandlande
myndighet far forkasta ett anbud om den finner att anbudet 4r onormalt lagt.
Anbudet far dock forkastas forst sedan myndigheten begirt en forklaring och
inte fatt ett tillfredsstdllande svar. Regeringen anser att kommunicerings-
skyldigheten infor ett beslut att forkasta ett anbud som ar onormalt 1agt dr en
viktig skyddsregel for leverantorer. En skyldighet att begéra en forklaring av
en anbudsgivare om ett anbud forefaller vara onormalt 1agt innan ett beslut att
forkasta anbudet bor darfor dven fortsdttningsvis framgd av det icke-
direktivstyrda regelverket. Ett anbud bor vidare, liksom enligt nuvarande
bestimmelser och det direktivstyrda regelverket, bara fa forkastas om
leverantdren inte pa ett tillfredsstéllande sétt har forklarat det laga priset eller
kostnaden. Det finns flera intressen att beakta nir det géller regleringen om
forkastande av onormalt laga anbud. Det giller t.ex. intresset av en sund
konkurrens likvdl som de upphandlande myndigheternas och enheternas
intresse av att forsdkra sig om att den som tilldelas kontraktet kommer att
prestera det som utlovas. Regeringen bedomer att myndigheterna och
enheterna dven har ett behov av flexibilitet och handlingsutrymme i en
upphandling. Myndigheterna och enheterna har vidare ett intresse av att i
mojligaste man undvika att deras beslut om atgérder, eller om att inte vidta
atgérder, blir foremal for en rittslig provning som stoppar upphandlingen. Mot
denna bakgrund, och eftersom det far anses ligga i de upphandlande
myndigheternas och enheternas eget intresse att agera om ett anbud forefaller
onormalt 14gt, anser regeringen att det inte bor foreskrivas en skyldighet att
agera om ett anbud forefaller vara onormalt l1agt eller att forkasta ett anbud
som dr onormalt lagt. Regeringen anser ocksé att det uttryckligen bor framgé
av det icke-direktivstyrda regelverket att en upphandlande myndighet eller
enhet har mgjlighet att forkasta onormalt 14ga anbud. Pa si vis kommer det
inte att rida ndgon tvekan om att denna mgjlighet finns, &ven om det inte anges
i upphandlingsdokumenten. Det nya icke-direktivstyrda regelverket innebér
okad flexibilitet for myndigheter och enheter att utforma upphandlingen
utifrdn de specifika inkdpen. Det kommer ocksad fortséttningsvis att vara
mojligt att forkasta anbud som ar for ldga for att kunna uppfylla sddana krav
som giller i den enskilda upphandlingen dven utan en sérskild reglering som
anger detta.

Utskottet delar regeringens beddmning nér det géller formuleringarna i
19 kap. 3 § och 19 kap. 18 § lagen om offentlig upphandling, respektive lagen
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om upphandling inom f6rsorjningssektorerna och avstyrker dirmed forslagen
i motionen.

Utvéardering av lagstiftningen om offentlig
upphandling avseende smé foretag och idéburna
aktorer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen gor ett tillkdnnagivande till regeringen om att den bor
utvirdera lagstiftningen om offentlig upphandling och se over
mdjligheterna att 6ka forutsittningarna f6r sma foretag och ideella
aktorer att delta i upphandlingar och vinna upphandlingskontrakt i
syfte att sdkra deras mojligheter att delta i upphandlingar. Ddrmed
bifaller riksdagen tva motionsyrkanden.

Jamfor det sdrskilda yttrandet (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:4231 av Martin Adahl m.fl. (C) yrkande 2 vill
motiondrerna att regeringen ska utvidrdera lagstiftningen om offentlig
upphandling och se &ver mdjligheterna att 6ka forutsdttningarna for sma
foretag och ideella aktorer att delta i upphandlingar och vinna
upphandlingskontrakt, och aterkomma till riksdagen med forslag pa hur sma
foretags och idéburna aktdrers majligheter att delta i upphandlingar ska sékras.

Som skél anfor motiondrerna att sma och medelstora foretags deltagande i
upphandling ir en frdga som aterkommande har belysts savil inom forskning
som av statliga myndigheter. Tillvéxtverkets statistik visar att runt 14 procent
av smaforetagen har deltagit i en offentlig upphandling de senaste tolv
maénaderna. Det &r en siffra som ar relativt konstant 6ver aren. Regelverket
som omgirdar offentlig upphandling ses som det femte storsta tillvixthindret
av mindre foretag, enligt Tillvixtverkets statistik. For de allra minsta
foretagen, med en till nio anstdllda, ses dessa regler som nistan lika
tillvixthimmande som skatte- och momsregler.

Det &r enligt motiondrerna uppenbart att férenklingar maste till. Regeringen
foreslar i den aktuella propositionen att en upphandlande myndighet eller
enhet ska vara skyldig att besluta om riktlinjer for direktupphandling som bl.a.
bor innehalla fragor om hur sméforetagens intressen kan beaktas. Detta &r ett
viktigt steg for att skapa béttre mdjligheter for mindre foretag att delta i
upphandlingar. Men det behovs fler dtgérder och regelforenklingar for att gora
det mojligt for mindre foretag att delta i upphandling. Riktlinjer kan aldrig
ersitta en utformning av regelverk som i grunden gor det svarare for mindre
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foretag att delta. Motiondrerna ser en stor risk att en hojd direktupp-
handlingsgrins for sociala tjénster och andra sérskilda tjanster upp till
tillampligt troskelvirde skulle kunna fa som konsekvens att antalet foretag
som deltar i upphandlingar av sddana tjénster minskar.

I kommittémotion 2021/22:4224 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) anser
motiondrerna att det bor géras en noggrann uppfoljning av effekten av de i
propositionen foreslagna dndringarna for idéburna aktorers mojligheter att
delta i och vinna upphandlingskontrakt. Idéburna organisationer kan bidra med
sina mervérden bl.a. genom samarbeten med det offentliga i verksamheter som
kan handla om att stdtta barn, dldre eller olika utsatta grupper, men ocksa som
utforare 1 vélfirden. Idéburna aktdrer har ofta ett unikt angreppssitt pa
samhéllsproblem som inte kan astadkommas av en offentlig eller privat aktor.
Nir valfriheten for brukaren alltmer kommit att handla om ett val mellan en
storre kommersiell aktér och kommunens verksamhet, anser vi att mer maste
goras for att stirka idéburna aktorer som vélfardsutforare. Propositionen tar
steg i den riktningen.

Visar det sig vid en sddan uppfoljning att de foreslagna fordndringarna inte
f&r onskad effekt for idéburna aktdrers mojligheter att delta i och vinna
upphandlingskontrakt anser motiondrerna att man bdr Overviga att helt
undanta upphandlingar under troskelvirdet av vissa vilfardstjénster fran lagen
om offentlig upphandling.

Utskottets stallningstagande

I Upphandlingsmyndighetens regleringsbrev for 2021 finns ett krav pa
aterrapportering om idéburna organisationer, sma foretag och sociala foretag
(Fi2020/05114 (delvis)). Myndigheten ska redovisa vilka atgdrder som har
vidtagits for att underlétta for idéburna organisationer, sma foretag och sociala
foretag att delta i offentlig upphandling och analysera och beddoma i vilken
utstrickning atgdrderna har bidragit till detta. Myndigheten ska dven lamna
forslag pa ytterligare atgérder.

Vidare har regeringen gett Statskontoret i uppdrag att utvirdera effekterna
av de fordndrade regler for direktupphandling som infordes den 1 juli 2014
(Fi2021/02328). 1 uppdraget ingdr &ven att analysera hojningen av
direktupphandlingsgrinserna och reglerna om dokumentationsplikt och krav
pd riktlinjer for direktupphandlingar. Analysen ska sarskilt omfatta
regelverkets effekter pa smd, medelstora och idéburna leverantorers
deltagande i offentliga upphandlingar. Uppdraget omfattar inte sociala tjanster
och andra sirskilda tjénster eftersom det redan foreslagits hdojda
direktupphandlingsgrinser for saddana tjénster (dvs. det som nu foreslas i
proposition 2021/22:5).

Oaktat detta anser utskottet att det finns anledning att rikta ett
tillkdnnagivande till regeringen om att den bor utvérdera lagstiftningen om
offentlig upphandling och se 6ver mojligheterna att 6ka forutsdttningarna for
sma foretag och ideella aktdrer att delta i upphandlingar och vinna
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upphandlingskontrakt i syfte att sikra deras mojligheter att delta i
upphandlingar. Utskottet foreslar ddrmed att riksdagen bifaller motionerna
2021/22:4231 (C) yrkande 2 och 2021/22:4224 (KD).

Oka méjligheterna for sma foretag att delta i
offentliga upphandlingar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslér ett motionsyrkande om att 6ka mojligheterna for
sma foretag att delta i offentliga upphandlingar.
Jamfor reservation 2 (C).

Motionen

I kommittémotion 2021/22:4231 av Martin Adahl m.fl. (C) yrkande 1 vill
motiondrerna att upphandlingsreglerna, i hogre grad &n vad som géller i dag,
ska gora det mojligt for smaforetag att delta i upphandlingar. De 6kade
mojligheterna till direktupphandling riskerar att leda till att smd lokala foretag
och idéburna organisationer far det svérare att delta i upphandlingar.
Motiondrerna menar att mindre foretag ofta har svért att fa kdnnedom om
upphandlingar om de inte annonseras, vilket talar for att storre foretag med
upparbetade relationer och resurser att arbeta med proaktiv férséljning gynnas.
Motiondrerna anser darfor att upphandling maste smaforetagssikras. Det
handlar bl.a. om att rensa i kraven och gora mindre omfattande upphandlingar.
Regeringens forslag i den aktuella propositionen riskerar tvirtom att gora det
svérare for mindre foretag att delta. Regeringen behover darfor aterkomma till
riksdagen med forslag pa hur sma foretags mojligheter att delta i upphandling
kan sdkras.

Utskottets stallningstagande

Som framgér ovan ingér en analys av de hogre direktupphandlingsgranserna
samt reglerna om dokumentationsplikt och krav pd riktlinjer for
direktupphandlingar i det uppdrag som Statskontoret redan fatt. Analysen ska
sarskilt omfatta vilka effekter regelverket har pa smé, medelstora och idéburna
leverantorers deltagande i offentliga upphandlingar.

Utskottet anser att det finns skél att invinta resultaten av Statskontorets
analys och avstyrker darmed forslaget i motionen.
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1. Ett forenklat upphandlingsregelverk, punkt 1 (V)
av Ulla Andersson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4029 av Ulla Andersson m.fl. (V) yrkandena 1—4 och
bifaller delvis proposition 2021/22:5 punkterna 1-6.

Stallningstagande

Onormalt 1dga anbud &r ofta ett tecken pa missférhallanden. Det kan rora sig
om social dumpning, att fors6ka prisa ut konkurrenter kortsiktigt, att dolda
kostnader tillkommer eller, att osund konkurrens skapar marknadsmiss-
lyckanden. Olika remissinstanser, bl.a. Famna och Sveriges Byggindustrier,
anser att det bor finnas en skyldighet att agera om ett anbud forefaller onormalt
lagt och att forkasta onormalt laga anbud. Sund konkurrens ska gilla pa det
direktivstyrda omréadet liksom pa det icke direktivstyrda omradet. Korruption
och ekonomisk brottslighet kan normalt inte angripas via en mangd regler for
offentlig upphandling. Det handlar mer om kvalitet &n kvantitet. Nér det géller
onormalt 1dga anbud géller det dock att vara tydlig. Den tydligheten géller ver
troskelvdardena och den bor dven gélla under troskelvdrdena. Regeringen
foreslar i propositionen foljande skrivning i 19 kap. 18 §: ”En upphandlande
myndighet far forkasta ett anbud om den finner att anbudet dr onormalt 14gt.
Anbudet far dock forkastas forst sedan myndigheten begért en forklaring och
inte fatt tillfredsstdllande svar.” Jag foreslar att ordet “far” ersdtts med “ska”.
Regeringen foreslar foljande skrivning i 19 kap. 3 §: ”En upphandlande
myndighet bor beakta miljohédnsyn samt sociala och arbetsrittsliga hinsyn om
upphandlingens art motiverar detta.” Regelverket for upphandlingar over
troskelvardet dr mer omfattande for vad en upphandlande myndighet ska ta
hiansyn till. Héar foresldas att en upphandlande myndighet ska beakta
arbetsrittsliga hdnsyn om det &r motiverat, liksom miljéhidnsyn och sociala
hénsyn. I dag finns inga skrivningar om arbetsrittsliga hdnsyn gillande under
troskelvardet. Det dr heller inte obligatoriskt under troskelvdrdet. Men
foreslagen skrivning riskerar att bli till intet forpliktande. Ord som bor, beakta,
om, art och motiverar forminskar lagstiftarens intentioner, de intentioner som
maste finnas. Att samma arbetsréttsliga krav ska gélla under troskelvardet som
Over dr inget regeringen tittat ndirmare pa. Beredningsunderlag saknas enligt
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regeringen. Dock far och bor en upphandlande myndighet beakta miljohénsyn
samt sociala och arbetsréttsliga hdansyn. Pa samma sétt som att onormalt laga
anbud ska forkastas anser jag att en upphandlande myndighet ska beakta de
hénsyn som riknas upp i propositionen.

2. Oka mojligheterna for sma foretag att delta i offentliga
upphandlingar, punkt 3 (C)

av Martin Adahl (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4231 av Martin Adahl m.fl. (C) yrkande 1.

Stallningstagande

Sma och medelstora foretags deltagande i upphandling &r en fraga som
aterkommande har belysts sdvil inom forskning som av statliga myndigheter.
Tillvaxtverkets statistik visar att runt 14 procent av smaforetagen har deltagit
i en offentlig upphandling de senaste tolv manaderna. Det &r en siffra som &r
relativt konstant 6ver aren. Regelverket som omgérdar offentlig upphandling
ses som det femte storsta tillvixthindret av mindre foretag, enligt
Tillvaxtverkets statistik. For de allra minsta foretagen, med en till nio
anstillda, ses dessa regler som néstan lika tillvixthimmande som skatte- och
momsregler. Det &r sidledes uppenbart att forenklingar maste till.

I propositionen foreslar regeringen att en upphandlande myndighet eller
enhet ska vara skyldig att besluta om riktlinjer for direktupphandling som bl.a.
bor innehalla fragor om hur smaforetagens intressen kan beaktas. Detta ar ett
viktigt steg for att skapa béttre mdjligheter for mindre foretag att delta i
upphandlingar. Men det behdvs fler atgdrder och regelforenklingar for att
mojliggéra mindre foretags deltagande i upphandling. Riktlinjer kan aldrig
ersétta en utformning av regelverk som i grunden gor det svarare for mindre
foretag att delta.

Jag ser en stor risk att en hdjd direktupphandlingsgrins for sociala tjanster
och andra sérskilda tjanster upp till tillimpligt troskelvarde skulle kunna fa
som konsekvens att antalet foretag som deltar i upphandlingar av sddana
tjénster minskar. De 6kade mdjligheterna till direktupphandling riskerar att
leda till att sma lokala foretag och idéburna organisationer far det svérare att
delta i upphandlingar. For mindre foretag &r det ofta svart att fa kinnedom om
upphandlingar om de inte annonseras, vilket talar for att storre foretag med
upparbetade relationer och resurser att arbeta med proaktiv férséljning gynnas.
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Jag anser att upphandling méste smaforetagssikras. Det handlar bl.a. om att
rensa i kraven och gora mindre omfattande upphandlingar. Regeringens
forslag riskerar tvdrtom att gora det svarare for mindre foretag att delta.
Regeringen behdver dérfor dterkomma till riksdagen med forslag pa hur sméa
foretags mojligheter att delta i upphandling kan sikras.



Sarskilda yttranden

Utvardering av lagstiftningen om offentlig upphandling avseende
sma foretag och idéburna aktorer, punkt 2 (SD)

Oscar Sjostedt (SD), Dennis Dioukarev (SD) och Charlotte Quensel (SD)
anfor:

I propositionen foreslar regeringen ett forenklat regelverk for offentliga
upphandlingar. Att férenkla regelverket inom offentlig upphandling &r centralt
for att fler aktorer ska kunna ta del av det offentliga, inte minst for smé och
medelstora foretag. Regeringen foreslar att direktupphandling av sociala
tjidnster och andra sidrskilda tjénster ska fa anvéndas nir virdet av en
upphandling understiger tillimpligt trskelvarde enligt respektive lag.

Vi stiller oss bakom regeringens ambition om att férenkla processen vid
offentlig upphandling men menar likt flera av remissinstanserna att det finns
en risk for dyrare anbud och 6kad risk for korruption och jdv. Vissa branscher
riskerar ocksa att drabbas negativt eftersom upphandlingar inte kommer att
annonseras i samma utstrickning som enligt nuvarande regelverk. Aven om
det sedan den 1 januari 2021 finns nya regler om efterannonsering for
upphandlingar pa det icke-direktivstyrda omréadet dr risken for korruption och
jév pataglig.

Vi menar dérfor att det dr av storsta vikt att regeringen foljer upp och
forsdkrar sig om att korruption och jiv motarbetas samt att smaforetag och
idéburna foretag inte missgynnas av lagforslaget.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2021/22:5 Ett forenklat upphandlingsregelverk:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om édndring i lagen
(2016:1146) om upphandling inom forsdrjningssektorerna.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2011:1029) om upphandling pé forsvars- och sdkerhetsomradet.

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner.

5. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet.

6. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2009:47) om vissa kommunala befogenheter.

Fo6ljdmotionerna

2021/22:4029 av Ulla Andersson m.fl. (V):

L.

Riksdagen beslutar att anta regeringens forslag till lag om éndring i
lagen (2016:1145) om offentlig upphandling med den éndringen att
ordet ”bor” 1 19 kap. 3 § ska bytas ut mot “’ska”.

Riksdagen beslutar att anta regeringens forslag till lag om dndring i
lagen (2016:1145) om offentlig upphandling med den andringen att
ordet "far” i 19 kap. 18 § ska bytas ut mot “’ska”.

Riksdagen beslutar att anta regeringens forslag till lag om dndring i
lagen (2016:1146) om upphandling inom forsdrjningssektorerna med
den dndringen att ordet ”bor” i 19 kap. 3 § ska bytas ut mot ’ska”.
Riksdagen beslutar att anta regeringens forslag till lag om dndring i
lagen (2016:1146) om upphandling inom forsdrjningssektorerna med
den @ndringen att ordet ’far” i 19 kap. 18 § ska bytas ut mot ”ska”.

2021/22:4224 av Jakob Forssmed m.fl. (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor goras en
noggrann uppfoljning av de i propositionen foreslagna dndringarnas effekt for
idéburna aktorers mdjligheter att delta i och vinna upphandlingskontrakt, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1

2021/22:4231 av Martin Adahl m.fl. (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
upphandlingsregler i hogre grad behdver gora det mojligt for
smaforetag att delta och tillkénnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
utvdrdera lagstiftningen om offentlig upphandling och dess effekter pa
mojligheten for smd foretag att delta och tillkéinnager detta for
regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling!

dels att 19 kap. och bilaga 2 a ska upphora att gilla,

dels att 1kap. 1,4, 7 och 8 §8§, 2 kap. 2 och 8 §§, 5 kap. 8 §, 10 kap.
2 och 4 §§, 20 kap. 1-3, 6 och 13—15 §§, 21 kap. 1 och 4 §§, bilaga 2 och
rubriken ndrmast fore 1 kap. 4 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya kapitel, 19 och 19 a kap., och fyra nya
paragrafer, 1 kap. 11a§, Skap. 7a§ och 20 kap. 13 aoch 13 b §§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

Innehéllet i denna lag &r uppdelat enligt foljande:

[ kap. — Lagens innehall, tillamp-
ningsomrade och definitioner

2 kap. — Blandad upphandling

3 kap. — Undantag fran lagens
tillampningsomrade

4 kap. — Allménna bestimmelser

5 kap. — Troskelvidrden

6 kap. — Upphandlingsforfaran-
den

7 kap. — Ramavtal, inképscentra-
ler och annan samordnad upphand-
ling

8 kap. — Elektroniska
for upphandling

9 kap. — Tekniska krav

metoder

! Senaste lydelse av

—Jagens innehall, tillimpnings-
omréde och definitioner (/ kap.),
— blandad upphandling (2 kap.),
—undantag fran lagens tillimp-
ningsomrade (3 kap.),
— allménna
(4 kap.),
— woskelvirden (5 kap.),
— upphandlingsforfaranden
(6 kap.),
— ramavtal, inkopscentraler och

bestimmelser

annan samordnad upphandling
(7 kap.).

— elektroniska metoder for upp-
handling (8 kap.),

— tekniska krav (9 kap.),

19 kap. 1 §2018:1159

19 kap. 3 § 2018:1159

19 kap. 6 a § 2018:1159

19 kap. 6 b § 2018:1159

19 kap. 9 § 2019:670

19 kap. 11 § 2019:670

19 kap. 12 § 2019:670

19 kap. 13 § 2019:670

2 Senaste Tydelse 2018:1159.

19 kap. 33 § 2018:1159
19 kap. 35 § 2018:1159
19 kap. 36 § 2018:1159
19 kap. 37 § 2018:1159
19 kap. 38 § 2018:1159
19 kap. 39 § 2018:1159
Rubriken nirmast fore

19 kap. 6a § 2018:1159

Rubriken nirmast fore
19 kap. 35 § 2018:1159
Rubriken ndrmast fore
19 kap. 37 § 2018:1159
Rubriken nirmast fore
19 kap. 38 § 2018:1159
Bilaga2 a2018:1159.



10 kap. — Annonsering av upp-
handling och inbjudan till anbuds-
stkande

11 kap. — Tidsfrister for anbuds-
anstkningar och anbud

12 kap. — Kommunikation, infor-
mation till leverantdrer och doku-
mentation

13 kap. — Uteslutning av leveran-
torer

14 kap. — Kvalificering

15 kap. — Egen forsdkran och ut-
redning om leverantorer

16 kap. — Utvidrdering av anbud
och tilldelning av kontrakt

17 kap. — Fullgérande av kon-
trakt

18 kap. — Projekttavlingar

19 kap. — Upphandling ~ under
troskelvirdena samt upphandling
av tjénster enligt bilaga2 och
bilaga 2 a

20 kap. — Avtalsspérr, Gverprov-
ning och skadesténd

21 kap. — Upphandlingsskade-
avgift

22 kap. — Tillsyn

Till lagen hor f6ljande bilagor:

Bilaga 1 — Forteckning  over
byggentreprenadkontrakt

Bilaga 2 — Forteckning Over
sociala tjdnster och andra sérskilda
tidnster, wtom  vdlfdrdstjinster
enligt bilaga 2 a

Bilaga 2 a — Forteckning  over
valfardstjcnster

Bilaga 3 — Definitioner av vissa
tekniska specifikationer

Troskelvirden

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

—annonsering av upphandling
och inbjudan till anbudssékande
(10 kap.),

— fidsfrister for anbudsansok-
ningar och anbud (77 kap.),

— kommunikation, information
till leverantérer och dokumentation
(12 kap.),

— uteslutning av  leverantdrer
(13 kap.),

— kvalificering (14 kap.),

—egen forsékran och utredning
om leverantorer (15 kap.),

— utvirdering av anbud och till-
delning av kontrakt (16 kap.),

— fullgorande av kontrakt
(17 kap.),

— projekttavlingar (18 kap.),

— annonspliktiga upphandlingar
under troskelvérdena och annons-
pliktiga upphandlingar av tjdnster
enligt bilaga 2 (19 kap.),

— direktupphandling (19 a kap.),

— gvtalssparr, ¢verprovning och
skadestand (20 kap.),

— upphandlingsskadeavgift
(21 kap.), och

— tillsyn (22 kap.).

— Forteckning over byggentre-
prenadkontrakt (bilaga 1),

— Forteckning ~ 6ver  sociala
tjanster och andra sérskilda tjénster
(bilaga 2), och

— Definitioner av vissa tekniska
specifikationer (bilaga 3).

Troskelviirden och berdkning av
vdrdet av en upphandling

4§

* Senaste lydelse 2018:1159.

Virdet av en upphandling eller
en projekttivling ska beriknas en-
ligt bestammelserna i 5 kap.
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Om det berdknade virdet av en
upphandling eller en projekttivling
uppgér till minst det troskelvirde
som giller enligt 5Skap. 1§ och
upphandlingen eller projekttévling-
en inte avser en tjénst av sidant slag
som anges i Dbilaga2 eller
bilaga 2 a, ska den genomforas
med tillimpning av denna lag utom
19 kap.

Om det berdknade vérdet av en
upphandling eller en projekttdvling
understiger troskelvirdet eller om
upphandlingen eller projekttavling-
en avser en tjdnst av sddant slag
som anges 1 bilaga2 eller
bilaga 2 a, ska den genomforas
med tillimpning av 19 kap.

Om det berdknade virdet av en
upphandling eller en projekttévling
uppgér till minst det troskelvirde
som géller enligt 5kap. 1§ och
upphandlingen eller projekttavling-
en inte avser en tjdnst av sddant slag
som anges i bilaga 2, ska den gen-
omféras med tillimpning av denna
lag utom 19 kap. och 19 a kap.

Om det berdknade virdet av en
upphandling eller en projekttivling
understiger troskelvirdet eller om
upphandlingen eller projekttavling-
en avser en tjdnst av sadant slag
som anges i bilaga 2, ska den gen-
omforas med tillimpning av
19 kap. eller 19 a kap.

7§
I detta kapitel finns definitioner av begrepp som anvinds i lagen. |
bilaga 3 finns definitioner av vissa tekniska specifikationer.
Det finns definitioner och forklaringar ocksa i andra kapitel. Bestim-
melser om betydelsen av f6ljande begrepp, termer och uttryck finns i

nedan angivna paragrafer:
Anbudsinfordran i 10 kap. 1 §
Blandade kontrakt i 2 kap. 1 §
CPV-nomenklaturen i 4 kap.
19§
Direktupphandling i /9 kap. 4 §

Dynamiskt inkopssystem i 8 kap.
1§

Flektronisk auktion i 8 kap. 15 §

Flektronisk katalog i 8 kap. 28 §

Forenklat forfarande i 19 kap.

59

Forfarande for inrdttande av
innovationspartnerskap i 6 kap.
30 och 31 §§

Forhandlat forfarande med fore-
géende annonsering i 6 kap. 4-6 §§

Forhandlat forfarande utan fore-

géende annonsering i 6 kap. 12—

19 §§

* Senaste lydelse 2017:347.

— anbudsinfordrani 10 kap. 1 §,

— blandade kontrakt i 2 kap. 1 §,

— CPV-nomenklaturen i 4 kap.
19§

— direktupphandling i /9 a kap.
1§

— dynamiskt
8 kap. 1§,

— elektronisk auktion i 8 kap.
15§,
— elektronisk katalog i 8 kap.
288,

inkopssystem i

— forfarande for inrdttande av
innovationspartnerskap i 6 kap.
30 och 31 §§,

— forhandlat forfarande med fore-
giende annonsering i 6 kap. 4-
6 §§

— forhandlat forfarande utan fore-
géende annonsering i 6 kap. 12—

19 §§,



Intern upphandling i 3 kap. 11—
16 §§

Konkurrenspriglad  dialog i
6 kap. 20 och 21 §§

Leverantér av medietjénster i
3 kap.20 §

Markning i 9 kap. 12 §

Selektivt forfarande i 6 kap. 3 §

Urvalsforfarande i 19 kap. 6 §
Oppet forfarande 1 6 kap. 2 §.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

— intern upphandling i 3 kap. 11—
16 §§,

— konkurrenspriglad  dialog i
6 kap. 20 och 21 §§,

— leverantdr av medietjénster i
3 kap. 20 §,

— mirkning 19 kap. 12 §,

—selektivt forfarande i 6 kap.
38, och

— dppet forfarande i 6 kap. 2 §.

8§

Med anbudssékande avses den
som har ansokt om att fi eller
inbjudits att delta i

1. ett selektivt forfarande,

2. ett forhandlat forfarande med
foregdende annonsering,

3. ett forhandlat forfarande utan
foregdende annonsering,

4. en konkurrensprdglad dialog,

S. et forfarande for inrdttande
av innovationspartnerskap, eller

6. ett urvalsforfarande.

Med anbudssékande avses den
som har ansékt om att fa eller
inbjudits att delta i ett forfarande
som genomfors i fler dn ett steg.

Ilag

Med CPV-kod avses sadana refe-
rensnummer som faststdlls | Euro-
paparlamentets och radets forord-
nming (EG) nr 2195/2002 av den
5 november 2002 om en gemensam
terminologi vid offentlig upphand-
ling (CPV), i lydelsen enligt Euro-
peiska kommissionens forordning
(EG) nr 213/2008.

2 kap.
2§

Om ett blandat kontrakt avser flera olika slag av upphandling som alla
regleras i denna lag ska upphandlingen genomftras i enlighet med
bestimmelserna for det slag av upphandling som 4r huvudféremaélet for
kontraktet.

For ett blandat kontrakt som avser bade varor och tjidnster ska
huvudféremaélet bestimmas utifrdn det hogsta av de uppskattade virdena
for varorna eller tjdnsterna.

For ett blandat kontrakt som
avser olika slag av tjinster ska

For ett blandat kontrakt som
avser bdde tidnster som anges i

¥ Senaste lydelse 2018:1159.
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huvudféremélet bestimmas utifrdn
det hogsta av de uppskattade
védrdena for tjansterna. Detta gdller
kontrakt som avser

1. bade tjdnster som anges i
bilaga 2 och andra tjdnster, eller

2. bade tjdnster som anges i
bilaga 2 a och andra tjdnster.

bilaga 2 och andra tjéanster ska
huvudforemélet bestimmas utifrdn
det hogsta av de uppskattade
virdena for tjdnsterna.

8 §°
Om den upphandlande myndigheten tilldelar ett delbart blandat kontrakt
som ett enda kontrakt och kontraktet avser dels upphandling av varor,
tjdnster eller byggentreprenader som regleras i denna lag, dels upphandling
som regleras i lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner ska

kontraktet tilldelas med tillimpning av
1. bestimmelserna om upphandling 6ver troskelvdrdena i denna lag, om
vérdet av den del av kontraktet som regleras i denna lag berdknas uppgé
till minst det troskelvirde som ska tillimpas enligt 1 kap. 4 § och 5 kap.

1§, eller

2. bestimmelserna i 19 kap. i
denna lag, om virdet av den del av
kontraktet som regleras i denna lag
berdknas understiga det troskel-
virde som ska tillimpas enligt
1 kap. 4 § och 5 kap. 1 § och virdet
av den del som avser koncessioner
berdknas understiga det troskelvér-
de som ska tillimpas enligt lagen
om upphandling av koncessioner.

2. bestdmmelserna i 19 kap. eller
19 a kap. i denna lag, om vérdet av
den del av kontraktet som regleras i
denna lag berdknas understiga det
troskelviarde som ska tillimpas
enligt 1 kap. 4 § och 5 kap. 1 § och
virdet av den del som avser kon-
cessioner berdknas understiga det
troskelviarde som ska tillimpas
enligt lagen om upphandling av

koncessioner.

5 kap.
7a$
En upphandling far inte delas
upp i avsikt att kringga bestimmel-
sernai 19 kap.

8§

Om en planerad byggentreprenad eller anskaffning av tjdnster respektive
anskaffning av likartade varor kan innebéra att flera kontrakt upphandlas i
form av delkontrakt, ska det sammanlagda virdet av delkontrakten beaktas
nér det avgérs om upphandlingens virde uppgar till troskelvérdet enligt
1 §. Om troskelvirdet 6verskrids, ska varje delkontrakt upphandlas enligt
bestimmelserna om upphandling 6ver troskelvérdet. Detta géller dock inte
for ett enskilt delkontrakt vars virde 4r lagre dn

1. 80 000 euro nér det giller varor eller tjdnster, eller

2. 1 000 000 euro nir det géller byggentreprenader.

¢ Senaste lydelse 2017:347.



Finns det flera delkontrakt av sa-
dant slag som anges i foregdende
stycke, ska vart och ett av dem upp-
handlas enligt bestimmelserna om
upphandling 6ver troskelvirdet, om
det sammanlagda virdet av dessa
delkontrakt overstiger 20 procent
av det sammanlagda vérdet av alla
delkontrakten.

For sddana delkontrakt som
enligt denna paragraf undantas fran
bestimmelserna om upphandling

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

Finns det flera delkontrakt av sé-
dant slag som anges i forsta stycket,
ska vart och ett av dem upphandlas
enligt bestdmmelserna om upp-
handling 6ver troskelvérdet, om det
sammanlagda vérdet av dessa del-
kontrakt &verstiger 20 procent av
det sammanlagda vérdet av alla del-
kontrakten.

Fér sadana delkontrakt som
enligt denna paragraf undantas fran
bestdmmelserna om upphandling

Over  troskelvdardet  tillampas Over  troskelvdrdet  tillimpas
19 kap. 19 kap. eller 19 a kap.
10 kap.
28

En upphandlande myndighet som inte &r en central upphandlande
myndighet far anvénda en forhandsannons som anbudsinfordran nér
upphandling ska genomforas med selektivt forfarande eller forhandlat
forfarande med foregdende annonsering.

Fn myndighet som ska upphandla
tidnster av sadant slag som anges i
bilaga 2 far ocksa anvdnda en for-
handsannons som anbudsinford-
ran.

48
En upphandlande myndighet som har tilldelat ett kontrakt eller ingétt ett
ramavtal ska skicka en efterannons om upphandlingsresultatet senast
30 dagar efter det att avtalet eller ramavtalet ingicks. En myndighet som
tilldelat kontrakt enligt ett dynamiskt inkopssystem ska skicka en
efterannons senast 30 dagar efter tilldelningen av varje kontrakt.

Trots forsta stycket far myndig-
heten vid tilldelning av kontrakt
enligt ett dynamiskt inkdpssystem
eller av kontrakt som avser tjdnster
av sadant slag som anges i bilaga 2
samla efterannonserna kvartalsvis.
I sddana fall ska de samlade annon-
serna skickas senast 30 dagar efter
utgéngen av varje kvartal.

Trots forsta stycket fir myndig-
heten vid tilldelning av kontrakt
enligt ett dynamiskt ink6pssystem
samla efterannonserna kvartalsvis.
[ sddana fall ska de samlade annon-
serna skickas senast 30 dagar efter
utgingen av varje kvartal.

Forsta stycket giller inte for tilldelning av kontrakt som gors med stéd
av ett ramavtal som ingétts i enlighet med denna lag.
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19 kap. Annonspliktiga upphandlingar under
troskelviirdena och annonspliktiga upphandlingar av
tjéiinster enligt bilaga 2

Tillimpningsomradet

1§ Detta kapitel giller for

1. upphandling eller projekttivling vars vérde beréiknas understiga det
troskelvérde som avses i 5 kap. 1 eller 2 §, och

2. upphandling eller projekttdvling av en tjdnst av sddant slag som anges
i bilaga 2.

Vid upphandling enligt detta kapitel géller dven bestimmelserna i 1—
3 kap., 5 kap. och 20-22 kap.

Om direktupphandling f&r anvéndas enligt 19 a kap. giller endast be-
stdimmelserna i det kapitlet.

Principer for offentlig upphandling

2§ Enupphandlande myndighet ska behandla leverantérer pa ett likvir-
digt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pa ett
Oppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomféras i enlighet med princip-
erna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet.

3§ En upphandlande myndighet bor beakta miljéhiansyn samt sociala
och arbetsrittsliga hdnsyn om upphandlingens art motiverar detta.

Anbud i grupp

4§ En grupp av leverantorer far delta i en upphandling. En upphandlan-
de myndighet far inte stilla upp villkor om att en sddan grupp ska ha en
viss juridisk form for att fa limna en anbudsansckan eller ett anbud. Myn-
digheten far dock begéra att gruppen ska ha en viss juridisk form nér den
har blivit tilldelad kontraktet, om det krdvs for att kontraktet ska kunna
fullgéras pa ett tillfredsstillande sitt.

Tillgang till andra foretags kapacitet

5§ En leverantor far nir det giller ett visst kontrakt vid behov &beropa
ett annat foretags kapacitet. Leverant6ren ska i sadant fall visa att den
kommer att forfoga 6ver nodvindiga resurser nir kontraktet ska fullgéras.

Annonsering

Anbudsinfordran genom annons

6 § En upphandlande myndighet ska genom en anbudsinfordran infor-
mera om sin avsikt att tilldela ett kontrakt eller ingd ett ramavtal. En

anbudsinfordran ska goras genom en annons om upphandling eller en for-
handsannons.
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Efterannonsering av upphandlingsresultatet

78§ Enupphandlande myndighet som har tilldelat ett kontrakt eller ingétt
ett ramavtal ska genom en efterannons informera om upphandlingsresul-
tatet senast 30 dagar efter det att avtalet eller ramavtalet ingicks.

Trots forsta stycket fir myndigheten vid tilldelning av kontrakt enligt ett
dynamiskt inkdpssystem eller av kontrakt som avser tjdnster av sddant slag
som anges i bilaga 2 samla efterannonserna kvartalsvis. [ sddana fall ska
de samlade annonserna skickas f6r publicering senast 30 dagar efter ut-
géngen av varje kvartal.

Myndigheten behgver inte efterannonsera vid tilldelning av kontrakt
som gors med stod av ett ramavtal.

Annonsering i registrerade annonsdatabaser

8§ Annonser enligt detta kapitel ska publiceras i en annonsdatabas som
ar registrerad enligt lagen (2019:668) om upphandlingsstatistik.

Upphandlingsdokumenten
Innehdllet i upphandlingsdokumenten

9§ Upphandlingsdokumenten ska innehalla uppgifter om

1. hur forfarandet ska genomforas,

2. vilka krav som en anbudssékande eller anbudsgivare ska uppfylla for
att fA delta i upphandlingen,

3. vilka minimikrav som ett anbud ska uppfylla,

4. vilka tilldelningskriterier som ska anvéndas och deras viktning eller
prioritetsordning, och

5. vilka kommersiella villkor och andra sérskilda villkor som ska gilla
vid fullgérande av kontraktet.

Upphandlingsdokumenten ska dven innehélla de uppgifter i ovrigt som
ir relevanta.

Tillgang till upphandlingsdokumenten

10§ En upphandlande myndighet ska ge fri, direkt, fullstindig och kost-
nadsfri tillgéng till upphandlingsdokumenten frén den dag da annonsen
publicerades eller, om dokumenten tillkommer i ett senare skede i upp-
handlingsprocessen, sa snart som mojligt.

Tid for att komma in med anbud

11§ Anbudssékande och anbudsgivare ska ges skiilig tid att komma in
med anbudsansokningar eller anbud.

Kommunikation vid en upphandling

12§ Forfarandet vid en upphandling &r skriftligt. Muntlig kommunika-
tion far anvindas som ett komplement om den upphandlande myndigheten
beddmer att det 4r ldmpligt. Om muntlig kommunikation anvinds ska
myndigheten dokumentera alla muntligt limnade uppgifter som &r av
betydelse for upphandlingen.
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Kompletterande information om upphandlingsdokumenten

13§ Enupphandlande myndighet ska pa begiiran av en leverantér 1dmna
kompletterande upplysningar om upphandlingsdokumenten senast sex
dagar fore angiven sista dag for anbud, férutsatt att upplysningarna har
begirts i god tid.

Samma tidsfrist giller om myndigheten pa eget initiativ vill ldmna
kompletterande upplysningar om innehallet i upphandlingsdokumenten.

Upplysningarna enligt férsta och andra styckena ska ldmnas skriftligen
pé ett sadant sétt att alla leverantdrer som deltar eller 6nskar delta i upp-
handlingen kan fa del av dem.

Forlingning av tiden for att komma in med anbud

14§ Tiden for att komma in med anbud ska forlangas s& att alla
leverantorer ska kunna fa kdnnedom om all den information som behévs
for att utarbeta ett anbud, om

1. kompletterande upplysningar inte ldmnas inom den tidsfrist som
angesi 13 §, eller

2. visentliga dndringar gors i upphandlingsdokumenten.

Dialog i en upphandling

15§ Enupphandlande myndighet far ha en dialog med en eller flera lev-
erantérer i en pagaende upphandling. Med dialog avses ett informations-
utbyte mellan en upphandlande myndighet och en leverantér.

En dialog far omfatta rittelser av fel samt fortydliganden och komplett-
eringar av anbudet eller andra handlingar som leveranttren har 1dmnat in.
Om myndigheten tillater en leverantor att ritta, fortydliga eller komplett-
era ska ovriga leverantorer ges motsvarande mojlighet.

Forhandling i en upphandling

16 § En upphandlande myndighet far férhandla med en leverantor om
1. alla aspekter av upphandlingsdokumenten, férutom minimikrav och
tilldelningskriterier, och
2. alla aspekter av anbudet eller andra handlingar som har limnats in av
leverantoren.

Uteslutning av leverantorer

17§ En leverantor fir uteslutas frén att delta i en upphandling i enlighet
med det som foreskrivs i 13 kap. 1, 2 och 3 §§. En leverantor far ocksé
uteslutas om den pé andra grunder som anges i upphandlingsdokumenten
ar olamplig att delta i upphandlingen.

En upphandlande myndighet ska, innan den beslutar att utesluta en
leverantor, ge leverantoren tillfdlle att inom en bestimd tid yttra sig dver
de omsténdigheter som enligt myndigheten utgér skl for uteslutning.
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Onormalt laga anbud

18§ En upphandlande myndighet far forkasta ett anbud om den finner
att anbudet 4r onormalt 1agt. Anbudet f&r dock forkastas forst sedan myn-
digheten begirt en f6rklaring och inte fatt tillfredsstillande svar.

Information om beslut
Skriftlig underrdttelse om beslut

19§ Enupphandlande myndighet ska snarast m&jligt underréitta anbuds-
s6kandena och anbudsgivarna om de beslut som har fattats om att tilldela
ett kontrakt eller att ingd ett ramavtal. Underréttelsen ska vara skriftlig och
innehélla skilen for beslutet och en uppgift om den period under vilken
avtal enligt 20 kap. 1 § inte far ingés (avtalsspérr).

Om myndigheten anviinder sig av ett ramavtal eller ndgon annan metod
for upphandling som innebér [6pande tilldelning av kontrakt, ska anbuds-
givarna skriftligen underrittas om ett beslut om tilldelning av kontrakt nér
beslutet har féregatts av en férnyad konkurrensutsittning eller annan an-
budsgivning i konkurrens. Underrittelsen ska innehélla skilen for beslutet.
Om myndigheten viljer att iaktta en avtalsspirr enligt 20 kap. 1 §, ska
underrittelsen innehdlla uppgift om det och om avtalsspérrens lingd.

En underrittelse enligt forsta eller andra stycket innebér inte att ett
anbud forfaller.

Upplysningar om skdlen for beslut pd begdran av leverantor

20§ En upphandlande myndighet ska till den anbudssdkande eller an-
budsgivare som begir det ldmna upplysningar om skilen for att dennes
ansokan har avslagits eller anbud har férkastats. Myndigheten ska vidare
pé begiran av en anbudsgivare som har ldmnat ett godtagbart anbud lamna
upplysningar om de relativa férdelarna med det valda anbudet.

Upplysningarna ska lamnas snarast méjligt och senast inom 15 dagar
frdn det att en skriftlig begéran kom in till myndigheten.

Underrdttelse om att upphandlingen avbryts eller gors om

21§ Enupphandlande myndighet ska snarast mdjligt underritta anbuds-
sokandena och anbudsgivarna om myndigheten beslutar att avbryta upp-
handlingen efter anbudsinfordran samt vid beslut att géra om upphandling-
en. Underrittelsen ska vara skriftlig och innehdlla skilen for beslutet.

Dokumentation
Dokumentation av genomforandet av en upphandling

22§ En upphandlande myndighet ska dokumentera genomférandet av
en upphandling. Dokumentationen ska vara tillrdcklig for att myndigheten
ska kunna motivera sina beslut under upphandlingens samtliga skeden.

Vid upphandling av en tjdnst av sddant slag som anges i bilaga 2 ska en
upphandlande myndighet dokumentera upphandlingen med tillampning av
12 kap. 15 och 16 §§ om individuella rapporter.
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Bevarande av handlingar

23§ | arkivlagen (1990:782) finns bestimmelser om myndigheters och
vissa andra organs arkiv. For en upphandlande myndighet som inte om-
fattas av arkivlagen géller andra och tredje styckena.

Nér en upphandling har avslutats eller ett ramavtal har ingétts ska en
upphandlande myndighet pa ett betryggande sitt forvara anbudsansok-
ningar och anbud med tillhérande beskrivningar, modeller och ritningar
samt anbudsférteckningar, sammanstéllningar, sddana dokument som av-
ses i 22 § och liknande handlingar. Handlingarna ska bevaras minst fyra
ar fran den dag da kontraktet tilldelades.

En upphandlande myndighet ska dven bevara det kontrakt eller det ram-
avtal som har ingtts efter en upphandling. Kontraktet eller ramavtalet ska
bevaras atminstone under sin 16ptid.

Tillgang till kontrakt

24§ |2 kap. tryckfrihetsforordningen finns bestimmelser om allménna
handlingars offentlighet. For en upphandlande myndighet som inte ska
tillimpa de bestimmelserna géller andra och tredje styckena.

En upphandlande myndighet ska pé begiran av en berord leverantor
ldamna ut en kopia eller en utskrift av ett kontrakt som avser en tjinst av
sadant slag som anges i bilaga 2 och som bevaras enligt 23 § tredje stycket,
om kontraktet ingatts till ett viirde av minst 1 000 000 euro.

| friga om utlimnande av ett kontrakt tillimpas 12 kap. 20-24 §8§.

Reserverad upphandling for vissa tjinster enligt bilaga 2

25§ En upphandlande myndighet fir reservera deltagandet i en upp-
handling av tjénster som anges i bilaga 2 och som omfattas av CPV-kod-
erna 79622000-0, 79624000-4, 79625000-1, 85000000-9 till 85323000-9,
98133000-4, 75121000-0, 75122000-7, 80110000-8, 80300000-7,
80420000-4, 80430000-7, 80511000-9, 80520000-5, 80590000-6,
92500000-6, 92600000-7, 98133110-8 och 75123000-4, fo6r sddana
organisationer som

1. har till syfte att fullgéra ett offentligt uppdrag som r kopplat till att
tillhandahélla sddana tjanster,

2. terinvesterar eventuell vinst for att uppné syftet enligt 1, och

3. har en lednings- och 4garstruktur som grundar sig pa personalens
dgande eller deltagande eller som kréver aktivt deltagande av personal,
anvindare eller berorda parter.

Loptiden for kontraktet far inte overstiga tre ar.

Om en upphandlande myndighet med tillimpning av forsta stycket har
tilldelat en organisation ett kontrakt for en viss tjdnst under de senaste tre
aren, far myndigheten inte med stod av samma stycke tilidela den organis-
ationen ytterligare ett kontrakt for den berorda tjansten.

Siirskilda bestimmelser om projekttivlingar

26§ Bestimmelserna i 18 kap. 1 och 3-6 §§ géller dven for projekttav-
lingar enligt detta kapitel.
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En upphandlande myndighet ska informera om sin avsikt att anordna en
projekttédvling genom en annons.

Om ett kontrakt enligt tdvlingsreglerna ska tilldelas vinnaren eller en av
vinnarna ska det anges i annonsen om tdvlingen. Myndigheten ska i sddant
fall ocksa bjuda in vinnaren eller vinnarna att delta i férhandlingar nir
projekttiavlingen &r avslutad.

Bemyndigande

278§ Regeringen far meddela foreskrifter om innehallet i och offentlig-
gorandet av annonser enligt detta kapitel.

19 a kap. Direktupphandling
Tiliimpningsomradet

1§ Detta kapitel giller vid direktupphandling. Med direktupphandling
avses ett forfarande for tilldelning av kontrakt eller ingéende av ramavtal
utan krav pa att den upphandlande myndigheten forst ska informera om
sin avsikt att upphandla genom en annons om anbudsinfordran.

Vid direktupphandling géller dven 1-3 kap., 5 kap. och 20-22 kap.

Direktupphandling under vissa belopp

2§ Direktupphandling far anvéindas om vérdet av upphandlingen berak-
nas understiga 700 000 kronor. Nir upphandlingen avser en tjénst av s&d-
ant slag som anges i bilaga 2 far direktupphandling anvédndas om upphand-
lingens vérde beriknas understiga det troskelvarde som avses i 5 kap. 1 §.

Direktupphandling till féljd av okimpliga anbudsansékningar eller
anbud

3§ Direktupphandling far anvindas om det vid en upphandling enligt
19 kap. inte har ldmnats nigra ldmpliga anbudsansdkningar eller anbud
och de villkor som har angetts i de ursprungliga upphandlingsdokumenten
inte har dndrats vésentligt.

En anbudsanstkan ska anses vara oldmplig om den berorda leverantren
far uteslutas enligt 19 kap. 17 § eller inte uppfyller de kvalificeringskrav
som den upphandlande myndigheten har faststillt. Ett anbud ska anses
vara olampligt om det dr irrelevant for kontraktet och dérf6r uppenbart inte
utan visentliga dndringar kan tillgodose den upphandlande myndighetens
krav enligt upphandlingsdokumenten.

Direktupphandling till foljd av ogiltiga eller oacceptabla anbud

4§ Direktupphandling far anvindas om det vid en upphandling enligt

19 kap. endast har ldmnats in anbud som é&r ogiltiga eller oacceptabla.

Detta giller under forutséttning att den upphandlande myndigheten i for-

farandet endast tar med de anbudsgivare som i det ursprungliga forfarandet
1. inte har uteslutits p grund av bristande lamplighet,
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2. uppfyller de krav pa kapacitet och de kriterier eller regler som myn-
digheten har angett att den kommer att tillimpa vid urvalet av anbudssok-
ande, och

3. har ldamnat anbud som uppfyller de formella kraven.

Direktupphandling vid synnerlig bradska och i vissa andra fall

5§ Direktupphandling far anviindas om

1. det pa grund av synnerlig bradska, som beror pa omstindigheter som
varken kan tillskrivas eller har kunnat f6rutses av den upphandlande myn-
digheten, inte 4r mgjligt att genomfora upphandlingen enligt 19 kap. och
anskaffningen 4r absolut nddvindig,

2. férhallandena motsvarar de forhédllanden som enligt 6 kap. 14 § eller
17-19 §§ gor det tillatet att anvénda ett forhandlat forfarande utan fore-
gdende annonsering, eller

3. det finns synnerliga skal.

Direktupphandling enligt forsta stycket far endast anvdndas om vérdet
av upphandlingen beréknas understiga det troskelvérde som avses i 5 kap.
1 eller 2 § eller om upphandlingen avser en tjénst av sddant slag som anges
i bilaga 2.

Direktupphandling i samband med 6verpriévning

6 § Direktupphandling far anvéndas vid en anskaffning som 4r nédvén-
dig for att tillgodose ett angeldget behov som har uppstétt till foljd av att
en allmin férvaltningsdomstol

1. handlégger eller har avgjort ett mal om Gverprévning av en upphand-
ling och avtal inte far ingds,

2. har beslutat att en upphandling ska géras om eller rittas, eller

3. handligger ett mal om Gverprévning av ett avtals giltighet och avtalet
inte far fullgoéras.

78§ Ettkontrakt som tilldelas genom direktupphandling enligt 6 § far inte
ha langre loptid eller vara mer omfattande &n vad som krivs med hinsyn
till upphandlingens syfte.

Direktupphandling enligt 6 § fir endast anvidndas om upphandlingens
vérde berdknas understiga det troskelvirde som avses i 5 kap. 1 eller 2 §
eller om upphandlingen avser ett sddant delkontrakt som enligt 5 kap. 8 §
fér tilldelas enligt 19 kap.

Principer for direktupphandling

8§ Viddirektupphandling ska den upphandlande myndigheten behandla
leverantdrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genom-
fora upphandlingen pa ett dppet sétt. Upphandlingen ska vidare genomfor-
as i enlighet med principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportiona-
litet.

Annons om avsikt att direktupphandla

9§ En upphandlande myndighet som avser att tilldela ett kontrakt eller
ingd ett ramavtal genom direktupphandling far informera om sin avsikt
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genom att publicera en annons om upphandlingen i en annonsdatabas som
ar registrerad enligt lagen (2019:668) om upphandlingsstatistik.

120 kap. 3 § finns en bestimmelse om avtalsspérr vid annonsering enligt
forsta stycket.

Skriftlig underriittelse om beslut

10§ En upphandlande myndighet som har begirt in anbud frén fler &n
en leverantor ska snarast mojligt underritta de leverantdrer som har ldmnat
anbud i direktupphandlingen om sitt beslut att tilldela ett kontrakt eller
ingd ett ramavtal. Underrittelsen ska vara skriftlig.

Underrittelsen utloser inte ndgon avtalsspérr enligt 20 kap. 1 §.

Dokumentation
Dokumentation av en direktupphandling

11§ En upphandlande myndighet ska dokumentera genomftrandet av
en direktupphandling om upphandlingens virde uppgar till minst
100 000 kronor. Dokumentationen ska vara tillrdcklig for att myndigheten
ska kunna motivera sina beslut under upphandlingens samtliga skeden.

Bevarande av handlingar

12§ I arkivlagen (1990:782) finns bestimmelser om myndigheters och
vissa andra organs arkiv. Foér en upphandlande myndighet som inte omfat-
tas av arkivlagen giller andra och tredje styckena.

Nir en upphandling har avslutats eller ett ramavtal har ingatts ska en
upphandlande myndighet pa ett betryggande sitt forvara anbudsansok-
ningar och anbud med tillhérande beskrivningar, modeller och ritningar
samt anbudsforteckningar, sammanstillningar, sddana dokument som av-
ses i 11 § och liknande handlingar. Handlingarna ska bevaras minst fyra
ar fran den dag da kontraktet tilldelades.

En upphandlande myndighet ska dven bevara det kontrakt eller det ram-
avtal som har ingétts genom en direktupphandling. Kontraktet eller ramav-
talet ska bevaras dtminstone under sin 16ptid.

Efterannonsering
Efterannonsering av upphandlingsresultatet

13§ En upphandlande myndighet som har tilldelat ett kontrakt eller in-
gétt ett ramavtal ska genom en efterannons informera om upphandlings-
resultatet senast 30 dagar efter det att avtalet eller ramavtalet ingicks.

Trots forsta stycket fir myndigheten vid tilldelning av kontrakt enligt ett
dynamiskt ink6pssystem eller av kontrakt som avser tjénster av sddant slag
som anges i bilaga 2 samla efterannonserna kvartalsvis. I sddana fall ska
de samlade annonserna skickas for publicering senast 30 dagar efter ut-
géngen av varje kvartal.

Myndigheten behéver inte efterannonsera vid tilldelning av kontrakt
som gors med stdd av ett ramavtal eller nédr upphandlingens vérde under-
stiger 700 000 kronor.
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Annonsering i registrerade annonsdatabaser

14 § En efterannons enligt 13 § ska publiceras i en annonsdatabas som
ar registrerad enligt lagen (2019:668) om upphandlingsstatistik.

Riktlinjer for direktupphandling

15§ En upphandlande myndighet ska besluta om riktlinjer for direkt-

upphandling.

Bemyndigande

16 § Regeringen far meddela foreskrifter om innehallet i och offentlig-
gorandet av annonser enligt detta kapitel.

20 kap.
1§

Om en upphandlande myndighet
ir skyldig att skicka en under-
réttelse om tilldelningsbeslut enligt
12 kap. 12§ forsta stycket eller
19 kap. 29 eller 38 § och under-
réttelsen har skickats med ett elek-
troniskt medel, far den upphandlan-
de myndigheten inte inga avtal
(avtalsspdrr) forrdan 10 dagar har
gitt fran det att underrittelsen
skickades.

Om en upphandlande myndighet
ar skyldig att skicka en under-
rittelse om tilldelningsbeslut enligt
12 kap. 12 § forsta stycket eller
19 kap. 19§ forsta stycket och
underrittelsen har skickats med ett
elektroniskt medel, far den upp-
handlande myndigheten inte inga
avtal (avtalsspérr) forrdn 10 dagar
har gatt fran det att underrittelsen
skickades.

Om underrdttelsen har skickats pd annat sitt &n med ett elektroniskt
medel till ndgon anbudssokande eller anbudsgivare, far avtal inte ingés
forrdn 15 dagar har gatt fran utskickandet.

Om en upphandlande myndighet i underrittelsen har angett en langre
avtalsspérr 4n den foreskrivna minimifristen, far avtal inte ingés forrin
efter utgdngen av den angivna perioden.

2§
Avtalsspérr géller inte
1.vid tilldelning av kontrakt efter upphandling utan foregéende

annonsering med stod av 6 kap. 12-19 §§,

2. vid tilldelning av kontrakt med
fornyad konkurrensutsittning inom
ett ramavtal enligt 7 kap. 7 och
88§,

3.vid tilldelning av kontrakt
enligt ett dynamiskt ink6pssystem,
eller

4. vid direktupphandling enligt
19kap. 7§ tredje stycket eller

7 Senaste lydelse 2018:1159.
8 Senaste lydelse 2018:1159.

2. vid tilldelning av kontrakt med
fornyad konkurrensutsittning inom
ett ramavtal enligt 7 kap. 7 och
8 §§, eller

3.vid tilldelning av Kkontrakt
enligt ett dynamiskt inkopssystem
som har inrdttats enligt 8 kap.



upphandling enligt 19 kap. 36 §
andra stycket.
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3§

Vid annonsering enligt 10 kap.
5 § eller 79 kap. /3 § far den upp-
handlande myndigheten inte inga
avtal forrdn 10 dagar har gatt frin
det att annonsen publicerats.

Vid annonsering enligt 10 kap.
5 § eller 19 a kap. 9 § far den upp-
handlande myndigheten inte inga
avtal forrdn 10 dagar har gétt fran
det att annonsen publicerats.

68§

Om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot nigon av de
grundldggande principerna i 4 kap.
1 § eller ndgon annan bestimmelse
i denna lag och detta har medfort att
leverantren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska riitten be-
sluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst
sedan réttelse har gjorts.

Om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot ndgon bestdm-
melse i denna lag och detta har
medfort att leverantéren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen
ska goras om eller att den far av-
slutas forst sedan réttelse har gjorts.

En upphandling far inte 6verprovas efter det att avtal har slutits mellan
den upphandlande myndigheten och en leverantér.

13 §°
Ritten ska besluta att ett avtal som har slutits mellan en upphandlande
myndighet och en leverantér dr ogiltigt, om avtalet har slutits

1. utan foregéende annonsering
enligt 10 kap. 1,2 eller 3 §, 18 kap.
28§ eller 19kap. 9 eller 36§
forsta stycket nir det inte har varit
tillatet att anvinda direktupphand-
ling enligt 19 kap. eller att upp-
handla enligt 19 kap. 36 § andra
stycket,

1. utan foregdende annonsering
enligt 10kap. 1, 2 eller 3 § eller
18 kap. 2 § nir det inte har varit
tillatet att anvinda ett forhandlat
forfarande utan foregdende an-
nonsering enligt 6 kap. 12-19 $,

2. efter en fornyad konkurrensutsittning inom ett ramavtal enligt 7 kap.
7 eller 8 § samt 9 § utan att de villkor har foljts som framgér av de para-
graferna eller av det ramavtal som ligger till grund f6r konkurrensut-
sittningen och detta har medfort att leveranttren har lidit eller kan komma
att lida skada, eller

3. enligt ett dynamiskt inkSpssystem utan att de villkor som anges i
8 kap. 10 eller 12 § har f6ljts och detta har medfort att leverantéren har
lidit eller kan komma att lida skada.

Ett avtal ska ocksa forklaras
ogiltigt, om det har slutits i strid
med bestimmelserna om avtals-
sparr i 1, 3 eller 8 §, ett interimis-
tiskt beslut enligt 9 § eller tio-

? Senaste lydelse 2018:1159.
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dagarsfristen i 10 § eller om avtalet
har slutits fore en underrdittelse om
tilldelningsbeslut  enligt 12 kap.
12§ forsta stycket eller 19 kap.
29 § forsta stycket eller 38 § forsta
stycket. For ogiltighet i sadana fall
kravs dessutom att nagon av de
grundldggande  principerna i
4 kap. 1§ eller nagon annan be-
stammelse i denna lag har over-
trditts och detta har medfort att lev-
erantoren har lidit eller kan komma
att lida skada.

13a§

Rdtten ska besluta att ett avtal
som har slutits mellan en upphand-
lande myndighet och en leverantor
dar ogiltigt, om avtalet har slutits

1. utan foregaende annonsering
enligt 19 kap. 6§ ndr direktupp-
handling enligt 19 a kap. inte har
fatt anvdndas, eller

2. efter att myndigheten har till-
delat kontrakt enligt 19 kap. med
anvdndning av ett ramavtal eller
ndagon annan metod for upphand-
ling som innebdr lopande tilldel-
ning av kontrakt, om

a) kontraktstilldelningen har
foregatts av en fornyad konkur-
rensutsdftning eller annan anbuds-
givning i konkurrens, och

b) foreskrivna villkor for meto-
den inte har foljts och detta har
medfort att leverantoren har lidit
eller kan komma att lida skada.

136§

Ratten ska besluta att ett avtal
som har slutits mellan en upphand-
lande myndighet och en leverantor
dr ogiltigt, om det har slutits

1. istrid med bestimmelserna om
avtalsspdrr i 1, 3 eller 8 §, ett inte-
rimistiskt beslut enligt 9 § eller tio-
dagarsfristeni 10 §, eller

2. fore en underrdttelse om till-
delningsbeslut enligt 12 kap. 12 §
forsta stycket eller 19 kap. 19 §
forsta stycket.
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For ogiltighet i dessa fall kravs
dessutom att ndgon annan bestdam-
melse i denna lag har overtritts
och att detta har medfort att lever-
antoren har lidit eller kan komma
att lida skada.

14§

Om det motiveras av tvingande
hénsyn till ett allménintresse, ska
ritten besluta att avtalet far bestd
trots att forutséttningarna for ogil-
tighet enligt 13 § 4r uppfyllda.

Om det motiveras av tvingande
hénsyn till ett allménintresse, ska
ritten besluta att avtalet far besta
trots att forutséttningarna for ogil-
tighet enligt 13, /3 aeller 13 b § dr

uppfyllda.

15§

Bestimmelserna om ogiltighet i
13 § ska inte tillampas

Bestdmmelserna om ogiltighet i
13 och 13 a §s ska inte tillampas

1. pd avtal som har slutits av en upphandlande myndighet efter en
fornyad konkurrensutsittning inom ett ramavtal enligt 7 kap. 7 eller 8 §,
om den upphandlande myndigheten skickat en underrittelse om till-
delningsbeslutet enligt 12 kap. 12 § forsta stycket samt iakttagit en avtals-

spérr enligt 1 §,

2. pa avtal som har slutits av en
upphandlande myndighet enligt ett
dynamiskt inkdpssystem, om den
upphandlande myndigheten skickat
en underrittelse om tilldelnings-
beslutet enligt 12 kap. 12 § forsta
stycket, samt iakttagit en avtals-
spérr enligt 1 §, eller

3. om en upphandlande myndig-
het genom annons enligt 10 kap.
5 § eller /9 kap. /3 § har meddelat
sin avsikt att upphandla och har
iakttagit avtalsspdrren enligt 3 §.

2. pé& avtal som har slutits av en
upphandlande myndighet enligt ett
dynamiskt inkdpssystem som har
inrdttats enligt 8 kap., om den
upphandlande myndigheten Aar

a) skickat en underrittelse om
tilldelningsbeslutet enligt 12 kap.
12 § forsta stycket, och

b) iakttagit en avtalsspirr enligt
13§,

3. pa avtal som har slutits av en
upphandlande myndighet enligt
19 kap. efter anvindning av ett
ramavtal eller nagon annan metod
Jor upphandling som innebdr lop-
ande tilldelning av kontrakt, om
myndigheten har

a) skickat ut en underrdttelse om
tilldelningsbeslutet enligt 19 kap.
19 § andra stycket, och

b) iakttagit en avtalsspdrr enligt
1§, eller

4. om en upphandlande myndig-
het genom annons enligt 10 kap.
5 § eller /9 a kap. 9 § har meddelat
sin avsikt att upphandla och har
iakttagit avtalsspdrren enligt 3 §.
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21 kap.
1 §10

Allmin forvaltningsdomstol féar besluta att en upphandlande myndighet
ska betala en sérskild avgift (upphandlingsskadeavgift), om

1. allmén f6rvaltningsdomstol i ett avgérande som fatt laga kraft har
faststillt att ett avtal far bestd, trots att det har slutits i strid med bestim-
melserna om avtalsspérr i 20 kap. 1, 3 eller 8 §,

2. allmédn forvaltningsdomstol i ett avgérande som fatt laga kraft har
faststéllt att ett avtal far bestd pé grund av tvingande hénsyn till ett allmén-
intresse enligt 20 kap. 14 §, eller

3. myndigheten har slutit avtal 3. myndigheten har slutit avtal
med en leverantér utan foregdende med en leverantor utan féregéende
annonsering enligt 10 kap. 1,2 eller  annonsering enligt 10 kap. 1, 2 eller
38§, 18kap. 2 § eller 19kap. 9§ 3§, 18 kap. 2 § eller 19 kap. 6 §.
eller 36 § forsta stycket.

48§

Upphandlingsskadeavgiften ska Upphandlingsskadeavgiften ska
uppgé till lagst 10 000 kronor och  uppga till ldagst 10 000 kronor och
hogst 10 000 000 kronor. Avgiften  hdgst 10 000 000 kronor. Avgiften
fir inte &verstiga tio procent av  far inte Gverstiga tio procent av
upphandlingens virde enligt 5 kap.  upphandlingens virde enligt 5 kap.
eller 19 kap. 8 §.

1. Denna lag trader i kraft den 1 februari 2022.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande f6r sadana upphandlingar som
har paborjats fore ikrafttridandet.

! Senaste lydelse 2018:1159.
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Bilaga 2!

Nuvarande lydelse

Férteckning dver sociala tjanster och andra sarskilda tjanster utom

vélfardstjdnster enligt bilaga 2 a

Beskrivning

CPV-kod

Administration inom socialtjansten,
uthildningsadministration,
halsovardsforvaltning och administration
avseende kultur

Obligatorisk socialfdrsakring

Bidragstjanster

Andra samhalleliga och personliga tjanster,
inklusive fackforeningstjénster, tjanster
utforda av politiska organisationer, tjanster
tillhandahélina av ungdomsorganisationer
och andra medlemsorganisationstjanster

Tjanster i samband med religionsutdvande

Hotell- och restaurangtjanster

! Senaste lydelse 2018:1159.

75124000-1

Fran 79995000-5 till 79995200-7

Fran 92000000-1 till 92700000-8
79950000-8 (Tjanster for organisering av
utstdliningar, massor och kongresser)
79951000-5 (Organisering av seminarier)
79952000-2 (Evenemang)

79952100-3 (Anordnande av
kulturevenemang)

79953000-9 (Festivalarrangemang)
79954000-6 (Festarrangemang)
79955000-3 (Anordnande av
modevisningar)

79956000-0 (Anordnande av méssor och
utstéllningar)

75300000-9

75310000-2
75311000-9
75312000-6
75313000-3
75313100-4
75314000-0
75320000-5
75330000-8
75340000-1

98000000-3
98120000-0
98132000-7
98133110-8
98130000-3

98131000-0

Fran 55100000-1 till 55410000-7
Fran 55521000-8 till 55521200-0
(55521000-8 Catering for privata hushall,
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Beskrivning GPV-kod

55521100-9 Hemkdrning av mat,
55521200-0 Maltidsleveranser)
55520000-1 Catering

55522000-5 Catering for transportforetag
55523000-2 Catering for dvriga foretag eller
Ovriga institutioner

55524000-9 Skolbespisning

55510000-8 Matsalstjanster

55511000-5 Matsalstjanster och dvrig
kafeteriaverksamhet for sérskild kundgrupp,
55512000-2 Drift av matsal

55523100-3 Servering av skolmaltider

Juridiska tjanster, i den man de inte ar Frén 79100000-5 till 79140000-7
undantagna enligt 3 kap. 22 och 23 §§ 75231100-5
denna lag

Ovrig statsforvaltning och statliga tjanster ~ Fran 75100000-7 till 75120000-3
75123000-4
Fran 75125000-8 till 75131000-3

Samhéllstjanster Fran 75200000-8 till 75231000-4

Féngelserelaterade tjdnster, tjanster for Fran 75231210-9 till 75231230-5
allman sékerhet och rdddningstjdnster, i Frén 75240000-0 till 75252000-7
den mén de inte &r undantagna enligt 3 kap. 794300000-7

26 § denna lag 98113100-9

Underséknings- och sakerhetstjanster Frén 79700000-1 till 79721000-4
(Understknings- och sakerhetstjanster,
Sakerhetstjanster,

Larmdvervakningstjanster, Vakttjanster,
Overvakningstjanster, Efterstkning,
Uppsparning av forsvunna, Patrullering,
Utfardande av id-kort, Utredning och
Detektivtjanster)

79722000-1 (Grafologi)

79723000-8 (Avfallsanalys)

[nternationella tjanster 98900000-2 (Tjanster tillhandahélina av
exterritoriala organisationer och organ)
98910000-5 (Sérskilda tjanster for
internationella organisationer och organ)

Posttjanster 64000000-6 (Post- och telekommunikations-

tjdnster)
64100000-7 (Post- och budtjanster)
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Beskrivning

CPV-kod

Diverse tjénster

64110000-0 (Postgang)

64111000-7 (Posttjanster for tidningar och
tidskrifter)

64112000-4 (Posttjanster for brev)
64113000-1 (Posttjanster for paket)
64114000-8 (Postkassorstjanster)
64115000-5 (Férhyrning av postbox)
64116000-2 (Poste restantetjanster)
64122000-7 (Internpost)

50116510-9 (Regummering av déck)
71550000-8 (Smedtjanster)
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Foreslagen lydelse

Forteckning over sociala tjanster och andra sarskilda tjanster

Beskrivning

CPV-kod

Hélsovard, socialtjdnst och nédrbesléktade
tidnster

Administration inom socialtjansten,
utbildningsadministration,
halsovardsforvaltning och administration
avseende kultur

75200000-8

75231200-6

75231240-8

79611000-0

79622000-0 (Tillhandahallande av
hemtjanstpersonal)

79624000-4 (Férmedling av vardpersonal)
79625000-1 (Férmedling av ldkare)
Fran 85000000-9 till 85323000-9
98133100-5

98133000-4

98200000-5

98500000-8 (Privata hushall med
anstalld personal)

Fran 98513000-2 till 98514000-9
(Arbetskrafttianster for hushall,
Bemanningstjanster for enskilda, Tjanster
utfirda av kontorspersonal fér enskilda,
Tillfallig personal for hushall och
Hemtjanst)

85321000-5

85322000-2

75000000-6 (Offentlig forvaltning, firsvar
och socialférsakringstjanster)
75121000-0

75122000-7

75124000-1

Frdn 79995000-5 till 79995200-7

fran 80000000-4 (Undervisning och
utbildning) till 80660000-8

Frén 92000000-1 till 92700000-8
79950000-8 (Tjanster for organisering av
utstéliningar, massor och kongresser)
79951000-5 (Organisering av seminarier)
79952000-2 (Evenemang)

79952100-3 (Anordnande av
kulturevenemang)

79953000-9 (Festivalarrangemang)
79954000-6 (Festarrangemang)
79955000-3 (Anordnande av
modevisningar)

79956000-0 (Anordnande av méssor och
utstéliningar)
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Beskrivning

CPV-kod

Obligatorisk socialforsakring

Bidragstjanster

Andra samhalleliga och personliga tjanster,
inklusive fackforeningstjénster, tjanster
utférda av politiska organisationer, tjanster
tillhandahéllna av ungdomsorganisationer
och andra medlemsorganisationstjanster

Tjanster i samband med religionsutévande

Hotell- och restaurangtjanster

Juridiska tjanster, i den méan de inte &r
undantagna enligt 3 kap. 22 och 23 §§
denna lag

Ovrig statsforvaltning och statliga tjanster

Samhillstjanster

75300000-9

75310000-2
75311000-9
75312000-6
75313000-3
75313100-4
75314000-0
75320000-5
75330000-8
75340000-1

98000000-3
98120000-0
98132000-7
98133110-8
98130000-3

98131000-0

Fran 55100000-1 till 55410000-7

Fran 55521000-8 till 55521200-0
(55521000-8 Catering for privata hushall,
55521100-9 Hemkdrning av mat,
55521200-0 Maltidsleveranser)
55520000-1 Catering

55522000-5 Catering for transportforetag
55523000-2 Catering for tvriga foretag eller
dvriga institutioner

55524000-9 Skolbespisning

55510000-8 Matsalstjanster

55511000-5 Matsalstjanster och dvrig
kafeteriaverksamhet for sarskild kundgrupp
55512000-2 Drift av matsal

55523100-3 Servering av skolmaltider

Frén 79100000-5 till 79140000-7
75231100-5

Frén 75100000-7 till 75120000-3
75123000-4
Frén 75125000-8 till 75131000-3

Fran 75200000-8 till 75231000-4
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Beskrivning GPV-kod

Fangelserelaterade tjanster, tjanster for Frén 75231210-9 till 75231230-5
allmén sékerhet och raddningstjdnster, i Fran 75240000-0 till 75252000-7
den man de inte &r undantagna enligt 3 kap. 79430000-7

26 § denna lag 98113100-9

Undersdknings- och sékerhetstjanster Fran 79700000-1 till 79721000-4
(Undersdknings- och sakerhetstjanster,
Sékerhetstjénster,

Larmbvervakningstjénster, Vakttjanster,
Overvakningstjanster, Eftersokning,
Uppsparning av forsvunna, Patrullering,
Utfardande av id-kort, Utredning och
Detektivtjdnster)

79722000-1 (Grafologi)

79723000-8 (Avfallsanalys)

Internationella tjanster 98900000-2 (Tjanster tillhandahalina av
exterritoriala organisationer och organ)
98910000-5 (Sérskilda tjanster for
internationella organisationer och organ)

Posttjanster 64000000-6 (Post- och telekommunikations-
tjanster)
64100000-7 (Post- och budtjanster)
64110000-0 (Postgang)
64111000-7 (Posttjanster for tidningar och
tidskrifter)
64112000-4 (Posttjanster for brev)
64113000-1 (Posttjanster for paket)
64114000-8 (Postkassorstjdnster)
64115000-5 (Férhyrning av postbox)
64116000-2 (Poste restantetjanster)
64122000-7 (Internpost)

Diverse tjanster 50116510-9 (Regummering av dack)
71550000-8 (Smedtjénster)
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (2016:1146)
om upphandling inom forsérjningssektorerna

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (2016:1146) om upphandling inom
férsorjningssektorerna'

dels att 19 kap. ska upphora att gilla,

dels att 1 kap. 1,4,6 och 7 §§,2 kap. 15 §, 5 kap. 7 §, 6 kap. 5 §, 10 kap.
2 och 5 §§, 13 kap. 1 §, 20 kap. 1-3, 6 och 1315 §§, 21 kap. 1 och 4 §§,
bilaga 2 och rubriken nidrmast fore 1 kap. 4 § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inféras tva nya kapitel, 19 och 19 a kap., och fyra nya
paragrafer, 1kap. 9a§, Skap. 6a§ och 20 kap. 13 a och 13 b §§, av
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.

1§

Innehallet i denna lag dr uppdelat enligt foljande:

1 kap. — Lagens innehall, tillamp-
ningsomrade och definitioner

2 kap. — Verksamheter som om-
fattas av lagen och blandad upp-
handling

3 kap. — Undantag frén lagens
tillampningsomrade

4 kap. — Allménna bestimmelser

5 kap. — Troskelvirden

6 kap. — Upphandlingsférfaran-
den

7 kap. — Ramavtal, ink6pscentra-
ler och annan samordnad upphand-
ling

8 kap. — Elektroniska  metoder
for upphandling

9 kap. — Tekniska krav

10 kap. — Annonsering av upp-
handling och inbjudan till anbuds-
sokande

11 kap. — Tidsfrister for anbuds-
ansokningar och anbud

12 kap. — Kommunikation, infor-
mation till leverantorer och doku-
mentation

! Senaste lydelse av
19 kap. 9 § 2019:671
19 kap. 11 § 2019:671
19 kap. 12 § 2019:671
19 kap. 13 § 2019:671.

—lagens innehdll, tillimpnings-
omrade och definitioner (1 kap.),

— verksamheter som omfattas av
lagen och blandad upphandling
(2 kap.),

— undantag fran lagens tillimp-
ningsomréde (3 kap.),

— allménna bestimmelser
(4 kap.),

— rroskelvirden (3 kap.),

— upphandlingsforfaranden
(6 kap.),

— ramavtal, inkdpscentraler och
annan samordnad upphandling
(7 kap.),

— elektroniska metoder for upp-
handling (8 kap.),

— tekniska krav (9 kap.),

—annonsering av upphandling
och inbjudan till anbudssckande
(10 kap.),

— fidsfrister fo6r anbudsansok-
ningar och anbud (11 kap.),

— kommunikation, information
till leverantérer och dokumentation
(12 kap.),
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13 kap. — Uteslutning av leveran-
térer

14 kap. — Kvalificering

15 kap. — Utvardering av anbud
och tilldelning av kontrakt

16 kap. — Fullgorande av kon-
trakt

17 kap. — Projekttévlingar

18 kap. — Anbud som omfattar
varor med ursprung i tredjeland

19 kap. — Upphandling ~ under
troskelvirdena och upphandling av
tjénster enligt bilaga 2

20 kap. — Avtalsspérr, Gverprov-
ning och skadestand

21 kap. — Upphandlingsskade-
avgift

22 kap. - Tillsyn

Till lagen hér f6ljande bilagor:

Bilaga I — Forteckning over
byggentreprenadkontrakt

Bilaga 2 — Forteckning over
sociala tjianster och andra sdrskilda
tjinster

Bilaga 3 — Definitioner av vissa
tekniska specifikationer

Troskelviirden

— uteslutning av  leverantorer
(13 kap.),

— kvalificering (14 kap.),

— utvdrdering av anbud och
tilldelning av kontrakt (15 kap.),

— fullgérande av kontrakt
(16 kap.),

— projekttdvlingar (17 kap.),

— anbud som omfattar varor med
ursprung i tredjeland (18 kap.),

— annonspliktiga upphandlingar
under troskelvdardena och annons-
pliktiga upphandlingar av tjdnster
enligt bilaga 2 (19 kap.),

— direktupphandling (19 a kap.),

— avtalssparr, §verprévning och
skadestand (20 kap.),

— upphandlingsskadeavgift
(21 kap.), och

—tillsyn (22 kap.).

— Forteckning 6ver byggentre-
prenadkontrakt (bilaga 1),

— Forteckning  6ver  sociala
tjinster och andra sérskilda tjénster
(bilaga 2), och

— Definitioner av vissa tekniska
specifikationer (bilaga 3).

Troskelviirden och berikning av
virdet av en upphandling

438

Om det beriknade vérdet av en
upphandling eller en projekttivling
uppgar till minst det tréskelvirde
som giller enligt 5Skap. 1§ och
upphandlingen eller projekttdvling-
en inte avser en tjdnst av sdant slag
som anges i bilaga 2, ska den gen-
omféras med tillimpning av denna
lag utom 19 kap.

Om det beriiknade vérdet av en
upphandling eller en projekttdvling
understiger troskelvirdet eller om
upphandlingen eller projekttidvling-
en avser en tjidnst av sadant slag
som anges i bilaga 2, ska den gen-

Virdet av en upphandling eller
en projekitavling ska berdknas en-
ligt bestammelserna i 5 kap.

Om det berdknade vérdet av en
upphandling eller en projekttivling
uppgér till minst det troskelvirde
som giller enligt 5kap. 1§ och
upphandlingen eller projekttavling-
en inte avser en tjidnst av sddant slag
som anges i bilaga 2, ska den gen-
omforas med tillimpning av denna
lag utom 19 kap. och 19 a kap.

Om det berdknade vérdet av en
upphandling eller en projekttavling
understiger troskelvdrdet eller om
upphandlingen eller projekttdvling-
en avser en tjdnst av sadant slag
som anges i bilaga 2, ska den gen-



omforas med tillimpning av
19 kap.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

omféras med tillimpning av
19 kap. eller 19 a kap.

6 §*
I detta kapitel finns definitioner av begrepp som anvénds i lagen. I
bilaga 3 finns definitioner av vissa tekniska specifikationer.
Det finns definitioner och forklaringar ocksd i andra kapitel. Be-
stimmelser om betydelsen av f6ljande begrepp, termer och uttryck finns i

nedan angivna paragrafer:
Anbudsinfordran i 10 kap. 1 §
Anknutet foretag i 3 kap. 19 §
CPV-nomenklatureni4 kap. 17 §
Blandade kontrakt i 2 kap. 9 §

Delbara respektive odelbara
blandade kontrakt i 2 kap. 11 §

Direktupphandling i /9 kap. 4 §

Dynamiskt inkopssystem i 8 kap.
1§

Flektronisk auktion i 8 kap. 15 §

Flektronisk katalog i 8 kap. 28 §

Forenklat forfarande i 19 kap.

59

Forfarande for inrdttande av
innovationspartnerskap 1 6 kap.
23 och 24 §§

Forhandlat forfarande med fore-
géende annonsering i 6 kap. 4 §

Forhandlat forfarande utan fore-
gdende annonsering i 6 kap. 5-
12 §§

Intern upphandling i 3 kap. 11—
16 §§

Konkurrenspriglad  dialog i
6 kap. 13 och 14 §§

Leverantor av medietjdnster i
3 kap. 26 §

Mérkning 1 9 kap. 13 §

Posttjanst i 2 kap. 6 §

Selektivt forfarande i 6 kap. 3 §

Urvalsforfarande i 19 kap. 6 §
Oppet forfarande i 6 kap. 2 §.

2 Senaste lydelse 2017:348.

— anbudsinfordran i 10 kap. 1 §,

— anknutet foretag i 3 kap. 19 §,

— blandade kontrakt i 2 kap. 9 §,

— CPV-nomenklaturen i 4 kap.
17§,

— delbara respektive odelbara
blandade kontrakt i 2 kap. 11 §,

— direktupphandling i /9 akap.
1§,

—dynamiskt  inkOpssystem i
8 kap. 1§,

— elektronisk auktion i 8 kap.
15§

— elektronisk katalog i 8 kap.
288,

— forfarande for inréttande av
innovationspartnerskap 1 6 kap.
23 och 24 §§,

— forhandlat forfarande med fore-
géende annonsering i 6 kap. 4 §,

— forhandlat forfarande utan fore-
géende annonsering i 6 kap. 5-
12 §§

— intern upphandling i 3 kap. 11—
16 §8,

— konkurrenspriglad  dialog i
6 kap. 13 och 14 §§,

— leverantér av medietjdnster i
3 kap. 26 §,

— mirkning i 9 kap. 13 §,

— posttjénst i 2 kap. 6 §,

— selektivt forfarande i 6 kap.
38, och

— ¢ppet forfarande i 6 kap. 2 §.
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78§

Med anbudssékande avses den
som har ansokt om att f& eller
inbjudits att delta i

1. ett selektivt forfarande,

2. ett forhandlat forfarande med
foregdende annonsering,

3. ett forhandlat forfarande utan
foregdende annonsering,

4. en konkurrensprdaglad dialog,

S. ett forfarande for inrdttande
av innovationspartnerskap, eller

6. ett urvalsforfarande.

Med anbudssokande avses den
som har ansokt om att fa eller
inbjudits att delta i e#t forfarande
som genomfors i fler dn ett steg.

9a$

Med CPV-kod avses sadana refe-
rensnummer som faststdlls i Euro-
paparlamentets och rddets forord-
ning (EG) nr 2195/2002 av den
5 november 2002 om en gemensam
terminologi vid offentlig upphand-
ling (CPV), i lydelsen enligt Euro-
peiska kommissionens forordning
(EG) nr 213/2008.

2 kap.
15§

Om den upphandlande enheten tilldelar ett delbart blandat kontrakt som
ett enda kontrakt och kontraktet avser dels upphandling av varor, tjdnster
eller byggentreprenader som regleras i denna lag, dels upphandling som
regleras i lagen (2016:1147) om upphandling av Kkoncessioner ska
kontraktet tilldelas med tillimpning av

1. bestimmelserna om upphandling 6ver troskelvirdena i denna lag, om
vérdet av den del av kontraktet som regleras i lagen beréiknas uppga till
minst det troskelvérde som ska tillimpas enligt 1 kap. 4 § och S kap. 1§,

eller

2. bestimmelserna i 19 kap. i
denna lag om virdet av den del av
kontraktet som regleras i lagen
berdknas understiga det troskel-
virde som ska tillimpas enligt
1 kap. 4 § och S kap. 1 § och virdet
av den del som avser koncessioner
berdknas understiga det troskelvér-
de som ska tillimpas enligt lagen
om upphandling av koncessioner.

2. bestdmmelserna i 19 kap. eller
19 a kap. i denna lag, om virdet av
den del av kontraktet som regleras i
denna lag beriknas understiga det
troskelvirde som ska tillimpas
enligt 1 kap. 4 § och 5 kap. 1 § och
virdet av den del som avser kon-
cessioner berdknas understiga det
troskelviarde som ska tillimpas
enligt lagen om upphandling av
koncessioner.
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5 kap.
6as
En upphandling far inte delas
upp i avsikt att kringgd bestammel-
serna i 19 kap.

7§

Om en planerad byggentreprenad eller anskaffning av tjénster respektive
anskaffning av likartade varor kan innebira att flera kontrakt upphandlas i
form av delkontrakt, ska det sammanlagda vérdet av delkontrakten beaktas
nér det avgdrs om upphandlingens vérde uppgar till troskelvérdet enligt
18.

Om troskelvirdet overskrids, ska varje delkontrakt upphandlas enligt
bestdmmelserna om upphandling &ver troskelvardet.

Detta géller dock inte for ett enskilt delkontrakt vars vérde dr lagre 4n

1. 80 000 euro nir det géller varor eller tjénster, eller
2. 1 000 000 euro nir det giller byggentreprenader.

Finns det flera delkontrakt av sa-
dant slag som anges i foregdende
stycke, ska vart och ett av dem upp-
handlas enligt bestimmelserna om
upphandling 6ver troskelvirdet, om
det sammanlagda virdet av dessa
delkontrakt overstiger 20 procent
av det sammanlagda vérdet av alla
delkontrakten.

Fér sidana delkontrakt som
enligt denna paragraf undantas fréan
bestimmelserna om upphandling

Finns det flera delkontrakt av sa-
dant slag som anges i tredje stycket,
ska vart och ett av dem upphandlas
enligt bestdimmelserna om upp-
handling 6ver troskelvirdet, om det
sammanlagda vérdet av dessa del-
kontrakt overstiger 20 procent av
det sammanlagda vérdet av alla del-
kontrakten.

Fér sadana delkontrakt som
enligt denna paragraf undantas fran
bestimmelserna om upphandling

6ver  troskelvdardet  tillimpas Over  troskelvdrdet  tillimpas
19 kap. 19 kap. eller 19 a kap.
6 kap.
5§

En upphandlande enhet far
anvinda ett forhandlat forfarande
utan foregdende annonsering, om
det vid ett opper eller selektivt for-
farande inte har limnats nagra
lampliga anbudsanstkningar eller
anbud och de villkor som har an-
getts i de ursprungliga upphand-
lingsdokumenten inte har #ndrats
visentligt.

* Senaste lydelse 2017:348.

En upphandlande enhet far
anvinda ett forhandlat forfarande
utan foregdende annonsering, om
det vid ett forfarande med fore-
gdende annonsering inte har lim-
nats nigra lampliga anbudsansodk-
ningar eller anbud och de villkor
som har angetts i de ursprungliga
upphandlingsdokumenten inte har
dndrats visentligt.
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10 kap.
23

En upphandlande enhet far anvdnda en forhandsannons som
anbudsinfordran nir upphandling ska genomforas med selektivt forfarande
eller forhandlat forfarande med foregédende annonsering.

En enhet som ska upphandla
tidnster av sadant slag som anges i
bilaga 2 far ocksa anvdnda en for-
handsannons som anbudsinford-
ran.

5§

En upphandlande enhet som har tilldelat ett kontrakt eller ingétt ett
ramavtal ska skicka en efterannons om upphandlingsresultatet senast
30 dagar efter det att avtalet eller ramavtalet ingicks. En enhet som tilldelat
kontrakt enligt ett dynamiskt inkopssystem ska skicka en efterannons
senast 30 dagar efter tilldelningen av varje kontrakt.

Trots forsta stycket far enheten Trots forsta stycket far enheten
vid tilldelning av kontrakt enligt ett ~ vid tilldelning av kontrakt enligt ett
dynamiskt ink&pssystem eller av  dynamiskt inkOpssystem samla
kontrakt som avser tjdnster av  efterannonserna kvartalsvis. 1 sad-
sadant slag som anges i bilaga2 ana fall ska de samlade annonserna
samla efterannonserna kvartalsvis.  skickas senast 30 dagar efter ut-
I sddana fall ska de samlade annon-  géngen av varje kvartal.
serna skickas senast 30 dagar efter
utgéngen av varje kvartal.

Forsta stycket giller inte for tilldelning av kontrakt som gors med stéd
av ett ramavtal som ingétts i enlighet med denna lag.

13 kap.
1§

En upphandlande enhet som dr en upphandlande myndighet ska utesluta
en leverantor frén att delta i ett kvalificeringssystem eller en upphandling,
om enheten genom en kontroll enligt 14 kap. 3 § eller pd annat sétt far
kédnnedom om att leverantéren enligt en dom som fatt laga kraft 4&r démd
for brott som innefattar

1. s&dan brottslighet som avses i artikel 2 1 radets rambeslut
2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad brotts-
lighet,

2. bestickning enligt definitionen i artikel 3 i radets akt av den 26 maj
1997 om utarbetande pa grundval av artikel K 3.2 ¢ i férdraget om
Europeiska unionen av konventionen om kamp mot korruption som
tjdnstemin i Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens med-
lemsstater dr delaktiga i, korruption enligt artikel 2.1 i radets rambeslut
2003/568/RIF av den 22 juli 2003 om kampen mot korruption inom den
privata sektorn, eller korruption enligt nationella bestimmelser,

* Senaste lydelse 2018:1318.
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3. bedrégeri i den mening som avses i artikel 1 i konventionen som utar-
betats pa grundval av artikel K.3 i férdraget om Europeiska unionen, om
skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen,

4. penningtvitt eller finansiering
av terrorism enligt definitionen i
artikel 1 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2005/60/EG av den
26 oktober 2005 om atgérder for att
forhindra att det finansiella syste-
met anvinds f6r penningtvitt och
finansiering av terrorism, i /ydelsen
enligt  Europaparlamentets och
radets direktiv 2010/78/EU,

4. penningtvitt eller finansiering
av terrorism enligt definitionen i
artikel 1 i Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2015/849 av
den 20 maj 2015 om étgérder for att
forhindra att det finansiella syste-
met anvinds for penningtvitt eller
finansiering av terrorism, om
dndring av Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr

648/2012 och om upphdvande av
Europaparlamentets och  radets
direktiv 2005/60/EG och kommis-
sionens direktiv 2006/70/EG, i den
ursprungliga lydelsen,

5. terroristbrott eller brott med anknytning till terroristverksamhet s&-
som de definieras i artiklarna 3 och 5-12 i Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bekidmpande av terro-
rism, om erséttande av radets rambeslut 2002/475/RIF och om 4ndring av
radets beslut 2005/671/RIF, i den ursprungliga lydelsen, eller anstiftan,
medhjélp och forsok att begé brott i den mening som avses i artikel 14 i
det direktivet, eller

6. minniskohandel enligt definitionen i artikel 2 i Europaparlamentets
och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om férebyggande och
bekdmpande av mdnniskohandel, om skydd av dess offer och om erséttan-
de av ridets rambeslut 2002/629/RIF, i den ursprungliga lydelsen.

Ar leverantéren en juridisk person, ska leverantoren uteslutas om en per-
son som ingér i leverant6rens foérvaltnings-, lednings- eller kontrollorgan
har domts for brottet. Detsamma géller om den som har domts for brottet
ar behorig att foretriida, fatta beslut om eller kontrollera leverantéren.

19 kap. Annonspliktiga upphandlingar under
troskelviirdena och annonspliktiga upphandlingar av
tjanster enligt bilaga 2

Tillimpningsomradet

1§ Detta kapitel giller for

1. upphandling eller projekttivling vars virde berdknas understiga det
troskelvirde som avses i 5 kap. 1 §, och

2. upphandling eller projekttivling av en tjénst av sddant slag som anges
i bilaga 2.

Vid upphandling enligt detta kapitel giller dven bestimmelserna i 1—
3 kap., 5 kap. och 20-22 kap.

Om direktupphandling far anvindas enligt 19 a kap. giller endast be-
stimmelserna i det kapitlet.
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Principer for upphandling

2§ En upphandlande enhet ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt
och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upphandlingar pa ett 6ppet
sétt. Upphandlingar ska vidare genomf6ras i enlighet med principerna om
omsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

3§ En upphandlande enhet bor beakta miljohénsyn samt sociala och
arbetsrittsliga hdnsyn om upphandlingens art motiverar detta.

Anbud i grupp

4§ En grupp av leverantorer far delta i en upphandling. En upphandlan-
de enhet far inte stdlla upp villkor om att en sddan grupp ska ha en viss
juridisk form for att fa lamna en anbudsansdkan eller ett anbud. Enheten
far dock begiira att gruppen ska ha en viss juridisk form nér den har blivit
tilldelad kontraktet, om det krévs for att kontraktet ska kunna fullgéras pé
ett tillfredsstéllande sitt.

Tillgang till andra foretags kapacitet

58§ En leverantor far nér det giller ett visst kontrakt vid behov &beropa
ett annat foretags kapacitet. Leverantdren ska i sddant fall visa att den
kommer att forfoga 6ver nédvindiga resurser nér kontraktet ska fullgoras.

Annonsering
Anbudsinfordran genom annons

6 § Enupphandlande enhet ska genom en anbudsinfordran informera om
sin avsikt att tilldela ett kontrakt eller ing ett ramavtal. En anbudsinfor-
dran ska géras genom en annons om upphandling eller en forhandsannons.

Efterannonsering av upphandlingsresultatet

78§ En upphandlande enhet som har tilldelat ett kontrakt eller ingétt ett
ramavtal ska genom en efterannons informera om upphandlingsresultatet
senast 30 dagar efter det att avtalet eller ramavtalet ingicks.

Trots forsta stycket far enheten vid tilldelning av kontrakt enligt ett
dynamiskt inkopssystem eller av kontrakt som avser tjdnster av sddant slag
som anges i bilaga 2 samla efterannonserna kvartalsvis. I saddana fall ska
de samlade annonserna skickas for publicering senast 30 dagar efter ut-
géngen av varje kvartal.

Enheten behover inte efterannonsera vid tilldelning av kontrakt som gors
med stdd av ett ramavtal.

Annonsering i registrerade annonsdatabaser

88§ Annonser enligt detta kapitel ska publiceras i en annonsdatabas som
ir registrerad enligt lagen (2019:668) om upphandlingsstatistik.

Upphandlingsdokumenten
Innehallet i upphandlingsdokumenten
98§ Upphandlingsdokumenten ska innehalla uppgifter om
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1. hur forfarandet ska genomforas,

2. vilka krav som en anbudssdkande eller anbudsgivare ska uppfylla for
att fi delta i upphandlingen,

3. vilka minimikrav som ett anbud ska uppftylla,

4. vilka tilldelningskriterier som ska anvéndas och deras viktning eller
prioritetsordning, och

5. vilka kommersiella villkor och andra sérskilda villkor som ska gélla
vid fullgérande av kontraktet.

Upphandlingsdokumenten ska #ven innehélla de uppgifter i vrigt som
dr relevanta.

Tillgang till upphandlingsdokumenten

10§ En upphandlande enhet ska ge fri, direkt, fullstéindig och kostnads-
fri tillgéng till upphandlingsdokumenten fran den dag d& annonsen public-
erades eller, om dokumenten tillkommer i ett senare skede i upphandlings-
processen, s& snart som mojligt.

Tid for att komma in med anbud

11§ Anbudssokande och anbudsgivare ska ges skilig tid att komma in
med anbudsansékningar eller anbud.

Kommunikation vid en upphandling

12§ Forfarandet vid en upphandling &r skriftligt. Muntlig kommunika-
tion far anvindas som ett komplement om den upphandlande enheten be-
domer att det &r lampligt. Om muntlig kommunikation anvinds ska enhet-
en dokumentera alla muntligt limnade uppgifter som 4r av betydelse for
upphandlingen.

Kompletterande information om upphandlingsdokumenten

13§ En upphandlande enhet ska pa begiran av en leverant6r limna
kompletterande upplysningar om upphandlingsdokumenten senast sex
dagar fore angiven sista dag f6r anbud, f6rutsatt att upplysningarna har
begirts i god tid.

Samma tidsfrist géller om enheten pa eget initiativ vill ldmna komp-
letterande upplysningar om innehallet i upphandlingsdokumenten.

Upplysningarna enligt forsta och andra styckena ska ldmnas skriftligen
péa ett sadant sitt att alla leverantérer som deltar eller onskar delta i
upphandlingen kan fa del av dem.

Forkingning av tiden for att komma in med anbud

14§ Tiden {6r att komma in med anbud ska forlingas sa att alla leveran-
torer ska kunna fa kdnnedom om all den information som behdvs for att
utarbeta ett anbud, om

1. kompletterande upplysningar inte ldmnas inom den tidsfrist som
anges i 13 §, eller

2. vasentliga dndringar gérs i upphandlingsdokumenten.
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Dialog i en upphandling

158§ En upphandlande enhet far ha en dialog med en eller flera leveran-
torer i en pagéende upphandling. Med dialog avses ett informationsutbyte
mellan en upphandlande enhet och en leverantér.

En dialog far omfatta réttelser av fel samt fortydliganden och komplett-
eringar av anbudet eller andra handlingar som leverantren har lamnat in.
Om enheten tillater en leverantor att rétta, fortydliga eller komplettera ska
ovriga leverantorer ges motsvarande mojlighet.

Forhandling i en upphandling

16 § En upphandlande enhet far forhandla med en leverant6r om

1. alla aspekter av upphandlingsdokumenten, férutom minimikrav och
tilldelningskriterier, och

2. alla aspekter av anbudet eller andra handlingar som har ldmnats in av
leverantoren.

Uteslutning av leverantérer

17§ En leverantor far uteslutas frén att delta i en upphandling i enlighet
med det som foreskrivs i 13 kap. 1 och 2—4 §§. En leverantor far ocksé
uteslutas om den pé andra grunder som anges i upphandlingsdokumenten
r oldmplig att delta i upphandlingen.

En upphandlande enhet ska, innan den beslutar att utesluta en leverantor,
ge leverantoren tillfille att inom en bestdmd tid yttra sig Sver de omstéin-
digheter som enligt enheten utgér skil for uteslutning.

Onormalt laga anbud

18§ En upphandlande enhet far forkasta ett anbud om den finner att an-
budet #r onormalt lagt. Anbudet far dock forkastas forst sedan enheten
begirt en forklaring och inte fatt tillfredsstillande svar.

Information om beslut
Skriftlig underrdittelse om beslut

19§ En upphandlande enhet ska snarast mgjligt underritta anbudssok-
andena och anbudsgivarna om de beslut som har fattats om att tilldela ett
kontrakt eller att ingd ett ramavtal. Underrittelsen ska vara skriftlig och
innehalla skilen for beslutet och en uppgift om den period under vilken
avtal enligt 20 kap. 1 § inte fir ingds (avtalsspérr).

Om enheten anviinder sig av ett ramavtal eller ndgon annan metod for
upphandling som innebér 16pande tilldelning av kontrakt, ska anbuds-
givarna skriftligen underrittas om ett beslut om tilldelning av kontrakt nar
beslutet har foregétts av en fornyad konkurrensutsittning eller annan an-
budsgivning i konkurrens. Underréttelsen ska innehalla skélen for beslutet.
Om enheten viljer att iaktta en avtalsspérr enligt 20 kap. 1 §, ska under-
rattelsen innehélla uppgift om det och om avtalssparrens lingd.

En underrittelse enligt forsta eller andra stycket innebir inte att ett an-
bud forfaller.
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Upplysningar om skdlen for beslut pd begdran av leverantor

20§ Enupphandlande enhet ska till den anbudsstkande eller anbudsgiv-
are som begir det ldmna upplysningar om skilen for att dennes ansokan
har avslagits eller anbud har forkastats. Enheten ska vidare pa begéran av
en anbudsgivare som har ldmnat ett godtagbart anbud ldmna upplysningar
om de relativa férdelarna med det valda anbudet.

Upplysningarna ska lamnas snarast méjligt och senast inom 15 dagar
fran det att en skriftlig begéran kom in till enheten.

Underrdittelse om att upphandlingen avbryts eller gors om

21§ En upphandlande enhet ska snarast mgjligt underritta anbudssok-
andena och anbudsgivarna om enheten beslutar att avbryta upphandlingen
efter anbudsinfordran samt vid beslut att géra om upphandlingen. Under-
rattelsen ska vara skriftlig och innehélla skilen for beslutet.

Dokumentation
Dokumentation av genomforandet av en upphandling

22 § Enupphandlande enhet ska dokumentera genomforandet av en upp-
handling. Dokumentationen ska vara tillrdcklig f6r att enheten ska kunna
motivera sina beslut under upphandlingens samtliga skeden.

Vid upphandling av en tjdnst av sddant slag som anges i bilaga 2 ska en
upphandlande enhet dokumentera upphandlingen med tillimpning av
12 kap. 15 § om bevarande av information.

Bevarande av handlingar

23§ 1 arkivlagen (1990:782) finns bestimmelser om myndigheters och
vissa andra organs arkiv. For en upphandlande enhet som inte om fattas av
arkivlagen giller andra och tredje styckena.

Nar en upphandling har avslutats eller ett ramavtal har ingétts ska en
upphandlande enhet pa ett betryggande sitt forvara anbudsansdkningar
och anbud med tillhérande beskrivningar, modeller och ritningar samt
anbudsférteckningar, sammanstéllningar, sddana dokument som avses i
22 § och liknande handlingar. Handlingarna ska bevaras minst fyra ar fran
den dag da kontraktet tilldelades.

En upphandlande enhet ska @ven bevara det kontrakt eller det ramavtal
som har ingatts efter en upphandling. Kontraktet eller ramavtalet ska be-
varas dtminstone under sin I6ptid.

Tillgang till kontrakt

24§ 12 kap. tryckfrihetsférordningen finns bestimmelser om allmanna
handlingars offentlighet. F6r en upphandlande enhet som inte ska tillimpa
de bestimmelserna giller andra och tredje styckena.

En upphandlande enhet ska pa begéran av en berord leverantor lamna ut
en kopia eller en utskrift av ett kontrakt som avser en tjédnst av sadant slag
som anges i bilaga2 och som bevaras enligt 23 § tredje stycket, om
kontraktet ingétts till ett virde av minst 1 000 000 euro.

1 fraga om utlimnande av ett kontrakt tillimpas 12 kap. 19-23 §§.
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Reserverad upphandling for vissa tjiinster enligt bilaga 2

25§ En upphandlande enhet far reservera deltagandet i en upphandling
av tjénster som anges i bilaga2 och som omfattas av CPV-koderna
79622000-0, 79624000-4, 79625000-1, 85000000-9 till 85323000-9,
98133000-4, 75121000-0, 75122000-7, 80110000-8, 80300000-7,
80420000-4, 80430000-7, 80511000-9, 80520000-5, 80590000-6,
92500000-6, 92600000-7, 98133110-8 och 75123000-4, for sadana orga-
nisationer som

1. har till syfte att fullgora ett offentligt uppdrag som &r kopplat till att
tillhandahalla sddana tjénster,

2. aterinvesterar eventuell vinst for att uppna syftet enligt 1, och

3. har en lednings- och &garstruktur som grundar sig p& personalens
dgande eller deltagande eller som kriver aktivt deltagande av personal,
anvéndare eller berdrda parter.

Loptiden for kontraktet far inte Gverstiga tre ar.

Om en upphandlande enhet med tillimpning av forsta stycket har till-
delat en organisation ett kontrakt f6r en viss tjanst under de senaste tre
aren, far enheten inte med stéd av samma stycke tilldela den organisation-
en ytterligare ett kontrakt f6r den berérda tjansten.

Sirskilda bestimmelser om projekttivlingar

26§ Bestimmelserna i 17 kap. 1 och 3-6 §§ giller dven for projekttav-
lingar enligt detta kapitel.

En upphandlande enhet ska informera om sin avsikt att anordna en
projekttivling genom en annons.

Om ett kontrakt enligt tdvlingsreglerna ska tilldelas vinnaren eller en av
vinnarna ska det anges i annonsen om tidvlingen. Enheten ska i sadant fall
ocksa bjuda in vinnaren eller vinnarna att delta i fsrhandlingar nir projekt-
tdvlingen dr avslutad.

Bemyndigande

27§ Regeringen far meddela foreskrifter om innehéllet i och offentlig-
gorandet av annonser enligt detta kapitel.

19 a kap. Direktupphandling
Tillimpningsomradet

1§ Detta kapitel giller vid direktupphandling. Med direktupphandling
avses ett férfarande for tilldelning av kontrakt eller ingdende av ramavtal
utan krav pa att den upphandlande enheten forst ska informera om sin
avsikt att upphandla genom en annons om anbudsinfordran.

Vid direktupphandling géller 4ven 1-3 kap., 5 kap. och 20-22 kap.

Direktupphandling under vissa belopp

2§ Direktupphandling far anvéndas om vérdet av upphandlingen berdk-
nas understiga 1 200 000 kronor. Nér upphandlingen avser en tjdnst av sa-
dant slag som anges i bilaga 2 fér direktupphandling anvéndas om upp-
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handlingens virde berdknas understiga det troskelvérde som avses i 5 kap.

1.

Direktupphandling till foljd av oliimpliga anbudsansokningar eller
anbud

3§ Direktupphandling fir anvindas om det vid en upphandling enligt
19 kap. inte har lamnats ndgra limpliga anbudsansékningar eller anbud
och de villkor som har angetts i de ursprungliga upphandlingsdokumenten
inte har dndrats vésentligt.

En anbudsansokan ska anses vara oldmplig om den berorda leverantren
far uteslutas enligt 19 kap. 17 § eller inte uppfyller de kvalificeringskrav
som den upphandlande enheten har faststillt. Ett anbud ska anses vara
oldmpligt om det &r irrelevant f6r kontraktet och darfor uppenbart inte utan
vésentliga dndringar kan tillgodose den upphandlande enhetens krav enligt
upphandlingsdokumenten.

Direktupphandling vid synnerlig bradska och i vissa andra fall

4§ Direktupphandling fr anvéndas om

1. det pa grund av synnerlig brédska, som beror pd omstindigheter som
varken kan tillskrivas eller har kunnat férutses av den upphandlande enhet-
en, inte 4r mojligt att genomfora upphandlingen enligt 19 kap. och anskaff-
ningen ar absolut nddvéndig,

2. forhallandena motsvarar de forhallanden som enligt 6 kap. 7 § eller
10-12 §§ gor det tillatet att anvinda ett férhandlat forfarande utan fore-
géende annonsering, eller

3. det finns synnerliga skél.

Direktupphandling enligt forsta stycket fir endast anvéndas om vérdet
av upphandlingen beriknas understiga det tréskelvirde som avses i 5 kap.
1 § eller om upphandlingen avser en tjinst av sidant slag som anges i
bilaga 2.

Direktupphandling i samband med 6verprovning

5§ Direktupphandling far anvindas vid en anskaffning som &dr nédvin-
dig for att tillgodose ett angeldget behov som har uppstatt till f61jd av att
en allmin forvaltningsdomstol

1. handlagger eller har avgjort ett mé&l om dverprévning av en upphand-
ling och avtal inte far ingés,

2. har beslutat att en upphandling ska géras om eller rittas, eller

3. handlédgger ett mal om dverprovning av ett avtals giltighet och avtalet
inte far fullgoras.

6 § Ett kontrakt som tilldelas genom direktupphandling enligt 5 § far inte
ha ldngre [6ptid eller vara mer omfattande dn vad som krivs med hinsyn
till upphandlingens syfte.

Direktupphandling enligt 5 § far endast anvindas om upphandlingens
virde berdknas understiga det troskelvirde som avsesi 5 kap. 1 § eller om
upphandlingen avser ett sddant delkontrakt som enligt 5 kap. 7 § far tilldel-
as enligt 19 kap.
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Principer for direktupphandling

78§ Vid direktupphandling ska den upphandlande enheten behandla lev-
erantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sdtt samt genomfora
upphandlingen pa ett 6ppet sétt. Upphandlingen ska vidare genomforas i
enlighet med principerna om 6msesidigt erkédnnande och proportionalitet.

Annons om avsikt att direktupphandla

8§ En upphandlande enhet som avser att tilldela ett kontrakt eller inga
ett ramavtal genom direktupphandling far informera om sin avsikt genom
att publicera en annons om upphandlingen i en annonsdatabas som &r
registrerad enligt lagen (2019:668) om upphandlingsstatistik.

120 kap. 3 § finns en bestimmelse om avtalssparr vid annonsering enligt
forsta stycket.

Skriftlig underriittelse om beslut

98§ Enupphandlande enhet som har begért in anbud frén fler 4n en lever-
antor ska snarast méjligt underritta de leverantorer som har lamnat anbud
i upphandlingen om sitt beslut att tilldela ett kontrakt eller inga ett
ramavtal. Underrittelsen ska vara skriftlig.

Underrittelsen utl6ser inte ndgon avtalssparr enligt 20 kap. 1 §.

Dokumentation
Dokumentation av en direktupphandling

10§ En upphandlande enhet ska dokumentera genomforandet av en
direktupphandling om upphandlingens véirde uppgér till minst
100 000 kronor. Dokumentationen ska vara tillricklig for att enheten ska
kunna motivera sina beslut under upphandlingens samtliga skeden.

Bevarande av handlingar

11§ T arkivlagen (1990:782) finns bestimmelser om myndigheters och
vissa andra organs arkiv. F6r en upphandlande enhet som inte omfattas av
arkivlagen giller andra och tredje styckena.

Nir en upphandling har avslutats eller ett ramavtal har ingatts ska en
upphandlande enhet p ett betryggande sétt forvara anbudsansékningar
och anbud med tillhérande beskrivningar, modeller och ritningar samt an-
budsférteckningar, sammanstéllningar, sédana dokument som avses i 10 §
och liknande handlingar. Handlingarna ska bevaras minst fyra &r fran den
dag da kontraktet tilldelades.

En upphandlande enhet ska dven bevara det kontrakt eller det ramavtal
som har ingatts genom en direktupphandling. Kontraktet eller ramavtalet
ska bevaras atminstone under sin 16ptid.

Efterannonsering
Efterannonsering av upphandlingsresultatet

12§ En upphandlande enhet som har tilldelat ett kontrakt eller ingatt ett
ramavtal ska genom en efterannons informera om upphandlingsresultatet
senast 30 dagar efter det att avtalet eller ramavtalet ingicks.
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Trots forsta stycket far enheten vid tilldelning av kontrakt enligt ett
dynamiskt inkdpssystem eller av kontrakt som avser tjénster av sddant slag
som anges i bilaga 2 samla efterannonserna kvartalsvis. 1 sddana fall ska
de samlade annonserna skickas for publicering senast 30 dagar efter ut-
gangen av varje kvartal.

Enheten behdver inte efterannonsera vid tilldelning av kontrakt som gors
med stéd av ett ramavtal eller nir upphandlingens vérde understiger

1200 000 kronor.

Annonsering i registrerade annonsdatabaser

13§ En efterannons enligt 12 § ska publiceras i en annonsdatabas som
ar registrerad enligt lagen (2019:668) om upphandlingsstatistik.

Riktlinjer for direktupphandling

14§ Enupphandlande enhet ska besluta om riktlinjer for direktupphand-

ling.

Bemyndigande

15§ Regeringen far meddela foreskrifter om innehéllet i och offentlig-
gorandet av annonser enligt detta kapitel.

20 kap.

Om en upphandlande enhet &r
skyldig att skicka en underrittelse
om tilldelningsbeslut enligt 12 kap.
12 § forsta stycket eller 19 kap.
29 § och underrittelsen har skickats
med ett elektroniskt medel, far den
upphandlande enheten inte ingd
avtal (avtalsspérr) forrdn 10 dagar
har gatt frdn det att underréttelsen
skickades.

Om en upphandlande enhet &r
skyldig att skicka en underrittelse
om tilldelningsbeslut enligt 12 kap.
12 § forsta stycket eller 19 kap.
19 § forsta stycket och underrittel-
sen har skickats med ett elektro-
niskt medel, far den upphandlande
enheten inte ingd avtal (avtalsspirr)
forran 10 dagar har gétt fran det att
underrittelsen skickades.

Om underrittelsen har skickats pa annat sétt &n med ett elektroniskt
medel till ndgon anbudssdkande eller anbudsgivare, far avtal inte ingés
forrdn 15 dagar har gatt fran utskickandet.

Om en upphandlande enhet i underrittelsen har angett en lingre avtals-
spérr 4n den foreskrivna minimifristen, far avtal inte ingas forrdn efter ut-

géngen av den angivna perioden.

2§

Avtalsspiérr giller inte

1. vid tilldelning av kontrakt efter
upphandling  utan  foregdende
annonsering med st6d av 6 kap. 5—
12 88,

2.vid tilldelning av kontrakt
enligt ett dynamiskt inkdpssystem,
eller

1. vid tilldelning av kontrakt efter
upphandling utan  féregéende
annonsering med stdd av 6 kap. 5—
12 §§, eller

2.vid tilldelning av kontrakt
enligt ett dynamiskt inkdpssystem
som hav inrdttats enligt 8 kap.
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3. vid direktupphandling enligt
19 kap. 7 § tredje stycket.

3§

Vid annonsering enligt 10 kap.
6 § eller /9 kap. 13 § far den upp-
handlande enheten inte inga avtal
forrdn 10 dagar har gatt fran det att
annonsen publicerats.

Vid annonsering enligt 10 kap.
6 § eller 19 akap. &8 § far den upp-
handlande enheten inte ing& avtal
forrdan 10 dagar har gétt frén det att
annonsen publicerats.

68§

Om den upphandlande enheten
har brutit mot nagon av de grund-
ldggande principerna i 4 kap. 1§
eller nagon annan bestimmelse i
denna lag och detta har medfort att
leverantdren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten
besluta att upphandlingen ska géras
om eller att den far avslutas forst
sedan rittelse har gjorts.

Om den upphandlande enheten
har brutit mot ndgon bestdimmelse i
denna lag och detta har medfort att
leverantéren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten
besluta att upphandlingen ska géras
om eller att den far avslutas forst
sedan rittelse har gjorts.

En upphandling far inte 6verprovas efter det att avtal har slutits mellan
den upphandlande enheten och en leverantér.

13 §
Ritten ska besluta att ett avtal som har slutits mellan en upphandlande
enhet och en leverantor &r ogiltigt, om avtalet har slutits

1. utan féregdende annonsering
enligt 10kap. 1, 2, 3 eller 48§,
17 kap. 2 § eller 19 kap. 9 § nér det
inte har varit tillatet att anvinda
direktupphandling enligt 19 kap.,
eller

l. utan foregdende annonsering
enligt 10 kap. 1, 2, 3 eller 4 § eller
17 kap. 2 § nir det inte har varit
tillatet att anvinda et forhandlat
forfarande utan foregdende an-
nonsering enligt 6 kap. 5—-12 §3,
eller

2. enligt ett dynamiskt ink&pssystem utan att de villkor som anges i
8 kap. 10 eller 12 § har f6ljts och detta har medfort att leverantéren har

lidit eller kan komma att lida skada.

Ett avtal ska ocksd forklaras
ogiltigt, om det har slutits i strid
med bestdmmelserna om avtals-
sparr i 1, 3 eller 8 §, ett interimis-
tiskt beslut enligt 9§ eller tio-
dagarsfristeni 10 § eller om avtalet
har slutits fore en underrdittelse om
tilldelningsbeslut  enligt 12 kap.
12§ forsta stycket eller 19 kap.
29 § forsta stycket. For ogiltighet i
sadana  fall krdvs dessutom att
ndgon av de grundldggande prin-
ciperna i 4 kap. 1§ eller nagon
annan bestimmelse i denna lag har
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13a§

Rdtten ska besluta att ett avtal
som har slutits mellan en upphand-
lande enhet och en leverantor dr
ogiltigt, om avtalet har slutits

1. utan foregdende annonsering
enligt 19 kap. 6§ ndr direktupp-
handling enligt 19 a kap. inte har
fatt anvdndas, eller

2. efter att enheten har tilldelat
kontrakt enligt 19 kap. med an-
vandning av ett ramavial eller nd-
gon annan metod for upphandling
som innebdr [Opande tilldelning av
kontrakt, om

a) kontraktstilldelningen har
foregatts av en fornvad konkur-
rensutsdttning eller annan anbuds-
givning i konkurrens, och

b) foreskrivna villkor for metod-
en inte har foljts och detta har med-
fort att leverantoren har lidit eller
kan komma att lida skada.

13b§

Rdtten ska besluta att ett avtal
som har slutits mellan en upphand-
lande enhet och en leverantor dr
ogiltigt, om det har slutits

1. i strid med bestimmelserna om
avtalsspdrr i 1, 3 eller 8 s, et inte-
rimistiskt beslut enligt 9 § eller tio-
dagarsfristeni 10 g, eller

2. fore en underrdttelse om till-
delningsbesiut enligt 12 kap. 12 §
forsta stycket eller 19 kap. 19 § for-
sta stycket.

For ogiltighet i dessa fall krdvs
dessutom att ndgon annan bestdam-
melse i denna lag har Overtrdtts
och att detta har medfort att lever-
antoren har lidit eller kan komma
att lida skada.

14§

Om det motiveras av tvingande
hdnsyn till ett allminintresse, ska
ritten besluta att avtalet fir besta

Om det motiveras av tvingande
hinsyn till ett allméinintresse, ska
ritten besluta att avtalet fir besta
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trots att forutséttningarna for ogil-
tighet enligt 13 § dr uppfyllda.

trots att foérutséttningarna for ogil-
tighet enligt 13, /13 aeller 13 b § ar

uppfyllda.

15§

Bestdmmelserna om ogiltighet i
13 § ska inte tilldmpas

1. pa avtal som har slutits av en
upphandlande enhet enligt ett
dynamiskt ink6pssystem, om den
upphandlande enheten skickat en
underrittelse  om  tilldelnings-
beslutet enligt 12 kap. 12 § forsta
stycket,  samt  iakttagit en
avtalsspérr enligt 1 §, eller

2.om en upphandlande enhet
genom annons enligt 10 kap. 6 §
eller /9 kap. /3 § har meddelat sin
avsikt att upphandla och har iakt-
tagit avtalsspérren enligt 3 §.

Bestammelserna om ogiltighet i
13 och 13 a §g ska inte tillimpas

1. p& avtal som har slutits av en
upphandlande enhet enligt ett
dynamiskt inkdpssystem som har
inrdttats enligt 8 kap., om den
upphandlande enheten har

a) skickat en underrittelse om
tilldelningsbeslutet enligt 12 kap.
12 § forsta stycket, och

b) iakttagit en avtalsspérr enligt
1§,

2. pa avtal som har slutits av en
upphandlande enhet enligt 19 kap.
efter anvindning av ett ramavtal
eller nagon annan metod for upp-
handling som innebdr lopande till-
delning av kontrakt, om enheten
har

a) skickat ut en underrdttelse om
tilldelningsbeslutet enligt 19 kap.
19 § andra stycket, och

b) iakttagit en avtalsspdrr enligt
18, eller

3.om en upphandlande enhet
genom annons enligt 10 kap. 6 §
eller 19 a kap. 8 § har meddelat sin
avsikt att upphandla och har iakt-
tagit avtalsspérren enligt 3 §.

21 kap.

Allmin forvaltningsdomstol far besluta att en upphandlande enhet ska
betala en sirskild avgift (upphandlingsskadeavgift), om

1. allmin forvaltningsdomstol i ett avgérande som fatt laga kraft har
faststéllt att ett avtal far besta, trots att det har slutits i strid med bestdm-
melserna om avtalssparr i 20 kap. 1, 3 eller 8 §,

2. allmin forvaltningsdomstol i ett avgdrande som fatt laga kraft har
faststéllt att ett avtal far bestd pa grund av tvingande hénsyn till ett allmén-

intresse enligt 20 kap. 14 §, eller

3. enheten har slutit avtal med en
leverantdr utan foregdende annons-
ering enligt 10 kap. 1,2, 3, eller4 §,
17 kap. 2 § eller 19 kap. 9 §.

3. enheten har slutit avtal med en
leverantor utan foregaende annons-
ering enligt 10 kap. 1,2, 3 eller 4 §,
17 kap. 2 § eller 19 kap. 6 §.
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43§

Upphandlingsskadeavgiften ska Upphandlingsskadeavgiften ska
uppgé till ldgst 10 000 kronor och  uppga till lagst 10 000 kronor och
hogst 10 000 000 kronor. Avgiften hogst 10 000 000 kronor. Avgiften
far inte Overstiga tio procent av fir inte Overstiga tio procent av
upphandlingens virde enligt 5 kap.  upphandlingens virde enligt 5 kap.
eller 19 kap. 8 §.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 februari 2022.
2. Aldre bestdammelser géller fortfarande for sddana upphandlingar som
har paborjats fore ikrafttridandet.
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Bilaga 2

Nuvarande lydelse

Forteckning over sociala tjanster och andra sérskilda tjanster

Beskrivning CPV-kod

Halsovard, socialtjanst och nérbeslaktade 75200000-8

tjanster 75231200-6
75231240-8
79611000-0

Administration inom socialtjansten,
utbildningsadministration,
hélsovardsforvaltning och administration
avseende kultur

79622000-0 (Tillhandahéllande av
hemtjénstpersonal)

79624000-4 (Formedling av vardpersonal)
79625000-1 (Férmedling av l4kare)

Fran 85000000-9 till 85323000-9
98133100-5

98133000-4

98200000-5

98500000-8 (Privata hushall med
anstalld personal)

Fran 98513000-2 till 98514000-9
(Arbetskrafttjanster for hushall,
Bemanningstjanster for enskilda, Tjanster
utforda av kontorspersonal for enskilda,
kontorspersonal for enskilda, Tillfallig
personal for hushall och Hemtjanst).

85321000-5

85322000-2

75000000-6 (Offentlig férvaltning, forsvar
och socialforsdkringstjanster)
75121000-0

75122000-7

75124000-1

Fran 79995000-5 till 79995200-7

Fran 80000000-4 (Undervisning och
utbildning) till 80660000-8

Fran 92000000-1 till 92700000-8
79950000-8 (Tjanster for organisering av
utstallningar, mé&ssor och kongresser)
79951000-5 (Organisering av seminarier)
79952000-2 (Evenemang)

79952100-3 (Anordnande av
kulturevenemang)

79953000-9 (Festivalarrangemang),
79954000-6 (Festarrangemang)
79955000-3 (Anordnande av
modevisningar)
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Beskrivning

CPV-kod

Obligatorisk socialfdrsakring

Bidragstjanster

Andra samhalleliga och personliga tjanster,
inklusive fackforeningstjénster, tjanster
utférda av politiska organisationer, tjanster
tillhandahélina av ungdomsorganisationer
och andra medlemsorganisationstjénster

Tjanster i samband med religionsutdvande

Hotell- och restaurangtjanster

Juridiska tjanster, i den man de inte ar
undantagna enligt 3 kap. 28 och 29 §§
denna lag

Ovrig statsforvaltning och statliga tjanster

79956000-0 (Anordnande av massor och
utstéliningar)

75300000-9

75310000-2
75311000-9
75312000-6
75313000-3
75313100-4
75314000-0
75320000-5
75330000-8
75340000-1

98000000-3
98120000-0
98132000-7
98133110-8
98130000-3

98131000-0

Fran 55100000-1 till 55410000-7

Fran 55521000-8 till 55521200-0
(55521000-8 Catering for privata hushall,
55521100-9 Hemkdrning av mat,
55521200-0 Maltidsleveranser)

55520000-1 Catering

55522000-5 Catering for transportfretag,
55523000-2 Catering for dvriga foretag eller
vriga institutioner

55524000-9 Skolbespisning

55510000-8 Matsalstjanster

55511000-5 Matsalstjanster och dvrig
kafeteriaverksamhet fér sarskild kundgrupp,
55512000-2 Drift av matsal

55523100-3 Servering av skolmaltider.

Frén 79100000-5 till 79140000-7
75231100-5

Fran 75100000-7 till 75120000-3
75123000-4
Fran 75125000-8 till 75131000-3
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Beskrivning

CPV-kod

Samhallstjanster

Fangelserelaterade tjanster, tjanster for

allmén sékerhet och raddningstjanster, i
den mén de inte &r undantagna enligt 3 kap.

32 § denna lag

Undersdknings- och sékerhetstjanster

[nternationella tjanster

Posttjanster

Diverse tjanster

Frén 75200000-8 till 752310004

Frén 75231210-9 till 75231230-5
Frén 75240000-0 till 75252000-7
794300000-7

98113100-9

Fran 79700000-1 till 79721000-4
(Undersdknings- och sakerhetstjanster,
Sakerhetstjanster,
Larm{vervakningstjénster, Vakttjanster,
Overvakningstjanster, Eftersokning,
Uppsparning av forsvunna, Patrullering,
Utfardande av id-kort, Utredning och
Detektivtjanster)

79722000-1 (Grafologi)

79723000-8 (Avfallsanalys)

98900000-2 (Tjanster tillhandahalina av
exterritoriala organisationer och organ)
98910000-5 (Sarskilda tjanster for
internationella organisationer och organ).

64000000-6 (Post- och telekommunikations-
tjanster)

64100000-7 (Post- och budtjanster)
64110000-0 (Postgéng)

64111000-7 (Posttjanster for tidningar och
tidskrifter)
64112000-4
64113000-1
64114000-8
64115000-5
64116000-2
64122000-7

Posttjanster for brev)
Posttjanster for paket)
Postkassorstjanster)
Forhyrning av posthox)
Poste restantetjanster)
Internpost)

50116510-9 (Regummering av dack)
71550000-8 (Smedtjanster)
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Foreslagen lydelse
Forteckning dver sociala tjanster och andra sarskilda tjanster
Beskrivning GPV-kod
Halsovérd, socialtjanst och narbesliktade 75200000-8
tjanster 75231200-6
75231240-8
79611000-0

Administration inom socialtjansten,
utbildningsadministration,
halsovardsforvaltning och administration
avseende kultur

79622000-0 (Tillhandahéllande av
hemtjanstpersonal)

79624000-4 (Firmedling av vardpersonal)
79625000-1 (Formedling av |&kare)

Fran 85000000-9 till 85323000-9
98133100-5

98133000-4

98200000-5

98500000-8 (Privata hushall med
anstalld personal)

Fran 98513000-2 till 98514000-9
(Arbetskrafttjanster for hushall,
Bemanningstjdnster féir enskilda, Tjanster
utforda av kontorspersonal for enskilda,
Tillfallig personal fér hushall och
Hemtjanst)

85321000-5

85322000-2

75000000-6 (Offentlig forvaltning, férsvar
och socialfdrsdkringstjanster)
75121000-0

75122000-7

75124000-1

Fran 79995000-5 till 79995200-7

Frén 80000000-4 (Undervisning och
utbildning) till 80660000-8

Fran 92000000-1 till 92700000-8
79950000-8 (Tjanster for organisering av
utstdliningar, massor och kongresser)
79951000-5 (Organisering av seminarier)
79952000-2 (Evenemang)

79952100-3 (Anordnande av
kulturevenemang)

79953000-9 (Festivalarrangemang)
79954000-6 (Festarrangemang)
79955000-3 (Anordnande av
modevisningar)

79956000-0 (Anordnande av méssor och
utstéliningar)
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Beskrivning

CPV-kod

Obligatorisk socialforsakring

Bidragstjanster

Andra samhalleliga och personliga tjanster,
inklusive fackforeningstjanster, tjanster
utférda av politiska organisationer, tjanster
tillhandahélina av ungdomsorganisationer
och andra medlemsorganisationstjanster

Tiénster i samband med religionsutévande

Hotell- och restaurangtjénster

Juridiska tjanster, i den man de inte ar
undantagna enligt 3 kap. 28 och 29 §§
denna lag

Qvrig statsforvaltning och statliga tjanster

Samhélistjanster

75300000-9

75310000-2
75311000-9
75312000-6
75313000-3
75313100-4
75314000-0
75320000-5
75330000-8
75340000-1

98000000-3
98120000-0
98132000-7
98133110-8
98130000-3

98131000-0

Fran 55100000-1 till 55410000-7

Fran 55521000-8 till 55521200-0
(55521000-8 Catering for privata hushall,
55521100-9 Hemkdrning av mat,
55521200-0 Maltidsleveranser)
55520000-1 Catering

55522000-5 Catering for transportforetag
55523000-2 Catering for dvriga foretag eller
dvriga institutioner

55524000-9 Skolbespisning

55510000-8 Matsalstjanster

55511000-5 Matsalstjanster och tvrig
kafeteriaverksamhet for sarskild kundgrupp
55512000-2 Drift av matsal

55523100-3 Servering av skolméaltider

Fran 79100000-5 till 79140000-7
75231100-5

Fran 75100000-7 till 75120000-3
75123000-4
Fran 75125000-8 till 75131000-3

Fran 75200000-8 till 75231000-4
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Beskrivning

CPV-kod

Fangelserelaterade tjanster, tjanster fér
allman sakerhet och raddningstjanster, i
den man de inte &r undantagna enligt 3 kap.
32 § denna lag

Undersdknings- och sakerhetstjanster

Internationella tjanster

Posttjanster

Diverse tjdnster

Fran 75231210-9 till 75231230-5
Frén 75240000-0 till 75252000-7
79430000-7
98113100-9

Fran 79700000-1 till 79721000-4
(Underséknings- och sdkerhetstjanster,
Sakerhetstjanster,
Larmgvervakningstjanster, Vakttjénster,
Overvakningstj4nster, Eftersokning,
Uppsparning av forsvunna, Patrullering,
Utfardande av id-kort, Utredning och
Detektivtjanster)

79722000-1 (Grafologi)

79723000-8 (Avfallsanalys)

98900000-2 (Tjanster tillhandahéllna av
exterritoriala organisationer och organ)
98910000-5 (Sarskilda tjanster for
internationella organisationer och organ)

64000000-6 (Post- och telekommunikations-
tjénster)

64100000-7 (Post- och budtjénster)
64110000-0 (Postgéng)

64111000-7 (Posttjanster for tidningar och
tidskrifter)

64112000-4 (Posttjanster for brev)
64113000-1 (Posttjanster for paket)
64114000-8 (Postkassdrstjanster)
64115000-5 (Forhyrning av postbox)
64116000-2 (Poste restantetjanster)
64122000-7 (Internpost)

50116510-9 (Regummering av déck)
71550000-8 (Smedtjanster)
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3 Forslag till lag om dndring i lagen (2011:1029)
om upphandling p4 forsvars- och
sdkerhetsomradet

Héarigenom foreskrivs i frdga om lagen (2011:1029) om upphandling pé
forsvars- och sikerhetsomradet!

dels att 15 kap. och 2 kap. 31-33 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubriken ndrmast fore 2 kap. 31 § ska utg3,

dels att 1 kap. 1 och 2 §§, 2 kap. 1 §, 3 kap. 6 §, 16 kap. 1-3, 6, 13—15
och 17 §§ och 17 kap. 4 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya kapitel, 15 och 15 a kap., och tre nya
paragrafer, 3 kap. 4 a § och 16 kap. 13 a och 13 b §8, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

I denna lag finns féreskrifter om

— lagens innehall och tillimpningsomréde samt allminna bestimmelser
(1 kap.),

— definitioner (2 kap.),

— troskelvirden (3 kap.),

— upphandlingsforfaranden (4 kap.),

—ramavtal (5 kap.),

— elektronisk auktion (6 kap.),

—tekniska specifikationer, informationssikerhet och f6rsérjnings-
trygghet m.m. (7 kap.),

— annonsering av upphandling (8 kap.),

— tidsfrister for att komma in med anbudsansokningar och anbud m.m.
(9 kap.),

— kommunikation, information och dokumentation (10 kap.),

— uteslutning av leverantorer (11 kap.),

—kontroll av leverantsrers lamplighet och val av deltagare m.m.
(12 kap.),

—tilldelning av kontrakt (13 kap.),

— underentreprenad (14 kap.),

— upphandling som inte omfattas — annonspliktiga upphandlingar
av direktivet (15 kap.), under troskelvirdena och annons-

pliktiga upphandlingar av tjdanster
enligt bilaga 3 (15 kap.),
— direktupphandling (15 a kap.),
— avtalsspérr, 6verprévning och skadestand (16 kap.),
— upphandlingsskadeavgift (17 kap.), och

! Senaste lydelse av

15 kap. 3 § 2014:476 15 kap. 20 § 2014:476

15 kap. 5 § 2019:669 Rubriken narmaste fére 15 kap. 6 §
15 kap. 6 § 2019:669 2019:669

15 kap. 7 § 2019:669 Rubriken ndrmaste fore 15 kap. 7 §
15 kap. 7 a § 2019:669 2019:669.



— tillsyn (18 kap.).

Till lagen hor f6ljande bilagor:

— Forteckning 6ver byggentre-
prenadkontrakt (bilaga 1)

— Forteckning 6ver tjdnstekon-
trakt (A-tjanster) (bilaga 2)

— Forteckning 6ver tjdnstekon-
trakt (B-tjanster) (bilaga 3)

— Definition av vissa tekniska
specifikationer (bilaga 4)

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

— Forteckning over byggentre-
prenadkontrakt (bilaga 1),

— Forteckning over tjénstekon-
trakt (A-tjanster) (bilaga 2),

— Forteckning 6ver tjdnstekon-
trakt (B-tjdnster) (bilaga 3), och

— Definition av vissa tekniska
specifikationer (bilaga 4).

2§
Denna lag giller, med de undantag som anges i 7-10 §§, foér upp-
handling p4 forsvars- och sikerhetsomradet av
1. militdr utrustning, inklusive alla tillhérande delar, komponenter och

delar av komponenter,

2. utrustning av kénslig karaktir, inklusive alla tillhérande delar,
komponenter och delar av komponenter,

3. byggentreprenader, varor och tjdnster som direkt hianfor sig till den
utrustning som avses i 1 och 2, under hela dess livslidngd, eller

4. byggentreprenader och tjanster sdrskilt avsedda for militdra syften
eller byggentreprenader och tjinster av kénslig karaktér.

Vad som avses med upphandling, militir utrustning och utrustning av
kénslig karaktir anges i 2 kap. 28, 18 respektive 29 §.

Endast 15 kap. tillimpas i fraga
om upphandling som

Endast 15 kap. eller 15 akap.
tillimpas i frdga om upphandling
som

1. avser tjdnster enligt bilaga 3 (B-tjénster), eller

2. avser andra kontrakt, vilkas virde understiger de troskelvirden som
anges i lagen.

En upphandling som avser bade A-tjanster och B-tjdnster ska anses vara
en upphandling av A-tjanster om virdet av A-tjédnsterna Gverstiger virdet
av B-tjdnsterna. I annat fall ska upphandlingen i sin helhet anses vara en
upphandling av B-tjénster.

Regeringen tillkdnnager i Svensk forfattningssamling CPV-referens-
nummer for byggentreprenadkontrakt samt A-tjénster och B-tjénster.

For upphandling som avses i 9 § fir undantag goras frén denna lag
endast med stod av bestimmelserna i den paragrafen.

2 kap.
1§
Med anbudssokande avses den Med anbudsstkande avses den

som ansoker om att f& delta i ett
selektivt eller forhandlat forfaran-
de, i en konkurrensprdglad dialog
eller i ett urvalsforfarande enligt
15 kap.

som ansoker om att fa delta i ett for-
Sfarande som genomfors i fler dn ett
steg.
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3 kap.
4ays
En upphandling far inte delas
upp i avsikt att kringga bestimmel-
serna i 15 kap.

63§

Om en planerad byggentreprenad eller anskaffning av tjénster respektive
anskaffning av likartade varor kan innebéra att flera kontrakt upphandlas
samtidigt i form av delkontrakt, ska det sammanlagda vérdet av del-
kontrakten beaktas vid tillimpningen av 1 §. Om tréskelvérdet da over-
skrids, ska varje enskild upphandling av delkontrakt goras enligt bestdm-
melserna om upphandling 6ver troskelvérdena i denna lag.

Forsta stycket andra meningen behdver inte tilldmpas for ett delkontrakt
vars vérde understiger 80 000 euro nér det giéller tjanster eller varor och
1 000 000 euro nér det giller byggentreprenader.

Andra stycket giller bara om det sammanlagda vérdet av sddana del-
kontrakt inte Sverstiger 20 procent av det sammanlagda vardet av alla
delkontrakten.

Vid upphandling av sadana del- Vid upphandling av sddana del-
kontrakt som undantas med st6d av  kontrakt som undantas med stéd av
denna  paragraf ska 15Kkap. denna paragraf ska 15Kkap. eller
tillimpas. 15 a kap. tilldimpas.

15 kap. Annonspliktiga upphandlingar under
troskelviirdena och annonspliktiga upphandlingar av
tjdnster enligt bilaga 3
Tilliimpningsomradet
1§ Detta kapitel giller for

1. upphandling vars virde berfknas understiga det troskelvirde som
avses i3 kap. 1 §, och

2. upphandling av en tjénst av sidant slag som anges i bilaga 3.

Vid upphandling enligt detta kapitel géller 4ven bestimmelserna i 1—
3 kap. och 16—18 kap.

Om direktupphandling far anvéndas enligt 15 a kap. giller endast be-
stimmelserna i det kapitlet.

Principer for upphandling

2§ Enupphandlande myndighet eller enhet ska behandla leverantsrer pa
ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upphand-
lingar pa ett &ppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomfbras i enlighet
med principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Anbud i grupp

3§ Engrupp av leverantorer far delta i en upphandling. En upphandlan-
de myndighet eller enhet fér inte stélla upp villkor om att en sddan grupp
ska ha en viss juridisk form for att fa limna en anbudsansokan eller ett
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anbud. Myndigheten eller enheten far dock begira att gruppen ska ha en
viss juridisk form nér den har blivit tilldelad kontraktet, om det krévs for
att kontraktet ska kunna fullgéras pé ett tillfredsstidllande sitt.

Tillgang till andra foretags kapacitet

4§ En leverantor far nir det giller ett visst kontrakt vid behov &beropa
ett annat foretags kapacitet. Leverantoren ska i sddant fall visa att den
kommer att forfoga 6ver nédvindiga resurser ndr kontraktet ska fullgéras.

Annonsering
Anbudsinfordran genom annons

58§ En upphandlande myndighet eller enhet ska genom en anbuds-
infordran informera om sin avsikt att tilldela ett kontrakt eller ingd ett
ramavtal. En anbudsinfordran ska géras genom en annons om upphandling
eller en férhandsannons.

Efterannonsering av upphandlingsresultatet

6 § Enupphandlande myndighet eller enhet som har tilldelat ett kontrakt
eller ingatt ett ramavtal ska genom en efterannons informera om upp-
handlingsresultatet senast 48 dagar efter det att kontraktet tilldelats eller
ramavtalet ingicks.

Myndigheten eller enheten behdver inte efterannonsera vid tilldelning
av kontrakt som gors med stod av ett ramavtal.

Annonsering i registrerade annonsdatabaser

78§ Annonser enligt detta kapitel ska publiceras i en annonsdatabas som
ar registrerad enligt lagen (2019:668) om upphandlingsstatistik.

Upphandlingsdokumenten
Innehdllet i upphandlingsdokumenten

8§ Upphandlingsdokumenten ska innehalla uppgifter om

1. hur forfarandet ska genomforas,

2. vilka krav som en anbudssokande eller anbudsgivare ska uppfylla for
att fi delta i upphandlingen,

3. vilka minimikrav som ett anbud ska uppfylla,

4. vilka tilldelningskriterier som ska anvindas och deras viktning eller
prioritetsordning, och

5. vilka kommersiella villkor och andra sérskilda villkor som ska gilla
vid fullgérande av kontraktet.

Upphandlingsdokumenten ska 4dven innehdlla de uppgifter i 6vrigt som
ir relevanta.

Med upphandlingsdokument avses varje dokument som en upphandlan-
de myndighet eller enhet anvinder for att beskriva eller faststilla inne-
hallet i upphandlingen.
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Tillgang till upphandlingsdokumenten

9§ Enupphandlande myndighet eller enhet ska ge fri, direkt, fullstdndig
och kostnadsfri tillgang till upphandlingsdokumenten frén den dag dé&
annonsen publicerades eller, om dokumenten tillkommer i ett senare skede
i upphandlingsprocessen, sa snart som mojligt.

Tid for att komma in med anbud

10§ Anbudssékande och anbudsgivare ska ges skilig tid att komma in
med anbudsansokningar eller anbud.

Kommunikation vid en upphandling

11§ Forfarandet vid en upphandling &r skriftligt. Muntlig kommunika-
tion far anvéndas som ett komplement om den upphandlande myndigheten
eller enheten bedomer att det &r ldmpligt. Om muntlig kommunikation an-
vénds ska myndigheten eller enheten dokumentera alla muntligt 1dmnade
uppgifter som &r av betydelse fér upphandlingen.

Kompletterande information om upphandlingsdokumenten

12§ Enupphandlande myndighet eller enhet ska pa begéran av en lever-
antor limna kompletterande upplysningar om upphandlingsdokumenten
senast sex dagar fore angiven sista dag for anbud, forutsatt att upplysning-
arna har begirts i god tid.

Samma tidsfrist géller om myndigheten eller enheten pé eget initiativ
vill limna kompletterande upplysningar om innehéllet i upphandlings-
dokumenten.

Upplysningarna enligt forsta och andra styckena ska lamnas skriftligen
pa ett sddant sitt att alla leverantérer som deltar eller 6nskar delta i upp-
handlingen kan f& del av dem.

Forlingning av tiden for att komma in med anbud

13§ Tiden for att komma in med anbud ska férlingas s att alla
leverantérer ska kunna f& kdnnedom om all den information som behovs
for att utarbeta ett anbud, om

1. kompletterande upplysningar inte limnas inom den tidsfrist som
angesi 12 §, eller

2. visentliga dndringar gors i upphandlingsdokumenten.

Dialog i en upphandling

14§ En upphandlande myndighet eller enhet far ha en dialog med en
eller flera leverantorer i en pdgaende upphandling. Med dialog avses ett
informationsutbyte mellan en upphandlande myndighet eller enhet och en
leverantor.

En dialog far omfatta rittelser av fel samt fortydliganden och komplett-
eringar av anbudet eller andra handlingar som leverantéren har ldmnat in.
Om myndigheten eller enheten tillater en leverantor att ritta, fortydliga
eller komplettera ska Gvriga leverantdrer ges motsvarande mojlighet.
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Forhandling i en upphandling

15§ Enupphandlande myndighet eller enhet far férhandla med en lever-
antor om

1. alla aspekter av upphandlingsdokumenten, férutom minimikrav och
tilldelningskriterier, och

2. alla aspekter av anbudet eller andra handlingar som har ldmnats in av
leverantéren.

Uteslutning av leverantérer

16 § En leverantor fir uteslutas frén att delta i en upphandling i enlighet
med det som foreskrivsi 11 kap. 1-3 §§. En leverantor far ocksé uteslutas
om den pé andra grunder som anges i upphandlingsdokumenten 4r oldmp-
lig att delta i upphandlingen.

En upphandlande myndighet eller enhet ska, innan den beslutar att
utesluta en leverantdr, ge leverantoren tillfille att inom en bestéimd tid yttra
sig over de omstidndigheter som enligt myndigheten eller enheten utgér
skél for uteslutning.

Onormalt liga anbud

17§ En upphandlande myndighet eller enhet far férkasta ett anbud om
den finner att anbudet 4r onormalt ldgt. Anbudet far dock forkastas forst
sedan myndigheten eller enheten begért en forklaring och inte fatt tillfreds-
stillande svar.

Information om beslut
Skriftlig underrdttelse om beslut

18§ En upphandlande myndighet eller enhet ska snarast mgjligt under-
ritta anbudssokandena och anbudsgivarna om de beslut som har fattats om
att tilldela ett kontrakt eller att ing4 ett ramavtal. Underrittelsen ska vara
skriftlig och innehélla skilen for beslutet och en uppgift om den period
under vilken avtal enligt 16 kap. 1 § inte far ingas (avtalsspérr).

Om myndigheten eller enheten anvénder sig av ett ramavtal eller nigon
annan metod for upphandling som innebér 16pande tilldelning av kontrakt,
ska anbudsgivarna skriftligen underrittas om ett beslut om tilldelning av
kontrakt nér beslutet har foregétts av en férnyad konkurrensutséittning eller
annan anbudsgivning i konkurrens. Underréttelsen ska innehélla skélen for
beslutet. Om myndigheten eller enheten viljer att iaktta en avtalsspérr
enligt 16 kap. 1 §, ska underrittelsen innehélla uppgift om det och om
avtalssparrens langd.

En underrittelse enligt forsta eller andra stycket innebér inte att ett an-
bud forfaller.

Upplysningar om skdlen for beslut pd begdran av leverantor

19§ En upphandlande myndighet eller enhet ska till den anbudsstkande
eller anbudsgivare som begér det ldmna upplysningar om skilen for att
dennes ansokan har avslagits eller anbud har forkastats. Myndigheten eller
enheten ska vidare pa begiran av en anbudsgivare som har ldmnat ett
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godtagbart anbud ldmna upplysningar om de relativa fordelarna med det
valda anbudet.

Upplysningarna ska ldmnas snarast méjligt och senast inom 15 dagar
frén det att en skriftlig begéran kom in till myndigheten eller enheten.

Underrdttelse om att upphandlingen avbryts eller gors om

20§ En upphandlande myndighet eller enhet ska snarast méjligt under-
ritta anbudssékandena och anbudsgivarna om myndigheten eller enheten
beslutar att avbryta upphandlingen efter anbudsinfordran samt vid beslut
att géra om upphandlingen. Underrittelsen ska vara skriftlig och innehélla
skélen for beslutet.

Dokumentation
Dokumentation av genomférandet av en upphandling

21§ En upphandlande myndighet eller enhet ska dokumentera genom-
férandet av en upphandling. Dokumentationen ska vara tillrdcklig for att
myndigheten eller enheten ska kunna motivera sina beslut under upphand-
lingens samtliga skeden.

Bevarande av handlingar

22§ | arkivlagen (1990:782) finns bestimmelser om myndigheters och
vissa andra organs arkiv. For en upphandlande myndighet eller enhet som
inte omfattas av arkivlagen giller andra och tredje styckena.

Nir en upphandling har avslutats eller ett ramavtal har ingatts ska en
upphandlande myndighet eller enhet pa ett betryggande sitt forvara an-
budsansoékningar och anbud med tillhérande beskrivningar, modeller och
ritningar samt anbudsférteckningar, sammanstéllningar, sddana dokument
som avses i21 § och liknande handlingar. Handlingarna ska bevaras minst
fyra ar frdn den dag da kontraktet tilldelades.

En upphandlande myndighet eller enhet ska dven bevara det kontrakt
eller det ramavtal som har ingatts efter en upphandling. Kontraktet eller
ramavtalet ska bevaras dtminstone under sin 16ptid.

Sérskilda bestimmelser for upphandling av tjinster enligt bilaga 3
Tekniska specifikationer

23§ Om en upphandling avser en tjénst av sddant slag som anges i
bilaga 3 (B-tjénst) ska 7 kap. 1-3, 5, 6 och 8 §§ om tekniska specifika-
tioner tilldmpas, nér vérdet av kontraktet uppgar till minst det troskelvérde
som avses i 3 kap. 1 §.

Meddelande till kommissionen om resultatet av en upphandling av B-
tjanster

24§ Om en upphandling avser en tjinst av sadant slag som anges i
bilaga 3 (B-tjédnst), och viérdet av kontraktet uppgér till minst det troskel-
virde som avses i 3 kap. 1 §, ska den upphandlande myndigheten eller
enheten senast inom 48 dagar efter det att kontraktet tilldelades meddela
detta till Europeiska kommissionen.
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Bemyndigande

25§ Regeringen far meddela foreskrifter om innehdllet i och offentlig-
gorandet av annonser enligt detta kapitel.

15 a kap. Direktupphandling
Tillimpningsomradet

1§ Detta kapitel géller vid direktupphandling. Med direktupphandling
avses ett forfarande for tilldelning av kontrakt eller ingéende av ramavtal
utan krav pd att den upphandlande myndigheten eller enheten forst ska
informera om sin avsikt att upphandla genom en annons om anbudsinfor-
dran.

Vid direktupphandling géller &ven 1-3 kap. och 1618 kap.

Direktupphandling till liga viirden

2§ Direktupphandling far anvéindas om vérdet av upphandlingen berik-
nas understiga 1 200 000 kronor.

Direktupphandling i séirskilda situationer

3§ Direktupphandling far anvindas om

1. férhéllandena motsvarar de foérhallanden som enligt 4 kap. 4-10 §§
gor det tillatet att anvinda ett forhandlat forfarande utan foregéende an-
nonsering, eller

2. det finns synnerliga skdl.

Direktupphandling enligt forsta stycket fir endast anvéndas om vérdet
av upphandlingen beriiknas understiga det troskelvirde som avses i 3 kap.
1 § eller om upphandlingen avser en tjinst av sddant slag som anges i
bilaga 3.

Direktupphandling i samband med dverprévning

4§ Direktupphandling far anvindas vid en anskaffning som &r nédvin-
dig for att tillgodose ett angeldget behov som har uppstatt till f61jd av att
en allmén f6rvaltningsdomstol

1. handldgger eller har avgjort ett mal om dverprévning av en upphand-
ling och avtal inte far ingis,

2. har beslutat att upphandlingen ska géras om eller rittas, eller

3. handldgger ett mal om Sverprovning av ett avtals giltighet och avtalet
inte far fullgéras.

5§ Ettkontrakt som tilldelas genom direktupphandling enligt 4 § far inte
ha langre l6ptid eller vara mer omfattande &n vad som krévs med hinsyn
till upphandlingens syfte.

Direktupphandling enligt 4 § far endast anvindas om upphandlingens
virde beridknas understiga det troskelvirde som avses i3 kap. 1 § eller om
upphandlingen avser ett sddant delkontrakt som enligt 3 kap. 6 § far till-
delas enligt 15 kap.
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Principer for direktupphandling

6 § Vid direktupphandling ska den upphandlande myndigheten eller en-
heten behandla leverantérer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt
samt genomfGra upphandlingen pé ett Oppet sétt. Upphandlingen ska
vidare genomforas i enlighet med principerna om émsesidigt erkénnande
och proportionalitet.

Annons om avsikt att direktupphandla

78§ En upphandlande myndighet eller enhet som avser att tilldela ett
kontrakt eller ingé ett ramavtal genom direktupphandling far informera om
sin avsikt genom att publicera en annons om upphandlingen i en annons-
databas som &r registrerad enligt lagen (2019:668) om upphandlingsstati-
stik.

116 kap. 3 § finns en bestéimmelse om avtalsspérr vid annonsering enligt
forsta stycket.

Skriftlig underriittelse om beslut

8§ Enupphandlande myndighet eller enhet som har begért in anbud fran
fler &n en leverantdr ska snarast mojligt underrétta de leverantdrer som har
lamnat anbud i upphandlingen om sitt beslut att tilldela ett kontrakt eller
ingé ett ramavtal. Underrittelsen ska vara skriftlig.

Underrittelsen utldser inte ndgon avtalsspérr enligt 16 kap. 1 §.

Dokumentation
Dokumentation av en direktupphandling

98§ Enupphandlande myndighet eller enhet ska dokumentera genom for-
andet av en direktupphandling om upphandlingens virde uppgar till minst
100 000 kronor. Dokumentationen ska vara tillricklig f6r att myndigheten
eller enheten ska kunna motivera sina beslut under upphandlingens samt-
liga skeden.

Bevarande av handlingar

10§ [ arkivlagen (1990:782) finns bestdmmelser om myndigheters och
vissa andra organs arkiv. For en upphandlande myndighet eller enhet som
inte omfattas av arkivlagen géller andra och tredje styckena.

Nir en upphandling har avslutats eller ett ramavtal har ingétts ska en
upphandlande myndighet eller enhet pa ett betryggande sitt forvara an-
budsansékningar och anbud med tillhérande beskrivningar, modeller och
ritningar samt anbudsforteckningar, sammanstillningar, sddana dokument
som avses i 9 § och liknande handlingar. Handlingarna ska bevaras minst
fyra &r fran den dag da kontraktet tilldelades.

En upphandlande myndighet eller enhet ska dven bevara det kontrakt
eller det ramavtal som har ingatts genom en direktupphandling. Kontraktet
eller ramavtalet ska bevaras atminstone under sin 16ptid.
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Efterannonsering
Efterannonsering av upphandlingsresultatet
11§ En upphandlande myndighet eller enhet som har tilldelat ett kont-
rakt eller ingétt ett ramavtal ska genom en annons informera om upp-
handlingsresultatet senast 48 dagar efter det att kontraktet tilldelats eller
ramavtalet ingicks (efterannons).

Myndigheten eller enheten behdver inte efterannonsera vid tilldelning
av kontrakt som gors med stdd av ett ramavtal eller om upphandlingens
virde understiger 1 200 000 kronor.

Annonsering i registrerade annonsdatabaser

12§ En efterannons enligt 11 § ska publiceras i en annonsdatabas som
ir registrerad enligt lagen (2019:668) om upphandlingsstatistik.

Riktlinjer for direktupphandling

13§ En upphandlande myndighet eller enhet ska besluta om riktlinjer
for direktupphandling.

Bemyndigande

14§ Regeringen far meddela foreskrifter om innehéllet i och offentlig-
gorandet av annonser enligt detta kapitel.

16 kap.
1§

Om en upphandlande myndighet
eller enhet #r skyldig att skicka en
underrittelse om tilldelningsbeslut
enligt 10 kap. 9 § forsta stycket
eller 15 kap. 27 § och underrittel-
sen har skickats med ett elektro-
niskt medel, fir den upphandlande
myndigheten eller enheten inte ingd
avtal (avtalsspérr) forrédn tio dagar
har gitt frin det att underrittelsen
skickades.

Om en upphandlande myndighet
eller enhet #r skyldig att skicka en
underrittelse om tilldeIningsbeslut
enligt 10 kap. 9§ forsta stycket
eller 15 kap. 18 § forsta stycket och
underrittelsen har skickats med ett
elektroniskt medel, far den upp-
handlande myndigheten eller en-
heten inte ingd avtal (avtalsspirr)
forrdn tio dagar har gatt frén det att
underrittelsen skickades.

Om underréttelsen har skickats pd annat sitt &n med ett elektroniskt
medel till en eller flera anbudssékande eller anbudsgivare, far avtal inte
ingds forrdn 15 dagar har gatt fran utskickandet.

Om en upphandlande myndighet eller enhet i underrittelsen har angett
en lidngre avtalsspérr dn den foreskrivna minimifristen, far avtal inte ingas
forrdn efter utgdngen av den angivna perioden.

28
Avtalsspérr giller inte
1. vid tilldelning av kontrakt for vilka undantag beslutats med stéd av
1kap. 98§,
2. vid tilldelning av kontrakt efter 2. vid tilldelning av kontrakt efter
upphandling utan  féregdende upphandling utan  foregéende
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annonsering med stéd av 4 kap. 4—
10 88,

3. vid tilldelning av kontrakt pa
grund av ramavtal enligt 5 kap. 7 §,
eller

4. vid direktupphandling enligt
15 kap. 3 § andra stycket.

annonsering med stod av 4 kap. 4—
10 §8, eller

3. vid tilldelning av kontrakt pa
grund av ramavtal enligt 5 kap. 7 §.

38

Vid forhandsinsyn enligt 8 kap.
4 § eller /5 kap. 7 § far den upp-
handlande myndigheten eller en-
heten inte ingd avtal forrdn tio
dagar har gatt fran det att annonsen
om forhandsinsyn publicerats.

Vid annonsering enligt 8 kap. 4 §
eller /5akap. 7§ far den upp-
handlande myndigheten eller en-
heten inte ingd avtal forrdn tio
dagar har gatt fran det att annonsen
publicerats.

6§

Om den upphandlande myndig-
heten eller enheten har brutit mot
de grundldaggande principerna i
lLkap. 11§ eller nagon annan
bestimmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantéren har
lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten besluta att upphand-
lingen ska goras om eller att den far
avslutas forst sedan réttelse har
gjorts.

Overprovning av en upphandling
far inte ske efter det att avtal har
slutits mellan den upphandlande
myndigheten eller enheten och en
leverantor.

Om den upphandlande myndig-
heten eller enheten har brutit mot
ndgon bestdmmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantéren
har lidit eller kan komma att lida
skada, ska ritten besluta att upp-
handlingen ska géras om eller att
den far avslutas forst sedan rittelse
har gjorts.

En upphandling far inte over-
provas efter det att avtal har slutits
mellan den upphandlande myndig-
heten eller enheten och en leveran-
tor.

13§
Ritten ska besluta att ett avtal som har slutits mellan en upphandlande
myndighet eller enhet och en leverantor &r ogiltigt, om avtalet har slutits

1. utan foregédende annonsering
enligt 8kap. leller 2§ eller
15 kap. 5 ¢, eller

1. utan féregéende annonsering
enligt 8 kap. 1 eller 2 § ndr det inte
har varit tillatet att anvdnda ett for-
handlat forfarande utan foregaen-
de annonsering enligt 4 kap. 4—
10 §§, eller

2. enligt ett forfarande i 5 kap. 7 § utan att de villkor har foljts som
framgar av den paragrafen eller av det ramavtal som ligger till grund for
det nya anbudsforfarandet och detta har medfort att leverantoren har lidit
eller kan komma att lida skada.

Ett avtal ska ocksa forklaras
ogiltigt, om det har slutits i strid
med bestdmmelserna om avtals-
sparr i 1, 3 eller 8 §, ett interimis-



tiskt beslut enligt 9 § eller tiodag-
arsfristen [ 10§ eller om avtalet
har slutits fore en underrdttelse om
tilldelningsbeslut enligt 10 kap. 9 §
forsta stycket eller 15 kap. 21 §.
For ogiltighet i sadana fall krdvs
dessutom att de grundldggande
principerna i 1lkap. 11§ eller
ndgon annan bestdmmelse i denna
lag har overtrdtts och detta har
medfort att leverantoren har lidit
eller kan komma att lida skada.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

13a§

Rdtten ska besluta att ett avtal
som har slutits mellan en upphand-
lande myndighet eller enhet och en
leverantor ar ogiltigt, om avtalet
har slutits

1. utan foregdende annonsering
enligt 15 kap. 5§ ndr direktupp-
handling enligt 15 a kap. inte har
fart anvdndas, eller

2. efter att myndigheten eller en-
heten har tilldelat kontrakt enligt
15 kap. med anvindning av ett
ramavtal eller nagon annan metod
for upphandling som innebdr Iop-
ande tilldelning av kontrakt, om

a) kontrakistilldelningen har
foregdnts av en fornyad kon-
kurrensutsdtining eller annan an-
budsgivning i konkurrens, och

b) foreskrivna villkor for meto-
den inte har foljts och detta har
medfort ait leverantorven har lidit
eller kan komma ait lida skada.

13b§

Ritten ska besluta att ett avtal
som har slutits mellan en upphand-
lande myndighet eller enhet och en
leverantor dr ogiltigt, om det har
slutits

1. i strid med bestdmmelserna om
avtalsspérr i 1, 3 eller 8 §, ett inte-
rimistiskt beslut enligt 9 § eller tio-
dagarsfristen i 10 §, eller

2. fore en underrittelse om till-
delningsbesiut enligt 10 kap. 9§
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Jforsta stycket eller 15 kap. 18 § for-
sta stycket.

For ogiltighet i dessa fall krivs
dessutom att nagon annan bestam-
melse i denna lag har overtrditts
och att detta har medfort att lever-
antoren har lidit eller kan komma
att lida skada.

14 §

Om det finns tvingande hidnsyn
till ett allmdnintresse, ska ritten
besluta att avtalet far besta trots att

Om det motiveras av tvingande
hénsyn till ett allménintresse, ska
rétten besluta att avtalet far bestd

forutsittningarna  for  ogiltighet  trots att forutsdttningarna for ogil-
enligt 13 § dr uppfyllda. tighet enligt 13, /3 aeller 13 b § ar
uppfyllda.
15§

Bestimmelserna om ogiltighet i
13 § ska inte tillimpas

1. pa avtal som har slutits av en
upphandlande myndighet eller en-
het med st6d av ramavtal enligt
Skap. 78§, om den upphandlande
myndigheten eller enheten skickat
en underrittelse om tilldelningsbe-
slutet enligt 10 kap. 9§ forsta
stycket, samt iakttagit en avtals-
spérr enligt 1 §, eller

2. om en upphandlande myndig-
het eller enhet genom forhands-
insyn enligt 8 kap. 4 § eller /5 kap.
7 § har meddelat sin avsikt att upp-
handla och har iakttagit avtalsspérr-
en vid forhandsinsyn enligt 3 §.

Bestimmelserna om ogiltighet i
13 och 13 a §§ ska inte tillimpas

1. pa avtal som har slutits av en
upphandlande myndighet eller
enhet med stod av ramavtal enligt
Skap. 7§, om den upphandlande
myndigheten eller enheten har

a) skickat en underrittelse om
tilldelningsbeslutet enligt 10 kap.
9 § forsta stycket, och

b) iakttagit en avtalsspérr enligt
1§,

2. pa avtal som har slutits av en
upphandlande myndighet eller en-
het enligt 15 kap. efter anvindning
av ett ramavtal eller nagon annan
metod for upphandling som inne-
bdr I6pande tilldelning av kontrakt,
om myndigheten eller enheten har

a) skickat ut en underrdttelse om
tilldelningsbeslutet enligt 15 kap.
18 § andra stycket, och

b) iakttagit en avtalsspdrr enligt
1§, eller

3. om en upphandlande myndig-
het eller enhet genom annons enligt
8 kap. 4§ eller /5akap. 7§ har
meddelat sin avsikt att upphandla
och har iakttagit avtalsspérren
enligt 3 §.
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17 §

En anstkan om dverprévning av ett avtals giltighet ska, om inte annat
foljer av andra stycket, ha kommit in till férvaltningsrétten inom sex ména-
der frén det att avtalet sléts.

Ansgkan ska dock ha kommit in till férvaltningsritten innan 30 dagar

har gétt fran det att

1. Europeiska kommissionen har
publicerat en annons enligt 8§ kap.
3§ eller ett meddelande enligt
15 kap. 23 §, eller

1. Europeiska kommissionen har
publicerat en annons enligt 8 kap.
3§ eller ett meddelande enligt
15 kap. 24 §, eller

2. den upphandlande myndigheten eller enheten skriftligen har under-
rittat anbudssékandena och anbudsgivarna om att avtalet har slutits samt
har lamnat en sammanfattning av sddana upplysningar som avses i 10 kap.
10 §.

17 kap.
48

Upphandlingsskadeavgiften ska
uppgé till lagst 10 000 kronor och
hagst 10 000 000 kronor. Avgiften
far inte Overstiga tio procent av

Upphandlingsskadeavgiften ska
uppga till lagst 10 000 kronor och
hogst 10 000 000 kronor. Avgiften
far inte Overstiga tio procent av

kontraktsvérdet, berdknat enligt
3 kap. 2 och 3 §§.

kontraktsvirdet.

Berdkningen av kontraktsvirdet
ska ske enligt 3 kap. 2 och 3 §§
eller 15 kap. 4 §.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 februari 2022.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for sddana upphandlingar som
har pabdrjats fore ikrafttridandet.
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4 Forslag till lag om dndring i lagen (2016:1147)
om upphandling av koncessioner

Hérigenom foreskrivs att 15 kap. 5 § lagen (2016:1147) om upphandling
av koncessioner ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15 kap.
58!

En upphandlande myndighet eller enhet som avser att tilldela en kon-
cession enligt detta kapitel, ska informera om sin avsikt genom en for-
handsannons. Detta géller dock inte vid direktupphandling enligt 6 §.

Vid upphandling av koncessioner som avser tjénster av sadant slag som
anges i bilaga 3 tillampas bestdimmelserna om annonsering i 8 kap. 2 §, om
vérdet av koncessionen uppgar till minst det troskelvdrde som avses i
5 kap. 18§.

En upphandlande myndighet En upphandlande myndighet

eller enhet som har tilldelat en kon-
cession ska efterannonsera om upp-
handlingsresultatet i enlighet med
8 kap. 6 §.

eller enhet som har tilldelat en kon-
cession ska efterannonsera om upp-
handlingsresultatet i enlighet med
8 kap. 6 §. Myndigheten eller en-

heten behover dock inte efteran-
nonsera om upphandlingens vdrde
understiger fem procent av det
troskelvdrde som avses i 5 kap. 1 §.

1. Denna lag trider i kraft den 1 februari 2022.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for sidana upphandlingar som
har pébdrjats fore ikrafttridandet.

! Senaste lydelse 2019:672.
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5 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1976:580)
om medbestimmande 1 arbetslivet

Hirigenom foreskrivs att 39 § lagen (1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

39 §!

Har férhandling enligt 38 § dgt rum och férklarar den centrala arbets-
tagarorganisationen eller, om en sadan inte finns, den arbetstagar-
organisation som har slutit kollektivavtalet, att den av arbetsgivaren
tilltdnkta atgédrden kan antas medf6ra att lag eller kollektivavtal for arbetet
asidositts eller att dtgérden pa annat sitt strider mot vad som 4r allmént
godtaget inom parternas avtalsomride, far atgdrden inte beslutas eller
verkstillas av arbetsgivaren.

Vid upphandling enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,
lagen (2016:1146) om upphandling inom forsorjningssektorerna, lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner, lagen (2011:1029) om
upphandling pa forsvars- och sikerhetsomradet eller lagen (2008:962) om
valfrihetssystem far en férklaring enligt forsta stycket goras endast om den

grundar sig pd omstiandigheter som anges i

— 13 kap. 2 § andra stycket och
3§ samt 19kap. /8§ lagen om
offentlig upphandling,

— 13 kap. 2 § andra stycket samt
3och 4 §§ och 19 kap. 18 § lagen
om upphandling inom forsérjnings-
sektorerna,

— 11 kap. 2 § andra stycket samt
3 och 4 §§ lagen om upphandling
av koncessioner,

—11kap. 2§ och 15kap. 13§
lagen om upphandling p4 forsvars-
och sikerhetsomradet, eller

—13kap. 1, 2 och 3§§ samt
19 kap. 17§ lagen om offentlig
upphandling,

—13kap. I och 2-48§§ samt
19 kap. /7 § lagen om upphandling
inom forsérjningssektorerna,

— 11 kap. I och 2—4 §§ lagen om
upphandling av koncessioner,

— 11 kap. 1-3§§ samt 15 kap.
16 § lagen om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomradet, eller

—7 kap. 1 § lagen om valfrihetssystem.

1. Denna lag triader i kraft den 1 februari 2022,
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for sddana upphandlingar som

har paboérjats fore ikrafttridandet.

! Senaste lydelse 2016:1149.
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6 Forslag till lag om dndring i lagen (2009:47)
om vissa kommunala befogenheter

Hérigenom foreskrivs att 6 kap. 4 § lagen (2009:47) om vissa kommunala

befogenheter ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
4§

En ndmnd i en kommun, i en
region eller i ett kommunalférbund
fér efter 6verenskommelse med en
inkopscentral uppdra &t anstillda i
inkopscentralen att i en upphand-
ling besluta pad ndmndens végnar.
Detta géller nir nimnden anskaffar
varor, tjanster eller byggentrepre-
nader genom en inkdpscentral en-
ligt 7 kap. 12 § lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling eller
7 kap. 7§ lagen (2016:1146) om
upphandling inom forsérjningssek-
torerna.

En ndmnd i en kommun, i en
region eller i ett kommunalférbund
fér efter 6verenskommelse med en
ink6pscentral uppdra &t anstéllda i
ink6pscentralen att i en upphand-
ling besluta pd ndmndens végnar.
Detta géller nir ngmnden anskaffar
varor, tjinster eller byggentrepre-
nader genom en inkdpscentral en-
ligt 7 kap. 12 § eller 19 kap. lagen
(2016:1145) om offentlig upphand-
ling eller 7 kap. 7 § eller 19 kap.
lagen (2016:1146) om upphandling
inom forsorjningssektorerna.

Uppdrag enligt forsta stycket far inte 1dmnas i de fall som avses i 6 kap.

38 § kommunallagen (2017:725).

1. Denna lag trider i kraft den 1 februari 2022.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for sédana upphandlingar som

har paborjats fore ikrafttridandet.

! Senaste lydelse 2019:935.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2021
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