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Certifierade byggprojekteringsforetag —
en mer forutsdgbar byggprocess

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till dndringar i plan- och
bygglagen som innebdr att det infors en ny aktor i lagen: certifierat
byggprojekteringsforetag.

Forslaget syftar till att oOka forutsdgbarheten och effektiviteten i
byggprocessen for de byggherrar som anvinder ett certifierat bygg-
projekteringsforetag och att underldtta repeterbara processer.

Ett certifierat byggprojekteringsforetag ska ha sérskild sakkunskap och
erfarenhet i frdga om att bedoma utformningskraven pa d&ndamalsenlighet och
tillgénglighet samt tekniska egenskapskrav vid nybyggnad av sadana
bostadshus som kommer att framgé av myndighetsforeskrifter. En byggherre
kan anvinda ett certifierat byggprojekteringsforetag for projekteringen vid
nybyggnad av sddana bostadshus som kommer att framgd av myndighets-
foreskrifter. Om ett sddant foretag anvinds ska byggnadsndmnden inte prova
sddana krav som omfattas av certifieringen, varken infor beslut om bygglov
eller startbesked. Det ska vara frivilligt for en byggherre att anvénda ett sadant
foretag. Lagéndringarna foreslés trdda i kraft den 1 augusti 2022.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena.

I betdnkandet finns tre reservationer (C, V).

Vid riksdagens beslut ska 10 kap. 6 § regeringsformen tillimpas for en del
av lagforslaget, dvs. beslutet méste i denna del fattas med minst tre fjardedels
majoritet av de rostande, och mer an hilften av riksdagens ledaméter maste
rosta for forslaget.

Behandlade forslag

Proposition 2021/22:212 Certifierade byggprojekteringsforetag — en mer
forutségbar byggprocess.

Sex yrkanden i f6ljdmotioner.



2021/22:CU35

Innehéllsforteckning

Utskottets forslag till riksdagsbeslut..........ccoevevieciiiienieiieierieeeeeeene 3

Redogorelse fOr Arendet...........eevuerieriiriiiiinierciieseee et

Utskottets dverviganden
Regeringens lagforslag

Utvérdering av systemet och lagstiftningens framtida utformning............. 12
RESEIVALIONET ......cviiiiiiiiiiiciicit et

1. Certifiering av byggprojekteringsforetag, punkt 1 (V)

2. Lagforslaget i 6vrigt, punkt 2 (V) ...ccooieviiiiniiiiienieceeeeeeeeseee

3. Utvirdering av systemet och lagstiftningens framtida utformning,

PUNKE 3 (Ot 20

Bilaga 1
Forteckning over behandlade forslag..........coceveeviiienieniiiiieceeeee, 22

PrOPOSTHONEI ...ttt ettt ee et esseenseenaeneeenes 22

FOLAMOtIONETINA ....c..eeuviiiieiieiicieicee e 22
Bilaga 2
Regeringens 1agforslag .........cocevieviiiieniiii e 23



Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Regeringens lagforslag

1.

Certifiering av byggprojekteringsforetag
Riksdagen antar 9 kap. 32 b § andra stycket regeringens forslag till lag
om &ndring i plan- och bygglagen (2010:900).

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:212 i denna del och
avslar motion
2021/22:4670 av Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V) yrkande 1 i denna
del.

Reservation 1 (V)

Lagforslaget i dvrigt
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i plan- och
bygglagen (2010:900) i de delar som inte omfattas av utskottets forslag
ovan.

Diarmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:212 i denna del och
avslar motion
2021/22:4670 av Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V) yrkandena 1 i
denna del och 2.

Reservation 2 (V)

Utvdrdering av systemet och lagstifiningens framtida utformning

3.

Utvardering av systemet och lagstiftningens framtida
utformning
Riksdagen avslar motion
2021/22:4674 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkandena 1-4.
Reservation 3 (C)

2021/22:CU35



2021/22:CU35

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 14 juni 2022

Pa civilutskottets vignar

Emma Hult

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Emma Hult (MP), Larry Soder
(KD), Johan Léfstrand (S), Viktor Wérnick (M), Elin Lundgren (S), Cecilie
Tenfjord Toftby (M), Mikael Eskilandersson (SD), Leif Nysmed (S), Ola
Johansson (C), Momodou Malcolm Jallow (V), Lars Piiss (M), Roger Hedlund
(SD), Sanne Lennstrom (S), Joakim Jarrebring (S), Angelica Lundberg (SD),
David Josefsson (M) och Joar Forssell (L).



Redogorelse for drendet

I betéinkandet behandlar utskottet proposition 2021/22:212 Certifierade
byggprojekteringsforetag — en mer forutsdgbar byggprocess. I propositionen
finns en redogorelse for drendets beredning fram till regeringens beslut om
propositionen.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut terges i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.

Tva motioner med sammanlagt sex yrkanden har véickts med anledning av
propositionen. Forslagen i motionerna finns i bilaga 1.
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Utskottets overviaganden

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till dndringar i plan- och
bygglagen som innebér att det infors en ny aktor i lagen: certifierat
byggprojekteringsforetag. Darmed avslér riksdagen en motion om
att propositionen ska avslds och att regeringen i stillet ska utreda
andra sétt att 6ka forutsdgbarheten i byggprocessen.

Jamfor reservation 1 (V) och 2 (V).

Bakgrund

Kraven pa byggnader och kontrollen av dessa

De krav som en byggnad ska uppfylla delas in i s.k. utformningskrav och
tekniska egenskapskrav. Utformningskraven framgar av 8 kap. 1 § plan- och
bygglagen, forkortad PBL, och innebér att en byggnad ska

1. wvara lamplig for sitt &ndamal

2. haen god form-, farg- och materialverkan

3. vara tillgdnglig och anvindbar for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga.

De tekniska egenskapskraven framgér av 8 kap. 4 § PBL och innebér att en
byggnad ska ha de tekniska egenskaper som ar visentliga i fraga om

barformaga, stadga och besténdighet

sakerhet 1 hindelse av brand

skydd med hénsyn till hygien, hilsa och miljon
sakerhet vid anvidndning

skydd mot buller

energihushallning och varmeisolering
lamplighet for det avsedda dndamélet

el A O el e

tillgdnglighet och anvindbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsférmaga

9. hushallning med vatten och avfall

10. bredbandsanslutning

11. laddning av elfordon.

Kraven i plan- och bygglagen ar allméint hallna, men kraven preciseras i plan-
och byggforordningen, och framfor allt i Boverkets byggregler (2011:6) —
foreskrifter och allmdnna rad, forkortade BBR, och 1 Boverkets



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

konstruktionsregler, forkortade EKS. Boverkets byggregler innehéller krav
som &r utformade som funktionskrav. Enligt Boverket innebér funktionskrav
att foreskrifterna anger den funktion som ska uppnds men inte pa vilket sitt
det ska ske.

Utformningskraven provas av byggnadsndmnden inf6r beslut om bygglov,
medan de tekniska egenskapskraven beddoms infor beslut om startbesked.
Kraven pa dndamédlsenlighet samt kravet pé tillgénglighet fo6r personer med
nedsatt rorelse- eller orienteringsférméga utgdr bade utformningskrav och
tekniska egenskapskrav. Anledningen till det &r att olika delar av kraven
provas i lovprocessen respektive byggprocessen.

For att bygglov ska fa ges maste utformningskraven vara uppfyllda. Efter
att bygglov har getts Overgar lovprocessen i byggprocessen. Under
byggprocessen tar byggnadsndmnden stdllning till om ett startbesked
respektive ett slutbesked kan ldmnas. Forutom att byggnadsndmnden ska
bedéma om de krav som géller enligt plan- och bygglagen eller foreskrifter
som har meddelats med stod av lagen kan antas komma att uppfyllas, ska
ndmnden i startbeskedet bl.a. faststdlla den kontrollplan som ska gélla for
atgirderna, bestimma villkor for att f& paborja atgirderna om sadana villkor
behovs, och bestdimma vilka handlingar som ska l&dmnas till ndmnden infor
beslutet om slutbesked.

Efter ett startbesked ska byggnadsndmnden, om det inte &r obehdvligt, vid
minst ett tillfdlle under arbetets gng besoka den plats dir atgérderna utfors,
ett s.k. arbetsplatsbesok (10 kap. 27 § PBL). Behovet av att byggnadsnamnden
g0r arbetsplatsbesok ska gas igenom vid det tekniska samradet.

For att fa slutbesked krévs att byggherren visar att alla krav som géller for
atgdrden enligt lovet, kontrollplanen, startbeskedet eller beslut om komplet-
terande villkor dr uppfyllda och att byggnadsndmnden inte anser att det finns
skél att ingripa med tillsyn (10 kap. 34 § PBL). Om kraven for slutbesked inte
uppfylls far byggnadsndmnden under vissa forutséttningar ge ett interimistiskt
slutbesked i avvaktan pa ett slutligt slutbesked (10 kap. 36 § PBL).

De krav som stélls pd byggnader kan dven bli foremdl for tillsyn av
byggnadsndmnden efter att lov- och byggprocessen ér avslutad. Ndmnden ska
prova forutsdttningarna for och behovet av att ingripa eller besluta om en
pafoljd sa snart det finns anledning att anta att nidgon inte har foljt en
bestimmelse i1 plan- och bygglagen, i foreskrifter, domar eller andra beslut
som har meddelats med stod av lagen eller i EU-forordningar som ror fradgor
inom lagens tilldimpningsomréde (11 kap. 5 § PBL).

Enligt PBL &r en byggherre den som for egen rikning utfor eller later utfora
projekterings-, byggnads-, rivnings- eller markarbeten (1 kap. 4 §). En
byggherre kan vara en fysisk person eller en juridisk person, t.ex. ett foretag,
en bostadsréttsforening, en kommun, en region eller en statlig myndighet. Det
offentligrittsliga ansvaret for byggherren ar langtgdende. Byggherren ska se
till att varje bygg-, rivnings- och markéatgérd som denne utfor eller later utfora
genomfors i enlighet med de krav som géller for atgérden enligt plan- och
bygglagen eller foreskrifter eller beslut som har meddelats med stod av lagen.
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Olika tolkningar av Boverkets byggregler minskar effektiviteten

I propositionen (s. 14 f.) redogdr regeringen for att ett hinder for standar-
disering, innovation och effektivitet i bostadsbyggandet &r att kommunerna
gor olika tolkningar av Boverkets byggregler.! Sdsom plan- och bygglagen &r
utformad i dag ska varje ny byggnad som ska uppforas bedomas individuellt
infor beslut om bygglov och startbesked. Tvé identiska byggnader som ska
uppforas i olika kommuner bedéms alltsé var for sig av respektive kommuns
byggnadsndmnd. Det kan medféra att en byggaktdr som har féatt en viss
utformning godkénd av en kommun kan behdva anpassa samma utformning i
en annan kommun for att uppfylla den kommunens tolkning av kravet.

Enligt den rapport av Boverket som behandlas i propositionen efterfragar
byggherrar och byggaktorer som anvinder sig av standardiserade processer
och som é&r verksamma i flera kommuner en Okad forutsdgbarhet i
byggprocessen. Dessa aktorer vill sa tidigt som mojligt, dvs. redan i det tidiga
projekteringsskedet, fa veta att bostadsbyggnaden uppfyller de krav som stélls
och att den bedomningen inte dndras. Om diskussioner om kravuppfyllnad inte
behover tas med byggnadsndmnden infor ett startbesked skulle risken for
kostnadsdrivande férseningar minska.

Propositionen

Regeringen anfor att nidr behovet av bostdder som manga ménniskor kan
efterfrga ar stort dr det viktigt att 6ka forutsdgbarheten i byggprocessen for
att underlétta for ett repeterbart byggande av bostéder (s. 16).

Regeringen foreslar déarfor att om en byggherre vid nybyggnad av sédana
bostadshus som framgar av foreskrifter som har meddelats med stdd av plan-
och bygglagen har anvint ett certifierat byggprojekteringsforetag f{or
projekteringen, ska utformningskraven pa dndamaélsenlighet och tillgdnglighet
inte provas av byggnadsndmnden infér beslut om bygglov. Vidare ska
utformningskraven pa dndamélsenlighet och tillgénglighet samt de tekniska
egenskapskraven inte provas av byggnadsndmnden infor beslut om
startbesked. Vilket foretag som har anvénts ska anges i ansdkan om lov och
senast vid det tekniska samradet.

Det certifierade byggprojekteringsforetagets kunskap och erfarenhet ska
alltsd utgéra en garanti for att projekteringshandlingarna for bostads-
byggnaden uppfyller statens krav.

Syftet med regeringens forslag ar 6ka forutsdgbarheten i byggprocessen,
sérskilt for de aktorer som vill bygga med standardiserade processer for
projektering och produktion. Genom att anvinda sig av en aktér som é&r
certifierad for dndamélet far byggherren ta ett storre ansvar for den tidiga

! Se betéinkandena frdn Byggkravsutredningen (SOU 2012:86), Kommittén for modernare
byggregler (SOU 2019:68) och Typhusutredningen (SOU 2020:75).
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kontrollen av att byggregelverket uppfylls, och dirmed behdver byggherren
inte ta diskussionen om hur reglerna ska tolkas med byggnadsndmnden. Detta
bedoms leda till att byggprocessen blir mer forutsdgbar, samtidigt som
forseningar i processen undviks. Byggprocessen ska samtidigt resultera i att
byggnaderna uppfyller statliga krav.

I propositionen framhaller regeringen att problembilden &r komplex, och
regeringen anfor bl.a. f6ljande (s. 20 f.):

Enligt regeringens bedomning krdvs det flera olika &tgdrder for att
astadkomma en oOkad forutsdgbarhet for byggherrar och ddrmed en
effektivisering av byggprocessen, bl.a. genom forenklingar i
byggregelverket. For ndrvarande genomfor Boverket en Oversyn av
byggreglerna, som beréknas paga under flera ar framover. Vad dversynen
kommer att resultera i gar i dagsléget inte att fullt ut férutse, men sannolikt
kommer byggreglerna dven fortsatt att utformas som funktionskrav. Att
reglerna dr utformade som funktionskrav innebér att det inte gér att komma
ifrn problemet att de kan komma att tolkas pé olika sétt.

Négra remissinstanser [— — —| foreslar att regeringen ska utreda andra idéer
eller ga vidare med andra forslag for att Oka fOrutségbarheten i
byggprocessen. Darutdver har Kommittén for Modernare byggregler i sitt
betinkande Modernare byggregler — forutségbart, flexibelt och forenklat
foreslagit att det infors en s.k. byggkravsndamnd (SOU 2019:68).
Regeringen har valt att inte ga vidare med det forslaget. Andra idéer om
l16sningar pa olika problem inom byggprocessen tar regeringen inte
stillning till inom ramen for detta lagstiftningsarbete. Regeringen
konstaterar dock att behovet av alternativa spar bor minska om forslaget
om certifierade byggprojekteringsforetag genomfors.

Regeringen konstaterar att forslagen inte innebédr négon forsvagning av
kommunens kontroll i byggskedet eller kommunens tillsyn i1 Ovrigt.
Regeringen anfor f6ljande (s. 29):

Forslagen pdaverkar varken de delar i byggprocessen som ror
kontrollansvarig, kontrollplan eller certifierad sakkunnigs roll enligt
kontrollplanen. Inte heller paverkas byggnadsndmndens provning infor
slutbesked eller namndens mojligheter till ingripanden med foreldgganden
och forbud under byggprocessen eller i efterhand enligt 11 kap. plan- och
bygglagen. Byggnadsndmnden har alltsd kvar mgjligheten att kontrollera
och bedoma om en byggnad uppfyller kraven, dven om projekteringen har
utforts av ett certifierat byggprojekteringsforetag.

Maénga remissinstanser [———] menar att forslagen inte minskar
olikheterna i tolkningen av byggreglerna utan endast forskjuter problemet
till ett senare skede. Réttelse i efterhand &r bade krangligare och dyrare for
byggherrar och kommuner samt kan leda till forseningar och osdkerhet i
fraga om nér byggnaden fér tas i bruk. Vid tillsyn ar det dessutom ndmnden
som ska visa att kraven inte &r uppfyllda, vilket dr en skillnad mot nér
kraven provas av ndmnden infér bygglov respektive startbesked. En
barande del av forslagen &r, enligt regeringen, att byggherren fér ta ett
storre ansvar for kontrollen av att regelverket uppfylls. Detta innebér att
byggandet i dn stdrre omfattning sker pa byggherrens egen risk, om det i
efterhand visar sig att projekteringen inte uppfyller kraven. Regeringen
bedomer att en byggherre, med stod av de kvalificerade bedomningar som
har gjorts av det -certifierade byggprojekteringsforetaget och de
kontrollpunkter som byggherren for en dialog med byggnadsndmnden om,
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har goda forutséttningar att bedoma riskerna och driva sina byggprocesser
efter sddana Overvdganden. Regeringen instimmer i beddmningen i
rapporten att byggnadsndmndernas dvriga kontroll och tillsyn i byggskedet
och i efterhand trots det behdvs och ska kvarstd dven nér projekteringen
har utforts av ett certifierat byggprojekteringsforetag. Regeringen bedomer
dock att forslagen inte kommer att 6ka byggnadsndmndernas tillsyn mer
an marginellt och att byggherren i hog utstrackning darfor inte kommer att
drabbas av stopp i byggprocessen.

Regeringen héller inte med [ ——] om att det finns en risk for att fler
bostidder inte kommer att uppfylla kraven péd bl.a. tillgdnglighet och
sdkerhet vid anvéindning och i héndelse av brand. Forslagen innebér varken
ndgon dndring av vilka krav som géller vid nybyggnad av bostadshus eller
nagon fordndring av kommunens kontroll i byggskedet eller kommunens
tillsyn 1 ovrigt. Dessutom begrinsas forslagen pd sa sétt att byggnads-
ndmndens provning av bl.a. tillgdnglighetskraven &r ofordndrad i de fall ett
certifierat byggprojekteringsforetag inte har anvénts. I de fall ett certifierat
byggprojekteringsforetag har anvints menar regeringen att de krav pa
sarskild kunskap, erfarenhet och certifiering som stdlls pa foretagen
sékerstdller att kraven uppfylls (se avsnitt 7). Mot den bakgrunden
beddmer regeringen att det inte heller finns ndgon risk for att forslagen
motverkar genomforandet av nationella och internationella mal och
ataganden, som bl.a. Myndigheten for delaktighet anfor.

Motionen

I kommittémotion 2021/22:4670 av Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V)
foreslar motionédrerna att riksdagen avslar regeringens forslag om att infora
certifierade byggprojekteringsforetag (yrkande 1). Motionédrerna foreslar ett
tillkdnnagivande om att regeringen i stillet ska utreda andra sétt att 6ka
forutsdgbarheten 1 byggprocessen, med fokus pa att tydliggéra Boverkets
byggregler och att stirka kommunernas kompetens (yrkande 2).

Utskottets stallningstagande

Som regeringen anfor i propositionen dr bostadsbehovet i Sverige fortsatt stort.
For att mota den framtida befolkningsdkningen och avhjdlpa det nuvarande
underskottet av bostidder behdver 600 000 bostidder byggas fram till 2030.

For att manga maénniskor ska kunna efterfraiga de bostdder som byggs
behdver byggkostnaderna sjunka. Ett sitt att sdnka byggkostnaderna &r att
anvinda standardiserade processer och &teranvinda samma byggnads-
utformning i flera byggprojekt.

Flera utredningar har de senaste &ren framhallit att ett hinder for
standardisering, innovation och effektivitet i bostadsbyggandet &r att
kommunerna gor olika tolkningar av Boverkets byggregler. Alla aktorer i
byggbranschen paverkas av att kommunerna tolkar byggreglerna olika, men
problemet &r storst for de byggaktdrer vars byggprojekt i hog grad utgors av
en standardiserad process och dér projekteringen 4r avsedd att ateranvéndas i
flera kommuner. Enligt en rapport av Boverket efterfrigar byggherrar och
byggaktorer som anvinder sig av standardiserade processer och som &r
verksamma i flera kommuner en 6kad forutsidgbarhet i byggprocessen. Dessa
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aktorer vill sa tidigt som mojligt fa veta att bostadsbyggnaden uppfyller de
krav som stills och att den beddmningen inte dndras.

Mot denna bakgrund vilkomnar utskottet regeringens forslag om att infora
certifierade byggprojekteringsforetag som en ny aktor i plan- och bygglagen.
Ett certifierat byggprojekteringsforetag ska kunna ersdtta kommunernas
inledande kontroll av att byggreglerna uppfylls vid nybyggnad av vissa
bostadshus, och foretagets kunskap och erfarenhet ska alltsd i1 det inledande
skedet utgéra en garanti for att projekteringshandlingarna for bostads-
byggnaden uppfyller statens bostadsutformnings- och tillginglighetskrav. I
likhet med regeringen anser utskottet att forslaget bor oka forutsdgbarheten
och effektiviteten i byggprocessen for de byggherrar som anvinder ett
certifierat byggprojekteringsforetag och underldtta repeterbara processer. Det
ska ocksa understrykas att detta inte innebdr ndgon férsvagning av
kommunens kontroll i byggskedet eller kommunens tillsyn i dvrigt. Aven i de
projekt didr man har anvént ett certifierat byggprojekteringsféretag kommer
byggnadsndmnden alltsé att ha samma mdjlighet till kontroll i byggskedet eller
tillsyn i efterhand som i dag.

En bdrande del av regeringens forslag ar att byggherren far ta ett storre
ansvar for kontrollen av att regelverket uppfylls. Det innebér att byggandet i
an storre omfattning sker pa byggherrens egen risk, om det i efterhand visar
sig att projekteringen inte uppfyller kraven. Som framgir ovan ar det
emellertid regeringens bedomning att forslagen inte kommer att Oka
byggnadsndgmndernas tillsyn mer dn marginellt och att byggherren i hog
utstrackning dérfér inte kommer att drabbas av stopp i byggprocessen.
Utskottet gor inte ndgon annan beddmning.

Sammanfattningsvis foresléar utskottet att riksdagen, av de skél som anfors
i propositionen, ska anta regeringens lagforslag och avslda motion
2021/22:4670 (V) yrkandena 1-3.

Avslutningsvis konstaterar utskottet att regeringens forslag i 9 kap. 32 b §
andra stycket plan- och bygglagen innebér att forvaltningsuppgifter som
innefattar myndighetsutévning far overldtas till ett utlindskt organ. Det
forslaget bor darfor beslutas i den ordning som foreskrivs i 10 kap. 6 §
regeringsformen. Det innebdr att beslutet méste fattas med minst tre fjérdedels
majoritet av de rostande, och mer dn hélften av riksdagens ledamdéter maste
rosta for forslaget.
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Utvérdering av systemet och lagstiftningens framtida
utformning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden med forslag om lagstiftningens
framtida utformning och om utvirdering av det nya systemet.
Jamfor reservation 3 (C).

Motionen

I kommittémotion 2021/22:4674 av Ola Johansson m.fl. (C) ldmnas flera
forslag till tillkdnnagivanden om lagstiftningens framtida utformning.
Motionérerna foresléar till att borja med ett tillkdnnagivande om att regeringen
bor aterkomma med forslag som ytterligare Okar forutsdgbarheten och
effektiviteten i byggprocessen genom att underldtta for standardiserade
koncept och serietillverkade hus (yrkande 1). Vidare foreslas tillkénna-
givanden om att mojliggdra personliga certifikat (yrkande 2) och om att
systemet dven bor kunna anvindas vid byggnation av offentliga lokaler samt
da en bostad omvandlas till en lokal och vice versa (yrkande 3). Slutligen
foreslar motionédrerna ett tillkénnagivande om att systemet med certifierade
byggprojekteringsforetag bor utvdrderas inom fem ar efter inférandet
(yrkande 4).

Propositionen

Certifieringen

Forslaget i propositionen innebér att ett certifierat byggprojekteringsforetag
infors som en ny aktor i PBL. Ett certifierat byggprojekteringsforetag ska vara
ett foretag som har ett kvalitetsledningssystem samt sérskild sakkunskap och
erfarenhet i fraga om att bedoma utformningskraven pa dndamalsenlighet och
tillgénglighet samt de tekniska egenskapskraven vid nybyggnad av sadana
bostadshus som framgéar av foreskrifter som har meddelats med stdd av plan-
och bygglagen. Foretaget ska kunna styrka detta med ett certifikat. Fragor om
certifiering av byggprojekteringsforetag ska provas av organ som har ackredi-
terats for detta dndamal. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska fi meddela foreskrifter om vad som krivs av certifierade
byggprojekteringsforetag i friga om kunskap, erfarenhet och certifiering. Som
skal for forslaget anfor regeringen foljande (s. 31 f.):
Forslagen om att en byggherre ska kunna anlita ett certifierat
byggprojekteringsforetag, eller sjélv utgora ett sddant foretag, som ska
sdkerstilla att utformningskraven pa dndamalsenlighet och tillginglighet
samt de tekniska egenskapskraven uppfylls innebér att det infors en ny

aktor i plan- och bygglagen. Vilken roll ett certifierat byggprojekterings-
foretag far och vilka krav som stélls pa aktdren behdver darfor tydliggoras.
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For att forslagen ska kunna genomf6ras och for att de ackrediterade
certifieringsorganen ska kunna bérja certifiera foretagen, behover det tas
fram ett nytt certifieringssystem for byggprojekteringsforetagen. Ett
certifierat byggprojekteringsforetag ska, forutom ett kvalitetslednings-
system, ha sérskild sakkunskap och erfarenhet i friga om beddmning av
utformningskraven pa &ndamaélsenlighet och tillgdnglighet samt de
tekniska egenskapskraven for bostadshus. Vilka krav som kommer stillas
pa ett certifierat byggprojekteringsforetag i frdga om sddan erfarenhet och
kompetens, initialt och dver tid, ska enligt regeringens forslag regleras
genom myndighetsforeskrifter. I rapporten finns en beskrivning av de
typer av krav som Boverket skulle kunna stdlla med stod av
bemyndigandet, exempelvis géllande tillgéng till personal som har lamplig
kompetens. Regeringen haller inte med bl.a. Hdrnosands kommun om att
det finns risk for att de certifierade byggprojekteringsforetagen inte
kommer att ha tillracklig kompetens for uppdraget. Regeringen instimmer
i flera av remissinstansernas, bl.a. Linkopings kommun, beddmning att de
krav som kommer att stillas pa ett certifierat byggprojekteringsforetag,
bl.a. i fraga om sérskild kunskap och erfarenhet, innebér att certifierade
byggprojekteringsforetag pa ett fullgott sidtt kommer att kunna sikerstélla
att aktuella krav uppfylls. Enligt rapporten skulle foreskrifterna dels
kunnat beskriva hur ett certifierat byggprojekteringsforetag ska uppfylla
kravet pa kompetens, exempelvis genom att anstélla personal med ritt
kompetens eller kdpa in kompetens inom olika omréden, dels kunna stélla
krav pa rutiner for projektering m.m.

Forutom foreskrifter om vad som kridvs av foretagen i frdga om
kunskap och erfarenhet behovs foreskrifter 1 fradga om vilka krav i ovrigt
som ska gilla for certifiering. Aven dessa foreslas regleras genom myndig-
hetsforeskrifter.

Vilken myndighet som ska bli den foreskrivande myndigheten bor
regleras genom forordning. Regeringen avser att besluta att Boverket ska
vara den foreskrivande myndigheten. De foreskrifter som Boverket
foreslar kommer att remitteras till berdrda aktorer, exempelvis myndig-
heter, byggaktorer och funktionshindersorganisationer.

Sammantaget bedomer regeringen, i likhet med beddmningen i rapporten
och den som gjorts av bl.a. Kontrollansvarigas Riksforbund, att det finns
fler fordelar med en kvalitetsledningscertifiering med kompletterande krav
an med en processcertifiering. Vilket kvalitetsledningssystem som ska
krdvas ankommer pé foreskrivande myndighet att precisera.

Forslaget innebér att certifieringssystemet ska grundas pa ackreditering,
dvs. offentlig kontroll av privata aktdrer. Certifieringsorgan ska kunna
ackreditera sig for att darefter kunna certifiera byggprojekteringsforetag.

Forslagen i denna proposition ror i huvudsak fragor i byggprocessen, som
dr en nationell angeldgenhet. Eftersom forordning (EG) nr 765/2008 é&r
tillimplig pa ackrediteringsforfaranden dven inom icke-harmoniserade
omraden och ackreditering kan anvindas i processer for provning av
tjdnster, bedomer regeringen att forordningen é&r tillimplig pa bygg-
projektering.

2021/22:CU35
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Krav pa certifiering under ackreditering for utforande av tjénst finns
redan i plan- och bygglagen, bl.a. for kontrollansvariga (se 10 kap. 9 §
PBL). Eftersom forslaget om certifierade byggprojekteringsforetag har
utformats i enlighet med befintlig reglering for kontrollansvariga, dér det
inte finns négra foreskrifter om ackreditering av certifieringsorgan som
kompletterar lagen om ackreditering och teknisk kontroll, anser regeringen
att det inte finns négot behov av kompletterande foreskrifter for att
certifiering under ackreditering ska kunna tillimpas for byggprojekterings-
foretag.

Systemets anvindningsomrade

Forslaget i propositionen innebdr att systemet med certifierade byggprojekt-
eringsforetag ska kunna anvéndas vid nybyggnad av vissa bostadshus. Som
skdl anfor regeringen foljande (s. 21 f):

I rapporten foreslds att en byggherre ska kunna anvdnda sig av ett
certifierat byggprojekteringsforetag vid projekteringen vid nybyggnad av
bostdder. Till skillnad frén bl.a. MSB, SKR och Fastighetsdgarna
instimmer regeringen i beddmningen som gors i rapporten att forslagen
inte bor omfatta alla byggnadstyper, sdrskilt eftersom forslagen syftar till
att underlédtta for bostadsbyggandet. Regeringen anser dessutom att
konsekvenserna av att alla typer av byggnader skulle omfattas ar svéra att
overblicka, sirskilt for mer komplexa byggnader, byggnader som
innehéller samhillsviktiga funktioner, sdsom sjukhus, och lokaler dér
manga ménniskor kan forvéntas vistas samtidigt, sdésom idrottsarenor.
Forslaget 1 rapporten innebdr att ett certifierat byggprojekt-
eringsforetag skulle kunna anvindas for projektering av bostadsdelarna av
en byggnad som innehéller bade bostdder och exempelvis lokaler.
Foretaget skulle da bedoma kraven for bostadsdelarna medan
byggnadsndmnden skulle prova kraven for ovriga delar av byggnaden
infér bygglov och startbesked. Liksom Oskarshamns kommun befarar
regeringen att en sddan ordning medfor att det i projekt som innehéller
blandade dndamal kan uppstd gransdragningsproblem om vem som ska
granska exempelvis sddana krav som behover bedomas for hela
byggnaden, sasom barformagan for lokaler i bottenplan som paverkar
konstruktionen 1 Ovriga vaningsplan. Dessutom minskar effektivitets-
vinsten med forslagen om det i ménga fall kommer att krdvas att bade det
certifierade  byggprojekteringsforetaget och namnden ska bedoma
byggnaden. Enligt regeringens mening &r det mer d&ndamalsenligt om ett
certifierat byggprojekteringsforetag kan anvindas for projektering av hela
byggnader i stéllet for delar av dem. Det skulle mojliggora att ett sddant
foretag kan anvindas for nybyggnadsprojekt med flerbostadshus som
innehéller en viss andel lokaler for andra &ndamél &n bostéder, exempelvis
kvartersbutik, restaurang eller frisérsalong i bottenplanet. En sadan
ordning &r dven positiv ur perspektivet att regeringen vill skapa
mojligheter for hallbara och attraktiva stadsmiljder. Mot denna bakgrund
bor anvindningsomrddet for ett certifierat byggprojekteringsforetag
avgrénsas till nybyggnad av bostadshus, for att inkludera byggnader som
till viss del innehaller lokaler f6r andra &ndamal men till 6vervigande del
innehéller bostdder. Vilka bostadshus som reglerna om certifierade
byggprojekteringsforetag ska kunna anvéndas for bor regleras genom
myndighetsforeskrifter (se avsnitt 7). I forhallande till forslaget i rapporten
innebdr regeringens forslag att anvindningsomréadet dels utdkas till att inte
enbart omfatta bostéder, dels begrénsas till att inte omfatta sidana bostdder
som finns i byggnader som till vervigande del innehdller annat &n
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bostider. Byggnadsndmnden ska vid sin prévning beddma om en byggnad
ar ett sadant bostadshus som omfattas av regelverket eller inte. Om
ndmnden beddmer att bostadshuset inte &r ett sddant som ett certifierat
byggprojekteringsforetag kan anvindas for, innebdr det att ndmnden
provar forutsittningarna for bygglov som om ett sddant foretag inte har
anvénts. Fridgan om anvdndningsomrédet bor ingd i den utvérdering av
regelverket som beskrivs nedan.

Regeringen anser, till skillnad frdn bl.a. Léinsstyrelsen i Stockholms lin
och Astma- och Allergiférbundet, att forslagen inte bor begrénsas till att
gélla enbart for serietillverkade hus. I likhet med vad som anfors i
rapporten samt av remissinstanserna Swedac, Fastighetsdgarna och IQ
Samhdllsbyggnad, menar regeringen att ett system med certifierade
byggprojekteringsforetag med fordel kan tillimpas for dven annan
nybyggnad av bostadshus &n for sddana som é&r serietillverkade. Som
framgér ovan i avsnitt 5.1 har de allra flesta byggaktorer standardiserade
inslag, dven om det 4r de aktorer som har en hog grad av prefabricering
och som ér verksamma i flera kommuner som kan ténkas ha storst problem
med kommunernas olika tolkningar av byggreglerna. Dessutom instimmer
regeringen i beddmningen i rapporten att det dr problematiskt att objektivt
avgora var gransen gar mellan serietillverkade hus och andra hus och att
det i praktiken kan vara den som uppfor huset, dvs. byggherren, som avgor
det. Det dr med den utgangspunkten svért att begriansa forslagen pa ett sétt
som inte riskerar att exkludera andra som kan dra stor nytta av systemet.
Diremot foreslér regeringen, enligt vad som redogérs for nedan, andra
begrinsningar av forslagen i rapporten som i likhet med vad bl.a. Astma-
och Allergiforbundet vill uppna innebér att fordndringarna i bygg-
processen inte giller generellt, utan endast géller for sddana projekt dér ett
certifierat byggprojekteringsforetag har anvénts.

Att ett certifierat byggprojekteringsforetag kan anlitas for projektering
av nybyggnad av bostadshus innebdr att projekteringen kan avse antingen
uppforande av ett nytt hus eller flyttning av ett befintligt hus. En byggherre
kan diremot inte utnyttja mojligheten att anlita ett sddant foretag for
andringsétgérder av befintliga bostadshus. Regeringen delar bedémningen
i rapporten att det dr en ldmplig avgriansning. Flyttning av en byggnad
kréaver oftast bygglov till skillnad fran dndring av en byggnad. Dessutom
innebdr flyttning normalt sett en enklare beddmning av kravnivan jaimfort
med dndring av en byggnad, sérskilt i forhallande till bestimmelserna om
varsamhet och forbud mot forvanskning. Dérutdver beddmer regeringen
att sddana bostadsprojekt med hog grad av standardisering som forslagen
ytterst syftar till att frimja, huvudsakligen avser nybyggnation och inte
andringar av byggnader. Enligt regeringen dr det vidare en fordel att
flyttning av bostadshus omfattas, eftersom det medfor att sddana
modulbostdder som latt kan flyttas mellan olika platser omfattas av
systemet.

Utviirdering av systemet

Regeringen anfor i propositionen foljande nir det géller utvdrdering av
systemet (s. 30):

Forslagen innebdr att byggprocessen kan effektiviseras, men
byggprocessen ska fortfarande ytterst resultera i att kraven i byggreglerna
uppfylls. Regeringen anser att systemet med certifierade byggprojekt-
eringsforetag och dess konsekvenser bor utvirderas nir det finns praktiska
erfarenheter av systemets tillimpning, bl.a. mot bakgrund av vad som fors
fram i rapporten och det som nagra av remissinstanserna anfér om
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kommunernas tillsynsméjligheter. Aven omsténdigheten att systemet till
stor del kommer att utgéras av myndighetsforeskrifter (se avsnitt 7 och 8)
och dérfor inte fullt ut kan beskrivas i denna proposition utgor skél for att
en utvirdering bor genomforas sa snart det finns forutséttningar for detta.

Regeringen anfor vidare att frigor om anvindningsomradet bor ingd i den
kommande utvirderingen (s. 22). Vidare bor fragan om behovet av eventuell
ytterligare reglering enligt regeringen behandlas senast inom ramen for den
aviserade utvidrderingen (s. 35 och s. 39). Regeringen anfor ocksa att en
utvérdering bor genomforas sa snart det finns praktiska forutséttningar, bl.a.
for att sikerstélla att tillgédngligheten for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga inte har paverkats negativt av reformen (s. 47).

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare i betdnkandet stéllt sig bakom regeringens forslag som
innebér att ett certifierat byggprojekteringsforetag kan anlitas for projektering
av nybyggnad av bostadshus. Avgrinsningen av anvandningsomradet innebar
bl.a. att byggnader som till viss del innehaller lokaler for andra &ndamal men
som till Overvdgande del innehéller bostdder inkluderas. Vidare kan
projekteringen avse antingen uppforande av ett nytt hus eller flyttning av ett
befintligt hus. En byggherre kan ddremot inte utnyttja méjligheten att anlita
ett certifierat byggprojekteringsforetag for dndringsétgirder for befintliga
bostadshus. Enligt utskottet framstar avgridnsningen av anvéndningsomradet
som lamplig. Frdgor om anvindningsomradet kommer dessutom att ingd i den
kommande utvirdering av systemet som regeringen aviserar i propositionen.
Mot denna bakgrund ar inte utskottet berett att stilla sig bakom forslaget om
att anvéndningsomradet ska utdkas. Riksdagen bor saledes avsla motion
2021/22:4674 (C) yrkande 3.

Det forslag som utskottet har stéllt sig bakom innebér att ett certifierat
byggprojekteringsforetag bl.a. ska ha ”sdrskild sakkunskap och erfarenhet” i
friga om beddomning av utformningskraven pa &dndamaélsenlighet och
tillgdnglighet samt de tekniska egenskapskraven for bostadshus. Vad som
ndrmare kommer att krivas av dessa foretag i frdga om kunskap och erfarenhet
kommer att framgd av foreskrifter. Det str emellertid klart att ett certifierat
byggprojekteringsforetag kommer att behdva uppritthalla flera olika kompe-
tenser for att kunna bedoma samtliga krav som omfattas av certifieringen, t.ex.
genom att anstélla personal med olika kompetenser eller genom att kopa in
kompetens inom olika omréden. Utskottet dr ddrmed inte berett att stélla sig
bakom forslaget om personliga certifikat, och riksdagen bor sédledes avsla
motion 2021/22:4674 (C) yrkande 2.

Regeringen konstaterar i propositionen att problembilden dr komplex nir
det giller att 4stadkomma en 6kad forutsdgbarhet for byggherrar och darmed
en effektivisering av byggprocessen. Enligt regeringen krivs det flera
atgérder, bl.a. forenklingar i byggregelverket. Utskottet delar regeringens
uppfattning. Samtidigt konstaterar utskottet med tillfredsstéllelse att det
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system med certifierade byggprojekteringsforetag som utskottet stillt sig
bakom kommer att underlatta just for de byggaktorer som har en hog grad av
standardiserade eller repeterbara inslag i sin projekterings- och tillverknings-
process. Till detta kommer Boverkets padgdende Oversyn av byggreglerna.
Utskottet noterar vidare att regeringens avsikt ar att utvardera det nya systemet
sa snart det finns forutsittningar for det, och att fragan om behovet av eventuell
ytterligare reglering bor behandlas senast inom ramen for en siddan
utvirdering. Med hénsyn till detta ser utskottet inte behov av nigot
tillkdnnagivande om att ytterligare 0ka forutsdgbarheten och effektiviteten i
byggprocessen eller om att det nya systemet med -certifierade bygg-
projekteringsforetag ska utvédrderas. Riksdagen bor déarfor avsld motion
2021/22:4674 (C) yrkandena 1 och 4.

2021/22:CU35

17



2021/22:CU35

18

Reservationer

1. Certifiering av byggprojekteringsforetag, punkt 1 (V)
av Momodou Malcolm Jallow (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslér regeringens forslag till lag om dndring i plan- och bygglagen
(2010:900) i de delar det avser 9 kap. 32 b § andra stycket.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4670 av Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V) yrkande 1 i denna del
och
avslar proposition 2021/22:212 i denna del.

Stdllningstagande

Av de skidl som jag redogér for nedan (reservation 2) anser jag att
propositionen bor avslds. Darmed bor riksdagen dven avsla lagforslaget i den
del som nu behandlas.

2. Lagforslaget i 6vrigt, punkt 2 (V)

av Momodou Malcolm Jallow (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen

a) avslar regeringens forslag till lag om &ndring i plan- och bygglagen
(2010:900) i de delar som inte omfattas av reservantens forslag ovan,

b) stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager detta
for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4670 av Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V) yrkandena 1 i denna del
och 2 samt
avslar proposition 2021/22:212 i denna del.

Stdllningstagande

Precis som regeringen anser jag att det behdvs en mer forutsdgbar bygg-
process, inte minst for de byggaktorer som anvénder sig av standardiserade
processer och som &r verksamma i flera kommuner. Av nedanstdende skl kan
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jag dock inte stdlla mig bakom propositionen, och jag anser darfor att
riksdagen bor avsla regeringens forslag.

Enligt Boverkets rapport dr det frimst kraven pa tillgénglighet, bo-
stadsutformning och brandskydd som kommunerna tolkar olika. Myndigheten
menar att en stor anledning till de olika tolkningarna av byggreglerna ér att
kraven dr utformade som funktionskrav. Det finns dérfor ett inbyggt
bedomningsutrymme i frdga om hur kraven ska uppfyllas, vilket alltsd leder
till att olika kommuner stéller upp olika krav for hur en viss funktion ska
uppfyllas. Vidare betraktas Boverkets allménna r&dd i Boverkets byggregler
och Boverkets konstruktionsregler ibland som tvingande, trots att det kan
finnas andra sétt att uppfylla ett krav i en foreskrift. Bristande resurser och
kompetens hos kommunernas bygglovshandldggare och bygginspektorer &r
ytterligare en sak som Boverket lyfter fram som en orsak till kommunernas
olika tolkningar.

Med tanke pé att problemen redan tydligt har identifierats sa borde vigen
framéat enligt min mening vara att fortydliga regelverken och samtidigt dka
kompetensen pa omradet inom kommunerna. Som ett flertal remissinstanser
anfor beror problemet med kommunernas olika tolkningar av byggreglerna pé
otydliga byggregler och att det saknas tillricklig vdgledning for hur kraven ska
tolkas.

Jag kan vidare konstatera att regeringens forslag inte innebdr nagon
fordndring ndr det giller kommunens kontroll i byggskedet eller kommunens
tillsyn i &vrigt. Aven i de projekt dir man har anvint ett certifierat
byggprojekteringsforetag  kommer byggnadsndmnden alltsi ha samma
mojlighet som idag att gora en kontroll i byggskedet eller en tillsyn i
efterhand. Precis som vissa remissinstanser ser jag ddrmed en risk for att
problemet med olika kommunernas olika tolkningar av byggreglerna enbart
kommer att flyttas till ett senare skede i processen utan att man kommer till
ritta med sjélva kdarnproblemet.

Jag ifrégasétter ocksa sjdlva idén om att kontrollen av de tekniska
egenskapskraven ska flyttas fran kommunen till privata aktorer. Tidigare
erfarenheter visar att det séllan leder till négot positivt att Overfora
myndigheters arbete till vinstdrivande privata aktorer. Det finns dven
anledning att ifrdgasétta om dessa aktdrer kommer att utfora uppdragen pa ett
opartiskt sétt.

Vidare ser jag, i likhet med flera remissinstanser, en risk for att det nya
systemet leder till att farre nybyggda bostider kommer att uppfylla kraven pa
bl.a. tillgdnglighet och anvindbarhet for personer med nedsatt rorelseforméga.
Vid en tillsyn i efterhand &r det ndmligen byggnadsndmnden som har
bevisbordan for att det finns brister, och byggnadsndmndernas mojlighet att
ingripa mot byggprojekt kommer dad rimligen att minska. Liksom flera
remissinstanser befarar jag att kommunerna endast kommer att kunna ingripa
vid grova avvikelser fran kraven, t.ex. ndr felen dr sa allvarliga att det
foreligger fara for tredje man. Om férre bostidder blir tillgdngliga motverkas
dven genomforandet av de funktionshinderspolitiska malen (prop.
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RESERVATIONER

2016/17:188) liksom det internationella atagandet enligt FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning.

Sammanfattningsvis anser jag att regeringens forslag ar problematiskt av
flera olika skél. Framfor allt 4r det mycket tveksamt om forslaget, som innebar
att dnnu fler aktorer ska tolka byggreglerna, verkligen kommer att leda till en
mer forutsdgbar byggprocess.

Problemet med att kommunerna gor olika tolkningar av Boverkets
byggregler kommer alltsa inte att dtgéirdas genom inforandet av ett system med
certifierade byggprojekteringsforetag. Regeringen bor dérfor utreda hur man
pa andra sitt skulle kunna 6ka forutsidgbarheten i byggprocessen, med fokus
pa att tydliggéra Boverkets byggregler och att stirka kommunernas kompetens
i fragan.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

3. Utvardering av systemet och lagstiftningens framtida
utformning, punkt 3 (C)

av Ola Johansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4674 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkandena 1-4.

Stdllningstagande

Jag gbr samma analys som regeringen nir det géller kommunernas skilda
tolkningar av funktionskraven i Boverkets byggregler. Kommunernas olika
tolkningar av hur funktionskraven bést kan uppnés ger utrymme for att stilla
s.k. sdrkrav, och dessa krav forsvarar repetitiva losningar for bostads-
byggande. Det giller t.ex. serietillverkade hus och ldgenhetsmoduler som
byggs i fabrik eller platsbyggda 16sningar i form av standardiserade koncept.
Det dr vidare min uppfattning att byggnadsndmndernas arbete kan underléttas
genom att man utdkar byggherrens ansvar for detaljplaneprocessen och
branschens ansvar for kontroller. I sammanhanget fortjanar det att ndimnas att
jag och mitt parti har verkat for en mdjlighet till privat initiativritt for
detaljplaner, och dessa regler inférdes den 1 augusti 2021. Det har gjort det
mojligt for planintressenten (oftast byggherren) att overta storre delen av
planprocessen sé att kommunen endast tar de formella besluten.

Mot denna bakgrund vélkomnar jag regeringens forslag; det &r ett steg i rétt
riktning. Samtidigt skulle jag onska att man lade dnnu storre vikt vid att finna
standarder, typgodkdnnanden och certifikat som kan tillimpas i flera skeden
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av plan- och byggprocessen. De standardiserade koncepten blir nu allt
vanligare, och det pagar en betydande teknikutveckling pa omradet. Genom
samarbeten mellan bostadsbolag, byggforetag och branschorganisationer tas
allt fler koncept fram for olika typer av byggnader. Detta dr nagot som maéste
bejakas. Enligt min mening finns det dérfér goda skél, sdvil ekonomiskt som
1 forhallande till bostadsmarknadens behov, att vidta ytterligare atgérder for
att underldtta och pdskynda bostadsbyggandet. Det behdvs t.ex. en utdkad
bygglovsbefrielse pa landsbygden och utanfor detaljplanelagt omride sa att
man kan gora undantag fran funktionskraven i Boverkets byggregler.

I forlangningen anser jag vidare att certifieringen borde kunna utokas till
att omfatta fler krav och att systemet dven borde kunna tillimpas pa offentliga
lokaler, vid renoveringar samt d& bostdder omvandlas till lokaler och vice
versa. Undantagsvis skulle da sérskilda regler kunna gélla f6r samhéllsviktiga
funktioner ddr det finns skal till ett offentligt politiskt inflytande.

Det ankommer pé regeringen att ta de initiativ som krdvs och sedan
aterkomma med ytterligare férslag som tillgodoser det jag anfort.

Som framgér ovan bejakar jag i och for sig de forenklingar som nu infors.
Samtidigt ser jag vissa risker med reformen. Det giller t.ex. frdgan om
tillgdngen till certifierade foretag, sdrskilt pa svagare marknader. Det bor
darfor utredas om det finns skél att utdka certifieringen genom att gora det
mojligt att utfarda personliga certifikat for medarbetare i byggforetag och
konsultfirmor inom byggbranschen. Jag ser vidare vissa risker nér det géller
hur reformen kan péverka konkurrenssituationen och tillsynen. Det kan
ifrdgasittas om beroendeforhallandet mellan byggherren och bygg-
projekteringsforetaget skulle kunna leda till att fel inte rapporteras. Med
hénsyn till detta &r det viktigt att reformen utvdrderas inom rimlig tid efter
inférandet, sa att regleringen kan &ndras om det skulle behovas for att
sékerstilla en god tillsyn och en réttvis konkurrens.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2021/22:212 Certifierade byggprojekteringsforetag — en
mer forutsdgbar byggprocess:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om 4ndring i plan- och bygglagen
(2010:900).

Foljdmotionerna

2021/22:4670 av Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V):

L.

Riksdagen avslar regeringens forslag att infora certifierat
byggprojekteringsforetag som en ny aktdr i plan- och bygglagen
(2010:900).

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor utreda andra sétt for att oka forutsdgbarheten i
byggprocessen och da fokusera pa att tydliggdra Boverkets byggregel
samt stirka kommunernas kompetens i fragan och tillkdnnager detta
for regeringen.

2021/22:4674 av Ola Johansson m.fl. (C):

1.

22

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag som ytterligare
okar forutsdgbarheten och effektiviteten i byggprocessen, t.ex. genom
att underlatta for standardiserade koncept och serietillverkade hus, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utfarda
personliga certifikat och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att reformen
ocksé ska kunna omfatta lokaler, vid renovering och foréndringar av
anvidndningen av utrymmen inom en fastighet, och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att systemet
med certifierade byggprojekteringsforetag bor utvirderas inom fem ér
efter inforandet i syfte att klarldgga om reformen uppnar sitt syfte, att
konkurrensen p& marknaden inte snedvrids samt om det foreligger
behov av ytterligare atgérder for tillsyn, och detta tillkénnager
riksdagen for regeringen.
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Regeringens lagforslag

Forslag till lag om @ndring i plan- och

bygglagen (2010:900)

Hirigenom f6reskrivs i fraga om plan- och bygglagen (2010:900)

dels att 9 kap. 21 §, 10 kap. 18 §, 11 kap. 1 och 36 §§, 16 kap. 9 § och
rubriken nidrmast fore 16 kap. 9 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 11 kap. 34 § ska lyda ”Byte av och
ingripanden mot funktionskontrollant, certifierat byggprojekterings-

foretag eller kontrollansvarig”,

dels att det ska inf6ras fem nya paragrafer, 9 kap. 32 b—32 d §§, 10 kap.
25a§ och 11kap. 34 a§, och nidrmast fore 9 kap. 32 b § och 10 kap.
25 a § nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
21§

En anstkan om lov eller férhandsbesked ska vara skriftlig och
innehélla de ritningar, beskrivningar och andra uppgifter som behovs for

prévningen.

En ansokan om lov ska dessutom innehélla

1. byggherrens forslag om vem eller vilka som ska vara kontroll-
ansvariga enligt det som foljer av 10 kap. 9 och 10 §§, och

2. de handlingar som kravs for beslut om startbesked enligt 10 kap.,
om ansokningen avser tillbyggnad eller annan éndring av ett en- eller

tvabostadshus.

Om ett certifierat  bygg-
projekteringsforetag som avses i
32 b § har anvdnts for projektering
och sokanden onskar att bygglov
med stod av 32 ¢ § ska ges utan att
vissa krav ska provas, ska en
ansékan om lov dessutom innehalla
en uppgift om vilket foretag som
har anvants.

Sdrskilda bestimmelser for det fall
ett certifierat byggprojekterings-
foretag  har  anvints  for
projektering

32b§

Ett certifierat byggprojekterings-
foretag dr ett foretag som har ett
kvalitetsledningssystem samt sdr-
skild sakkunskap och erfarenhet i
fraga om att bedoma kraven i
Skap. 1§ 1 och 3 samt 4§ vid
nybyggnad av sadana bostadshus
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som framgar av foreskrifter som
har meddelats med stod av 16 kap.
9§ och som kan styrka detta med
ett certifikat.

Fragor om certifiering av bygg-
projekteringsforetag ska prévas av
organ som har ackrediterats for
dndamdlet att certifiera bygg-
projekteringsforetag enligt
Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 765/2008 av
den 9 juli 2008 om krav for
ackreditering och upphdvande av
forordning (EEG) nr 339/93 och
5§ lagen  (2011:791)  om
ackreditering och teknisk kontroll.
Detsamma  gdller organ som
uppfyller motsvarande krav enligt
bestammelser i ett annat land inom
Europeiska unionen eller
Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet.

32c¢$

Om ettt certifierat  bygg-
projekteringsforetag har anvdnts
for projektering vid nybyggnad av
ett sadant bostadshus som framgar
av foreskrifier som har meddelats
med stod av 16 kap. 9§ 4, ska
bygglov ges utan prévning av om
kraven i 8kap. 1§ 1 och 3 ar
uppfyllda. Detta gdller trots vad
som foreskrivs i 30 § forsta stycket
4,31§30ch3las 3.

32d§

Om det dr uppenbart for en
byggherre att et certifierat
byggprojekteringsforetag vid
projekteringen har dsidosatt sina
uppgifter enligt denna lag eller
enligt  foreskrifter  som  har
meddelats med stéd av 16 kap. 9 §,
ska byggherren underrdtta bygg-
nadsndmunden om detta.

10 kap.
18§

Byggherren ska senast vid det tekniska samradet till byggnadsndmnden

ldimna
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1. ett forslag till en sddan kontrollplan som krévs enligt 6 §, samt
2. de tekniska handlingar som, utéver anstkningshandlingarna enligt
9 kap. 21 §, krévs for att byggnadsnamnden ska kunna préva fragan om
startbesked.
Om ettt certifierat  bygg-
projekteringsforetag som avses i
9 kap. 32 b § har anvants for projek-
tering och byggherren onskar att
startbesked med stod av 25 a § ska
ges utan att vissa krav ska provas,
ska byggherren senast vid det
tekniska samradet dessutom Ildmna
en uppgift om vilket foretag som
har anvdnts.
Forsta stycket 1 géller inte rivningsatgérder, om byggnadsndmnden i det
enskilda fallet har beslutat att det inte behdvs ndgon kontrollplan.

Sdrskilda bestimmelser for det fall
ett certifierat byggprojekterings-
foretag  har  anvints  for
projektering

25ay§

Om ettt certifierat  bygg-
projekteringsforetag som avses i
Qkap. 32b§ har anvints for
projektering vid nybyggnad av ett
sadant bostadshus som framgar av
foreskrifter som har meddelats med
stod av 16 kap. 9 §4, ska start-
besked ges utan provning av om
kraveni8 kap. 1 § 1 och3samt 4§
ar uppfyllda. Detta gdller trots vad
som foreskrivs i 23 § forsta stycket 1.

11 kap.
1§!

Detta kapitel innehaller bestimmelser om

1. tillsynen allmént, mojlighet att {2 ett ingripandebesked samt skyldig-
het att ge tilltrdde och lamna upplysningar for tillsynen,

2. tillsynen 6ver kommunala beslut,

3. foreldgganden som behovs for att regler, domar och beslut ska foljas,

4. genomforande pa den forsumliges bekostnad och férbud mot fortsatt
arbete eller anvédndning av byggnadsverk,

5. ingripanden mot kontrollanter 5. ingripanden mot kontrollanter,
och kontrollansvariga, certifierade byggprojekterings-

foretag och kontrollansvariga,

! Senaste lydelse 2018:1732.
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6. att foreligganden och forbud far forenas med vite eller ska

genomforas omedelbart,
7. handrickning,

8. anteckningar av foreldgganden och forbud i fastighetsregistret samt
verkan av foreldgganden och férbud vid dgarbyte,

9. byggsanktionsavgifter,

10. dverlatelse av egendom efter en dvertridelse,

11. tystnadsplikt, och
12. avgift vid tillsyn.

3as

Om byggnadsndamnden bedomer
att ett certifierat  byggprojek-
teringsforetag som avses i 9 kap.
32 b § vid projekteringen har gjort
en uppenbar felbedomning av
kraven i Skap. 1§ 1 eller 3 eller
4§, ska ndmnden underrdtta den
som har certifierat foretaget om
detta.  Detsamma  gdller  om
byggnadsndimnden bedémer  att

foretaget dr olampligt for sin

uppgift av nagot annat skdl.

36§

Om en kontrollansvarig har visat
sig vara oldmplig for sin uppgift,
far den som har certifierat den
kontrollansvarige aterkalla
certifieringen.

Om en kontrollansvarig har visat
sig vara oldmplig for sin uppgift,
fir den som har certifierat den
kontrollansvarige aterkalla
certifieringen. Motsvarande gdller
i fraga om ett certifierat bygg-
projekteringsforetag.

16 kap.

Foreskrifter om  funktions-
kontrollanter, kontrollansvariga
och sakkunniga

Foreskrifter om  funktions-
kontrollanter, certifierade bygg-
projekteringsforetag,  kontroll-
ansvariga och sakkunniga

93§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
1. foreskrifter om funktionskontrollanter enligt 8 kap. 25 §,

2. foreskrifter om vad som i fraga
om kunskap, erfarenhet och
certifiering krdvs av  sadana
kontrollansvariga och sakkunniga
som avses i 10 kap., och

3.de fGreskrifter i Ovrigt om
kontrollansvariga och sakkunniga

2. foreskrifter om vad som i friga
om kunskap, erfarenhet och
certifiering krivs av sddana bygg-
projekteringsforetag,
kontrollansvariga och sakkunniga
som avses i 9kap. 32b§ och
10 kap.,

3.de foreskrifter i Gvrigt om
kontrollansvariga och sakkunniga
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som behdvs utover bestimmelserna  som behdvs utéver bestimmelserna
i 10 kap. 9-13 §§. i 10 kap. 9-13 §§, och
4. foreskrifter om vilka bostads-
hus som ska omfattas av 9 kap. 32 b
och32c$§och10kap. 25a .

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2022.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022
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