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En effektivisering av
byggnadsnamndens tillsyn

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till &dndringar i plan- och
bygglagen. Lagéndringarna syftar till att forenkla, fortydliga och effektivisera
tillsynsarbetet inom byggnadsndmndens ansvarsomrdde. Dessutom ldmnas
forslag som forvéntas oka takten i atgdrdandet av enkelt avhjdlpta hinder mot
tillgéinglighet. Andringar foreslas ocksd for att forebygga olyckor i och i
anslutning till byggnadsverk med brister.

Forslagen innebér att det uttryckligen ska framgé av plan- och bygglagen
att ndr ett tidsbegransat bygglov gétt ut ska den plats eller det byggnadsverk
som lovet avser aterstéllas till samma skick som innan atgirderna som lovet
avser vidtogs. Det ska dven framga av ett beslut om lov och startbesked nér en
atgird far paborjas. Vidare maste varje del av en édtgird omfattas av ett
startbesked for att fa paborjas. Mojligheten for tillsynsmyndigheten att fa de
upplysningar och handlingar som behovs for tillsynen utvidgas. Det tydliggors
att ett foreldggande om att atgérda ett enkelt avhjdlpt hinder ska riktas mot den
som har radighet 6ver hindret. Samtidigt infors en presumtion for att detta ska
anses vara dgaren av byggnaden respektive den allménna platsens huvudman
om inte annat visas. Det ska vidare framga uttryckligen av lagen att ett
rivningsforeldggande ska foregés av ett foreliggande att sdtta det aktuella
byggnadsverket i stdnd. Slutligen utdokas mojligheten for byggnadsndmnden
att foreldgga om stdngsel vid sikerhetsbrister.

Lagéndringarna foreslés trida i kraft den 1 augusti 2022.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena.

I betankandet finns tre reservationer (M, KD).

Behandlade forslag
Proposition 2021/22:149 En effektivisering av byggnadsnimndens tillsyn.

Fem yrkanden i foljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i plan- och
bygglagen (2010:900).
Diérmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:149.

2. Skyldighet att ta ut sanktionsavgift
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:4486 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 1 och
2021/22:4495 av Viktor Warnick m.fl. (M) yrkande 1.
Reservation 1 (M, KD)

3. Presumtionsregelns framtida utformning
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:4486 av Larry S6der m.fl. (KD) yrkande 2 och
2021/22:4495 av Viktor Warnick m.fl. (M) yrkande 2.
Reservation 2 (M, KD)

4. Ett forenklat delgivningsforfarande
Riksdagen avslar motion
2021/22:4486 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 3.
Reservation 3 (KD)

Stockholm den 31 maj 2022

Pa civilutskottets vignar

Emma Hult

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Emma Hult (MP), Larry Soder
(KD), Johan Lofstrand (S), Viktor Warnick (M), Elin Lundgren (S), Cecilie
Tenfjord Toftby (M), Mikael Eskilandersson (SD), Leif Nysmed (S), Ola
Johansson (C), Momodou Malcolm Jallow (V), Lars Piiss (M), Roger Hedlund
(SD), Sanne Lennstrom (S), Angelica Lundberg (SD), David Josefsson (M)
och Ola Mdller (S).
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Redogorelse for drendet

I betdnkandet behandlar utskottet proposition 2021/22:149 En effektivisering
av byggnadsndmndens tillsyn. I propositionen finns en redogorelse for
drendets beredning fram till regeringens beslut om propositionen.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut terges i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.

Tva motioner med sammanlagt fem yrkanden har vickts med anledning av
propositionen. Forslagen i motionerna finns i bilaga 1.

I drendet har vidare ldmnats in en skrivelse till utskottet.
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Utskottets overviaganden

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens forslag till dndringar i plan- och
bygglagen.

Propositionen

I propositionen foreslar regeringen #ndringar i plan- och bygglagen
(2010:900) som syftar till att forenkla, fortydliga och effektivisera
tillsynsarbetet inom byggnadsndmndens ansvarsomrade. Dessutom ldmnas
forslag som forvéntas oka takten i dtgérdandet av enkelt avhjélpta hinder mot
tillgénglighet. Andringar foreslds ocksd for att forebygga olyckor i och i
anslutning till byggnadsverk med brister.

Lagforslagen innebdr sammanfattningsvis f6ljande:

Det ska uttryckligen framgd av plan- och bygglagen att innan ett
tidsbegransat bygglov har gétt ut, ska den plats eller det byggnadsverk som
lovet avser ha éterstillts. Om byggnadsndmnden forldngt tiden ska platsen
eller byggnadsverket i stéllet ha aterstillts innan den forldngda tiden gétt ut.
Om byggnadsndmnden gett bygglov som inte ar tidsbegriansat for atgérden,
behover platsen eller byggnadsverket inte aterstéillas.

Det ska dven framgé av lagen att bestimmelserna om lov eller anmélan inte
géller for atgdrder som vidtas for att aterstdlla en plats eller ett byggnadsverk
vid ett tidsbegrinsat bygglov.

Ett tidsbegransat bygglov ska innehalla en upplysning om att den plats eller
det byggnadsverk som lovet avser ska ha éterstillts innan tiden for lovet har
gatt ut.

Regeringen bedomer att en skyldighet att ta ut en sanktionsavgift for
Overtrddelse av bestdimmelsen om aterstdllande bor inforas i plan- och
byggforordningen (2011:338).

Av ett bygglov, rivningslov eller marklov ska det framga att de &tgérder
som omfattas av lovet far paborjas forst nér beslutet om lov &r verkstéllbart.

I startbeskedet ska byggnadsndmnden ange vid vilken tidpunkt som
atgirden far padborjas, om den inte far pdborjas direkt eller om beslutet om lov
for atgirderna inte far verkstéllas direkt.

Regeringen bedomer att en skyldighet att ta ut en sanktionsavgift for
Overtradelse av bestimmelsen om verkstéllbarhet av lov samt villkor i lov bor
inforas i plan- och byggférordningen.

Om byggnadsndmnden har gett ett startbesked for en viss del av en atgird
ska en annan del av atgérden inte fa paborjas innan byggnadsndmnden har gett
ett startbesked som omfattar den delen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen bedomer att en skyldighet att ta ut en sanktionsavgift for
overtradelse av bestimmelsen om att en annan del av en atgérd 4n den eller de
som omfattas av ett startbesked inte far paborjas innan byggnadsndmnden har
gett ett startbesked som omfattar den delen, bor inféras i plan- och
byggforordningen.

Mgjligheten for en tillsynsmyndighet att f4 de upplysningar och handlingar
som behdvs for tillsynen ska utdkas till att dven gélla gentemot dgare av
byggnadsverk och fastigheter. Mgjligheten utdkas &ven fran att bara gélla vid
tillsyn 6ver bygg-, rivnings- och markatgérder till att gélla for alla dtgérder.

Det tydliggors att foreldgganden om att avhjilpa ett enkelt avhjélpt hinder
ska riktas mot den som har radighet 6ver hindret. Om inte annat visas ska det
anses vara dgaren av byggnaden respektive den allménna platsens huvudman.

Det ska av plan- och bygglagen framga att ett rivningsforeldggande ska
foregas av ett atgardsforeldggande att sitta byggnadsverket i stand.

Undantag fran kravet att sdtta ett byggnadsverk i stand bor gélla vid
sikerhetsrisker for dem som uppehéller sig i eller i nédrheten av
byggnadsverket om det kan antas att dessa brister inte kan atgidrdas med
mindre ingripande &tgérder.

Om ett byggnadsverk har brister som kan dventyra sékerheten for dem som
uppehéller sig i eller i ndrheten av det ska byggnadsndmnden fa foreldgga
dgaren av byggnadsverket att anordna stdngsel kring det.

Enligt regeringens beddmning bor det inte inforas ett forenklat
delgivningsforfarande for de forslag som nu ldmnas.

Lagéndringarna foreslés trdda i kraft den 1 augusti 2022.

Utskottets stallningstagande

Det har inte viickts ndgon motion som gér emot att riksdagen antar regeringens
lagforslag. Utskottet anser att riksdagen av de skél som anfors i propositionen
bor anta lagforslagen.

Utskottet overgar nu till att under sédrskilda rubriker behandla
motionsyrkanden som innehéller forslag om tillkdnnagivanden i fragor som
anknyter till lagforslagen.
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Skyldighet att ta ut sanktionsavgift

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att inte infora ndgon
skyldighet att ta ut en sanktionsavgift for oOvertridelse av
bestdmmelsen om verkstillbarhet av lov samt villkor i lov. Utskottet
hénvisar till propositionen.

Jamfor reservation 1 (M, KD).

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:4495 yrkande 1 foreslar Viktor Warnick m.fl. (M)
ett tillkdnnagivande om att regeringen inte bor infoéra en skyldighet att ta ut
sanktionsavgift for atgirder som paborjats innan ett lovbeslut far verkstillas.

Ett motsvarande forslag ldmnas ocksd i kommittémotion 2021/22:4486
yrkande 1 av Larry Soder m.fl. (KD).

Propositionen

I propositionen foreslar regeringen att det av ett bygglov, rivningslov eller
marklov ska framgd att de atgirder som omfattas av lovet far paborjas forst
nér beslutet om lov dr verkstillbart. I startbeskedet ska byggnadsndmnden
ange vid vilken tidpunkt som atgérden far paborjas, om den inte far paborjas
direkt eller om beslutet om lov for atgdrderna inte far verkstéllas direkt.
Regeringen bedomer att en skyldighet att ta ut en sanktionsavgift for
overtradelse av bestimmelsen om verkstillbarhet av lov samt villkor i lov bor
inféras i plan- och byggférordningen.
Nar det giller frigan om byggsanktionsavgift anfor regeringen f6ljande i
propositionen (s. 20):
Av 9 kap. plan- och byggforordningen framgér for vilka dvertradelser av
bestimmelserna i plan- och bygglagen som byggsanktionsavgift ska tas ut.
Huvudsyftet med byggsanktionsavgifter ar att verka avhéllande i fraga
om dvertrddelser. Det saknas sanktionsmojlighet for det fall en dtgérd, som
ndmnden gett startbesked for, paborjas innan beslutet om lov é&r
verkstdllbart trots att atgdrderna inte far paborjas innan dess. Detsamma
giller i situationen da ett lov &r forenat med villkor och dirmed inte far
paborjas direkt. Regeringen beddmer i likhet med Boverket och en
majoritet av remissinstanserna, bl.a. Malmé kommun men till skillnad fran
Fastighetsdgarna, att en Overtrddelse av bestimmelserna om
verkstéllbarhet och villkor i lov bor atféljas av en sanktionsavgift enligt
plan- och byggforordningen. En skyldighet att ta ut en sddan avgift bor
dérfor inforas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare i betdnkandet stallt sig bakom regeringens forslag om att
det av ett bygglov, rivningslov eller marklov ska framga att de atgirder som
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

omfattas av lovet far pabdrjas forst ndr beslutet om lov ér verkstéllbart. |
startbeskedet ska byggnadsndmnden ange vid vilken tidpunkt som atgérden fér
paborjas, om den inte far paborjas direkt eller om beslutet om lov for
atgdrderna inte far verkstdllas direkt. Utskottet delar dven regeringens
bedomning i propositionen att en skyldighet att ta ut en sanktionsavgift for
overtradelse av bestimmelsen om verkstéllbarhet av lov samt villkor i lov bor
inforas i plan- och byggférordningen.
Motionsyrkandena bor avslas.

Presumtionsregelns framtida utformning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avsldr motionsyrkanden om utformningen av
presumtionsregeln om vem som ansvarar for att atgédrda ett enkelt
avhjalpt hinder.

Jamfor reservation 2 (M, KD).

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:4495 yrkande 2 foreslar Viktor Wiarnick m.fl. (M)
ett tillkdnnagivande om att den presumtionsregel som regeringen foreslar ska
begrénsas till enkelt avhjélpta hinder av byggnadsteknisk typ.

Aven Larry Soder m.fl. (KD) foreslar i kommittémotion 2021/22:4486
yrkande 2 ett tillkdnnagivande om att den presumtionsregel som regeringen
foreslar ska begrinsas till enkelt avhjélpta hinder av byggnadsteknisk typ.

Gallande ratt

Enligt 8 kap. 2 § andra stycket plan- och bygglagen ska hinder mot
tillganglighet till eller anvdndbarhet av lokaler dit allménheten har tilltrdde
alltid avhjélpas, om hindret med héinsyn till de praktiska och ekonomiska
forutsittningarna dr enkelt att avhjidlpa. Motsvarande giller for allménna
platser enligt 8 kap. 12 § andra stycket plan- och bygglagen.

Propositionen

I propositionen foreslar regeringen att det ska inforas en presumtionsregel for
vem som ansvarar for att atgdrda ett enkelt avhjélpt hinder. Enligt forslaget
ska foreldgganden om att avhjélpa ett enkelt avhjélpt hinder riktas mot den
som har rédighet dver hindret. Om inte annat visas ska det anses vara dgaren
av byggnaden respektive den allménna platsens huvudman.

I propositionen anfor regeringen bl.a. foljande (s. 27 £.):

Regeringen beddmer, i likhet med Boverket och bl.a. Lunds kommun, men
till skillnad fran Solvesborgs kommun, att forslaget har forutséttningar att
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underldtta for byggnadsndmnden och korta handldggningstiden. Till
skillnad frn vad Uppsala kommun framfor, anser regeringen att dndringen
tydliggor och underléttar for byggnadsndmnden da det med forslaget blir
mojligt att alltid i forsta hand rikta sig till byggnadens dgare med f6ljden
att det da blir upp till denne att visa om det dr ndgon annan, exempelvis en
verksamhetsutovare, som har den rddighet som krivs for att atgérda
hindret.

Regeringen bedomer vidare, i likhet med bl.a. Region Stockholm men
till skillnad fran Fastighetsdgarna och Uppsala kommun, att forslaget kan
forvintas leda till en snabbare atgérdstakt av enkelt avhjélpta hinder. Mot
bakgrund av att det fortfarande finns manga hinder mot tillgénglighet som
ar enkla att avhjdlpa och att forslaget kan forvintas leda till en snabbare
atgidrdstakt av dessa anser regeringen att en presumtionsregel bor inforas.

Hudiksvalls kommun ifragasitter behovet av en presumtionsregel for
allménna platser. Som Boverket beskriver ror ansvarsproblematiken i
forsta hand publika lokaler, inte allmidnna platser. Boverket anser att en
motsvarande presumtionsregel bor inforas dven for hinder pa allménna
platser och att det rimliga dr att presumtionen riktas mot platsens
huvudman. Regeringen anser att det, i likhet med Boverkets forslag, ér
lampligt att ha motsvarande bestdimmelser for ansvaret att tgérda enkelt
avhjélpta hinder i s&vdl lokaler som pé& allmidnna platser. I de fall
exempelvis en samféllighetsforening &r huvudman fortydligas péa
motsvarande sétt ansvaret ddirmed gentemot kommunen.

Hinder kan exempelvis handla om lokaler med en receptionsdisk eller en
kolappsautomat som i sin utformning eller placering brister i tillgénglighet.
Det kan dven handla om svarbegripliga eller svarldsta skyltar.
Utgangspunkten bor vara att dgaren av byggnaden respektive den allménna
platsens huvudman kan antas forfoga dver det som utgdr hindret pa ett
sidant sitt att denne har mojlighet att efterkomma ett foreliggande att
atgédrda hindret. Aven om byggnadens dgare i manga situationer har sddan
radighet Over hindren att denne har mojlighet att dtgérda dessa &r
emellertid sé inte alltid fallet. En receptionsdisk eller kdlappsautomat kan
exempelvis ha satts upp av en verksamhetsutdovare som hyr lokalen.
Byggnadens dgare och verksamhetsutdvaren kan ocksa ha reglerat i sitt
hyresforhdllande att verksamhetsutovaren ansvarar for det som utgér
hindret &ven om denne inte sjélv installerat eller uppfort det. Manga hinder
kan ocksa atgérdas pa en rad olika sitt. Det kan exempelvis rora blandning
vid stora glasytor mot det fria som kan atgirdas med savil
inomhusmonterade gardiner eller persienner som utanpaliggande
markiser. P& motsvarande vis kan det for allmdnna platser handla om
brister i lekplatsers utformning eller utrustning som gor det svért for barn
med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga att alls anvénda lekplatsen.
Om byggnadens dgare eller den allméinna platsens huvudman inte rader
over receptionsdisken, kdlappsautomaten, skylten eller lekplatsen, bor det
enligt regeringen vara denne som har att visa byggnadsndmnden att det
forhéller sig pa det sittet.

Om skyldigheten att atgidrda byggtekniska hinder eller hinder som
hérror till byggnadens fasta delar och installationer alltid skulle &laggas
fastighetsdgaren, s4 som Uppsala kommun och Sjofartsverket foreslar,
bedomer regeringen att detta skulle kunna orsaka komplikationer i det
enskilda fallet. Exempelvis kan délig horbarhet i en samlingslokal atgiardas
med fastmonterade ljudabsorbenter. Dessa kan ha mycket varierande
utformning och paverka helhetsupplevelsen i samlingslokalen, och
radigheten Over detta kan dérfor avtalsvdgen ha lagts hos hyresgisten.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen menar att radighetskriteriet alltid ska vdga tyngst i varje enskilt
fall.

Farhagan att fel part i storre utstrickning foreldggs, sa som
Fastighetsdgarna framfor, dr i viss man befogad da det ligger i
presumtionsregelns natur att ansvaret for att utreda frdgan om radighet
forflyttas, dtminstone initialt, till byggnadens &dgare eller den allménna
platsens huvudman. Om en fastighetségare efter ett sddant foreliggande
kan visa for byggnadsndmnden att ansvaret for att avhjdlpa ett hinder av
den sort som foreliggandet omfattar 4aligger ndgon annan, ska
byggnadsndmnden, precis som i dag, bedoma radigheten 6ver hindret i det
enskilda fallet. Efter en saidan beddmning kan byggnadsndmnden, om den
finner det visat att rddigheten aligger ndgon annan, rikta foreliggandet mot
denne i stéllet.

Kraven pé vilken utredning eller dokumentation som byggnadens dgare
eller den allminna platsens huvudman behdver presentera for
byggnadsndmnden for att anses ha visat att det 4r ndgon annan som har
radighet dver hindret maste avgoras fran fall till fall. Exempelvis kan detta
gOras genom att byggnadens dgare visar pa ett hyreskontrakt dir ansvaret
reglerats mellan hyresvdrd och hyresgist eller ett sérskilt framtaget
formulér for sérskild avtalsreglering av just enkelt avhjélpta hinder (se
rapport 2021:10 s. 20). Regeringen bedémer, i likhet med vad Sveriges
allménnytta framfor, att uppgiften att visa att ansvaret for att atgirda ett
enkelt avhjélpt hinder &r avtalat till ndgon annan, inte kan anses vara
sérskilt betungande.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare i betdnkandet stéllt sig bakom regeringens forslag att det
ska inforas en presumtionsregel i plan- och bygglagen dér det tydliggdrs vem
som ansvarar for att atgdrda ett enkelt avhjélpt hinder. Enligt den nya
presumtionsregeln ska foreldgganden riktas mot den som har radighet over
hindret. Om inte annat visas ska det anses vara &dgaren av byggnaden
respektive den allménna platsens huvudman. I propositionen gor regeringen
bl.a. beddmningen att om skyldigheten att atgérda byggtekniska hinder eller
hinder som hor till byggnadens fasta delar och installationer alltid skulle
alaggas fastighetsdgaren skulle detta kunna orsaka komplikationer i det
enskilda fallet. Regeringen menar att rddighetskriteriet alltid ska vdga tyngst i
varje enskilt fall.

Utskottet anser att den nya presumtionsregeln dr lampligt utformad, och
utskottet ser alltsd inte skl for ett tillkéinnagivande om att begrénsa regeln till
att endast gilla for enkelt avhjéilpta hinder av byggnadsteknisk typ.
Motionsyrkandena bor darfor avslas.
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Ett forenklat delgivningsforfarande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att infora ett forenklat
delgivningsforfarande 1 vissa fall. Utskottet hénvisar till
propositionen.

Jamfor reservation 3 (KD).

Motionen

I kommittémotion 2021/22:4486 yrkande 3 av Larry Soder m.fl. (KD) foreslés
ett tillkdnnagivande om att det ska inforas ett forenklat delgivningsforfarande
for vissa rivningsforeldgganden och vid foreldgganden om insténgsling.

Propositionen

Boverket foresldr i rapporten Ovardade tomter och forfallna byggnader
(rapport 2015:32) att ett forenklat delgivningsforfarande ska inforas for vissa
rivningsforeldgganden och vid foreldggande om instangsling.

Regeringen gor 1 propositionen beddmningen att ett fOrenklat
delgivningsforfarande for de forslag om rivningsforeliggande och
foreldggande om stdngsel som 1dmnas i propositionen inte bor inforas.

Regeringen anfor foljande skél for sin beddmning (s. 32 f.):

Boverket foreslar i rapporten Ovéardade tomter och forfallna byggnader att
ett sérskilt delgivningsforfarande ska inforas (s. 35-41). Forslaget
aterkommer 1 flera av de bestimmelser som foreslds i rapporten, och
tillsammans med tvd av bestdmmelserna som behandlas i denna
proposition. Boverket framhéller att forslaget har forutséttningar att
underldtta byggnadsnimndens arbete. Formerna for delgivning ar dock,
som Svea hovritt (Mark- och miljédverdomstolen) framfor, en viktig del
av den offentligrittsliga lagstiftningen och skulle kunna medftra att
skonsmissiga bedomningar av tillsynsmyndigheten inte kommer att
provas i1 hogre instans i den omfattning som réttssédkerheten kréver.
Forslaget innebdar ocksa, som Justiticombudsmannen framfor, ett
betydande ingrepp i dganderitten.

Regeringen avser mot denna bakgrund inte g& vidare med Boverkets
forslag om ett sérskilt delgivningsforfarande.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedomning att det inte bor inforas ett forenklat
delgivningsforfarande for de forslag om rivningsforeldggande och
forelaggande om stingsel som ldmnas i1 propositionen och, &r saledes inte
berett att stéilla sig bakom motionsyrkandet. Motionsyrkandet bor dérfor
avslas.
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Reservationer

1. Skyldighet att ta ut sanktionsavgift, punkt 2 (M, KD)

av Larry Soder (KD), Viktor Wirnick (M), Cecilie Tenfjord Toftby (M),
Lars Piiss (M) och David Josefsson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déirmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:4486 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 1 och
2021/22:4495 av Viktor Warnick m.fl. (M) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi anser att forslaget i propositionen om att det ska framgé av beslut om lov
och startbesked nér en atgérd far paborjas ér bra, och vi har stillt oss bakom
forslaget. Vi ifragasitter dock nyttan av att infora en skyldighet att ta ut en
sanktionsavgift for overtriadelse av bestimmelsen om verkstéllbarhet av lov
samt villkor i lov, och vi delar den kritik som bl.a. Fastighetségarna framstéllt
i sitt remissyttrande Over Boverkets rapport Tillsynsavgift och
byggsanktionsavgifter (rapport 2021:13). Villkor dr ovanligt. Att infora en
skyldighet att ta ut en sanktionsavgift i de nu aktuella fallen skulle riskera att
komplicera plan- och bygglovsprocesserna ytterligare.

Vi anser dérfor att regeringen inte i plan- och byggférordningen bor infora
en skyldighet att ta ut sanktionsavgift for overtrddelse av bestimmelsen om
verkstéllbarhet av lov samt villkor i lov.

Det vi nu anfort bor riksdagen stilla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

2. Presumtionsregelns framtida utformning, punkt 3 (M, KD)

av Larry Soder (KD), Viktor Wirnick (M), Cecilie Tenfjord Toftby (M),
Lars Piiss (M) och David Josefsson (M).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motionerna
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2021/22:4486 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 2 och
2021/22:4495 av Viktor Warnick m.fl. (M) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi anser att en presumtionsregel kan bidra till att fortydliga och effektivisera
byggnadsndmndens tillsynsdrenden om enkelt avhjdlpta hinder, och vi har
darfor valt att stélla oss bakom regeringens forslag till en ny sadan regel. Enligt
var mening kan det dock diskuteras om den presumtionsregel som nu infors
verkligen tréffar réitt. Vi ser t.ex. en risk for att antalet tvister mellan
fastighetsdigare och hyresgidster kan komma att oka med den nya
presumtionsregeln. P4 sikt skulle den nya regeln vidare kunna leda till att man
i hyresavtal i hogre utstrickning ldgger ansvaret for att avhjdlpa hinder pa
hyresgésten. Detta skulle i forldngningen kunna leda till 6kade kostnader for
hyresgéster och verksamhetsutdvare, vilket inte vore 6nskvért. Dessutom har
Boverket i rapporten Ansvaret for att dtgérda enkelt avhjélpta hinder (rapport
2021:10) bedomt att effekterna kommer att bli begrdnsade sett till
atgérdstakten och antal atgérdade hinder.

For att 6ka presumtionsregelns traffsékerhet anser vi darfor att regeln borde
begrinsas sa att den endast omfattar enkelt avhjdlpta hinder av
byggnadsteknisk typ. I praktiken &r det fastighetsdgaren som har radighet 6ver
sddana hinder. Att atgéirda enkelt avhjélpta hinder av byggnadsteknisk typ kan
exempelvis vara att installera en dorrautomatik pa grund av en tung dorr eller
att ta bort en nivéskillnad.

Enligt var mening bor regeringen darfor dterkomma till riksdagen med ett
lagforslag om att presumtionsregeln endast ska omfatta enkelt avhjélpta hinder
av byggnadsteknisk typ.

Det vi nu anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

3. Ett forenklat delgivningsférfarande, punkt 4 (KD)
av Larry Soder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4486 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 3.

Stallningstagande

Boverket foreslar i rapporten Ovardade tomter och forfallna byggnader
(rapport 2015:32) att ett forenklat delgivningsforfarande ska inforas for vissa
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RESERVATIONER

rivningsforeldgganden och vid foreldggande om insténgsling. Regeringen har
dock valt att inte g& vidare med fOrslaget. Jag anser att ett forenklat
delgivningsforfarande for de forslag om rivningsforeliggande och
foreldggande om stidngsel som ldmnas i propositionen skulle underlitta for
byggnadsndmnder att ingripa dér det behdvs som mest. Regeringen har
avfdrdat forslaget bl.a. for att det, enligt deras mening, skulle dventyra
rittssékerheten. Ett forenklat delgivningsforfarande kan visserligen péverka
enskildas réttssékerhet, men jag anser att detta maste vigas mot den risk som
finns att utebliven verkstéllighet av foreldgganden om rivning och insténgsel
dventyrar sikerheten for de som uppehéller sig i eller i nérheten av ett
byggnadsverk. Enligt min mening &r det av sérskild vikt att byggnadsndmnden
vid sadana sékerhetsrisker kan utfora sitt arbete pa ett effektivt sitt.

Jag anser darfor att regeringen bor aterkomma med forslag om att infora ett
forenklat delgivningsforfarande ndr det géller de bestdimmelser om
rivningsforeldggande och foreldggande om instdngsling som é&r aktuella i
propositionen.

Det jag nu anfort bor riksdagen stilla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.



BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2021/22:149 En effektivisering av byggnadsnamndens
tillsyn:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om 4ndring i plan- och bygglagen
(2010:900).

Foljdmotionerna

2021/22:4486 av Larry Soder m.fl. (KD):

L.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen inte bor infora en skyldighet att ta ut sanktionsavgift for
atgirder som paborjas innan ett lovbeslut far verkstillas och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs i motionen om att den
presumtionsregel som regeringen foreslar ska begrinsas till enkelt
avhjdlpta hinder av byggnadsteknisk typ och tillkénnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det ska
inféras ettt  forenklat  delgivningsforfarande  for  vissa
rivningsforeldgganden och vid foreldggande om instingsling och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4495 av Viktor Warnick m.fl. (M):

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen inte bor infora en skyldighet att ta ut sanktionsavgift for
atgirder som péborjas innan ett lovbeslut far verkstillas och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att den
presumtionsregel som regeringen foreslar ska begrinsas till enkelt
avhjélpta hinder av byggnadsteknisk typ och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:CU32

15



2021/22:CU32

16

BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i plan- och

bygglagen (2010:900)

Hérigenom foreskrivs i fraga om plan- och bygglagen (2010:900)

dels att 9 kap. 40§, 10 kap. 24 §, 11 kap. 8, 19, 21 och 24 §§ och
rubriken ndrmast fore 11 kap. 24 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 9 kap. 33 b §och 10kap.3 a §,

av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

33b¢

Innan tiden for ett tidsbegransat
bygglov har gatt ut ska den plats
eller det byggnadsverk som lovet
avser dterstdllas. Om tiden har
Jforlangts ska platsen eller bygg-
nadsverket i stdllet aterstdllas
innan den nya tiden har gatt ut.

Bestidmmelserna om  bygglov,
rivaingslov, marklov och anmdilan i
denna lag eller foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen géiller
inte for atgdrder som vidtas for att
aterstilla  en plats  eller ett
byggnadsverk enligt forsta stycket.

Trots forsta stycket behdver
platsen eller byggnadsverket inte
dterstillas om byggnadsndimnden
har gett bygglov som inte r
tidsbegrdnsat for argdrden.

40 §'
Av ett bygglov, rivningslov eller marklov ska det framgé

1. vilken giltighetstid lovet har,

2. om det ska finnas nigon som
r kontrollansvarig och i sa fall vem
eller vilka som &r kontrollansvariga,
och

3. att lovet inte innebdr en ritt att
péborja den sokta atgirden forrdn
byggnadsndmnden har gett ett start-
besked enligt 10 kap.

! Senaste lydelse 2014:902.

2. om det ska finnas ndgon som
ir kontrollansvarig och i s& fall vem
eller vilka som &r kontrollansvariga,

3. att lovet inte innebdr en rétt att
paborja den sokta atgdrden forrédn
byggnadsnamnden har gett ett start-
besked enligt 10 kap., och

4. att beslutet om lov ska vara
verkstillbart enligt 42 a § innan de



Lovet ska ocksd innehdlla de
villkor och upplysningar som foljer
av 23, 36,37 eller 38 § eller behovs

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

atgdrder som omfattas av lovet far
paborjas.

Lovet ska ocksd innehélla de
villkor och upplysningar som foljer
av 23, 33 b, 36, 37 eller 38 § eller

i ovrigt. behdvs i Gvrigt.

Om ett bygglov avser nybyggnad eller tillbyggnad av en bostads-
byggnad utanfor ett omrade med detaljplan ska det, om det inte kan anses
obehovligt med hinsyn till bullersituationen, Zven framga berdknade
virden for omgivningsbuller vid bostadsbyggnadens fasad och vid en
uteplats om en sddan ska anordnas i anslutning till byggnaden.

10 kap.

3ag

Om byggnadsnimnden har gett
ett startbesked enligt 3 § for en viss
del av en atgdrd, far en annan del
av atgdrden inte paborjas innan
byggnadsnimnden har gett ett
startbesked som omfattar den
delen.

24 §

I startbeskedet ska byggnadsnimnden

1. faststdlla den kontrollplan som ska gilla for atgérderna enligt bygg-
herrens forslag och det som kommit fram i det tekniska samradet eller
annars i handldggningen av drendet, med uppgift om vem eller vilka som
4r sakkunniga eller kontrollansvariga,

2. bestamma villkor for att fa paborja atgirderna, om sadana villkor
behovs,

3. bestdmma villkor och ungefarlig tidpunkt for utstakning, om
utstakning behovs,

4. bestimma vilka handlingar
som ska ldmnas till ndimnden infor
beslut om slutbesked, och

5. ge upplysningar om krav enligt
annan lagstiftning, i den man
sadana upplysningar behdvs.

4. bestimma vilka handlingar
som ska ldmnas till ndmnden infor
beslut om slutbesked,

5. ge upplysningar om krav enligt
annan lagstiftning, i den man
sadana upplysningar beh&vs, och

6. ange vid vilken tidpunkt som
atgdarderna far paborjas om de
enligt 9 kap. 36 eller 37 § inte far
paborjas direkt eller om beslutet
om lov for atgdrderna enligt 42 a §
inte far verkstdllas direkt.
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11 kap.
8§
For att fullgdra sina uppgifter enligt denna lag har
1. byggnadsndgmnden och ldnsstyrelsen samt den som pa ndmndens eller
ldnsstyrelsens uppdrag utfor ett arbete ritt att fa tilltrade till fastigheter och
byggnadsverk samt att ddr vidta de atgirder som behovs for att utfora

arbetet,

2. en tillsynsmyndighet ritt att p
begidran fd de upplysningar och
handlingar fran byggherren som
behovs for tillsynen dver bygg-,
rivhings- och markatgdrder, och

2. en tillsynsmyndighet ritt att pd
begdran fa de upplysningar och
handlingar ~ fran  byggherren,
fastighetsdagaren eller dgaren av ett
byggnadsverk som behovs for till-

synen, och

3. en tillsynsmyndighet ritt att hos den som tillverkar eller representerar
den som tillverkar och hos den som importerar eller salufor byggprodukter
som omfattas av tillsynen

a) fa tillgang till produkter f6r kontroll,

b) pa begéran fa de upplysningar och handlingar som behovs, och

¢) fa tilltrade till omraden, lokaler och andra utrymmen, dock inte
bostader.

Tillsynsmyndighetens rétt enligt forsta stycket 3 géller dven hos den som
installerar hissar.

En myndighet som framstiller kartor fér samhillets behov har for att
fullgéra sin kartliggningsuppgift ockséd en sadan ritt till tilltrdde som
anges 1 forsta stycket 1, dock inte till bostader.

Om det behovs for att tillsynsmyndigheten ska kunna ta del av innehéllet
i ett utldndskt certifikat, intyg eller annan handling, ska handlingen pa
myndighetens begiran visas i 6versittning till svenska. Overséttningen
behover inte vara auktoriserad.

19 §

Om en byggherre, dgare, nyttjanderattshavare, véghallare, kontroll-
ansvarig, sakkunnig eller huvudman f6r en allmén plats later bli att vidta
en atgird och ddrigenom bryter mot en skyldighet enligt denna lag eller
foreskrifter eller beslut som har meddelats med st6d av lagen, far
byggnadsndmnden foreldgga denne att inom en viss tid vidta atgirden
(atgdrdsforeldggande).

Forelagganden om att avhjdlpa
ett sadant hinder som avses i 8 kap.
2 § andra stycket eller 8 kap. 12 §
andra stycket ska riktas mot den
som har radighet 6ver hindret. Om
inte annat visas ska det anses vara
dgaren av byggnaden respektive
den allmdnna platsens huvudman.

? Senaste lydelse 2016:140.



21

Om ett byggnadsverk dr forfallet
eller skadat i visentlig omfattning
och inte sdtts i stand inom skdlig
tid, far byggnadsndmnden foreldg-
ga dgaren att inom viss tid riva
byggnadsverket (rivningsforeldgg-
ande).

Foreligganden om stingsel kring
industrianliggningar som inte
anvdnds
24

Om ett byggnadsverk  for
industridindamal inte ldngre an-
vdnds, far byggnadsndmnden fore-
lagga dgaren att anordna stingsel
kring det, om det behovs till skydd
mot olycksfall.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

§
Byggnadsndamnden far foreldgga

dgaren av ett byggnadsverk som dr
Jorfallet eller skadat i vdsentlig
omfattning att inom viss tid riva
byggnadsverket (rivningsforeldgg-
ande).

Eut  rivningsforeldggande  ska
foregas av ett foreldggande enligt
19§ att sdtta byggnadsverket i
stand. Detta gdller dock inte om det
avser byggnadsverk med brister
som kan daventyra sdkerheten for
dem som uppehdller sig i eller i
ndrheten av byggnadsverket och
det kan antas att dessa brister inte
kan atgdardas med mindre in-
gripande atgdrder.

Féreligganden om stiingsel

§

Byggnadsndmnden far foreldgga
dgaren av ett byggnadsverk att
anordna stdangsel kring det, om
byggnadsverket har brister som
kan dventyra sdkerheten for dem
som uppehdller sig i eller i ndr-
heten av det.

Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2022.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022

2021/22:CU32

19



	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Utskottets överväganden
	Regeringens lagförslag
	Skyldighet att ta ut sanktionsavgift
	Presumtionsregelns framtida utformning
	Ett förenklat delgivningsförfarande

	Reservationer
	Förteckning över behandlade förslag
	Proposition 2021/22:149 En effektivisering av byggnadsnämndens tillsyn:
	2021/22:4486 av Larry Söder m.fl. (KD):
	2021/22:4495 av Viktor Wärnick m.fl. (M):

	Regeringens lagförslag

