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Aktivitetskravet 1 plan- och bygglagen

Sammanfattning

Utskottet stdller sig bakom regeringens forslag till dndring i plan- och
bygglagen for att fortydliga genomforandet av MKB-direktivet, dvs.
Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011
om beddmning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt.
Bakgrunden till forslaget dr en dom frén EU-domstolen och att Europeiska
kommissionen i en formell underrittelse har framfort synpunkter pa hur
Sverige har genomfort direktivet.

Lagforslaget innebér en begrénsning av det s.k. aktivitetskravet i plan- och
bygglagen. Kravet innebér att en kommuns beslut om att anta, dndra eller
upphéva en detaljplan som huvudregel endast far 6verklagas av den som fore
utgéngen av granskningstiden — som dr en del av den process som foregar
kommunens beslut att anta, dndra eller upphdva en detaljplan — skriftligen har
framfort synpunkter som inte har blivit tillgodosedda. Lagéndringen innebar
att aktivitetskravet inte ldngre ska gilla for den som vill Gverklaga en
kommuns beslut att anta, dndra eller upphiva en detaljplan som avser ett
sédant byggprojekt som omfattas av kraven i MKB-direktivet.

Lagéndringen foreslés trida i kraft den 1 augusti 2022.

Utskottet anser att riksdagen bor avsld motionsyrkandet.

I beténkandet finns en reservation (C) och ett sirskilt yttrande (M, SD,
C, KD).

Behandlade forslag

Proposition 2021/22:226 Aktivitetskravet i plan- och bygglagen.
Ett yrkande i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om édndring i plan- och
bygglagen (2010:900).
Diérmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:226.

2. Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser
Riksdagen avslar motion
2021/22:4722 av Ola Johansson (C).
Reservation (C)

Stockholm den 14 juni 2022

Pa civilutskottets vignar

Emma Hult

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Emma Hult (MP), Larry Soder
(KD), Johan Loéfstrand (S), Viktor Wérnick (M), Elin Lundgren (S), Cecilie
Tenfjord Toftby (M), Mikael Eskilandersson (SD), Leif Nysmed (S), Ola
Johansson (C), Momodou Malcolm Jallow (V), Lars Piiss (M), Roger Hedlund
(SD), Sanne Lennstrom (S), Joakim Jarrebring (S), Angelica Lundberg (SD),
David Josefsson (M) och Joar Forssell (L).
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Redogorelse for drendet

I betéinkandet behandlar utskottet proposition 2021/22:226 Aktivitetskravet i
plan- och bygglagen. I propositionen finns en redogdrelse for &drendets
beredning fram till regeringens beslut om propositionen.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut terges i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.

En motion med ett yrkande har véickts med anledning av propositionen.
Forslaget i motionen finns i bilaga 1.
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Utskottets overviaganden

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i plan- och

bygglagen.
Jamfor det sdrskilda yttrandet (M, SD, C, KD).

Propositionen

Bakgrund

Det s.k. MKB-direktivet' innehaller bestimmelser som ska sikerstélla att en
systematisk beddmning av miljopaverkan genomfors for projekt som péa grund
av sin art, storlek eller lokalisering medfor en betydande miljopaverkan. For
detta dndamal foreskrivs tillstandsplikt och krav pa en bedémning av
projektets paverkan innan tillstind ges. De typer av projekt i Sverige som
omfattas av direktivet dr bdde sddana som tillstdndsprovas enligt miljobalken,
t.ex. miljofarlig verksamhet, och sddana som huvudsakligen provas enligt
annan lagstiftning, t.ex. plan- och bygglagen.

Sévdl EU som samtliga medlemsstater i EU dr parter till den s.k.
Arhuskonventionen?. Eftersom EU ir part till konventionen #r den en del av
unionens rattsordning. Konventionen innebér bl.a. att medborgarna ska ha
skilig tillgang till den miljéinformation som finns hos offentliga organ och ges
mojlighet att delta i beslutsprocesser. For att genomféra Arhuskonventionen
inom unionsrétten har flera réttsakter antagits, bl.a. MKB-direktivet.

I artikel 11 i MKB-direktivet finns krav som motsvarar kraven i artikel 9.2
i Arhuskonventionen. Enligt dessa krav dr medlemsstaterna skyldiga att se till
att de medlemmar av den berdrda allménheten som antingen har ett tillrackligt
intresse eller som hdvdar att en réttighet krinks, har rétt att f& den materiella
eller formella giltigheten av ett beslut, en handling eller en underlétenhet som
omfattas av bestimmelserna om allménhetens deltagande i direktivet provad i
domstol eller ndgot annat oberoende och opartiskt organ som inréittats genom
lag. Enligt direktivet och konventionen ska icke-statliga miljéorganisationer
som uppfyller vissa krav i den nationella lagstiftningen anses vara en del av
den berdrda allméinheten.

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om
bedomning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt.

2 Konventionen om tillgéng till information, allminhetens deltagande i beslutsprocesser och
tillgang till réttslig provning i miljofragor (SO 2005:28).
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Tillgdngen till rattslig provning

Enligt den nu géllande regleringen far ett beslut enligt plan- och bygglagen
som huvudregel dverklagas av den som beslutet angér, om det har gatt honom
eller henne emot. Detta giller t.ex. kommunala beslut om bl.a. bygglov,
forhandsbesked och antagande, andring eller upphévande av en detaljplan eller
omradesbestimmelser (se 13 kap. 8 § plan- och bygglagen och 42§
forvaltningslagen).

I'miljobalken finns bestdmmelser som sérskilt reglerar tillgdngen till rattslig
provning for vissa ideella foreningar och andra juridiska personer (se 16 kap.
13 §).

Sddana ideella foreningar och andra juridiska personer som avses i
miljobalken far enligt 13 kap. 12 § plan- och bygglagen 6verklaga ett beslut
att anta, dndra eller upphdva en detaljplan vars genomfdrande kan antas
medfora en betydande miljopaverkan pa grund av att planomradet far tas i
ansprak for ett MKB-projekt, och ett beslut att ge bygglov eller positivt
forhandsbesked for ett MKB-projekt och som ska foregés av en bedomning av
om atgidrden kan antas medfora en betydande miljopaverkan. Rétten att
overklaga omfattar dock inte beslut som ror Forsvarsmakten,
Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk eller Forsvarets radioanstalt.

I den nuvarande plan- och bygglagen finns dock ett s.k. aktivitetskrav som
begrinsar mojligheten att Gverklaga kommunala beslut om att anta, dndra eller
upphéva en detaljplan eller omradesbestimmelser. Sddana beslut far ndmligen
overklagas endast av den som fore utgdngen av den s.k. granskningstiden —
som &r en del av den process som foregar kommunens beslut att anta, dndra
eller upphdva en detaljplan eller omradesbestimmelser — skriftligen har
framfort synpunkter som inte har blivit tillgodosedda (13 kap. 11 § forsta
stycket).

Aktivitetskravet, som alltsd utgér en inskrdnkning i rétten att overklaga,
géller dock inte om beslutet har gatt emot en sakdgare genom att forslaget
andrats efter granskningstiden eller om overklagandet grundas pa att beslutet
inte har tillkommit i laga ordning (13 kap. 11 § andra stycket). Syftet med
aktivitetskravet dr att synpunkter frén alla intressenter ska ldmnas sé tidigt som
mdjligt och riktas till de kommunala organen i forsta hand.

Aktivitetskravet i plan- och bygglagen bor andras

Europeiska kommissionen ldmnade i oktober 2019 en formell underrittelse till
Sverige och framforde bl.a. att det nuvarande aktivitetskravet inte ar forenligt
med MKB-direktivet. Sverige anforde i sitt svar pa underréttelsen att det inte
kan anses folja av EU-rdtten att ett aktivitetskrav, pd det sétt det har
formulerats i plan- och bygglagen, inte skulle vara forenligt med ett korrekt
genomforande av direktivet.

Efter Sveriges svar pa den formella underriéttelsen har réttslaget klargjorts
ytterligare genom en dom fran EU-domstolen (mal C-826/18). I domen slér
EU-domstolen fast att artikel 9.2 i Arhuskonventionen ska tolkas si att den,
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vid provning av beslut om bl.a. MKB-projekt, utgér hinder mot att endast ge
klagoritt till icke-statliga miljoorganisationer om dessa organisationer har
deltagit i ett forfarande for att forbereda det 6verklagade beslutet. Domen
innebir att det inte 4r forenligt med Arhuskonventionen att stilla krav pa att
nigon ur den berdrda allmidnheten — som alltsi omfattar sdvidl vissa
miljoorganisationer som berdrda enskilda fysiska och juridiska personer —
maéste ha deltagit i en viss process for att f4 overklaga ett beslut som innebér
att viss miljostorande verksamhet tillats.

Regeringen konstaterar i propositionen att domen innebir att de oklarheter
kring réttsldget som fanns nér Sverige yttrade sig Over den formella
underrittelsen har undanrdjts. Eftersom artikel 9.2 i Arhuskonventionen i allt
visentligt Overensstimmer med artikel 11 i MKB-direktivet far EU-
domstolens dom betydelse for Sveriges skyldigheter enligt unionsrétten. For
att sdkerstilla att kraven i MKB-direktivet uppfylls och att det nationella
regelverket ir forenligt med reglerna i Arhuskonventionen bor dirfér
aktivitetskravet i plan- och bygglagen dndras.

Regeringen noterar samtidigt att flera remissinstanser har uttryckt farhdgor
om att lagforslaget kan f4 oonskade foljdverkningar, om sakigare och
organisationer som inte tidigare yttrat sig under planprocessen framfor
avgorande invindningar forst sedan kommunen antagit planforslaget. Det
skulle enligt remissinstanserna bl.a. kunna forsena och fordyra
detaljplaneprocessen, och kommunernas fOrutsdttningar att ta ansvar for
bostadsforsorjningen skulle forsdmras. Enligt regeringens mening finns det
emellertid inte skdl att Overskatta dessa konsekvenser, bl.a. eftersom
lagforslaget endast paverkar en begrinsad andel detaljplaner. Dértill
konstaterar regeringen att 4ven om det inte &r Onskvart att forutsédttningarna
for att astadkomma effektiva planprocesser forsdmras, ger EU-rdtten inte
nagot utrymme for att Sverige att kunna avsta fran att genomfora dndringen.

Enligt regeringen bedéms den reglering som foreslds vara forenlig med de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till EU. Regleringen beddms
inte gé utdver de skyldigheter som foljer av medlemskapet.

Lagforslaget

Regeringen foreslar att det inte langre ska krivas att den som vill 6verklaga en
kommuns beslut att anta, dndra eller upphéva en detaljplan som avser ett
MKB-projekt skriftligen har framfort synpunkter som inte blivit tillgodosedda
fore utgangen av granskningstiden.

Utskottets stallningstagande

Det har inte vickts nagon motion som gir emot att riksdagen nu antar
regeringens lagforslag. Utskottet anser att riksdagen av de skél som anfors i
propositionen bor anta lagforslaget.

2021/22:CU27
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ikrafttradande- och dvergangsbestimmelser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att infora en overgangs-
bestimmelse.

Jamfor reservationen (C).

Motionen

I kommittémotion 2021/22:4722 av Ola Johansson (C) foreslas ett tillkédnna-
givande om att den dldre lydelsen av 13 kap. 11 § plan- och bygglagen ska
gélla for drenden om detaljplaner och omradesbestimmelser som paborjats
fore ikrafttradandet av lagdndringen. Motiondren anser bl.a. att rattssdkerheten
skulle paverkas negativt om den foreslagna lagéndringen skulle fa paverka
drenden som paborjats fore lagens ikrafttradande.

Propositionen

Regeringen foreslar att lagéndringen ska trdda i kraft den 1 augusti 2022.

Enligt regeringen finns det inte ndgot behov av dvergangsbestimmelser. Av

skdlen for regeringens forslag och bedomning framgér foljande (s. 17):
Bestdmmelserna i 13 kap. 11 § plan- och bygglagen behover dndras for att
de fullt ut ska vara forenliga med Sveriges forpliktelser enligt EU-rétten.
Lagéndringen bor tridda i kraft s snart som mojligt. Detta bedoms vara den
1 augusti 2022.

Regeringen anser, till skillnad fran Sodertélje kommun, att det inte bor
infOras nagra dvergangsbestimmelser eftersom den foreslagna lagéndring-
en inte beror pa nigon dndring i Arhuskonventionen, utan pa att EU-
domstolen har klargjort rittslaget. Lagéndringen bor darfor f4 genomslag
i redan péborjade drenden. Det bor i sammanhanget understrykas att den
foreslagna dndringen inte i sig innebdr nagra materiella dndringar i kraven
pd kommunens redovisning av miljokonsekvenser i detaljplanens
planbeskrivning. Regeringen delar darfor inte Sodertdlje kommuns
uppfattning att det skulle vara rittsosédkert att den foreslagna lagandringen
dven far genomslag i plandrenden som har pabdrjats fore ikrafttrddandet.

Utskottets stallningstagande

Den lagindring som utskottet tillstyrker innebér att aktivitetskravet inte langre
ska gilla for den som vill 6verklaga en kommuns beslut att anta, dndra eller
upphédva en detaljplan som avser ett sddant byggprojekt som omfattas av
kraven i MKB-direktivet. Lagéndringen gors for att sékerstélla att kraven i
MKB-direktivet uppfylls. Som regeringen anfor i propositionen har det dock
inte gjorts nagon éndring i Arhuskonventionen eller MKB-direktivet, utan det
dr EU-domstolen som nu har klargjort rittslaget. Utskottet delar dérfor
regeringens uppfattning att lagindringen bor f4 genomslag i redan pabdrjade
drenden. Det ska understrykas att det endast dr i en begrdnsad andel av de
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detaljplaner som antas som dndringen kommer att ha nagon praktisk betydelse.
Mot bakgrund av det anforda dr utskottet inte berett att stélla sig bakom
forslaget om en dvergangsbestimmelse. Motionsyrkandet avstyrks ddrmed.
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Reservation

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser, punkt 2 (C)
av Ola Johansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4722 av Ola Johansson (C).

Stallningstagande

Svensk praxis innebar att den som 6verklagar en detaljplan ska ha inkommit
med skriftliga synpunkter under granskningstiden. Ordningen innebér att
planintressenten kan tillgodose de synpunkter som inkommit pa ett tidigt
stadium. Effekten av att tilldta sena dverklaganden kan bli att en planprocess
maste goras om eller till och med avbrytas. Den part som vill f6rdrgja eller
forhindra ett projekt kan alltsd medvetet avsté fran att limna synpunkter eller
yttra sig pé ett tidigt stadium och i stillet 1dmna in ett sent dverklagande. En
sédan ordning framjar inte en hallbar utveckling.

Mot den bakgrunden ser jag, i likhet med Sodertéilje kommun, en risk for
att rattssdkerheten kan paverkas negativt om den lagdndring som nu infors ska
omfatta drenden som har paboérjats fore ikrafttradandet. I stillet anser jag att
det bor inforas en Overgangsbestimmelse om att den &dldre lydelsen av
13 kap. 11 § plan- och bygglagen ska gilla for drenden om detaljplaner och
omradesbestdmmelser som har paborjats fore ikrafttradandet. Det dr en uppgift
for regeringen att ta nddvandiga initiativ. Detta bor riksdagen stélla sig bakom
och tillkdnnage for regeringen.



Sarskilt yttrande

Regeringens lagforslag, punkt 1 (M, SD, C, KD)

Larry Soder (KD), Viktor Wérnick (M), Cecilie Tenfjord Toftby (M), Mikael
Eskilandersson (SD), Ola Johansson (C), Lars Piiss (M), Roger Hedlund (SD),
Angelica Lundberg (SD) och David Josefsson (M) anfor:

Forslaget 1 propositionen innebér att det s.k. aktivitetskravet i plan- och
bygglagen inte langre ska gilla for den som vill 6verklaga en kommuns beslut
att anta, dndra eller upphéva en detaljplan som avser ett s.k. MKB-projekt. Det
innebér att dven den som inte har yttrat sig under planprocessen far mojlighet
att 6verklaga vissa beslut om detaljplaner. Vi befarar att detta kommer att leda
till fler langdragna 6verklagandeprocesser, vilket kan fa en negativ inverkan
pa byggandet i Sverige. Som flera remissinstanser har patalat kan den utdkade
klagoratten dppna for fler sena och obefogade 6verklaganden, vilket i sin tur
kan leda till bl.a. forsenade och dyrare detaljplaneprocesser och hogre hyror
vid nyproduktion.

Som regeringen konstaterar i propositionen ger EU-ritten dock inte
utrymme for Sverige att avstd fran att genomfora denna fordndring. Med
hénsyn till att Sverige ar skyldigt att genomféra MKB-direktivet pa ett korrekt
satt har vi avstatt fran att vicka forslag om avslag pa propositionen.

Var uppfattning dr emellertid fortfarande att klagordtten inte ska vara mer
omfattande dn vad som dr nddvéndigt for att de aktdrer som har ett befogat
intresse 1 saken ska kunna tillvarata sin rdtt. Vi avser darfor att i andra
sammanhang verka for att aktivitetskravet ska kunna aterinforas fullt ut i
svensk rétt, och vi anser att regeringen bor verka for en revidering av MKB-
direktivet som mojliggdr detta.

2021/22:CU27
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2021/22:226 Aktivitetskravet i plan- och bygglagen:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om 4ndring i plan- och bygglagen
(2010:900).

Fo6ljdmotionen

2021/22:4722 av Ola Johansson (C):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att den é&ldre
lydelsen av 13 kap. 11 § plan- och bygglagen ska gilla for drenden om
detaljplaner och omradesbestdmmelser som har pabdrjats fore ikrafttrddandet
och tillkdnnager detta for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 plan- och

bygglagen (2010:900)

Hirigenom foreskrivs att 13 kap. 11 § plan- och bygglagen (2010:900) ska

ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 kap.

11

§

Ett beslut att anta, dndra eller upphéva en detaljplan eller omrades-
bestimmelser far 6verklagas endast av den som fore utgangen av gransk-
ningstiden skriftligen har framfort synpunkter som inte har blivit tillgodo-

sedda.

Den inskriankning i ritten att
overklaga som foljer av forsta
stycket giller inte om

1. beslutet har gitt emot sak-
dgaren genom att forslaget dndrats
efter granskningstiden, eller

2. overklagandet grundas pa att
beslutet inte har tillkommit i laga
ordning.

Den inskrénkning i rétten att
overklaga som fo6ljer av forsta
stycket giller inte

1. om beslutet har gitt emot sak-
dgaren genom att forslaget dndrats
efter granskningstiden,

2. om overklagandet grundas pa
att beslutet inte har tillkommit i
laga ordning, eller

3. ett beslut att anta, dndra eller
upphdva en detaljplan vars genom-

forande kan antas medfora en

betydande miljopaverkan pa grund
av att planomradet fdr tas i ansprdk
pa ett sadant sdtt som anges i 4 kap.
34 § andra stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2022.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022
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