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Civilutskottets betdnkande
2021/22:CU25

Regional fysisk planering i Hallands lan

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till dndringar i plan- och
bygglagen (2010:900).

Sedan tidigare géller enligt 7 kap. 1 § plan- och bygglagen att regional
fysisk planering ska ske i Stockholms 14n och i Skéne 14n. Regeringens forslag
innebdr att regional fysisk planering dven ska ske i Hallands l4n. Forslaget
syftar till att ge en forbéttrad samhéllsplanering i lénet.

Lagéndringarna foreslés trdda i kraft den 1 januari 2023. Vidare foreslas att
Region Halland ska anta en regionplan senast den 31 december 2026.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandet.

I betdnkandet finns en reservation (V) och ett sdrskilt yttrande (SD).

Behandlade forslag

Proposition 2021/22:184 Regional fysisk planering i Hallands lin.
Ett yrkande i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om #&ndring i plan- och
bygglagen (2010:900).
Diérmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:184.

2. Lagstiftningens framtida utformning m.m.
Riksdagen avslar motion
2021/22:4517 av Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V).
Reservation (V)

Stockholm den 2 juni 2022

Pa civilutskottets vignar

Emma Hult

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Emma Hult (MP), Larry Soder
(KD), Johan Loéfstrand (S), Viktor Wérnick (M), Elin Lundgren (S), Cecilie
Tenfjord Toftby (M), Mikael Eskilandersson (SD), Leif Nysmed (S), Ola
Johansson (C), Lars Piiss (M), Roger Hedlund (SD), Sanne Lennstrom (S),
Robert Hannah (L), Angelica Lundberg (SD), David Josefsson (M), Ola
Moller (S) och Jon Thorbjdrnson (V).
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Redogorelse for drendet

I betéinkandet behandlar utskottet proposition 2021/22:184 Regional fysisk
planering i Hallands 14n. I propositionen finns en redogdrelse for drendets
beredning fram till regeringens beslut om propositionen.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut terges i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.

En motion med ett yrkande har véickts med anledning av propositionen.
Forslaget i motionen finns i bilaga 1.

Riksdagen tillkdnnagav i november 2018 for regeringen att regeringen
borde ta ndédvindiga initiativ for att regional fysisk planering ska omfatta fler
lén dn Stockholms 1dn och Skéne 14n (prop. 2017/18:266, bet. 2018/19:CU2,
rskr. 2018/19:31). I betdnkandet behandlas dven den redovisning av hantering-
en av detta tillkdnnagivande som regeringen gor i propositionen.
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Utskottets overviaganden

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag om regional fysisk planering
i Hallands lén.

Bakgrund

Enligt plan- och bygglagen (2010:900), forkortad PBL, géller sedan den
1 januari 2019 att regional fysisk planering ska ske i Stockholms lén och i
Skane lén. Det dr regionerna i respektive 1dn som ansvarar fér denna planering.
Regionen ska bl.a. utreda regionala fragor av betydelse for lanets fysiska miljo,
verka fOr insatser som kan bidra till att det 1dngsiktiga behovet av bostdder kan
tillgodoses och verka for insatser som kan bidra till att minska ldnets
klimatpaverkan och dess effekter (7 kap. 1 § PBL). En regionplan ska ange de
grunddrag for anviandningen av mark- och vattenomraden och de riktlinjer for
lokaliseringen av bebyggelse och byggnadsverk som har betydelse for ldnet
(7 kap. 2 § PBL). Av regionplanen ska det bl.a. framga hur hinsyn har tagits
till allménna intressen enligt 2 kap. PBL, hur riksintressen enligt 3 och 4 kap.
miljobalken har tillgodosetts och pé vilket sdtt miljokvalitetsnormer enligt
5 kap. miljobalken har f6ljts (7 kap. 3 § PBL).

Propositionen

I propositionen foreslar regeringen en dndring i PBL som innebér att regional
fysisk planering dven ska ske 1 Hallands ldn. Forslaget syftar till att ge en
forbattrad samhéllsplanering i lanet.

Efter riksdagens tillkdnnagivande till regeringen i november 2018 har
Region Halland och kommunerna i Hallands 1dn inkommit till regeringen med
en skriftlig begdran om att ldnet ska omfattas av bestimmelserna om regional
fysisk planering. I propositionen konstaterar regeringen att Hallands lén, i
likhet med Stockholms 14n och Skane 14n, under en lang tid har haft en hog
befolkningstillvixt, men ocksd en god ekonomisk tillvéxt, storre regionala
arbetsmarknader och ddrmed ett allt storre utbyte med omkringliggande l4n.

Regeringen bedomer att behovet av regional fysisk planering har okat i
Hallands lan. Regeringen anfor att nér en region véxer kraftigt stélls stora krav
pa bl.a. regional samordning for att klara malsdttningar och strategier nar det
giller t.ex. bostadsforsorjning och utbyggnad av kollektivtrafik och annan
transportinfrastruktur. Hallands 1dn &r ocksa ett till ytan relativt litet 1&n med
flera stérre sammanbundna tétorter med en stark koppling mellan varandra och
till omgivande lén. Vidare star samhillet infOr stora utmaningar i frdga om att
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

skapa forutsdttningar for att na klimatmalen och att genomfora
klimatanpassningar.

Mot bakgrund av det 6kade behovet av regional fysisk planering i Hallands
lén &r regeringens samlade bedomning att sddan planering bor inféras i ldnet.
Enligt regeringen gir konsekvenserna av lagforslaget for berérda kommuner
inte utdver vad som dr nddvandigt for att uppnd de fordelar som en forbattrad
samhadllsplanering genom regional fysisk planering innebér. Vidare bedémer
regeringen att man inte kan uppnd dessa positiva effekter pd ndgot mindre
inskrankande sitt (jfr 14 kap. 3 § regeringsformen).

Utskottets stallningstagande

Det har inte vickts nagon motion som gér emot att riksdagen antar regeringens
lagforslag. Mot den bakgrunden och av de skél som anfbrs i propositionen
anser utskottet att riksdagen bor anta lagforslaget.

Utskottet overgar nu till att behandla dels den redovisning av hanteringen
av riksdagens tillkdnnagivande frdn 2018 som regeringen gor i propositionen,
dels ett motionsyrkande med forslag om ett tillkdnnagivande i en frdga som
anknyter till lagforslaget.

Lagstiftningens framtida utformning m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att regional fysisk
planering ska vara obligatorisk i alla lén.
Jamfor reservationen (V) och det sdrskilda yttrandet (SD).

Riksdagens tillkénnagivande

Som framgar ovan tillkdnnagav riksdagen i november 2018 for regeringen att
regeringen borde ta nddvindiga initiativ for att regional fysisk planering ska
omfatta fler lan dn Stockholms 1dn och Skane 1dn (prop. 2017/18:266, bet.
2018/19:CU2, rskr. 2018/19:31). Enligt tillkdnnagivandet borde regeringen
inom ramen for det arbetet ha en direkt och kontinuerlig dialog med berérda
parter, och det borde i arbetet beaktas att det pd vissa platser finns
samordningsférbund med ett ansvar for inomregional planering och miljé- och
samhillsbyggnad. Regeringen borde pa ett tydligare sétt belysa hur dessa
befintliga samordningsforbund kan fortsdtta att verka inom ramen for en
utvidgning av reformen.

Propositionen

I propositionen anfor regeringen foljande nér det géller riksdagens tillkdnna-
givande (s. 11 £):
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Under 2019 genomfordes tre konferenser med regionerna i alla de ldn som
inte omfattas av bestimmelserna i 7 kap. plan- och bygglagen for att
sondera intresset av att infora krav pé regional fysisk planering i ytterligare
lén. Dérefter inhdmtades dven skriftliga synpunkter fran berérda regioner.
Enkdten visar att regionernas intresse &r splittrat: Nagra regioner ir
positiva till att ldnet ska omfattas av regional fysisk planering, ngra ar
negativa och dvriga inte har tagit tydlig stillning. Regeringen har redovisat
sina insatser med anledning av tillkdnnagivandet i de arliga redogorelserna
for behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen, se skr.
2018/19:75 (N 91), skr. 2019/20:75 (Fi 40), skr. 2020/21:75 (Fi 32) och
skr. 2021/22:75 (Fi 23). Regeringen anser att det lagforslag som nu 1dmnas
och de initiativ som tagits for att fler lan ska omfattas av regional fysisk
planering innebér att tillkdnnagivandet far anses vara tillgodosett och
ddrmed slutbehandlat. Regeringen konstaterar samtidigt att detta inte
utesluter att regional fysisk planering framdver infors i fler lan nér det finns
behov av och forutsittningar for sddan planering.

Motionen

I kommittémotion 2021/22:4517 av Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V)
begirs ett tillkdnnagivande om att regional fysisk planering ska vara
obligatorisk i alla l1&n. Enligt motiondrerna finns ett uppenbart behov av
mellankommunal och regional samverkan som inte verkar kunna tillgodoses
pa frivillig vig. Det kan darfor inte anses tillrickligt att ldnen sjdlva ska ta
initiativ till ny lagstiftning. Enligt motiondrerna finns det ett behov av
samordning i hela landet och darfor ingen anledning att begrdnsa reglerna om
regional planering till att endast omfatta vissa lin.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att riksdagens tillkdnnagivande é&r
tillgodosett och slutbehandlat. Utskottet ar inte berett att stilla sig bakom
forslaget om att regional fysisk planering ska bli obligatorisk i alla 1dn, och
utskottet avstyrker dérfér motionen. Som regeringen anfor dr det dock inte
uteslutet att regional fysisk planering kan komma att inforas i fler 1an nér det
finns behov av och forutsittningar fér sadan planering.
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Reservation

Lagstiftningens framtida utformning m.m., punkt 2 (V)

av Jon Thorbjérnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4517 av Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V).

Stallningstagande

Jag delar inte regeringens bedomning att riksdagens tillkdnnagivande fran
2018 ar tillgodosett och slutbehandlat genom lagforslaget i propositionen och
de Gvriga initiativ som regeringen tagit. Det ska understrykas att regeringens
forslag i propositionen bygger pa att Region Halland och kommunerna i
Hallands 14n sjélva har bett att f§ omfattas av bestimmelserna om regional
fysisk planering. Jag menar alltsd att tillkdnnagivandet borde ha féranlett
regeringen att se till att fler &n tre 14n ska omfattas av bestimmelserna.

En regions néringslivsutveckling och infrastruktur hdnger ofta ihop, och
arbetsmarknadsregionerna dr ofta storre @n den egna kommunen. Hela
samhdllet star vidare infér enorma utmaningar ndr det giller att skapa
forutséttningar for att na klimatmalen och genomfo6ra klimatanpassningar. Det
finns alltsd flera fordelar med att diskutera markanvindning &ver
kommungrinserna, och detta giller dven i kommuner med vikande
befolkningsunderlag. Mot den bakgrunden anser jag att det dr uppenbart att
behovet av att ta hinsyn till ett regionalt perspektiv i planeringsfragor inte bara
g0r sig gillande i Hallands, Skanes och Stockholms 14n utan i hela Sverige.

Det finns sammanfattningsvis ett uppenbart behov av mellankommunal och
regional samverkan som inte tycks komma till stand pa frivillig vdg. Behovet
av samordning mellan olika planeringsslag géller oavsett var i landet
planeringen sker. Det finns ddrmed ingen anledning att begrinsa den regionala
fysiska planeringen till vissa delar av landet. I stéllet bor den regionala fysiska
planeringen vara obligatorisk i alla 1dn. Regeringen bor aterkomma med ett
lagforslag som tillgodoser detta.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kidnna.



Sarskilt yttrande

Lagstiftningens framtida utformning m.m., punkt 2 (SD)

Mikael Eskilandersson (SD), Roger Hedlund (SD) och Angelica Lundberg
(SD) anfbr:

I samband med att bestimmelserna om regional fysisk planering infordes
riktade riksdagen ett tillkdnnagivande till regeringen om att reformen skulle
omfatta fler ldn. Tillkdnnagivandet grundandes bl.a. pa ett forslag i en f6ljd-
motion som hade véckts av Sverigedemokraterna.

I detta drende har vi avstatt fran att vicka en foljdmotion, och vi delar i och
for sig regeringens bedomning att tillkénnagivandet fran 2018 nu maste anses
vara tillgodosett och slutbehandlat. Vi vill samtidigt framhélla att vi anser att
regleringen om regional fysisk planering pa sikt kan behdva utvidgas
ytterligare s att fler 1dn kan omfattas. Vi kommer att folja denna fraga noga,
och vi kan komma att ldmna forslag i fragan i ndgot annat ssmmanhang som
vi bedomer ar lampligt.

2021/22:CU25
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2021/22:184 Regional fysisk planering i Hallands lan:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om 4ndring i plan- och bygglagen
(2010:900).

Fo6ljdmotionen

2021/22:4517 av Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regional fysisk
planering ska vara obligatorisk i alla 1dn och tillkénnager detta for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 plan- och

bygglagen (2010:900)

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 1 § och 11 kap. 10 § plan- och bygglagen

(2010:900) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
1§

Regional fysisk planering ska ske
i Stockholms ldn ock i Skéne lan.
Regionen ansvarar for denna
planering.

Regionen ska

Regional fysisk planering ska ske
i Stockholms ldn, i Skane ldn och i
Hallands ldn. Regionen ansvarar
for denna planering.

1. utreda regionala fragor av betydelse for ldnets fysiska miljo,
2. uppriitta ett forslag till regionplan enligt 2-4 §§ eller forslag till

gndring av en sédan plan,

3. anta, prova aktualiteten hos och vid behov dndra planen,

4. lamna underlag om regionala frigor av betydelse for lanets fysiska
milj6 till ldnsstyrelsen, andra berorda regioner och de kommuner, regio-
nala kollektivtrafikmyndigheter och andra myndigheter som berors,

5. yttra sig over forslag till dversiktsplaner inom ldnet under gransk-
ningstiden i friga om hur dessa planer férhaller sig till regionplanen,

6. verka for insatser som kan bidra till att det langsiktiga behovet av
bostéider kan tillgodoses, och

7. verka for insatser som kan bidra till att minska ldnets klimatpaverkan
och dess effekter.

Regionen ska limna regeringen de uppgifter om den regionala fysiska
planeringen som regeringen begér.

11 kap.
10 §

Nir lédnsstyrelsen enligt 5 kap.
29, 38 eller 39 § har fatt ett meddel-
ande om att en kommun beslutat att
anta, dndra eller upphéva en detalj-
plan eller omradesbestimmelser,
ska ldnsstyrelsen inom tre veckor
besluta om den ska Overprova
kommunens beslut eller inte.

Nir léansstyrelsen enligt 5 kap.
30, 38 eller 39 § har fatt ett meddel-
ande om att en kommun beslutat att
anta, dndra eller upphéva en detalj-
plan eller omradesbestimmelser,
ska ldnsstyrelsen inom tre veckor
besluta om den ska Overprova
kommunens beslut eller inte.

Lansstyrelsen ska overpréva kommunens beslut, om beslutet kan antas

innebéra att

1. ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken inte tillgodoses,
2. regleringen av sédana frigor om anvindningen av mark- och vatten-
omraden som angar flera kommuner inte samordnas pa ett lampligt sitt,

! Senaste lydelse 2020:76.
2 Senaste lydelse 2020:76.
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3. en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljébalken inte f6ljs,

4. strandskydd enligt 7 kap. miljobalken upphivs i strid med gillande
bestimmelser, eller

5. en bebyggelse blir oldmplig eller ett byggnadsverk oldmpligt med
hansyn till ménniskors hilsa eller sdkerhet eller till risken f6r olyckor,
6versviamning eller erosion.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.

2. Region Halland ska anta en regionplan enligt 7 kap. senast den
31 december 2026.

3. Aldre bestaimmelser giller fortfarande for drenden om Gversiktsplaner
som har paborjats fore den 1 januari 2023 och vid 6verklagande av beslut
om sadana Gversiktsplaner, till dess malet eller drendet &r slutligt avgjort.

12 Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022



	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Utskottets överväganden
	Regeringens lagförslag
	Lagstiftningens framtida utformning m.m.

	Reservation
	Särskilt yttrande
	Förteckning över behandlade förslag
	Proposition 2021/22:184 Regional fysisk planering i Hallands län:
	2021/22:4517 av Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V):

	Regeringens lagförslag

