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Strategi for den arktiska regionen

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen ldgger skrivelse 2020/21:7 till handlingarna
och att samtliga motionsyrkanden avslas.

I betéinkandet uppméarksammar utskottet vikten av ett vil fungerande
internationellt samarbete i Arktisfrdgor. Samtidigt bor Sverige enligt utskottet
verka for att folkrétten, inklusive havsritten, respekteras i regionen. Utskottet
stoder stdrkandet av den militdra nérvaron och formégan i Sveriges norra delar.
Utskottet konstaterar att Parisavtalets mél om att begrdnsa den globala
temperaturokningen dr av avgorande betydelse for den arktiska regionens
framtid. Darutdéver behandlar utskottet fragor om hallbar ekonomisk
utveckling och urfolk.

I betdnkandet finns elva reservationer (M, SD, C, V, KD).

Behandlade forslag

Skrivelse 2020/21:7 Strategi for den arktiska regionen.
Cirka 20 yrkanden i foljdmotioner.
Fem yrkanden i motioner fran allmdnna motionstiden 2020/21.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Internationell samverkan, sakerhet och stabilitet
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:3204 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 4,
2020/21:3241 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 16,
2020/21:3720 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 4 och 7-9,
2020/21:3722 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 1 och 2,
2020/21:3728 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 1, 6 och 7 samt
2020/21:3731 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 4.
Reservation 1 (M, KD)
Reservation 2 (SD)
Reservation 3 (C)
Reservation 4 (V)

2. Klimat och milj6

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:3720 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 3,

2020/21:3728 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 3 och

2020/21:3731 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 1 och 2.

Reservation 5 (SD)

Reservation 6 (C)
Reservation 7 (V)

3. Hallbar ekonomisk utveckling

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:3720 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 1, 2, 5 och 6,

2020/21:3728 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkande 2 och

2020/21:3731 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 3.
Reservation 8 (SD)

Reservation 9 (C)

Reservation 10 (V)

4. Urfolk
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:3720 av Hékan Svenneling m.fl. (V) yrkande 10 och
2020/21:3728 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkandena 4 och 5.
Reservation 11 (SD)

5. Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2020/21:7 till handlingarna.
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6. Motioner for forenklad beredning
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning over avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 25 februari 2021

Pa utrikesutskottets vignar

Kenneth G Forslund

Fé6ljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Kenneth G Forslund (S), Hans
Wallmark (M), Olle Thorell (S), Hans Rothenberg (M), Markus Wiechel (SD),
Jamal El-Haj (S), Kerstin Lundgren (C), Hékan Svenneling (V), Margareta
Cederfelt (M), Bjorn Soder (SD), Lars Adaktusson (KD), Fredrik Malm (L),
Mats Nordberg (SD), Magnus Ek (C), Diana Laitinen Carlsson (S) och
Elisabeth Falkhaven (MP).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betdnkande behandlar utskottet regeringens skrivelse 2020/21:7
Strategi for den arktiska regionen. Utskottet behandlar &ven fem yrkanden fran
allménna motionstiden 2020/21 som berdr Arktis och ett tjugotal yrkanden i
fyra foljdmotioner. Av motionsyrkandena frén allmdnna motionstiden
2020/21 behandlas tre stycken i forenklad ordning enligt de riktlinjer som
riksdagen har fastslagit med anledning av Riksdagskommitténs beténkande
2005/06:RS3 och i enlighet med promemorian Férenklad motionsberedning
under valperioden 2018-2022 som utrikesutskottet faststéllde i oktober 2018.
Utskottet har utifrdn motionsyrkandenas innehéll valt att behandla foljande
omraden i sitt betdnkande: internationell samverkan, sdkerhet och stabilitet,
klimat och miljo, hallbar ekonomisk utveckling och urfolk.

Utrikesutskottet har gett forsvarsutskottet och milj6- och jordbruksutskottet
tillfélle att yttra sig over skrivelsen och foljdmotionsyrkanden inom deras
respektive beredningsomraden, och béda dessa utskott har inkommit med
yttranden.

Utrikesminister Ann Linde m.fl. informerade utskottet den 26 november
2020 om regeringens strategi for den arktiska regionen.

Skrivelsens huvudsakliga innehill

Regeringen redogor i skrivelse 2020/21:7 for Sveriges strategi for den arktiska
regionen. Skrivelsen syftar till att lyfta fram vad som &r regeringens mal och
huvudprioriteringar i forhdllande till den arktiska regionen och ange den
politiska inriktningen for det fortsatta arbetet med Arktis inom sex tematiska
omraden: internationell samverkan, sékerhet och stabilitet, klimat och miljo,
polarforskning, héllbar ekonomisk utveckling och néringslivsintressen samt
tryggande av goda levnadsvillkor.

2020/21:UU6
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Utskottets overviaganden

Internationell samverkan, sdkerhet och stabilitet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om internationell samverkan,
sakerhet och stabilitet.

Jamfor reservation 1 (M, KD), 2 (SD), 3 (C) och 4 (V).

Skrivelsen

I skrivelsen anges att Sverige som ett arktiskt land har ett sérskilt intresse och
ansvar for att frimja en fredlig, stabil och hallbar utveckling och bidra till ett
konstruktivt internationellt samarbete i den arktiska regionen.

I skrivelsen beskrivs vidare hur Arktis star infér nya mojligheter men ocksa
svira utmaningar, framfor allt pd grund av dramatiska klimat- och
miljofordndringar. Urfolken ar sérskilt utsatta for dessa foréndringar.
Klimatfordndringarna har ocksd bidragit till att 6ka Arktis ekonomiska
betydelse genom att skapa nya forutsittningar for att nyttja naturresurser och
sjOtransporter.

Regeringen forbinder sig i skrivelsen bl.a. att verka for att méanskliga
rattigheter, demokrati och rittsstatens principer ska fridmjas i samtliga
internationella samarbeten om Arktisrelaterade fragor, i synnerhet ett
meningsfullt deltagande av alla intressegrupper. Regeringen kommer att bidra
till att minska klimatpaverkande utsldpp bade nationellt och globalt i linje med
vad vetenskapen sdger, samt att vdirna om en langsiktigt ekonomiskt,
miljomaéssigt och socialt hallbar utveckling i regionen. Regeringen bedémer
viarnandet av den biologiska mangfalden som centralt for att na alla
dimensioner av en héllbar utveckling i Arktis. Regeringen avser att fortsétta
att verka for att trygga goda levnadsvillkor for befolkningen i regionen,
inklusive urfolken.

Nér det géller Arktis sidkerhet beskrivs i skrivelsen tva huvudspér: dels att
genom ett vilfungerande samarbete sékerstélla fred och stabilitet i Arktis, dels
att stirka svensk nationell forméga och framforhallning for hantering av olika
héndelser i regionen.

Regeringen anger ett antal malséttningar i skrivelsen nér det géller sikerhet
och stabilitet. Det overgripande malet ar att Sverige ska verka for att Arktis
ska fortsatta praglas av fred, sikerhet och stabilitet. Regeringen forbinder sig
vidare att bl.a. verka for att bevara fred och stabilitet i regionen och bidra till
fortroende- och sidkerhetsskapande atgirder. Vidare kommer regeringen att
verka for att Arktis ska vara en region priaglad av ett vilfungerande
internationellt samarbete dér folkrétten, inklusive havsritten, respekteras.
Regeringen kommer att fortsétta stirka Sveriges militdra forméga att verka i
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de norra delarna av Sverige och angrinsande omraden. Regeringen avser att
verka for att det nordiska och euroatlantiska sikerhets- och forsvarspolitiska
samarbetet vidareutvecklas och fordjupas med fokus pa den europeiska delen
av Arktis, Nordkalotten och den nordatlantiska regionen. Vidare kommer
Sverige att verka for att bibehdlla och oka europeiska linders och EU:s
engagemang i norra Europa och Arktis och for att stirka den transatlantiska
lanken. Sverige kommer &dven att verka for fortsatt tillgdng till relevanta
samarbetsformat och processer dér regionala sékerhetsfrdgor redovisas.

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:3241 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 16 anfors
att Sverige ska verka for avspédnning i Arktis mot bakgrund av att Kina och
Ryssland flyttar fram sina geopolitiska och militdra positioner i omréadet.

I kommittémotion 2020/21:3720 av Hékan Svenneling m.fl. (V) yrkande 4
anfors att Sverige bor verka for att USA undertecknar och ratificerar FN:s
havsréttskonvention. I samma motion yrkande 7 anfors att amerikansk militir
inte ska tilldtas Ova péd svenskt territorium 1 Arktis. Vidare anfors att varken
Nato (yrkande 8) eller Israels militir (yrkande 9) ska tillatas 6va eller testa
vapensystem pa svenskt territorium i Arktis.

I kommittémotion 2020/21:3722 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 1
anfors att en svensk Arktisstrategi bor ta ett sammanhaéllet grepp om regionens
utmaningar nédr det géller miljo, handel, ménniskors levnadsvillkor och
mojlighet att sdkra sina inkomster. Sverige behdver dgna Arktis ett storre
intresse och engagemang ndr det nu har fatt en 6kad sdkerhetspolitisk
betydelse. Aven i kommittémotion 2020/21:3204 av Hans Wallmark m.fl. (M)
yrkande 4 anfors att regeringens Arktisstrategi bor ta ett sammanhaéllet grepp
om Sveriges strategiska forhallningssatt till Arktis. Vidare anfér motiondrerna
att det ligger i svenskt intresse att uppritthélla ett europeiskt och transatlantiskt
engagemang for utvecklingen pa Nordkalotten. I kommittémotion
2020/21:3722 yrkande 2 av Hans Wallmark m.fl. (M) anfors att Sverige ska
viarna och skydda Atlantforbindelserna i hidndelse av O0kade spdnningar,
uppratthalla navigationsfriheten samt vérna skyddet av Atlantkablarna.

I kommittémotion 2020/21:3728 av Bjoérn Séder m.fl. (SD) yrkande 1
anfOrs att regeringen bor ha en tydlig svensk linje i sdkerhetspolitiska fragor i
Arktis. Motiondrerna anfor att tertagande och stirkande av Forsvarsmaktens
arktiska och subarktiska férmaga behover ske. I samma motion yrkande 6
anfors att Kinas stdllning som observator i Arktiska rddet &r problematisk.
Motiondrerna hénvisar till att Kina eventuellt inte uppnar alla de krav som
stdlls for att en stat ska fa bli observator i Arktiska rddet. Motionédrerna anser
att Sverige behdver samarbeta med andra vénligt sinnade stater for att
motverka ett alltfor stort kinesiskt inflytande i arktiska frdgor och i Arktiska
radet.

Vidare anfor motionérerna i yrkande 7 att det noga bor dverviagas om EU
ska vara en observator i Arktiska rddet. Om det skulle finns tillrdckliga skl
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for att organisationen ska vara representerat i Arktiska radet, si bor EU
sékerstdlla att det inte sker ndgot dubbelarbete mellan EU och de EU-
medlemsstater som ocksa dr representerade i Arktiska radet.

I motion 2020/21: 3731 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 4 anfors att
den sékerhetspolitiska utvecklingen i Arktis péverkar svensk sdkerhet.
Motionédrerna anfor att klimatfordndringarna med smaéltande isar, Oppna
handelsvégar och dkad tillgéng till naturresurser driver den sékerhetspolitiska
utvecklingen i en negativ riktning.

Forsvarsutskottets yttrande

Forsvarsutskottet delar den bedomning som goérs 1 propositionen
Totalforsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30) och i Forsvarsberedningens
slutrapport Varnkraft (Ds 2019:8) att motséttningarna i regionen kan komma
att 0ka nér regionens strategiska och ekonomiska betydelse dkar. I takt med
att havsisen i Arktis minskar pa grund av klimatfordndringarna och storre
havsytor blir tillgéngliga for sj6fart och ravaruutvinning okar olika aktorers
intresse for regionen. Ryssland bygger upp sina militdra resurser pa stor bredd
dels for att skydda sitt eget territorium, dels for att skapa mojligheter till
maktprojektion fran Arktis. Aven om Kina har ett begriinsat militirt agerande
iregionen bygger landet upp marinstridskrafter med global rackvidd. Utskottet
forutsétter att regeringen beaktar dessa dimensioner i det 16pande arbetet.

Utskottet vilkomnar regeringens ansats att Sverige ska bidra med sikerhet
och stabilitet i regionen dels genom att verka for valfungerande internationella
samarbeten, dels genom att stirka den nationella férmégan och
framforhéllningen. Utskottet anser att den 6kande militdra nirvaron av olika
aktorer gor det viktigt att ge akt pa tendenser som kan leda till motséttningar i
regionen och att det pévisar vikten av att stirka den militdra formagan i de
norra delarna av Sverige och angransande omraden. Norra Europa, inklusive
Arktis, utgor ett militdrstrategiskt sammanhéngande omrade, och en konflikt
som berdr ndgot av de nordiska ldnderna kommer att paverka Sverige.
Utskottet véilkomnar i sammanhanget att regeringen i
totalforsvarspropositionen har ldmnat forslag pé dndringar i Forsvarsmaktens
krigs- och grundorganisation som syftar till att stirka den militdra nédrvaron
och formagan i Sveriges norra delar och mdjligheterna att verka pa
Nordkalotten. Utskottet delar regeringens beddmning i samma proposition att
det pa sikt finns behov av ytterligare militdr forméga i 6vre Norrland t.ex. i
form av sdrskilda gransjagarforband och att ytterligare militir nirvaro och
forméga dven dr motiverat ur sdkerhetspolitiskt hdnseende.

Utskottet anser vidare att Nordatlanten spelar en viktig roll som forbindelse
for militért stod till Europa i hdndelse av kris, och utskottet betonar att en stark
transatlantisk lédnk ar avgorande for Europas och Sveriges sikerhet.

Med hénvisning till strategins inriktning for sékerhet och stabilitet 1 den
arktiska regionen, och de forstirkningar som har foreslagits for Sveriges
militdra formaga i norr, anser utskottet att den strategi som regeringen har
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redovisat ldgger en god grund for inriktningen pa omradet. Utskottet foreslar
att utrikesutskottet avstyrker motionerna 2020/21:3722 yrkandena 1 och 2,
2020/21:3728 yrkande 1 och 2020/21:3731 yrkande 4.

I fraga om Ovningsverksamhet med olika ldnder och organisationer kan
utskottet konstatera att Sverige ska kunna ge och ta emot militdrt och civilt
stdd samt att internationella samarbeten &r avgorande for att skapa en reell
mojlighet att agera tillsammans och samordnat i hindelse av kris eller krig.
Utskottet foreslar att utrikesutskottet avstyrker motion 2020/21:3720
yrkandena 7-9.

Miljo- och jordbruksutskottets yttrande

Miljo- och jordbruksutskottet ser positivt pa att regeringen har tagit fram en
ny strategi for den arktiska regionen.

Utskottet framhaller ocksa i sitt yttrande att regeringen atar sig att verka for
att Arktis ska vara en region préglad av ett vdlfungerande internationellt
samarbete dar folkrétten, inklusive havsrétten, respekteras.

Utskottet anser mot denna bakgrund att utrikesutskottet bor avstyrka
motionerna 2020/21:3720 yrkande 4 och 2020/21:3722 yrkande 1.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vilkomnar att det nu finns en uppdaterad Arktisstrategi med ett brett
forhallningssétt som inkluderar bl.a. sédkerhetspolitik, klimat och miljo,
ekonomisk utveckling och tryggande av goda levnadsvillkor for dem som bor
i arktiska omréden.

Utskottet instimmer i regeringens bedémning att Sverige som ett arktiskt
land har ett sdrskilt intresse av och ansvar for att frimja en fredlig, stabil och
héllbar utveckling och bidra till ett konstruktivt internationellt samarbete i den
arktiska regionen.

Arktis har ldnge beskrivits som ett sdkerhetspolitiskt lagspénningsomrade
préaglat av ett konstruktivt internationellt samarbete. Klimatforandringarna i
Arktis har bidragit till ett 6kat omvérldsintresse for regionen. Utskottet ser
mojligheterna som detta ger att mobilisera ett 6kat engagemang for att hantera
klimatforandringarnas konsekvenser i Arktis. Samtidigt ligger det i Sveriges
intresse som arktisk stat att vdrna samarbetet inom Arktiska rddet och de
arktiska staternas sérskilda roll och stillning for att frimja en fredlig, stabil
och héllbar utveckling i den arktiska regionen.

Arktiska rddet dr det priméra forumet for internationellt samarbete om
arktiska fragor. De 4tta arktiska staterna som ingar i Arktiska radet (Danmark,
Finland, Island, Kanada, Norge, Ryssland, Sverige och USA) har ett sérskilt
ansvar for utvecklingen i Arktis. Flera urfolk finns representerade i Arktiska
radet genom permanenta deltagare. Genom Illulissatdeklarationen, som
undertecknades av de fem kuststaterna 2008 och aterbekréftades av samtliga
arktiska stater 2018, finns ett gemensamt dtagande att bevara Arktis som en
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fredlig och stabil region. Aven om ridets mandat inte ticker fragor som ror
hard sékerhetspolitik och militdr sékerhet bidrar radets verksambhet till ett
fortroendefullt samarbetsklimat i regionen.

FN:s havsrittskonvention (Unclos) dr en central del av det internationella
havsréttsliga regelverket. Konventionen kodifierar ett flertal regler som har sitt
ursprung i den internationella sedvanerdtten. P4 motsvarande sitt har en del av
konventionens regler dven gett upphov till ny sedvaneritt, och manga av de
regler som finns i konventionen omfattas och f6ljs i praktiken &ven av stater
som inte har anslutit sig till konventionen. Utskottet vill betona vikten av att
ritten till fri sjofart 1dings Nordost- respektive Nordvastpassagen upprétthalls i
enlighet med havsrétten och att tvister om begrénsningar av den fria sjéfarten
16ses med diplomatiska medel.

Utskottet anser att det &r viktigt att uppritthalla ett vélfungerande
internationellt samarbete sdvdl mellan de atta arktiska staterna som med
internationella partner i Arktisrelaterade fragor. Ett omfattande samarbete
bidrar till att skapa fortroende mellan aktdrer och minska risken for konflikt.
Samtidigt bor Sverige enligt utskottet verka for att folkritten, inklusive
havsritten, respekteras. Det &r i1 svenskt intresse att uppritthdlla den
regelbaserade vérldsordningen som ytterst ligger till grund for fred och
stabilitet, 4ven 1 Arktis.

Utskottet anser vidare att det dr viktigt med ett starkt EU-engagemang i
Arktis, och utskottet stoder EU:s ansokan om permanent observatdrskap i
Arktiska radet. Utskottet har i sitt utlaitande 2020/21:UUS uttryckt att det &r
angelédget att EU uppdaterar sitt forhallningssitt till den arktiska regionen och
att det darfor ser fram emot det meddelande frén EU-kommissionen som ar
planerat till sista kvartalet 2021.

Utvecklingen i Arktis paverkas av ett globalt sdkerhetspolitiskt ldge som
priglas av instabilitet och svarforutsdgbarhet. En hojd rysk aktivitet och
ateruppbyggnad av militdr forméga for forsvar av ryskt territorium maérks i
regionen. Sverige ser en risk for kapprustning och incidenter.

Ett vixande antal icke-arktiska stater visar intresse for Arktis. Kinas 6kade
globala ambitioner kommer till uttryck dven i Arktis och tillvigagingsséttet
for att stirka landets nérvaro foljer ett monster frdn andra delar av vérlden,
t.ex. hur ”Belt and Road Initiative” har fatt en arktisk del —"The Polar Silk
Road”. Sedan 2013 deltar Kina i Arktiska raddets verksamhet som observator.
Kinas centrala roll inom klimatomradet och i globala miljésamarbeten kan
vara viktig dven i en Arktiskontext.

Kina har redan visat att de vill ha storre inflytande &ver utvecklingen i
Arktis. I likhet med i betdnkande 2019/20:UU4 anser utskottet att regeringen
behdver beakta Kinas geopolitiska mélsattningar, inte minst i Arktis, och att
det fordjupade militdra samarbetet mellan Kina och Ryssland krdver okad
uppmirksamhet, sérskilt nir det géller Sveriges ndromrade, inklusive Arktis.
Utskottet instimmer i regeringens ambition att Sverige tillsammans med
likasinnade lander och EU ska samarbeta och agera gemensamt i fraga om de
utmaningar och mojligheter som ett dkat kinesiskt globalt inflytande innebér.
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Forsvarsberedningen understrdk i sin rapport Vérnkraft — Inriktningen av
sékerhetspolitiken och utformningen av det militira forsvaret 2021-2025 (Ds
2019:8) att Sveriges geografiska beldgenhet har fatt 6kad sékerhetspolitisk och
militérstrategisk betydelse genom det vixande intresset for bl.a. Arktis under
det senaste decenniet. Forsvarsberedningen beddmde att den okade ryska
betoningen av landets intressen i Arktis och den 6kande militéra nérvaron fran
olika aktorers sida gor det viktigt att ge akt pa tendenser som kan leda till 6kad
spanning 1 regionen. Som Forsvarsberedningen konstaterat utgor
Nordkalotten, Barents hav, Norska havet och de norra delarna av Nordatlanten
en del av Sveriges niromrdde. Sverige blir oundvikligen pédverkat om en
sékerhetspolitisk kris eller vdpnad konflikt uppstér i Sveriges ndromréade.
Utskottet anser i likhet med i betdnkande 2018/19:UU4 att det &r av yttersta
vikt att Arktis bevaras som ett ldgspdnningsomrade karakteriserat av
samarbete och fredlig dialog och med respekt for internationell rétt, inklusive
FN:s havsrittskonvention. Utskottet noterar vidare att regeringen i sin
skrivelse beskriver en ansats i sin arktiska sédkerhetspolitik med tva huvudspar,
dels att genom ett vélfungerande samarbete sdkerstélla att det rader fred och
stabilitet i Arktis, dels att stidrka svensk nationell f6rmaga och framforhallning
for hantering av olika héndelser i regionen. Utskottet vilkomnar i likhet med
forsvarsutskottet att regeringen 1 totalforsvarspropositionen  (prop.
2020/21:30) har lamnat forslag pd &ndringar i Forsvarsmaktens krigs- och
grundorganisation som syftar till att stirka den militéra nérvaron och formagan
i Sveriges norra delar och mdjligheterna att verka pa Nordkalotten. Utskottet
delar forsvarsutskottets och regeringens beddmning att ytterligare militar
nirvaro och formaga i O6vre Norrland &r motiverat ur sdkerhetspolitiskt
hénseende.

I likhet med forsvarsutskottet anser utskottet att Nordatlanten spelar en
viktig roll som forbindelse for militért stod till Europa i hdndelse av kris och
att en stark transatlantisk ldnk dr avgdérande for Europas och Sveriges sikerhet.
Utskottet stoder regeringens ambition att bl.a. vidareutveckla och fordjupa det
euroatlantiska sékerhets- och forsvarspolitiska samarbetet med fokus pé den
europeiska delen av Arktis, Nordkalotten och den nordatlantiska regionen
samt att stirka den transatlantiska lanken.

Nér det géller motionsyrkanden om 6vningsverksamhet med olika ldnder
eller organisationer instimmer utrikesutskottet i forsvarsutskottets syn att
Sverige ska kunna ge och ta emot militdrt och civilt stod samt att
internationella samarbeten ar avgérande for att skapa en reell mojlighet att
agera tillsammans och samordnat i hindelse av kris eller krig.

Mot bakgrund av vad som hér anforts avstyrker utskottet motionerna
2020/21:3204 yrkande 4, 2020/21:3241 yrkande 16, 2020/21:3720 yrkandena
4 och 7-9,2020/21:3722 yrkandena 1 och 2, 2020/21:3728 yrkandena 1, 6 och
7 samt 2020/21:3731 yrkande 4.
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Klimat och milj6

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om klimat och miljo.
Jamfor reservation 5 (SD), 6 (C) och 7 (V).

Skrivelsen

I skrivelsen anges bl.a. att Sverige vill verka for en begrdnsad uppvérmning av
Arktis 1 enlighet med Parisavtalets mal om att minska den globala
uppvarmningen. Dértill vill Sverige verka for att den biologiska mangfalden
bevaras i enlighet med mélen i konventionen for biologisk mangfald samt for
att genomfora en giftfri cirkuldr ekonomi.

Vidare avser regeringen att verka for ett 1angsiktigt och héllbart forvaltande
av vatmarker och marina ekosystem i Arktis.

Regeringen uppger i skrivelsen att Sverige kommer att fokusera pa insatser
som bidrar till resultat inom framfor allt tre omrdden: att begridnsa
uppvirmningen av Arktis genom en minskning av de globala utslédppen av
savil langlivade som kortlivade klimatgaser, att bevara den biologiska
méngfalden i Arktis inklusive den marina miljon samt att skapa en global
giftfri cirkular ekonomi.

Motionerna

I kommittémotion av 2020/21:3720 av Hakan Svenneling m.fl. yrkande 3
anfors att Sverige 1 internationella férhandlingar bor driva krav om att skydda
minst 30 procent av de globala marina omrédena senast 2030.

I kommittémotion 2020/21:3728 av Bjorn Soder m.fl. yrkande 3 anfors att
den biologiska mangfalden av natur och djur i Arktis behover bevaras. Rutiner
och kapacitet behover skapas for att skydda kultur och natur med hoga
skyddsvérden. Beredskap behover dven finnas for att hantera olika former av
olyckor och utslapp.

I motion 2020/21:3731 av Kerstin Lundgren m.fl. yrkande 1 anfors att
miljoarbetet i den arktiska regionen bor utgd fran principen att vérna och
bevara oexploaterade omraden. For att bromsa den snabba issméltningen bor
atgdrder snarast vidtas for att kraftigt begrinsa effekterna av kortlivade gaser
som sot, metan och troposfariskt ozon. Pa ldngre sikt bor Arktis inkluderas i
genomforandet av Parisavtalet. I samma motion yrkande 2 anfors att fler
marina reservat bor etableras i Arktis.

Miljo- och jordbruksutskottets yttrande

Miljo- och jordbruksutskottet vill sérskilt uppmirksamma att regeringen
framhaller klimatarbetets betydelse och tydligt atar sig att dels gé fore i
genomforandet av Parisavtalet, dels arbeta med Parisavtalet som utgdngspunkt



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

i Arktis. Detta ar betydelsefullt eftersom Arktis dr sdrskilt utsatt for
klimatfoéréndringarna och den arktiska regionen virms upp mer dn dubbelt s&
fort som &vriga jordklotet.

Utskottet ser positivt pa att regeringen tydligt anger att Sverige i Arktis
kommer att fokusera pd insatser for att uppnd resultat inom framfor allt tre
omréden: att begransa uppvirmningen av Arktis genom en minskning av de
globala utsldappen av savil langlivade som kortlivade klimatgaser, att bevara
den biologiska mangfalden i Arktis, inklusive den marina miljon, samt att
skapa en global giftfri cirkuldr ekonomi.

Enligt utskottets bedomning finns flera utgdngspunkter for att sikerstélla
ett forbattrat skydd av Arktis kénsliga och unika miljoer. Det dr dels
regeringens arbetssitt att verka for att kénsliga omraden samt omraden med
hoga natur- och kulturvérden i arktiska miljoer ges ett adekvat skydd och att
exploatering sker pa ett sadant sétt att forlusten av biologisk méngfald
minimeras och kompenseras, dels regeringens dtagande att stodja arbetet inom
Arktiska radet ndr det giller att skapa ett panarktiskt nitverk av marina
skyddade omréden.

Utskottet anser mot denna bakgrund att utrikesutskottet bor avstyrka
motionerna  2020/21:3720 yrkande 3, 2020/21:3728 yrkande 3 och
2020/21:3731 yrkandena 1 och 2.

Utskottets stallningstagande

Arktis dr ett kinsligt omrade. Temperaturékningen i Arktis &r tva till tre gdnger
snabbare dn det globala genomsnittet Det finns ddrmed en 6kad risk for att
kritiska trosklar i det globala klimatsystemet kan Overskridas, t.ex. genom
avsmiltning av havsisen under sommaren och genom upptinande permafrost.
Pa sikt kan t.ex. avsmaéltningen av Arktis landisar, i synnerhet pa Gronland,
leda till en vésentligt hogre havsniva.

Utskottet instimmer i miljo- och jordbruksutskottets positiva syn pa
regeringens fokus pa tre omraden: begransning av Arktis uppvirmning genom
en minskning av de globala utsldppen av savil ldnglivade som kortlivade
klimatgaser, bevarandet av den biologiska mangfalden i Arktis, inklusive den
marina miljén, samt skapandet av en global giftfri cirkuldr ekonomi.

Utskottet konstaterar att Parisavtalets mal — att begrdnsa den globala
temperaturdkningen till under 2 °C med ambitionen att begrdnsa den till 1,5 °C
— dr av avgorande betydelse for den arktiska regionens framtid. Samtidigt ar
det ocksa angelédget att vidta dtgdrder som minskar effekterna av kortlivade
klimatpadverkande &mnen som sot, troposfariskt ozon och metan. En
minskning av dessa ndamnda dmnen, sérskilt sot, skulle temporért kunna dimpa
den snabba uppvirmningen av Arktis och bidra till att havsisen smélter ndgot
langsammare.

Utskottet stoder regeringens ambition att verka for att den biologiska
mangfalden i Arktis bevaras och nyttjas pa ett hallbart sétt, med hénsyn till
traditionell kunskap. Utskottet lagger ocksé vikt vid att regeringen avser att
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verka for att kénsliga omraden samt omraden med hdga natur- och
kulturvérden i arktiska miljoer ges ett adekvat skydd och att exploatering sker
pd ett sadant sitt att forlust av biologisk mangfald minimeras och
kompenseras.

Utskottet noterar att regeringen inom Arktiska radet avser att stddja arbetet
med ett panarktiskt natverk av marina skyddade omraden och att frimja ett
globalt mal om 30 procents omrddesskydd av marina miljder. I
forhandlingarna om ett nytt bindande instrument om bevarande och héllbart
nyttjande av biologisk mangfald i havsomrdden utanfor nationell jurisdiktion
(BBNJ) avser regeringen att verka for att instrumentet ska omfatta konkreta
atgérder sdsom regleringar for marint omréadesskydd,
miljokonsekvensbeskrivningar och mekanismer for att mojliggora ett effektivt
miljoskydd i haven. Utskottet har tidigare i utlatande 2016/17:UU6 uttryckt att
det vill se ett tillimpningsavtal till FN:s havsrittskonvention med det
overgripande mélet att skydda och bevara den marina biologiska méngfalden
i omraden utanfor nationell jurisdiktion, ndgot som utskottet &ven har framfort
i betdnkande 2015/16:UU11.

Utskottet ser positivt pa att Sverige ska verka for att forbattra kunskapsléget
nér det géller konsekvenserna av 6kad exploatering samt vilka skyddsatgirder
som &dr nodvéndiga for att dstadkomma ett langsiktigt hallbart skydd for miljo
och hilsa.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan avstyrker utskottet motionerna
2020/21:3720 yrkande 3, 2020/21:3728 yrkande 3 och 2020/21:3731
yrkandena 1 och 2.

Hallbar ekonomisk utveckling

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om hallbar ekonomisk
utveckling.
Jamfor reservation 8 (SD), 9 (C) och 10 (V).

Skrivelsen

I skrivelsen uppger regeringen att Sverige vill agera for en hallbar ekonomisk
utveckling i Arktis, med utgangspunkt i Agenda 2030 och med sérskild hdnsyn
till den sérbara miljon. Vidare ska Sverige bl.a. vara padrivande i det
internationella samarbetet for att skydda den unika miljon i Arktis och
minimera de negativa effekterna av och riskerna med utnyttjande av
naturresurser 1 regionen. Sverige avser att frdmja léngsiktigt héllbara
transportsystem i Arktis, i ndra samarbete med de nordiska grannldnderna och
Ryssland.
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Sverige kommer enligt skrivelsen att verka for att ta gemensamma initiativ
i EU, OECD och Arktiska radet for att pa global niva bidra till en hallbar
utvinning av malm och mineral.

Regeringen ser positivt pa EU-kommissionens forslag att det
transeuropeiska transportnétverkets stomnétskorridor, Scanmed, forléngs
genom Sverige till Narvik och Uledborg.

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:3720 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 1
anfors att regeringen ska verka for ett totalstopp for fossilutvinning i den
arktiska regionen. I samma motion yrkande 2 anf6rs att Sverige i forhandlingar
om havsrittskonventionen bor driva krav om infoérande av moratorium for
gruvdrift pa djuphaven. Vidare anfors i yrkande 5 att regeringen bor verka for
att EU-kommissionens forslag till CEF-forordning for ett sammanlankat
Europa for 2021-2027 ska mojliggora ytterligare jarnvagsutbyggnad i
Barentsregionen i syfte att stirka héllbara godstransporter i regionen.
Motionédrerna anfor i yrkande 6 att Sverige bor utveckla mojligheterna att testa
tag och utrustning i skarpt vinterlage.

I kommittémotion 2020/21:3728 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 2
anfors att det 4r centralt att ha tillgang till isbrytarkapacitet for att kunna
bedriva handel och annan verksamhet i Arktis. Ny svensk isbrytarkapacitet
behover omgaende tillforas nédr isbrytaren Oden avvecklas.

I kommittémotion 2020/21:3731 yrkande 3 av Kerstin Lundgren m.fl. (C)
anfors att regelverket for exploatering av den arktiska regionen ska stilla
skarpa och hdga miljokrav pad kommersiella verksamheter pa land och
samtidigt begrinsa potentiellt skadlig verksamhet till havs eller pa havsbotten.

Miljo- och jordbruksutskottets yttrande

Enligt miljo- och jordbruksutskottets beddmning finns flera utgangspunkter
for att sdkerstélla ett forbéttrat skydd av Arktis kénsliga och unika miljder.
Bland dessa ndmns att exploatering ska ske pa ett sadant sétt att forlusten av
biologisk mangfald minimeras och kompenseras.

Utskottet anser mot denna bakgrund att utrikesutskottet bor avstyrka
motionen 2020/21:3720 yrkandena 1 och 2 samt 2020/21:3731 yrkande 3.

Utskottets stéllningstagande

Cirka 30 procent av vérldens oupptéckta gastillgdngar och 13 procent av
vérldens oupptickta oljetillgdngar berdknas ligga norr om polcirkeln.
Utvinning av olja och gas dr sdrskilt kénslig till havs i Arktis eftersom riskerna
som &r forknippade med detta dr hoga. Utskottet instimmer i regeringens
héllning i dess skrivelse om strategin for den arktiska regionen att utvinningen
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av fossila brinslen hotar de globala anstringningarna att uppna Parisavtalets
mal och att den maste fasas ut sa snart som majligt.

Utskottet stoder vidare regeringens ambition att ta gemensamma initiativ i
EU, OECD och Arktiska radet for att pa en global niva bidra till en héllbar
utvinning av malm och mineral. Utskottet vill hdr pAminna om att Sverige kan
spela en viktig roll genom att bidra med héllbar produktion av metaller och
genom att leverera héllbar milj6teknik och 19sningar till andra gruvlédnder.

Utskottet lagger vikt vid regeringens stdndpunkt att utvinning av mineral
fran djuphavet, inklusive i Arktis, inte ska ske innan effekterna pa den marina
miljon, den biologiska méngfalden och ménskliga aktiviteter har blivit
tillrackligt vetenskapligt beskrivna.

Utskottet noterar att regeringen kommer att fortsitta verka for avtal om
fordelning av fiskemdjligheter som inkluderar samtliga kuststater och andra
stater med direkta fiskeintressen sa att man kan uppna en langsiktigt héllbar
forvaltning av bestanden.

Hallbara transporter och kommunikation &r avgérande for ekonomisk
tillvéxt och utveckling. De ldnga avstdnden i den arktiska regionen, inklusive
i arktiska Sverige, stdller hoga krav pa ett val fungerande transportsystem for
personer och varor. Utskottet noterar att regeringen ser positivt pa EU-
kommissionens forslag att det transeuropeiska transportnétverkets
stomnétskorridor, Scanmed, forldngs genom Sverige till Narvik och Uleaborg.
Utskottet instimmer med trafikutskottets standpunkt i betéinkande
2019/20:TU7 om att en 6kad rorlighet mellan Sverige och vara grannlédnder dr
positiv och bra for Sverige. Trafikutskottet hdanvisade vidare till regeringens
bedémning i infrastrukturpropositionen (prop. 2016/17:21) om att det &r
angeldget att intensifiera samarbetet om transporter med de nordiska
grannlidnderna, &vriga linder runt Ostersjén och EU i dess helhet for att dka
transporteffektiviteten och utveckla den grénsregionala tillgdngligheten.
Trafikutskottet konstaterade ocksa att det i regeringens beslut om en nationell
trafikslagsovergripande plan for transportinfrastrukturen for perioden 2018—
2029 ingér investeringar som bl.a. syftar till O6kad robusthet for
transportsystemet som helhet och didrmed &dven for grénsdverskridande
transporter. Sammanfattningsvis ansdg trafikutskottet att det var av stor
betydelse att ha ett internationellt perspektiv i infrastrukturplaneringen.

Niér det giller motionsyrkandet om handel och isbrytarkapacitet noterar
utskottet att Sjofartsverket har bedomt att en fornyelseprocess behover inledas
for isbrytarflottan sé att isbrytningsverksamheten kan fortsitta mota de behov
som finns infor framtiden. Utskottet ser positivt pa regeringens uppmaning till
Polarforskningssekretariatet att dvervidga mojliga alternativ for att Sverige ska
ha fortsatt tillgang till isbrytande forskningsfartyg aret runt nér isbrytaren
Oden inte lédngre kan anvindas for forskningsuppdrag.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan avstyrker utskottet motionerna
2020/21:3720 yrkandena 1, 2, 5 och 6, 2020/21:3728 yrkande 2 och
2020/21:3731 yrkande 3.
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Urfolk

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om urfolk.
Jamfor reservation 11 (SD).

Skrivelsen

Enligt skrivelsen kommer Sverige att verka for 6kade mdjligheter for urfolken
i Arktis att bevara och utveckla sin identitet och kultur och sina traditionella
néringar. Sverige kommer att verka for en levande samisk kultur byggd pé en
langsiktigt héllbar rennéring samt andra samiska néringar. Sverige kommer att
frimja bevarandet av det samiska spréket och andra arktiska urfolkssprak och
dela svenska erfarenheter av revitaliseringsarbetet.

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:3720 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 10
anfors att regeringen ska arbeta for att inkludera urfolk i internationella sévél
som nationella samtal om sikerhetspolitik.

I kommittémotion 2020/21:3728 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 4
anfors att urfolk och de folk som finns i Arktis ska kunna verka fritt utan
inblandning. Urfolk ska kunna atnjuta samma mdjligheter och réttigheter som
ovriga folk i Arktis. I samma motion yrkande 5 anfors att urfolkens kulturarv
behover vérnas i hela Arktis.

Utskottets stallningstagande

Urfolk och andra grupper i den arktiska regionen som har en traditionell livsstil
eller livnér sig pa rennéring, jakt, fiske och hantverk &r sérskilt beroende av en
hog biologisk méngfald och intakta ekosystem. Utskottet ldgger stor vikt vid
att urfolk kan delta aktivt i beslut som berdér dem t.ex. i Arktiska radet.
Utskottet noterar vidare att regeringen enligt skrivelsen ska verka for att
ménskliga réttigheter, demokrati och réttsstatens principer frimjas i samtliga
internationella samarbeten om Arktisrelaterade fragor, i synnerhet ett
meningsfullt deltagande av alla intressegrupper. Detta ska enligt utskottet
ocksé inkludera urfolks deltagande.

I Sverige har samerna en sérskild stillning som urfolk. Som konstateras i
skrivelsen dr det fastslaget i grundlagen att det samiska folkets mdojlighet att
behalla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv ska frimjas. Genom
Sveriges ratificering av Unescos konvention om tryggandet av det
immateriella kulturarvet har ocksé den samiska kulturen getts ett 6kat réttsligt
skydd.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan avstyrker utskottet motionerna
2020/21:3720 yrkande 10 samt 2020/21:3728 yrkandena 4 och 5.
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Skrivelsen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger regeringens skrivelse 2020/21:7 till handlingarna.

Motioner for forenklad beredning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar de motionsforslag som beretts i sérskild ordning.

Utskottets stallningstagande

Utover de yrkanden som behandlats tidigare i detta betdnkande finns dven
motionsyrkanden som &r foremal for en forenklad motionsberedning enligt de
riktlinjer som riksdagen har fastslagit med anledning av Riksdagskommitténs
betinkande 2005/06:RS3 och i enlighet med promemorian Fdorenklad
motionsberedning under valperioden 2018-2022 som utrikesutskottet
faststdllde i oktober 2018. Utskottet har vid en genomgang och beredning
funnit att de yrkanden som redovisas i bilaga 2 inte kan vara aktuella for ndgot
tillkdnnagivande fran riksdagen. Efter denna behandling avstyrker ett enigt
utskott de aktuella motionerna.



Reservationer

1. Internationell samverkan, sdkerhet och stabilitet, punkt 1
(M, KD)

av Hans Wallmark (M), Hans Rothenberg (M), Margareta Cederfelt (M)
och Lars Adaktusson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déirmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3204 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 4,
2020/21:3722 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 1 och 2 samt
2020/21:3731 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 4 och
avslar motionerna
2020/21:3241 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 16,
2020/21:3720 av Hékan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 4 och 7-9 samt
2020/21:3728 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 1, 6 och 7.

Stallningstagande

Uppvéarmningen i Arktis dr hogre én det globala genomsnittet och har en tydlig
inverkan pa fred, sdkerhet och vilstand. Vi anser att det ar tydligt att Sverige
som bade arktisk stat och Ostersjdstat befinner sig i ett osikert naromrade som
ar kraftigt paverkat av stormaktsintressen och av rysk aggressivitet och
paverkan. Det behdvs en mer aktiv svensk Arktispolitik och ett nytt strategiskt
forhallningssitt till de geopolitiska utmaningarna i regionen, som utéver 6kad
rysk militdr aktivitet ocksd innefattar allt mer péatagliga kinesiska
maktambitioner och klimatfordndringarnas negativa konsekvenser for fred och
sékerhet. Vi anser likt bade regeringen och Forsvarsberedningen att det behovs
en Okad militdr nérvaro i Sveriges norra delar.

Till skillnad frén regeringen, som i frdga om Sveriges internationella
samarbeten enbart ndjer sig med att strdva efter ett vidareutvecklat och
fordjupat Arktisfokus, anser vi dock att den osdkra utvecklingen &ven
tydliggdr behovet av att Sverige gar med i Nato, girna tillsammans med
Finland som befinner sig i en liknande situation som Sverige. I ljuset av de
okande spanningarna behdver Sverige ett vasentligt starkare forsvar som bade
kan verka krigsavhédllande och bidra till sdkerhet och stabilitet i vart
ndromréade. I friga om den ryska militdra aktiviteten i regionen noterar vi att
den ldgesbeskrivning som regeringen ger i Arktisstrategin bara kopplar
Rysslands del i den pagéende kapprustningen till landets territoriella ansprak
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i regionen, utan att se den storre bilden som é&ven inbegriper rysk
maktprojektion. I sin beddmning i strategin avviker ddrmed regeringen fran
Forsvarsberedningen, som i rapporten Vérnkraft lyfter fram att Ryssland
uppfattar sig ha nationella intressen i regionen, att Ryssland har uttryckt en
strivan att kontrollera sjofarten genom Nordostpassagen och att landet
forsoker skapa mojligheter till maktprojektion frén omradet. Rysslands 6kade
ambitioner att stirka kontrollen av Nordostpassagen adresserar viktiga frdgor
om uppritthdllandet av navigationsfriheten. Dértill har ryska foretrddare
problematiserat och relativiserat Norges suverénitet dver Svalbard. Vi anser
att det bor klargoras att Ryssland inte enbart har ansprak pa att forsvara ryskt
territorium 1 Arktis utan att landet dven strdvar efter att expandera sina
intressen, vilket ar ett sdkerhetspolitiskt hot for oss och véra arktiska grannar.

Utdver vad som anforts ovan om den sékerhetspolitiska utvecklingen i
Arktis anser vi att skyddet av Atlantférbindelserna ingar i det sammanhallna
grepp som den svenska Arktispolitiken behdver ta om utmaningarna i
regionen. Det ligger i svenskt intresse att upprétthalla ett europeiskt och
transatlantiskt engagemang kring utvecklingen pd Nordkalotten. De
sékerhetspolitiska utmaningar som vi méter i norr ger upphov till viktiga
frdgor om hur vi virnar och skyddar de for Sveriges vélstdind avgdrande
Atlantforbindelserna i héndelse av 6kade spanningar. Upprétthallandet av
navigationsfriheten dr i detta sammanhang centralt, och s& dven skyddet av de
ménga Atlantkablar som binder samman véra kontinenter.

Sverige ska vidare verka for att en forvédntad framtida utvinning av
naturresurser (olja, gas och andra mineraler) och anvindning av férnyelsebara
resurser (bl.a. skog) sker pd ett héllbart sdtt, sdvdl miljoméssigt som
ekonomiskt och socialt. Hela Sverige ar beroende av en vil fungerande och
trygg elforsorjning. Etablering av energiintensiv  verksamhet sa som
serverhallar, fossilfri stalproduktion eller liknande kraver stora mangder el och
all fossilfri elproduktion méste bidra. Ett ensidigt fokus pd fornybar energi
riskerar att leda till att nya industrietableringar inte kan genomforas. Mot
bakgrund av detta maste vindkraften, vattenkraften och kérnkraften bidra.
Moderaterna bedomer dérfor att Sveriges energipolitiska mal maste
omformuleras till att innefatta fossilfri elproduktion, och inte endast ha ett
ensidigt fokus pa fornybarhet

2. Internationell samverkan, sakerhet och stabilitet, punkt 1
(SD)
av Markus Wiechel (SD), Bjorn Séder (SD) och Mats Nordberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dirmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3728 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 1, 6 och 7 samt
avslar motionerna
2020/21:3204 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 4,
2020/21:3241 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 16,
2020/21:3720 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 4 och 7-9,
2020/21:3722 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 1 och 2 samt
2020/21:3731 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 4.

Stallningstagande

Sveriges utrikespolitik ska utgd ifran svenska intressen och utvecklingen i
Arktis péverkar Sverige. Det dr ddrfér mycket viktigt att det finns en vél
utarbetad svensk strategi for vilka fragor som ska prioriteras i Arktis och
varfor. Utifrén den 6kande stormaktskonkurrensen och klimatforandringarna
r det viktigt att virna om stabiliteten i Arktis. Samarbete med angrdnsande
och vénligt sinnade stater bor prioriteras. Regeringens Arktisstrategi tar inte i
tillrackligt hog utstrackning upp de sdkerhetspolitiska risker som finns i
Arktis. Konsekvenserna av en omfattande och 6kande militdr nérvaro i Arktis
och Sveriges geografiska ldge mellan Nato och Ryssland gor att ett dtertagande
och stirkande av Forsvarsmaktens arktiska och subarktiska formaga behdver
ske. Sverige har under nedrustningen av svenskt forsvar tappat unik
kompetens att verka i de norra delarna av Sverige. Sverigedemokraterna har
bl.a. foreslagit att en marinbas bor forldggas 1dngs Norrlandskusten.

Kinas stéllning som observator i Arktiska radet dr problematisk. Inte heller
ar det sékert att Kina uppnér de krav som stélls for att en stat ska bli observator
i Arktiska radet. Sverige behdver samarbeta med andra vénligt sinnade stater
for att motverka ett alltfor stort kinesiskt inflytande i arktiska fragor och i
Arktiska radet. Vidare bor det noga 6vervigas om EU ska vara en observator
i Arktiska rddet med hédnsyn till att flera av EU:s medlemsstater é&r
representerade i Arktiska radet. Om det skulle finnas tillrdckliga skal for att
unionen ska vara representerad i Arktiska radet, sd bor man sékerstélla att det
inte sker ndgot dubbelarbete mellan EU och dess medlemsstater som &r
representerade i Arktiska radet.

3. Internationell samverkan, sakerhet och stabilitet, punkt 1
©

av Kerstin Lundgren (C) och Magnus Ek (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

2020/21:UU6

21



2020/21:UU6

22

RESERVATIONER

Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3722 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 2 och
2020/21:3731 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 4,
bifaller delvis motion
2020/21:3722 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 1 och
avslar motionerna
2020/21:3204 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 4,
2020/21:3241 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 16,
2020/21:3720 av Hikan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 4 och 7-9 samt
2020/21:3728 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 1, 6 och 7.

Stallningstagande

Vi anser att det #r tydligt att Sverige som bade arktisk stat och Ostersjostat
befinner sig i1 ett osdkert ndromrade som &ar kraftigt péverkat av
stormaktsintressen och av rysk aggressivitet och paverkan. Det behdvs en mer
aktiv svensk Arktispolitik och ett nytt strategiskt forhéllningssétt till de
geopolitiska utmaningarna i regionen, som utdover 6kad rysk militdr aktivitet
ocksa innefattar allt mer patagliga kinesiska maktambitioner och
klimatfordndringarnas negativa konsekvenser for fred och sikerhet. Vi anser
likt bade regeringen och Forsvarsberedningen att det behdvs en dkad militér
nérvaro i Sveriges norra delar. Till skillnad fran regeringen, som i frdga om
Sveriges internationella samarbeten enbart ndjer sig med att striva efter ett
vidareutvecklat och fordjupat Arktisfokus, anser vi dock att den osikra
utvecklingen dven tydliggoér behovet av att Sverige gar med i1 Nato, gérna
tillsammans med Finland som befinner sig i en liknande situation som Sverige.
I ljuset av de 0kande spinningarna behdver Sverige ett vésentligt starkare
forsvar som béade kan verka krigsavhallande och bidra till sdkerhet och
stabilitet i vart ndiromrade.

I fraga om den ryska militdra aktiviteten i regionen noterar vi att den
lagesbeskrivning som regeringen ger i Arktisstrategin bara kopplar Rysslands
del i den pagaende kapprustningen till landets territoriella ansprak i regionen,
utan att se den storre bilden som dven inbegriper rysk maktprojektion. I sin
beddmning i strategin avviker ddrmed regeringen fran Forsvarsberedningen,
som i rapporten Virnkraft lyfter fram att Ryssland uppfattar sig ha nationella
intressen i regionen, att Ryssland har uttryckt en strivan att kontrollera
sjofarten genom Nordostpassagen och att landet forsoker skapa mojligheter till
maktprojektion fran omradet. Dartill har ryska foretrddare problematiserat och
relativiserat Norges suverdnitet dver Svalbard. Vi anser att det bor klargéras
att Ryssland inte enbart har ansprak pa att forsvara ryskt territorium i Arktis
utan att landet dven strivar efter att expandera sina intressen, vilket &r ett
sakerhetspolitiskt hot for oss och vara arktiska grannar.

Utdver vad som anforts ovan om den sdkerhetspolitiska utvecklingen i
Arktis anser vi att skyddet av Atlantforbindelserna ingér i det sammanhéllna
grepp som den svenska Arktispolitiken behdver ta om utmaningarna i
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regionen. De sdkerhetspolitiska utmaningar som vi méter i norr ger upphov till
viktiga fragor om hur vi virnar och skyddar de for Sveriges vélstand
avgorande Atlantforbindelserna i hédndelse av Okade spanningar.
Uppritthallandet av navigationsfriheten &r i detta sammanhang centralt, och
sd dven skyddet av de manga Atlantkablar som binder samman véara
kontinenter.

4. Internationell samverkan, sékerhet och stabilitet, punkt 1
V)

av Hakan Svenneling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3720 av Hékan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 4 och 7-9 samt
avslar motionerna
2020/21:3204 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 4,
2020/21:3241 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 16,
2020/21:3722 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 1 och 2,
2020/21:3728 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkandena 1, 6 och 7 samt
2020/21:3731 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 4.

Stallningstagande

Jag anser att 16sningen pa okade spdnningar borde vara nedrustning, okat
samarbete och utbyte. Militariseringen av Arktis mérks dven i vart eget land,
inte minst genom de internationella militirdvningarna i norra Sverige. I dag
anvinds stora delar av Norrbotten som Ovnings- och testomrade for bade
svensk och utlindsk militdr. En 6kad 6vningsverksamhet, oavsett om den sker
tillsammans med Nato, USA eller olika konstellationer inom EU, riskerar att
f4 negativa konsekvenser savil for ménniskor och miljo som for viktig
néringsverksamhet i omrédet. Det leder ocks4 till en 6kad hotbild mot Sverige
nér flera lédnder tillats att gora sig redo for strid i Arktis. Svenskt deltagande i
Natoledda &vningar urholkar den svenska militdra alliansfriheten, och jag
anser att Nato inte ska tillatas att Gva eller testa vapensystem péd svenskt
territorium i Arktis. Inte heller bor ndgon del av den amerikanska militdren
tillatas att 6va pé svenskt territorium i Arktis. Sverige ska inte heller bidra till
Israels overgrepp mot Palestina genom att tilldta att Israel testar vapensystem
pé svensk mark. Trots att Israel ockuperar Palestina och dterkommande bryter
mot s&vdl ménskliga réttigheter som internationell rétt tillits landet att testa
sina vapensystem pa svensk mark. Bland annat har Israel testat dronare i
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Vidsel som senare anvénts for att bomba civila mal i Gaza. Vidare vill jag
betona att ett nira samarbete mellan alla ldnder som inkluderas i Arktis
nidromrade dr av yttersta vikt, t.ex. genom Arktiska radet, Barentsradet och
Ostersjostaternas rad. Sverige bor arbeta for ett hallbart nyttjande av Arktis
resurser, minskade militdra spinningar och ett Okat internationellt utbyte.
Regeringens strategi for den arktiska regionen borde i forsta hand fokusera pa
klimat och sociala forhdllanden, inklusive respekt for
ursprungsbefolkningarnas rattigheter.

Redan i dag regleras staters ansvar for oceanerna genom FN:s
havsréttskonvention ~ (Unclos). I konventionen  regleras  bl.a.
ndringsverksamhet, miljéfragor och utvinning av naturtillgdngar i
vérldshaven. Sverige och dver 160 andra ldnder har ratificerat konventionen.
Alla lander som gréansar till Arktis har i dag undertecknat konventionen, med
ett undantag: USA. Sverige bor verka for att USA undertecknar och ratificerar
FN:s havsrittskonvention.

5. Klimat och miljo, punkt 2 (SD)
av Markus Wiechel (SD), Bjorn Soder (SD) och Mats Nordberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3728 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 3 och
avslar motionerna
2020/21:3720 av Hékan Svenneling m.fl. (V) yrkande 3 och
2020/21:3731 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Det &r viktigt att Arktis forvaltas for kommande generationer. Miljon i Arktis
ar unik och den biologiska méngfalden av djur och natur behdver bevaras.
Rutiner och kapacitet behdver skapas for att skydda kultur och natur av hoga
skyddsvarden. Det &r viktigt att identifiera kultur- och naturlimningar av hdga
skyddsvérden si att dessa kan skyddas fran paverkan. Beredskap behdver
finnas for att hantera olika former av olyckor och utslépp. Samtidigt behover
ett langsiktigt miljotinkande kombineras med ekonomisk verksamhet och
utvinning av naturresurser i Arktis. Det dr viktigt att Sverige verkar for att
utvinning sker pa ett miljosékert sétt, men det &r inte rimligt att motsitta sig
utvinning av energiresurser enbart for att den utvunna energin inte dr 100
procent % fornybar.
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6. Klimat och miljo, punkt 2 (C)
av Kerstin Lundgren (C) och Magnus Ek (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Diarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3731 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 1 och 2 samt
avslar motionerna
2020/21:3720 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 3 och
2020/21:3728 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 3.

Stallningstagande

Den arktiska regionen &r pa sina hall ett av vérldens fa kvarvarande ordrda
omraden, i den bemérkelsen att exploateringstakten hittills varit 1ag och att
uppkomsten av moderna samhillen och transportvdgar varit begransad.
Avsevirda omraden dr ndstintill ordrda samt véldigt avldgsna och otillgéngliga
stora delar av dret, vilket sdtter regionen i skarp kontrast till stora delar av
Sverige nér vi pratar om ett effektivt artskydd och bevarande av ekosystem.
Principer och verktyg som tas fram for skyddade omraden i mer sydliga delar
av Sverige, t.ex. gron infrastruktur, ldmpar sig mindre vél i den arktiska
regionen. Det dr var mening att Arktis och dess ordrda, sarbara omrdden ska
vidrnas genom bevarande samt atgirder som haller tillbaka
exploateringstakten. Arbetsséttet med gron infrastruktur passar inte i dessa
omraden, givet att det d4nnu inte finns tydliga och etablerade definitioner av
vad det innebér eller ska leda till. Att experimentera med nya, ej etablerade
metoder for ekosystemskydd é&r inte 1dmpligt i Arktis.

De arktiska havsomradena &r ytterst kdnsliga och riskerar att exploateras
ytterligare nér isarna smélter. For att skydda dessa vill Centerpartiet att fler
marina naturreservat bildas och att utvinning av olja, gas och mineraler frén
havsbotten begrinsas. Det storskaliga industriella fisket utgdr ocksa ett hot,
inte minst mot de arktiska ursprungsbefolkningarna och deras livnéring genom
smaskaligt fiske. Vi ser gdrna fler marina naturreservat i havsomraden utanfor
nationell jurisdiktion och vill se att Sverige driver denna fraga inom Arktiska
rddet. Det skulle skydda omradet fran exploatering av olje-, gas- och
mineralutvinning ~ samt  havsfiske. Det  skulle dven  sidkra
ursprungsbefolkningens rittigheter.
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7. Klimat och miljo, punkt 2 (V)
av Hakan Svenneling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Diarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3720 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 3 och
avslar motionerna
2020/21:3728 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 3 och
2020/21:3731 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Forskare har rekommenderat att minst 30 procent av de globala marina
omradena ska vara skyddade 2030. Bland andra Tyskland och Storbritannien
har stdllt sig bakom en sddan maélséttning, och i januari 2020 skrev dven
Sverige under en deklaration om att 30 procent av virldshaven ska skyddas till
2030. Regeringen skriver att man inom Arktiska rddet kommer att stddja
arbetet med ett mal om 30 procents omradesskydd av marina miljoer. Det &r
bra och ett mal som Vénsterpartiet stiller sig bakom. Jag anser dock att detta
bor gilla vid alla liknande forhandlingar som géller skydd av havsomriden,
inte bara i Arktis. Sverige bor i internationella forhandlingar driva krav om att
skydda minst 30 procent av de globala marina omrédena senast 2030.

8.  Hallbar ekonomisk utveckling, punkt 3 (SD)
av Markus Wiechel (SD), Bjorn Séder (SD) och Mats Nordberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3728 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkande 2 och
avslar motionerna
2020/21:3720 av Hékan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 1, 2, 5 och 6 samt
2020/21:3731 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 3.
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Stallningstagande

Nér isarna smdlter i Arktis blir flera handelsrutter (Nordvistpassagen,
Polarrutten och Nordostpassagen) mer tillgédngliga och det finns déarfor en
mycket stor potential for utokad handel i Arktis. Regeringens Arktisstrategi
saknar en tydligare och bredare strategi angdende handel och naturresurser.
For att kunna bedriva handel och annan verksamhet i Arktis dr det centralt att
ha tillgang till isbrytarkapacitet. Sverige riskerar att std utan isbrytarkapacitet
nédr isbrytaren Oden avvecklas. Vi anser att handelsmdjligheterna maéste
uppmérksammas mer och att ny svensk isbrytarkapacitet behover omgaende
tillforas.

9. Hallbar ekonomisk utveckling, punkt 3 (C)
av Kerstin Lundgren (C) och Magnus Ek (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3731 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 3 och
avslar motionerna
2020/21:3720 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 1, 2, 5 och 6 samt
2020/21:3728 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi anser att regionens ekonomiska utveckling maste ske pé ett sa hallbart sétt
som mojligt, givet Arktis kinsliga och sarbara miljer. Det ar av stor vikt att
framtida exploatering tar mycket stor hinsyn till konsekvenserna fér miljon
och de méanniskor som lever och har sin livnéring i Arktis. Dock ar det viktigt
att gora skillnad péd olika typer av exploatering och varje enskilt lands
forutséttningar att gora det pé ett hallbart och miljosdkert sdtt. Utvinningen av
mineraler dr ett talande exempel, dér utvinning fran havsbotten &r forenat med
stor osékerhet och omfattande risker for negativ miljopéverkan, medan
gruvverksamhet pd land kan bedrivas pé ett avsevirt mer hallbart sétt. Vi
menar att regelverket om exploatering av regionen ska stélla skarpa och hoga
miljokrav pd kommersiella verksamheter pd land och samtidigt begrinsa
potentiellt skadlig verksambhet till havs eller pa havsbotten.
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10. Hallbar ekonomisk utveckling, punkt 3 (V)
av Hakan Svenneling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Diarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3720 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 1, 2, 5 och 6 samt
avslar motionerna
2020/21:3728 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 2 och
2020/21:3731 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 3.

Stallningstagande

Nér riksdagen antar en strategi for Arktis behdver klimatet och
forutséttningarna for ett gott liv inom den arktiska regionen vara ett tydligt
fokus. Med klimatférindringarna framkommer mdjligheter att utvinna
naturresurser som tidigare inte varit mojliga att nd. Jag anser att Sverige méste
agera for att forhindra exploatering av Arktis olje- och gasfyndigheter. Dels
kommer en exploatering att leda till okad tillgang till icke fOrnybara
energikéllor som mojliggor fortsatta och okande koldioxidutslapp, dels é&r
risken dverhéngande att en exploatering av dessa naturresurser kommer att
leda till mycket stora miljoproblem i regionen vid utvinning och transporter.
Till skillnad frén Arktis omfattas Antarktis av ett miljoskyddsprotokoll som
forbjuder utvinning av naturtillgdngar i minst 50 &r. Jag anser att regeringen
bor agera skyndsamt for att skydda Arktis fran vidare exploatering och att
regeringen ska verka for ett totalstopp for fossilutvinning i den arktiska
regionen. Gruvdrift pa havsbottnen kan riskera storre skador for den marina
miljon én oljeborrning, och jakt pa djuphavsmineral kan paverka miljéer som
varit ostoérda i miljarder ar. Hur utvinningen av dessa mineral kommer att
paverka miljon for de djur som lever dir och ekosystemet i stort vet i dag ingen
sakert. Kunskapen om livet pd flera tusen meters djup &r for nérvarande
mycket bristfdllig. Ddrmed blir en reglering for att minska riskerna vid
gruvexploatering pa havsbottnar mycket svar. Jag anser att
forsiktighetsprincipen dérfor bor tillimpas for att undvika att djuphavsgruvor
medfor giftiga fororeningar i ndringskedjorna och forstérda ekosystem.
Sverige bor i forhandlingar om havsréttskonventionen driva krav om inforande
av moratorium for gruvdrift p& djuphaven.

Jag och mitt parti efterfrégar fler nattdg mellan vara nordiska ldnder och i
Europa samt samordnade tidtabeller. Detta skulle ocksa underlitta resandet i
den arktiska regionen. Jag vill darfor att Sverige tar initiativ till ett effektivt
samarbete med Norge och Finland for att knyta thop den nordiska delen av



RESERVATIONER

Arktis. Jag vill att Sverige i EU ska driva att unionens s.k. korridorer med
jarnvégstrafik, som utgor en del av TEN-T-projektet, ska dras hela vigen upp
till och genom den nordiska delen av Arktis. Jag anser att regeringen bor verka
for att EU-kommissionens forslag till CEF-forordning for ett sammanlénkat
Europa for 2021-2027 dven ska mdjliggéra ytterligare jarnvagsutbyggnad i
Barentsregionen i syfte att stdrka hallbara godstransporter i regionen.

Med Sveriges goda forutsittningar for testverksamhet for tdg och utrustning
1 skarpt ldge ser jag stora mojligheter i utveckling av en sédan testverksamhet
1 de norra delarna av landet. Det ér vilkommet att strackan Jorn— Arvidsjaur i
Visterbotten och Norrbotten nu ska borja anvédndas for testverksamhet, men
det far inte betyda att banan helt stdngs for andra aktorers transporter. Sverige
bor utveckla mojligheterna for att tag och utrustning ska kunna testas i skarpt
vinterlage.

11. Urfolk, punkt 4 (SD)
av Markus Wiechel (SD), Bjorn Soder (SD) och Mats Nordberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3728 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 4 och 5 samt
avslar motion
2020/21:3720 av Hékan Svenneling m.fl. (V) yrkande 10.

Stallningstagande

Vi anser att urfolk kan atnjuta samma mojligheter och rittigheter som ovriga
folk i Arktis. Det ska inte finnas diskriminerande sérlagstiftning mellan olika
folkgrupper. Arktis urfolk och de folk som finns i den arktiska regionen ska
kunna verka fritt och utan inblandning. Urfolkens kulturarv behdver vérnas i
hela Arktis.
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Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2020/21:7 Strategi for den arktiska regionen.

Foljdmotionerna

2020/21:3720 av Hakan Svenneling m.fl. (V):

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen ska verka for ett totalstopp for fossilutvinning i den arktiska
regionen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
i forhandlingar om havsrittskonventionen bor driva krav om inférande
av moratorium for gruvdrift pad djuphaven och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
i internationella forhandlingar bor driva krav om att skydda minst 30
procent av de globala marina omradena senast 2030 och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for att USA undertecknar och ratificerar FN:s
havsrittskonvention och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for att EU-kommissionens forslag till CEF-
forordning for ett sammanliankat Europa for 2021-2027 dven ska
mojliggora en ytterligare jarnvéigsutbyggnad i Barentsregionen i syfte
att stdrka hallbara godstransporter i regionen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
bor utveckla mojligheterna att testa tdg och utrustning i skarpt
vinterldge och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ingen
del av den amerikanska militdren bor tilldtas dva pa svenskt territorium
i Arktis och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Nato
inte ska tilldtas dva eller testa vapensystem pa svenskt territorium i
Arktis och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Israels
militdr inte ska tilldtas Ova eller testa vapensystem péd svenskt
territorium i Arktis och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska arbeta for att inkludera urfolk i internationella savil
som nationella samtal om sékerhetspolitik och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:3722 av Hans Wallmark m.fl. (M):

L.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en mer aktiv
svensk Arktispolitik och ett nytt strategiskt forhallningssétt till de
geopolitiska utmaningarna i1 Arktis och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
ska vdrna och skydda Atlantférbindelserna i héndelse av oOkade
spanningar, uppritthalla navigationsfriheten samt virna skyddet av
Atlantkablarna och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3728 av Bjorn Soder m.fl. (SD):

L.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en tydlig
svensk linje i sékerhetspolitiska fragor i Arktis och tillkénnager detta
for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om
mdjligheterna till handel i Arktis och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om skydd av
Arktis unika miljo och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att urfolk i
Arktis ska kunna verka fritt och tillkédnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om bevarandet
av kultur hos folken i Arktis och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om Kinas
verksamhet i Arktis och status i Arktiska radet och tillkénnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om EU:s status
i Arktiska radet och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3731 av Kerstin Lundgren m.fl. (C):

L.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
miljoarbetet i den arktiska regionen bor utgd fran principen att virna
och bevara oexploaterade omrdden och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att etablera
fler marina reservat i Arktis och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regelverket kring exploatering av den arktiska regionen ska stdlla
skarpa och hoga miljokrav pa kommersiella verksamheter pa land och
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samtidigt begrdnsa potentiellt skadlig verksamhet till havs eller pa
havsbotten och tillkénnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att den
sékerhetspolitiska utvecklingen i Arktis paverkar svensk sidkerhet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Motioner fran allmidnna motionstiden 2020/21

2020/21:677 av Bjorn Soder m.fl. (SD):

19.  Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen inom Arktiska radet bor ta initiativ till ett traktat som
reglerar fragan om Rysslands kontroll 6ver Nordostpassagen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2062 av Mathias Tegnér och Serkan Kose (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett marint reservat
runt Arktis och om behovet av ett fortsatt starkt svenskt engagemang i det
arktiska radet och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2775 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD):

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om Arktis och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3204 av Hans Wallmark m.fl. (M):

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om ett
sammanhallet grepp om Sveriges strategiska forhallningssitt till Arktis
och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3241 av Fredrik Malm m.fl. (L):

16.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for avspanning i Arktis och tillkdnnager detta for regeringen.
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BILAGA 2

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet

Motion Motiondrer Yrkanden

6. Motioner for forenklad beredning

2020/21:677  Bjorn Soder m.fl. (SD) 19
2020/21:2062 Mathias Tegnér och Serkan Kose (bada S)
2020/21:2775 Mikael Oscarsson m.fl. (KD) 7

33



2020/21:UU6

34

BILAGA 3

Forsvarsutskottets yttrande FoU4y 2020/21

Strategi for den arktiska regionen

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har gett forsvarsutskottet tillfédlle att yttra sig dver regeringens
skrivelse Strategi for den arktiska regionen (skr. 2020/21:7) och fvljd-
motionerna i de delar som berdr utskottets beredningsomride senast den 8
december.

Forsvarsutskottet har beslutat att yttra sig 6ver skrivelsen i de delar som r6r
utskottets beredningsomrdde och motionerna 2020/21:3722 av Hans
Wallmark m.fl. (M) yrkande 1 och 2, 2020/21:3728 av Bjérn Séder m.fl. (SD)
yrkande 1, 2020/21:3720 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 7-9 och
2020/21:3731 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 4.

Utskottet foreslar att utrikesutskottet ligger skrivelsen till handlingarna och
avstyrker samtliga motionsyrkanden.

[ yttrandet finns fyra avvikande meningar (M, SD, C, V).
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Utskottets overvdganden

Bakgrund och tidigare behandling

[ propositionen Totalforsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30) ger regeringen
en beskrivning av den sékerhetspolitiska och militdra utvecklingen i Arktis,
som i allt vésentligt dverensstimmer med Forsvarsberedningens beskrivning i
slutrapporten Vérnkraft (Ds. 2019:8). I propositionen har regeringen &ven
lamnat forslag pad organisatoriska fordndringar for att stirka den militdra
nédrvaron och férmégan i Sveriges norra delar och mdgjligheterna att verka pa
Nordkalotten. Dessa forslag behandlas av forsvarsutskottet i betdnkande
2020/21:FsU4.

Skrivelsen

[ skrivelsen anger regeringen méal och huvudprioriteringar i forhdllande till den
arktiska regionen och den politiska inriktningen for det fortsatta arbetet med
Arktis inom sex tematiska omraden: internationell samverkan, sikerhet och
stabilitet, klimat och miljo, polarforskning, hallbar ekonomisk utveckling och
ndringslivsintressen samt tryggande av goda levnadsvillkor. Regeringen vill
ocksé stdrka Sveriges arktiska profil.

Avseende sidkerhet och stabilitet, anger regeringen att Sverige med
utgdngspunkt i svensk sdkerhetspolitik kommer att forhalla sig till den
forsdmrade sikerhetspolitiska utvecklingen i Arktisregionen utifrdn en ansats
med tvd huvudspar. Det ena 4r att genom vilfungerande internationella
samarbeten bidra till fred och stabilitet i Arktis. Regeringens andra spar &r att
stirka den svenska nationella formdgan och framforhéllningen for att kunna
hantera olika hindelser i regionen. Bland annat kommer Sverige att stéirka den
militdra formégan i de norra delarna av landet och angrénsande omraden och
utveckla fokuset pd Arktis i Sveriges sdkerhets- och forsvarspolitiska
samarbeten.

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:3722 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 1
anfors att det behdvs en mer aktiv svensk Arktispolitik och ett nytt strategiskt
forhallningssétt till de geopolitiska utmaningarna i Arktis. Motiondrerna
menar att en svensk Arktisstrategi méste ta ett sammanhéllet grepp om de
ménga utmaningar vi méter i regionen for att virna miljo, vilstand och handel
liksom minniskors levnadsvillkor och mégjlighet att sidkra sina inkomster.
Forsvars- och sikerhetspolitiken utgdr en i sammanhanget viktig grund. Det
ryska agerandet i vart niromrade har fortsatt att utvecklas i en aggressiv
riktning, och samtidigt blir de kinesiska maktambitionerna i Arktis alltmer
pétagliga och utmanar nordiska intressen. I ljuset av de Skande strategiska
spinningarna, som dven paverkar Sveriges sidkerhet, anser motiondrerna att
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Sverige behdver ett visentligt starkare forsvar som bade kan verka
krigsavhéllande samt bidra till sdkerhet och stabilitet i vart ndromrade. I
yrkande 2 framhalls att Sverige ska virna och skydda Atlantfrbindelserna i
hiandelse av 6kade spanningar, uppritthalla navigationsfriheten samt vdrna
skyddet av Atlantkablarna.

I kommittémotion 2020/21:3728 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 1 anser
motiondrerna att det behvs en tydlig svensk linje i sikerhetspolitiska frgor i
Arktis. De tar upp att det finns risk for att kapprustningen tilltar kapprustning
under de kommande aren och att en militéir ndrvaro av Kina i Arktis inte kan
uteslutas. Enligt motiondrerna krivs ett snabbt itertagande av forlorad
kompetens och en utbyggnad av den svenska milittira ndrvaron i norra Sverige.
Dessutom behéver Forsvarsmaktens arktiska och subarktiska formaga étertas
och stirkas till f5ljd av den omfattande och Skande militdra nidrvaron déir
Sverige befinner sig p4 grinsen mellan Nato och Ryssland.

I kommittémotion 2020/21:3720 av Hakan Svenneling m.fl. (V) foreslds att
ingen del av den amerikanska militiren ska tillatas att dva pd svenskt
territorium i Arktis (yrkande 7), att Nato inte ska tillatas att va eller testa
vapensystem pa svenskt territorium i Arktis (yrkande 8), samt att Israels
militdr inte ska tillatas att Sva eller testa vapensystem pé svenskt territorium i
Arktis (yrkande 9). Motiondrerna framhéller att regeringens Arktisstrategi i
forsta hand méste fokusera pd klimat och sociala forhdllanden, inklusive
respekt for ursprungsbefolkningarnas rittigheter. Sverige ska ocksé arbeta for
ett hallbart nyttjande av Arktis resurser, minskade militdra spanningar och ett
Okat internationellt utbyte. Motiondrerna motsitter sig den &kade
internationella vningsverksamheten i Sveriges norra delar och anfor bl.a. att
det leder till en 6kad hotbild mot Sverige nir flera lander tillats gora sig redo
for strid i Arktis. De anser ocksd att svenskt deltagande i Natoledda &vningar
urholkar den svenska militéra alliansfriheten och att Sverige inte ska bidra till
Israels dvergrepp mot Palestina genom att tillata att Israel testar vapensystem
pé svensk mark.

I kommittémotion 2020/21:3731 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 4
anfors att den sdkerhetspolitiska utvecklingen i Arktis paverkar Sveriges
sikerhet. Utdver att vara viktiga ur ett klimat- och miljoperspektiv fér
Nordomrédena allt stérre betydelse i ett sdkerhetspolitiskt perspektiv. Det &r
dirfor viktigt att Sverige som land kan uppritthalla och utveckla var
sikerhetspolitiska kompetens i friga om Arktis. Motiondrerna vill ocksa
betona att klimatforandringarna de facto driver pd den sikerhetspolitiska
utvecklingen i negativ riktning. De anser ocksd att regeringen har beskrivit
Rysslands ansprék pd ett annat siitt dn vad Férsvarsberedningen gjorde, och
menar att det dr viktigt att klargtra att Ryssland inte enbart har territoriella
ansprék i Arktis utan att de &ven strédvar efter att expandera sina intressen,
vilket &r ett sdkerhetspolitiskt hot for oss och vdra arktiska grannar.
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Utskottets stillningstagande

Sverige dr, liksom &vriga nordiska ldnder, en arktisk stat. Nordkalotten,
Barents hav, Norska havet och de norra delarna av Nordatlanten &r delar av
Sveriges ndromrdde. Det senaste artiondet har den sikerhetspolitiska miljon i
den arktiska regionen fbréndrats och nya utmaningar har tillkommit. Att
regeringens strategi for den arktiska regionen forhéller sig till den
sikerhetspolitiska och militdra utvecklingen i Arktis dr ddrfor positivt.

Den utveckling som beskrivs i Arktis visar pd en forsdmring av den
overgripande sdkerhetspolitiska kontexten i regionen, vilket regeringen dven
framhdller i totalforsvarspropositionen. Utskottet delar beddmningen att
motséttningarna i regionen kan komma att 8ka nér regionens strategiska och
ekonomiska betydelse dkar. | takt med att havsisen i Arktis minskar p& grund
av klimatfordndringarna och storre havsytor blir tillgéngliga for sjofart och
ravaruutvinning Okar olika aktorers intresse for regionen. En ny militdr
dynamik och aktivitet mérks i regionen, framst ledd av Ryssland som bygger
upp sina militdra resurser pd stor bredd dels for att skydda sitt eget territorium,
dels for att skapa mojligheter till maktprojektion fran omradet. Utvecklingen i
Arktis paverkas ocksa av det globala sdkerhetspolitiska l4dget, som priglas av
instabilitet och ofrutsigbarhet. Aven stater utan direkt geografisk anknytning
till Arktis, sérskilt Kina, 6kar nidrvaron och resurserna i regionen. Den militéra
dimensionen av Kinas agerande i regionen beskrivs hittills som begréinsad,
men landet bygger gradvis upp marinstridskrafter med global réckvidd,
inklusive ubatar. Utskottet forutsitter att regeringen beaktar dessa dimensioner
i det 16pande arbetet.

Utskottet vilkomnar att regeringens strategi for den arktiska regionen har
ansatsen att Sverige ska bidra till sékerhet och stabilitet i regionen dels genom
att verka for vilfungerande internationella samarbeten, dels genom att stidrka
den nationella formagan och framfdrhallningen. Strategins &vergripande
inriktning dr att Sverige ska bidra aktivt till regionens fredliga, stabila och
hallbara utveckling. Utskottet anser att den dkande militéra nirvaron fran olika
aktdrer gor det viktigt att ge akt pa tendenser som kan leda till motséttningar i
regionen och att det pavisar vikten av att stirka den militdra formégan i de
norra delarna av Sverige och angridnsande omréden. Norra Europa, inklusive
Arktis, utgdr ett militdrstrategiskt sammanhéngande omréde och en konflikt
som berdr nagot av de nordiska ldnderna kommer att paverka Sverige.
Utskottet védlkomnar i sammanhanget att regeringen i totalférsvars-
propositionen har limnat forslag pa fordndringar i Forsvarsmaktens krigs- och
grundorganisation som syftar till att stdrka den militdra ndrvaron och formagan
i Sveriges norra delar och mgjligheterna att verka pd Nordkalotten. Utskottet
noterar ocksa att regeringen i samma proposition bedomer att det pé sikt finns
behov av ytterligare militdr forméga i dvre Norrland i form av t.ex. sérskilda
gransjdgarforband och att ytterligare militdr ndrvaro och forméga dven &r
motiverat ur sdkerhetspolitiskt hdnseende. Utskottet delar den beddmningen.

Internationella forsvarssamarbeten bidrar till att hdja det nationella
forsvarets forméga och formégan att agera tillsammans med andra samt tjénar
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ett viktigt sdkerhetspolitiskt syfte. Ett utvecklat nordiskt och euroatlantiskt
sikerhets- och forsvarspolitiskt samarbete med fokus p& omraden i Arktis i
linje med vad regeringen beskriver, liksom europeiska landers engagemang i
norra Europa och Arktis, dr betydelsefullt. 1 handelse av kris spelar
Nordatlanten en viktig roll som forbindelse for militéirt stod till Europa och
utskottet vill betona att en stark transatlantisk link &r avgdrande for Europas
och Sveriges sikerhet.

Vidare anser utskottet att det &r positivt att regeringen avser att delta aktivt
i internationella samarbeten for civil krishantering och raddningstjénst i Arktis
och utveckla formerna for riskminimering. Den 6kade aktiviteten i Arktis
riskerar att bidra till incidenter som under vissa omsténdigheter skulle kunna
eskalera till en konfliktsituation.

Utskottet framhéller vikten av att ha en god s#kerhetspolitisk
omvirldsbevakning i frdga om Arktis, inklusive vad giller att uppticka och
motverka otillbsrliga forsok till pdverkan och destabilisering i regionen, och
noterar ocksd att regeringen avser att uppmuntra sdkerhets- och
forsvarspolitiska studier och forskning om regionen i syfte att vidareutveckla
svenska handlingslinjer i Arktis inklusive i frdga om hybridhot.

Med hanvisning till strategins inriktning for sékerhet och stabilitet i den
arktiska regionen, och de forstarkningar som har foreslagits for Sveriges
militdra fSrmdga i norr, anser utskottet den strategi som regeringen har
redovisat ldgger en god grund for inriktningen pa omradet. Utskottet foreslar
att utrikesutskottet avstyrker motionerna 2020/21:3722 av Hans Wallmark
m.fl. (M) yrkande 1 och 2, 2020/21:3728 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 1
och 2020/21:3731 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 4.

I frdga om Svningsverksamhet med olika ldnder och organisationer, kan
utskottet konstatera att Sverige ska kunna ge och ta emot militdrt och civilt
stdd samt att internationella samarbeten dr avgorande for att skapa en reell
mojlighet att agera tillsammans och samordnat i h&indelse av en kris eller krig.
Utskottet foreslar dirfor att utrikesutskottet avstyrker motion 2020/21:3720 av
Hékan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 7-9.

Utskottet har inte ndgot ytterligare att anfora med anledning av skrivelsen
och foreslar att utrikesutskottet 13gger skrivelsen till handlingarna.
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Stockholm den 8 december 2020

P4 forsvarsutskottets vignar

Pdl Jonson

Foljande ledamdoter har deltagit i beslutet: P&l Jonson (M), Paula Holmqyvist
(8S), Jan R Andersson (M), Roger Richthoff (SD), Mattias Ottosson (S), Daniel
Bickstrom (C), Hanna Gunnarsson (V), Jérgen Berglund (M), Sven-Olof
Sillstrom (SD), Kalle Olsson (S), Mikael Oscarsson (KD), Allan Widman (L),
Caroline Nordengrip (SD), Elisabeth Falkhaven (MP), Alexandra Anstrell
(M), ClasGéoran Carlsson (S) och Heléne Bjorklund (S).
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Avvikande meningar

1. Den siikerhetspolitiska utvecklingen i Arktis (M, C)

Pal Jonson (M), Jan R Andersson (M), Daniel Backstrom (C), Jorgen

Berglund (M) och Alexandra Anstrell (M) anfor:
Vi anser att det ar tydligt att Sverige som bade arktisk stat och Ostersjostat
befinner sig i ett osidkert ndromrdde som d&r kraftigt péverkat av
stormaktsintressen och av rysk aggressivitet och paverkan. Det beh&vs en mer
aktiv svensk Arktispolitik och ett nytt strategiskt forhéllningssatt till de
geopolitiska utmaningarna i regionen, som utdver kad rysk militér aktivitet
ocksd innefattar allt mer patagliga kinesiska maktambitioner och
klimatforandringarnas negativa konsekvenser for fred och sékerhet. Vi anser
likt bade regeringen och Forsvarsberedningen att det behdvs en 6kad militér
nérvaro i Sveriges norra delar. Till skillnad fr&n regeringen, som i frdga om
Sveriges internationella samarbeten enbart ndjer sig med att striva efter ett
vidareutvecklat och fordjupat Arktisfokus, anser vi dock att den osikra
utvecklingen dven tydliggdr behovet av att Sverige gar med i Nato, gérna
tillsammans med Finland som befinner sig i en liknande situation som Sverige.
I ljuset av de Skande spinningarna behdver Sverige ett visentligt starkare
forsvar som bade kan verka krigsavhéllande och bidra till sdkerhet och
stabilitet i vart ndromrade.

[ frdga om den ryska militdra aktiviteten i regionen noterar vi att den
lagesbeskrivning som regeringen ger i Arktisstrategin bara kopplar Rysslands
del i den pagédende kapprustningen till landets territoriella ansprak i regionen,
utan att se den storre bilden som #ven inbegriper rysk maktprojektion. I sin
beddémning i strategin avviker ddrmed regeringen fran Forsvarsberedningen,
som i rapporten Virnkraft lyfter fram att Ryssland uppfattar sig ha nationella
intressen i regionen, att Ryssland har uttryckt en strivan att kontrollera
sjofarten genom Nordostpassagen och att landet forsdker skapa mojligheter till
maktprojektion frdn omrédet. Dértill har ryska foretrddare problematiserat och
relativiserat Norges suverdnitet ver Svalbard. Vi anser att det bor klargéras
att Ryssland inte enbart har ansprak pé att forsvara ryskt territorium i Arktis
utan att landet dven strdvar efter att expandera sina intressen, vilket 4r ett
sikerhetspolitiskt hot for oss och véra arktiska grannar.

Utrikesutskottet bor stilla sig bakom det som anfors i den avvikande
meningen och foresla att riksdagen tillkdnnager detta for regeringen. Motio-
nerna 2020/21:3722 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 1 och 2020/21:3731
av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 4 bor ddrmed tillstyrkas.
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2. Atlantférbindelser (M)

Pal Jonson (M), Jan R Andersson (M), Jorgen Berglund (M) och

Alexandra Anstrell (M) anfor:
Utover vad som anforts ovan om den sékerhetspolitiska utvecklingen i Arktis
anser vi att skyddet av Atlantforbindelserna ingdr i det sammanhallna grepp
som den svenska Arktispolitiken behtver ta om utmaningarna i regionen. De
sdkerhetspolitiska utmaningar som vi méter i norr ger upphov till viktiga
fragor om hur vi védrnar och skyddar de for Sveriges vilstind avgorande
Atlantforbindelserna i héndelse av dkade spénningar. Uppritthallandet av
navigationsfriheten #r i detta sammanhang centralt, och sé dven skyddet av de
manga Atlantkablar som binder samman vara kontinenter.

Utrikesutskottet bor stdlla sig bakom att Sverige ska vdrna och skydda
Atlantforbindelserna i héndelse av 6kade spdnningar, uppritthélla
navigationsfriheten och vérna skyddet av Atlantkablarna, samt foresld att
riksdagen tillkénnager detta for regeringen. Motion 2020/21:3722 av Hans
Wallmark m.fl. (M) yrkande 2 bor ddrmed tillstyrkas.

3. Militiirstrategisk inriktning i Arktis (SD)

Roger Richthoff (SD), Sven-Olof Sillstrom (SD) och Caroline

Nordengrip (SD) anfor:
Vi anser att det dr viktigt att virna om stabiliteten i Arktis och att se till att det
dr en region som forvaltas till kommande generationer. Regionen &r for
ndrvarande under forindring dir frimst okad stormaktskonkurrens och
klimatfsrandringar paverkar. Vi anser att de sékerhetspolitiska riskerna borde
ha tagits upp i &nnu hdgre grad i regeringens strategi for den arktiska regionen,
som alltfor ensidigt fokuserar p& klimat. Stormaktskonkurrensen om Arktis
har pagétt sedan andra virldskriget med ett avbrott efter att Sovjetunionen
uppldstes. Nir stormaktskonkurrensen nu tilltar i virldspolitiken dr det ater
aktuellt for Ryssland och USA att operera med strategiska ubdtar som &r
skyddade under packisen i Arktis, och banan 6ver Arktis forblir den kortaste
végen for landernas landbaserade strategiska robotar och bombflyg. En militdr
ndrvaro av Kina i Arktis kan heller inte uteslutas. Stormakterna har ocksa
intresse av att sékra naturresurser och transportleder med militdr nérvaro i
Arktis.

Denna omfattande och dkande militdra ndrvaro dér Sverige befinner sig pé
grinsen mellan Nato och Ryssland gor att vi anser att Forsvarsmaktens
arktiska och subarktiska formaga behdver dtertas och stirkas. Med anledning
av att det svenska forsvaret har nedrustats, har unik kompetens forlorats nér
det giller att verka i de norra delarna av Sverige. Vi anser darfor att den
forlorade kompetensen snabbt behdver atertas och att den svenska militéra
ndrvaron i norra Sverige behdver byggas ut. I linje med det har
Sverigedemokraterna bl.a. foreslagit att en marinbas bor forldggas ldngs
norrlandskusten nér marinen byggs ut.
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Utrikesutskottet bor stilla sig bakom det som anfdrs i den avvikande
meningen och foresla att riksdagen tillkdnnager detta for regeringen. Motion
2020/21:3728 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkande 1 bor ddrmed tillstyrkas.

4. Ovningsverksamhet i den arktiska regionen (V)

Hanna Gunnarsson (V) anfor:

Jag anser att 18sningen pa Okade spinningar borde vara nedrustning, okat
samarbete och utbyte. Militariseringen av Arktis mirks dven i vart eget land,
inte minst genom de internationella militdrdvningarna i norra Sverige. [ dag
anvinds stora delar av Norrbotten som &vnings- och testomrade for bade
svensk och utldndsk militar. En 6kad 6vningsverksamhet, oavsett om den sker
tillsammans med Nato, USA eller olika konstellationer inom EU, riskerar att
fa negativa konsekvenser sdvil for minniskor och miljo som for viktig
néringsverksamhet i omradet. Det leder ocksé till en Skad hotbild mot Sverige
ndr flera linder tillats att gora sig redo for strid i Arktis. Svenskt deltagande i
Natoledda &vningar urholkar den svenska militdra alliansfriheten, och jag
anser att Nato inte ska tillatas att 6va eller testa vapensystem pé& svenskt
territorium i Arktis. Inte heller bdr ndgon del av den amerikanska militéren
tillatas att 5va pd svenskt territorium i Arktis. Sverige ska inte heller bidra till
Israels Gvergrepp mot Palestina genom att tillata att Israel testar vapensystem
pé svensk mark. Trots att Israel ockuperar Palestina och dterkommande bryter
mot sdvil minskliga rittigheter som internationell ritt tillats landet att testa
sina vapensystem pd svensk mark. Bland annat har Israel testat dronare i
Vidsel som senare anvints for att bomba civila mal i Gaza.

Vidare vill jag betona att ett nidra samarbete mellan alla linder som
inkluderas i Arktis ndromrade 4r av yttersta vikt, t.ex. genom Arktiska radet,
Barentsridet och Ostersjostaternas rad. Sverige bor arbeta for ett hallbart
nyttjande av Arktis resurser, minskade militdra spdnningar och Okat inter-
nationellt utbyte. Regeringens strategi for den arktiska regionen borde i férsta
hand fokusera pd klimat och sociala forhdllanden, inklusive respekt for
ursprungsbefolkningarnas rattigheter.

Utrikesutskottet bor stilla sig bakom det som anfdrs i den avvikande
meningen och foresla att riksdagen tillkdnnager for regeringen att ingen del av
den amerikanska militdren ska tillatas att Gva pa svenskt territorium i Arktis,
att Nato inte ska tillatas att Sva eller testa vapensystem pé svenskt territorium
i Arktis, samt att Israels militér inte ska tillitas att va eller testa vapensystem
pa svenskt territorium i Arktis. Motion 2020/21:3720 av H&kan Svenneling
m.fl. (V) yrkandena 7-9 bér ddrmed tillstyrkas.
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Strategi for den arktiska regionen

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har gett bl.a. miljé- och jordbruksutskottet tillfdlle att yttra sig
over regeringens skrivelse 2020/21:7 Strategi for den arktiska regionen och de
foljdmotioner som vickts med anledning av skrivelsen i de delar som bersr
utskottets beredningsomréde. Miljo- och jordbruksutskottet har beslutat att
yttra sig over skrivelsen och dver motionerna 2020/21:3722 yrkande 1,
2020/21:3728 yrkande 3, motion 2020/21:3731 yrkandena 1-3, och
2020/21:3720 yrkandena 1-4 i de delar som ror utskottets beredningsomréde.
Utskottet anser att utrikesutskottet bor avstyrka motionsyrkandena och foreslé
att skrivelsen laggs till handlingarna. [ yttrandet finns fem avvikande meningar
(M, SD, C, V och L).

43



2020/21:UU6

44

BILAGA4  MILJO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTETS YTTRANDE 2020/21:MJU6Y

Utskottets overvdganden

Skrivelsen

[ skrivelsen lyfter regeringen fram vad som &r regeringens mal och
huvudprioriteringar i forhdllande till den arktiska regionen och anger den
politiska inriktningen for det fortsatta arbetet med Arktis. Regeringen
prioriterar i detta sammanhang foljande tematiska omraden:

internationell samverkan,

sdkerhet och stabilitet,

klimat och miljo,

polarforskning och miljédvervakning,

héllbar ekonomisk utveckling och néringslivsintressen, samt
tryggande av goda levnadsvillkor.

AN bW N =

En viktig utgdngspunkt for regeringens strategi 4r att dra nytta av Sveriges
samlade kunskaper och resurser i frdga om den arktiska regionen, i syfte sdvél
att bidra till en héllbar utveckling i Arktis som att profilera Sverige som en
viktig aktor i detta avseende. Regeringen anfor att det svenska engagemanget
for Arktis sedan en léng tid involverar inte bara regeringen, riksdagen och
statliga myndigheter utan dven regionala och lokala myndigheter,
urfolksorganisationer, ldroséten, foretag och andra aktorer i Sveriges arktiska
region.

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:3722 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 1
foreslar motiondrerna ett tillkdnnagivande om en mer aktiv svensk
arktispolitik och ett nytt strategiskt forhdllningssétt till de geopolitiska
utmaningarna i Arktis. I kommittémotion 2020/21:3728 yrkande 3 foreslér
Bjorn Soder m.fl. (SD) ett tillkénnagivande om skydd av Arktis unika miljo. I
motion 2020/21:373 1av Kerstin Lundgren m.fl. (C) foreslas tillkdnnagivanden
om att miljdarbetet i den arktiska regionen bor utgd fran principen att virna
och bevara oexploaterade omréden (yrkande 1), om att etablera fler marina
reservat i Arktis (yrkande 2) och om att regelverket om exploatering av den
arktiska regionen ska stilla skarpa och hoga miljokrav pa kommersiella
verksamheter pa land och samtidigt begridnsa potentiellt skadlig verksamhet
till havs eller pa havsbotten (yrkande 3). Hakan Svenneling m.fl. (V) foreslar
i kommittémotion 2020/21:3720 tillkdnnagivanden om att regeringen ska
verka for ett totalstopp for fossilutvinning i den arktiska regionen (yrkande 1),
om att Sverige i forhandlingar om havsréttskonventionen bor driva krav om
inférande av moratorium for gruvdrift pa djuphaven (yrkande 2), om att
Sverige i internationella forhandlingar bor driva krav om att skydda minst 30
procent av de globala marina omradena senast 2030 (yrkande 3) och om att
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Sverige bor verka for att USA undertecknar och ratificerar FN:s
havsrittskonvention (yrkande 4).

Utskottets stiillningstagande

Miljo- och jordbruksutskottet ser positivt pa att regeringen har tagit fram en
ny strategi for den arktiska regionen. Utskottet vill sérskilt uppmérksamma att
regeringen framhdller klimatarbetets betydelse och tydligt atar sig att dels ga
fore i genomfdrandet av Parisavtalet, dels arbeta med Parisavtalet som
utgéngspunkt i Arktis. Detta dr betydelsefullt eftersom Arktis dr sdrskilt utsatt
for klimatforandringarna och den arktiska regionen vdrms upp mer &n dubbelt
sa fort som dvriga jordklotet. Utskottet ser ockséd positivt pa att regeringen
tydligt anger att Sverige kommer att fokusera pa insatser som bidrar till att
uppna resultat inom framfor allt tre omréden: att begrénsa uppvarmningen av
Arktis genom en minskning av de globala utsldppen av sévil langlivade som
kortlivade klimatgaser, att bevara den biologiska méngfalden i Arktis
inklusive den marina miljon samt att skapa en global giftfri cirkuldr ekonomi.

Utskottet noterar vidare att regeringen avser att verka for att kinsliga
omraden samt omradden med hoga natur- och kulturvirden i arktiska miljoer
ges ett adekvat skydd och att exploatering sker pa ett sddant sitt att forlusten
av biologisk mdngfald minimeras och kompenseras. Detta arbetssitt
kombinerat med regeringens atagande att stodja arbetet inom Arktiska rédet
nér det géller att skapa ett panarktiskt ndtverk av marina skyddade omréaden 4r
enligt utskottets bedomning viktiga utgdngspunkter for att sdkerstdlla ett
forbittrat skydd av Arktis kdnsliga och unika miljer. Utskottet vill ocksd
framhalla att regeringen atar sig att verka for att Arktis ska vara en region
priglad av ett vilfungerande internationellt samarbete dér folkritten, inklusive
havsritten respekteras.

Utskottet anser mot denna bakgrund att utrikesutskottet bor avstyrka
motionerna 2020/21:3722 yrkande 1, 2020/21:3728 yrkande 3, 2020/21:3731
yrkandena 1-3 samt 2020/21:3720 yrkandena 1—4 och foresla att regeringens
skrivelse ldaggs till handlingarna.
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Stockholm den 3 december 2020

P& milj6- och jordbruksutskottets vignar

Kristina Yngwe

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Kristina Yngwe (C), Maria Gardfjell
(MP), Jessica Rosencrantz (M), Hanna Westerén (S), Isak From (S), John
Widegren (M), Runar Filper (SD), Magnus Manhammar (S), Elin Segerlind
(V), Betty Malmberg (M), Martin Kinnunen (SD), Malin Larsson (S), Marlene
Burwick (S), Mats Nordberg (SD), Ulrika Heie (C), Kjell-Arne Ottosson (KD)
och Joar Forssell (L.).
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Avvikande meningar

1.  Strategi fér den arktiska regionen (M)

Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg (M)
anfor:

Uppvdrmningen i Arktis, betydligt hogre 4n det globala genomsnittet,
tydliggdr klimatforiandringarnas negativa konsekvenser for fred och sikerhet,
minniskors levnadsvillkor sdvil som ekosystemet. Moderaterna anser att den
nya svenska Arktisstrategin ska ta ett sammanhallet grepp om de manga
utmaningar vi méter i regionen for att varna klimat, miljo, valstand och handel
liksom minniskors levnadsvillkor och méjlighet att sdkra sina langsiktiga
forsdrjningsmdojligheter fran t.ex. jakt och fiske. Sverige ska verka for att en
forvintad framtida utvinning av naturresurser (olja, gas och andra mineraler)
och anvindning av férnyelsebara resurser (bl.a. skog) sker pé ett hallbart sitt,
savil miljomassigt som ekonomiskt och socialt. Hela Sverige dr beroende av
en vil fungerande och trygg elforsorjning. Etablering av energiintensiv
verksamhet s som serverhallar, fossilfri stdlproduktion eller liknande kriver
stora mingder el och all fossilfri elproduktion méste bidra. Ett ensidigt fokus
pa fornybar energi riskerar att leda till att nya industrietableringar inte kan
genomforas. Mot bakgrund av detta maste vindkraften, vattenkraften och
kdrnkraften bidra. Moderaterna bedomer dérfor att Sveriges energipolitiska
mal méste omformuleras till att innefatta fossilfri elproduktion, och inte endast
ha ett ensidigt fokus pa férnybarhet.

Vi anser att utrikesutskottet bor tillstyrka kommittémotion 2020/21:3722
yrkande 1.

2. Strategi for den arktiska regionen (SD)

Runar Filper (SD), Martin Kinnunen (SD) och Mats Nordberg (SD)
anfor:

Vi anser att utrikesutskottet bor tillstyrka kommittémotion 2020/21:3728
yrkande 3.

3. Strategi for den arktiska regionen (C)

Kristina Yngwe (C) och Ulrika Heie (C) anfor:

Den arktiska regionen #r pd sina hall ett av virldens f4 kvarvarande or6rda
omrdden, i den bemirkelsen att exploateringstakten hittills varit 1&g och att
uppkomsten av moderna samhillen och transportvégar varit begrénsad.
Avsevirda omraden #r nistintill ordrda samt vildigt avligsna och otillgéingliga
stora delar av aret, vilket sitter regionen i skarp kontrast till stora delar av
Sverige ndr vi pratar om ett effektivt artskydd och bevarande av ekosystem.
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Principer och verktyg som tas fram for skyddade omréden i mer sydliga delar
av Sverige, t.ex. gron infrastruktur, ldmpar sig mindre vil i den arktiska
regionen. Det dr var mening att Arktis och dess orérda, sarbara omraden ska
virnas genom bevarande samt atgdrder som  haller tillbaka
exploateringstakten. Arbetsséttet med gron infrastruktur passar inte i dessa
omréden, givet att det dnnu inte finns tydliga och etablerade definitioner av
vad det innebir eller ska leda till. Att experimentera med nya, ej etablerade
metoder for ekosystemskydd &r inte lampligt i Arktis.

De arktiska havsomrddena &r ytterst kinsliga och riskerar att exploateras
ytterligare nér isarna smélter. For att skydda dessa vill Centerpartiet att fler
marina naturreservat bildas och att utvinning av olja, gas och mineraler frin
havsbotten begriinsas. Det storskaliga industriella fisket utgér ocksa ett hot,
inte minst mot de arktiska ursprungsbefolkningarna och deras livndring genom
smaskaligt fiske. Vi ser géirna fler marina naturreservat i havsomréden utanfor
nationell jurisdiktion och vill se att Sverige driver denna frdga inom Arktiska
rddet. Det skulle skydda omrédet frén exploatering av olje-, gas- och
mineralutvinning samt havsfiske. Det skulle dven sikra ursprungsbefolkning-
ens rittigheter.

Vi anser att regionens ekonomiska utveckling méaste ske pa ett s& hallbart
sdtt som mojligt, givet Arktis kinsliga och sirbara miljoer. Det dr av stor vikt
att framtida exploatering tar mycket stor hansyn till konsekvenserna for miljon
och de manniskor som lever och har sin livnédring i Arktis. Dock &r det viktigt
att gora skillnad pé olika typer av exploatering och varje enskilt lands
forutsattningar att gora det pé ett hallbart och miljosikert sitt. Utvinningen av
mineraler dr ett talande exempel, ddr utvinning frdn havsbotten &r forenat med
stor osdkerhet och omfattande risker for negativ miljopdverkan, medan
gruvverksamhet pd land kan bedrivas pd ett avsevdrt mer héllbart sitt. Vi
menar att regelverket om exploatering av regionen ska stélla skarpa och hoga
miljokrav pa kommersiella verksamheter pa land och samtidigt begrinsa
potentiellt skadlig verksamhet till havs eller pa havsbotten.

Vi anser dérfor att utrikesutskottet bor tillstyrka partimotion 2020/21:3731
yrkandena 1-3.

4. Strategi for den arktiska regionen (V)

Elin Segerlind (V) anfor:
Nér riksdagen antar en strategi for Arktis behdver klimatet och
forutséttningarna for ett gott liv inom den Arktiska regionen vara ett tydligt
fokus. Med klimatforindringarna framkommer mdjligheter att utvinna
naturresurser som tidigare inte varit mojliga att nd. Vinsterpartiet menar att
Sverige maéste agera for att forhindra exploatering av Arktis olje- och
gasfyndigheter. Dels kommer en exploatering att leda till okad tillgéng till icke
fornybara energikillor som m&jliggor fortsatta och dkande koldioxidutsldpp,
dels dr risken dverhdngande att en exploatering av dessa naturresurser kommer
att leda till mycket stora miljoproblem i regionen vid utvinning och
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transporter. Till skillnad fran Arktis omfattas Antarktis av ett
miljoskyddsprotokoll som forbjuder utvinning av naturtillgéngar i minst 50 &r.
Vinsterpartiet menar att regeringen bor agera skyndsamt for att skydda Arktis
frin vidare exploatering och att regeringen ska verka for ett totalstopp for
fossilutvinning i den arktiska regionen.

Gruvdrift pd havsbottnen kan riskera stdrre skador for den marina miljon
4n oljeborrning, och jakt pd djuphavsmineral kan paverka miljéer som varit
ost6rda i miljarder ar. Hur utvinningen av dessa mineral kommer att paverka
miljon for de djur som lever dér och ekosystemet i stort vet i dag ingen sékert.
Kunskapen om livet pé flera tusen meters djup dr for nédrvarande mycket
bristfillig. Ddrmed blir en reglering for att minska riskerna vid
gruvexploatering pa havsbottnar mycket svar. Vinsterpartiet anser att
forsiktighetsprincipen darfor bor tillampas for att undvika att djuphavsgruvor
medfor giftiga fororeningar i niringskedjorna och forstorda ekosystem.
Sverige bor i férhandlingar om havsrittskonventionen driva krav om inférande
av moratorium for gruvdrift pd djuphaven.

Forskare har rekommenderat att minst 30 procent av de globala marina
omrddena ska vara skyddade 2030. Bland andra Tyskland och Storbritannien
har stillt sig bakom en sddan malséttning, och i januari 2020 skrev dven
Sverige under den deklarationen. Regeringen skriver att man inom Arktiska
radet kommer att stddja arbetet med ett mal om 30 procents omréadesskydd av
marina milj6er. Det &r bra och ett mil som Viansterpartiet stiller sig bakom.
Vi menar dock att detta bor gélla vid alla liknande forhandlingar som giller
skydd av havsomraden, inte bara i Arktis. Sverige bor i internationella
forhandlingar driva krav om att skydda minst 30 procent av de globala marina
omrédena senast 2030.

Redan i dag regleras staters ansvar for oceanerna genom FN:s
havsrittskonvention (Unclos). 1 konventionen regleras bl.a. ndringsverksam-
het, miljofragor och utvinning av naturtillgdngar i vérldshaven. Sverige och
over 160 andra lidnder har ratificerat konventionen. Alla lander som grénsar
till Arktis har i dag undertecknat konventionen, med ett undantag: USA.
Sverige bor verka for att USA undertecknar och ratificerar FN:s havs-
rittskonvention.

Utrikesutskottet bor darfor tillstyrka kommittémotion 2020/21:3720
yrkandena 14.

5. Strategi for den arktiska regionen (L)

Joar Forssell (L) anfor:

Regeringen pekar ut en antal miljofragor av vikt for den arktiska regionen dér
regeringen avser att agera pa olika sitt. Det ror sig, med ett undantag, om
fragor av mycket vergripande karaktédr. Regeringen viljer att specifikt peka
ut negativa konsekvenser av eventuella radiologiska olyckor i den arktiska
regionen som en miljofridga man avser att agera i. Man blir till och med sa
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specifik att man pekar ut transporter av radioaktivt material, atomdrivna fartyg
och flytande kérnkraftverk.

Regeringen ser det, enligt strategin, som sin uppgift att forebygga och
begrinsa konsekvenser av eventuella olyckor. D& Sverige inte 4r flaggstat for
nagot atomdrivet fartyg eller ndgot flytande kdrnkraftverk far vi fsrmoda att
regeringens planerade insatser for att forebygga olyckor maste innebira att
man avser att motverka att kiarnteknik anvénds i den arktiska regionen. Det &r
olyckligt och det bor inte vara en del av Sveriges strategi.

Atomisbrytarna som opererar i Arktis har den stora fordelen gentemot
konventionella isbrytare att de inte drivs av fossila brianslen. Givet isbrytarnas
stora energibehov har det en icke forsumbar klimateffekt att de inte sldpper ut
nagra klimatgaser. Det 4r ocksé en fordel for den kinsliga miljén i Norra
ishavet att man undviker utslipp av andra fororeningar, som partiklar,
kvéveoxider och svaveloxider.

Det flytande kédrnkraftverket Akademik Lomonosov forser sedan december
2019 omréadet kring Pevek i nordtstra Ryssland med el. Staden Pevek forses
ocksa med fjarrvdirme. Karnkraftverket ersitter de kolkraftverk som sedan
1944 har forsett Pevek med energi. Ddrmed minskar koldioxidutsldppen i
regionen kraftigt samtidigt som den lokala miljén forbittras genom att
utsldppen ur kolkraftverkens skorstenar upphor.

Utbver Ryssland har dven Kanada langtgaende planer pé att anvinda sma
kdrnreaktorer for att forse avldgsna platser med el- och védrme. Dagens
dieselkraftverk i norra Kanada innebir bade féroreningar och hoga kostnader.
Det finns ocks3 alltid en risk med att vara beroende av att stora volymer diesel
madste kunna transporteras till de hér svartillgiangliga platserna.

Givetvis ska vi stilla samma hoga krav pé kérnkraft i Arktis som pd andra
hall, men vi ska ocksi uppmirksamma och bejaka den stora miljo- och
klimatnytta kérntekniken redan gor, inte minst i Arktis. Regeringen bor stotta
Kanada och Ryssland i deras strdvan att med hjilp av sm3 reaktorer forbéttra
den lokala miljon och stoppa koldioxidutsldppen. Sverige far absolut inte
motarbeta de hir initiativen.

Liberalerna anser att om ndgon milj6fraga specifikt ska pekas ut i strategin
s& dr det de skador pé ekosystemen som en dkad utvinning av fossila branslen
i Arktis skulle kunna leda till. Denna friga berdrs bara som hastigast trots att
den hade fortjanat ett eget avsnitt i dokumentet.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2021
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