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Utrikesutskottets betdankande
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Kompletterande bestammelser till EU:s
forordning om utldndska
direktinvesteringar

Sammanfattning

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag till lag med vissa
kompletterande bestammelser till Europaparlamentets och réadets férordning
(EV) 2019/452 om upprattande av en ram for granskning av utléndska direkt-
investeringar i unionen.

Enligt forordningen ska varje medlemsstat inrdtta en kontaktpunkt for
genomforandet av forordningen. Lagen innehaller bestimmelser om att den
myndighet som regeringen bestdmmer ska vara kontaktpunkt enligt
forordningen och att kontaktpunkten ska ha ratt att foreldgga utldndska
investerare eller berérda foretag att tillhandahdlla vissa uppgifter eller
handlingar.

Lagen foreslas trada i kraft den 1 november 2020.

I betdnkandet finns 3 reservationer (M, SD).

Behandlade forslag

Proposition 2019/20:193 Kompletterande bestammelser till EU:s férordning
om utléndska direktinvesteringar.

Tre yrkanden i foljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Lag med kompletterande bestammelser till EU:s forordning
om utlandska direktinvesteringar
Riksdagen antar regeringens forslag till lag med kompletterande
bestdmmelser till EU:s férordning om utlandska direktinvesteringar.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:193.

2. Mojlighet att 6verklaga kontaktpunktens beslut
Riksdagen avslar motion
2020/21:2 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkande 2.
Reservation 1 (SD)

3. Kontaktpunktens behov av finansiell kompetens
Riksdagen avslar motion
2020/21:25 av Hans Wallmark m.fl. (M).
Reservation 2 (M, SD)

4. Kontaktpunktens behov av sakerhetspolitisk kompetens
Riksdagen avslar motion
2020/21:2 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 1.
Reservation 3 (SD)

Stockholm den 24 september 2020

Pa utrikesutskottets vagnar

Kenneth G Forslund

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Kenneth G Forslund (S), Hans
Wallmark (M), Olle Thorell (S), Hans Rothenberg (M), Markus Wiechel (SD),
Pyry Niemi (S), Kerstin Lundgren (C), Hakan Svenneling (V), Margareta
Cederfelt (M), Bjorn Séder (SD), Lars Adaktusson (KD), Janine Alm Ericson
(MP), Magnus Ek (C), Diana Laitinen Carlsson (S), Jamal El-Haj (S), Joar
Forssell (L) och Mats Nordberg (SD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet proposition 2019/20:193 Komplet-
terande bestammelser till EU:s forordning om utlandska direktinvesteringar.
Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2. Lagfdrslaget har granskats av Lagradet.

Med anledning av propositionen har tva féljdmotioner med sammanlagt tre
yrkanden vackts. Forslagen i motionerna finns i bilaga 1.

Utrikesutskottet har gett Forsvarsutskottet och Néringsutskottet tillfalle att
yttra sig 6ver propositionen och féljdmotionerna inom deras respektive
beredningsomraden. Forsvarsutskottet har yttrat sig i form av ett protokolls-
utdrag som aterfinns i bilaga 3. Yttrandet fran naringsutskottet finns i bilaga 4.

En foredragning i arendet holls for utskottet av inrikesminister Mikael
Damberg den 15 september 2020.

Bakgrund

Den 19 mars 2019 antogs Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2019/452 om upprattande av en ram for granskning av utlandska direkt-
investeringar i unionen, har kallad férordningen. Foérordningen ska bérja
tillampas den 11 oktober 2020. Under férhandlingarna om férordningen har
en faktapromemoria uppréttats och overlamnats till  riksdagen
(2017/18:FPM9).

Regeringen beslutade i augusti 2019 att ge en sarskild utredare i uppdrag
att lamna forslag pa hur ett svenskt system for granskning av utldndska
direktinvesteringar inom skyddsvarda omraden kan utformas (dir. 2019:50).
Utredaren ska bland annat foresla vilka utlandska direktinvesteringar som ska
omfattas av regler om granskning, under vilka forutsattningar utlandska
direktinvesteringar ska kunna hindras och vilken befintlig myndighet som ska
ansvara for granskningen av investeringarna. | uppdraget ingick ocksa att i ett
delbetankande foresla de anpassningar som ar ngdvandiga for att forordningen
ska kunna tillampas i Sverige.

Utredningen, som tog namnet Direktinvesteringsutredningen (Ju 2019:06),
overlamnade den 6 mars 2020 delbetdnkandet Kompletterande bestammelser
till EU:s forordning om utlandska direktinvesteringar (SOU 2020:11). |
delbetankandet foreslas att det ska inforas en ny lag som bland annat innehéller
bestdmmelser om att den myndighet som regeringen bestammer ska vara
kontaktpunkt enligt férordningen och att kontaktpunkten ska fa vissa specifika
befogenheter. | delbetdnkandet foreslas dven att Inspektionen for strategiska
produkter, ISP, ska vara Sveriges kontaktpunkt enligt forordningen.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Regeringen gav 4 juni 2020 gett ISP i uppdrag att bl.a. vara Sveriges
kontaktpunkt (Ju2020/02166/L4).

Utskottet foreslog i juni 2020 med stod av sin initiativratt i 9 kap. 16 §
forsta stycket riksdagsordningen att riksdagen skulle gora ett tillkdnnagivande
till regeringen om att regeringen snarast ska aterkomma till riksdagen med
forslag pd atgarder for att mojliggéra granskning av utlandska direkt-
investeringar. Riksdagen beslutade den 16 juni i enlighet med utskottets
forslag (bet. 2019/20:UU18, rskr. 2019/20:332)

Regeringen beslutade den 4 juni 2020 att inhdmta Lagradets yttrande Gver
lagforslaget. Lagradet hade inga invandningar mot forslaget. | forhallande till
lagradsremissen foreslds ett ndgot tidigare ikrafttradandedatum. Denna
andring ar forfattningstekniskt och i 6vrigt av sddan beskaffenhet att Lagradets
horande skulle sakna betydelse. Regeringen har darfor inte inhdamtat Lagradets
yttrande dver det forslaget.

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar en ny lag med vissa kompletterande bestammelser till
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/452 om upprattande av
en ram for granskning av utlandska direktinvesteringar i unionen.

Enligt foérordningen ska varje medlemsstat inrdtta en kontaktpunkt for
genomfoérandet av forordningen. Lagen innehaller bestimmelser om att den
myndighet som regeringen bestdmmer ska vara kontaktpunkt enligt
forordningen och att kontaktpunkten ska ha ratt att foreldgga utldndska
investerare eller berérda foretag att tillhandahalla vissa uppgifter eller
handlingar.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 november 2020.
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Utskottets Overviganden

Inledning

Betiankandet 4r disponerat sa att utskottet inleder med en Gvergripande
diskussion om granskning av utlandska direktinvesteringar i svenska foretag.
Dérefter behandlas regeringens lagforslag. Slutligen behandlas motioner som
samtliga innehaller forslag pa tillkannagivanden till regeringen som anknyter
till propositionens innehall.

Granskning av utlandska direktinvesteringar

Bakgrund

Utskottet konstaterade i betdnkande 2019/20:UU18 att det allvarliga
ekonomiska laget till foljd av coronapandemin kan gora att svenska foretag
och immateriella tillgdngar varderas lagt, vilket kan medfora att intresset for
utléndska direktinvesteringar okar.

Mot den bakgrunden beddmde utskottet att det ar nddvandigt att snarast
mojliggora granskning av utlandska uppkop och strategiska forvarv av bolag
med sate i Sverige vars verksamhet eller teknologi har betydelse for sékerheten
eller den allmédnna ordningen. Utskottet foreslog darfor med stéd av sin
initiativratt i 9 kap. 16 § forsta stycket riksdagsordningen att riksdagen skulle
gora ett tillkdnnagivande till regeringen om att regeringen snarast ska
aterkomma till riksdagen med forslag pad atgarder for att mojliggora
granskning av utldndska direktinvesteringar. Riksdagen beslutade den 16 juni
i enlighet med utskottets forslag (rskr 2019/20:332).

Regeringen uppmanades i tillkannagivandet att snarast genomfora atgérder
for att mojliggora granskning av utlandska investeringar inom skyddsvérda
omraden, daribland att aterkomma till riksdagen med férslag till andringar i
sakerhetsskyddslagen vad galler 6verlatelser av sakerhetskénslig verksamhet.
Regeringen skulle ocksd skyndsamt utse den myndighet som ska vara
kontaktpunkt enligt forordningen om utldndska direktinvesteringar
(2019/452).

Forsvarsutskottets yttrande i form av protokollsutdrag

Forsvarsutskottet konstaterar att regeringens forslag om en kontaktpunkt
enligt forordningen utgor ett led i arbetet med att ta fram ett svenskt system
for granskning av utlandska direktinvesteringar. Regeringens forslag omfattar
emellertid inte ett inférande av ett svenskt system for granskning av utlandska
direktinvesteringar. Forsvarsutskottet pAminner i dvrigt om det som utskottet
anforde i yttrandet till utrikesutskottet den 14 maj 2020 (yttr. 2019/20:FOU9y).
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Naringsutskottets yttrande

Naringsutskottet paminner om den stora betydelse utlandska investeringar har
for svensk ekonomi och sysselsattning, vilket néringsutskottet tidigare
framhallit och redogjort for i ett yttrande till utrikesutskottet (yttr.
2019/20:NU9y). Utlandska direktinvesteringar tillfor inte bara kapital utan
&ven kunskap och kompetenser samt nya marknader till svenskt néringsliv och
har &ven betydelse for svensk export. Sverige &r ett litet handelsberoende land
som konkurrerar i en global ekonomi och det &r viktigt att Sverige &ven i fram-
tiden forblir attraktivt for utlandska investeringar. Det finns vidare sedan l&nge
ett brett stod i riksdagen for uppfattningen att frinandel i grunden &r nagot
positivt och darmed en viktig princip att vérna.

Aven om grundinstallningen enligt utskottets uppfattning méaste vara att
utlandska investeringar ar nagot bra finns det behov av att kunna stoppa
investeringar som innebér ett hot mot Sveriges sakerhet eller den allménna
ordningen. Det &r saledes av vikt att Sverige sa snart som majligt far pa plats
ett nationellt granskningssystem. Né&ringsutskottet ser fram emot att ta del av
Direktinvesterings-utredningens  slutbetdnkande och noterar &ven att
regeringen inom kort avser att 6verlamna en proposition till riksdagen med
forslag pad atgarder till skydd for Sveriges sakerhet vid overlatelser av
sékerhetskéanslig verksamhet.

Naringsutskottet vill pAminna om vikten av att alla atgarder som vidtas i
frdga om granskningar av utlandska direktinvesteringar &r val avvigda. Det
behodver finnas en bra balans mellan att sékra svenska intressen och att se till
att Sverige fortfarande &r ett attraktivt land for utlandska investerare genom att
inte infora atgarder som innebar for stora hinder for investeringar.

Utskottets stallningstagande

Mot bakgrund av det ovannadmnda tillkdnnagivandet till regeringen valkomnar
utrikesutskottet att regeringen i juni 2020 utsdg Inspektionen for strategiska
produkter, ISP till kontaktpunkt for férordningen. Den foreslagna lagen med
kompletterande bestdmmelser till EU:s férordning om utldndska direkt-
investeringar &r ocksd ett viktigt steg for att méjliggéra granskning av
utlandska direktinvesteringar av bolag med séte i Sverige.

Utskottet noterar dven att regeringen i augusti beslutade en lagradsremiss
med forslag till kompletteringar av sakerhetsskyddslagen (2018:585) for att
starka skyddet for Sveriges sakerhet vid Gverlatelser av sikerhetskanslig
verksamhet. Av regeringens propositionsforteckning for riksmotet 2020/21
framgér att regeringen avser att éverlamna en proposition i arendet den 29
september 2020.

Det framgick av inrikesminister Mikael Dambergs foredragning for
utskottet att Direktinvesteringsutredningen ska I&mna sitt slutbetdnkande i
november 2021. Han understrok att fragorna ar komplicerade, men att
utredningen arbetar skyndsamt med ambitionen att slutfora sitt uppdrag sa
snart som mojligt.
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Utskottet noterar det arbete som pagar inom Regeringskansliet och delar
uppfattningen att utformandet av ett komplett system for granskning av
direktinvesteringar & en komplicerad frdga som kraver noggranna
dvervdganden. Samtidigt vill utskottet understryka att arbetet ar tidskritiskt
och méste genomforas skyndsamt.

Utskottet  noterar  att  regeringen, i likhet med  Direkt-
investeringsutredningen, anser att kontaktpunktens behov av information fran
andra myndigheter kan tillgodoses inom ramen for myndigheternas
samarbetsskyldighet och med stdd av generalklausulen. Utskottet noterar dock
att utredningen ocksa framhaller att fragan om andra myndigheters skyldighet
att lamna uppgifter till kontaktpunkten kan behova 6vervégas ytterligare inom
ramen for behandlingen av forslaget om utformningen av ett svenskt
granskningssystem. Utskottet utgar fran att regeringen fortsatter att dvervaga
om ytterligare atgarder behdver vidtas for att underlatta samarbete mellan
olika myndigheter i denna fraga.

Utskottet behandlade i sitt utskottsinitiativ (bet. 2019/20:UU18) ocksa
frégan om att granska utlandska direktinvesteringar i svenska mediaféretag.
Utskottet vill aterigen patala vikten av att sakerstalla mojligheten till fria och
oberoende medier i hela Sverige. Statsrddet Damberg understrok i sin
presentation for utskottet att Direktinvesteringsutredningens uppdrag gar ut pa
att, utifrén bl.a. bestimmelserna i EU-férordningen om direktinvesteringar,
lamna forslag pa hur ett svenskt system for granskning av direktinvesteringar
inom skyddsvarda omraden kan utformas. | EU-férordningen ges ett antal
exempel pd omraden dar utlandska investeringar anses kunna fa effekter pa
sakerhet och allman ordning. Ett av dessa ar mediernas frihet och mangfald.

Dérutover vill utskottet understryka vikten av att &ven bevaka att mark och
byggnader for totalforsvarets intressen inte paverkas negativt av en eventuell
utlandsk direktinvestering eftersom detta ror ett nationellt sékerhetsintresse.

Lag med kompletterande bestammelser till EU:s
forordning om utlandska direktinvesteringar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag med kompletterande
bestammelser till EU:s forordning om utlandska direktinvesteringar.

Propositionen

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/452 om
upprattande av en ram for granskning av utlandska
direktinvesteringar i unionen

Regeringen anfor att ndringslivet har blivit allt mer internationaliserat.
Svenska foretag investerar i foretag utomlands och utléndska foretag
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investerar i foretag i Sverige. Internationaliseringen har manga positiva
effekter. Internationell handel och investeringar bidrar bl.a. till en hogre
tillvaxt och sysselséttning. Internationaliseringen kan dock dven fa negativa
konsekvenser. Om ett foretag som &r verksamt i en bransch som &r av
betydelse for nationella sékerhetsintressen kops av ett utlandskt foretag, finns
en risk att vérdefull teknologi eller information dérigenom kommer att
kontrolleras av en frammande stat pa ett icke onskvart satt. Flera lander har
regleringar som pa olika satt begransar utlandska aktérers mojligheter att
investera i nationella foretag nar en sddan investering har sakerhetspolitiska
implikationer. Forordningen har tagits fram for att skapa ett gemensamt
regelverk for att granska och i vissa fall hindra utl&ndska direktinvesteringar.

Syftet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/452 om
uppréttande av en ram for granskning av utlandska direktinvesteringar i
unionen (hérefter kallad forordningen) &r, forutom att skapa ett rattsligt
ramverk for medlemsstaternas granskning av utlandska direktinvesteringar i
unionen med hansyn till sékerheten eller den allménna ordningen, att faststélla
en struktur for samarbete mellan medlemsstaterna respektive mellan
medlemsstaterna och  kommissionen  nér det géller utl&ndska
direktinvesteringar i unionen som sannolikt kan paverka sakerheten eller den
allmanna ordningen.

Begreppet direktinvestering definieras i férordningen som en investering
av vilket slag som helst som gors av en utlandsk investerare for att etablera
eller uppratthalla varaktiga och direkta forbindelser mellan den utlandska
investeraren och den foretagare for vilken eller det foretag for vilket kapitalet
gors tillgangligt for bedrivande av en ekonomisk verksamhet i en medlemsstat,
inbegripet investeringar som mojliggor ett faktiskt deltagande i ledningen eller
kontrollen av ett foretag som bedriver en ekonomisk verksamhet. Begreppet
utlandsk investerare avser en fysisk person i ett tredjeland eller ett féretag som
bildats eller pd annat satt organiserats enligt lagstiftningen i ett tredjeland, som
avser att gora eller har gjort en utldndsk direktinvestering.

Medlemsstaterna blir genom forordningen inte skyldiga att infora
nationella granskningssystem.

Forordningen kringskér inte heller medlemsstaternas ratt att sjalva besluta
om vilka utlandska direktinvesteringar man tillater pd sitt territorium. Genom
Forordningens bestammelser om granskningssystem klarlaggs dock rattslaget
nar det galler medlemsstaternas ratt att inféra, uppratthalla och andra
nationella granskningssystem, bl.a. genom faststallandet av vissa minimikrav.
Det fastslas bl.a. att medlemsstaterna far behélla, andra eller anta system for
granskning av utlandska direktinvesteringar pa sitt territorium med hansyn till
sakerhet eller allman ordning och att sddana system ska vara transparenta,
icke-diskriminerande mellan olika tredjel&nder och mojliggéra beaktande av
de synpunkter frdn andra medlemsstater som ges inom ramen for
samarbetsstrukturen. Det anges ocksa vissa faktorer som medlemsstaterna och
kommissionen far beakta vid faststdllandet av huruvida en utldndsk
direktinvestering sannolikt kan inverka pa sékerheten eller den allménna
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ordningen, till exempel direktinvesteringens potentiella effekter pa kritisk
infrastruktur och tillgang pa kritiska insatsvaror, daribland energi och ravaror.
Medlemsstaterna ska vidare enligt férordningen arligen lamna en rapport till
kommissionen med bl.a. aggregerade uppgifter om utldndska
direktinvesteringar som gjorts pa deras territorium foregaende ar.

Forordningen innehaller ett antal bestammelser om en samarbetsstruktur
for utlandska direktinvesteringar i unionen. Bestammelserna syftar till att gora
det mojligt for medlemsstaterna och i vissa fall kommissionen att samarbeta
och bista varandra nar en utlandsk direktinvestering skulle kunna inverka pa
sékerheten eller den allménna ordningen i en eller flera medlemsstater. Genom
strukturen far medlemsstaterna bl.a. ratt att lamna synpunkter till den
medlemsstat dar en sadan investering planeras eller har fullbordats, oberoende
av om den medlemsstaten har ett granskningssystem eller om investeringen ar
foremal for granskning. Genom samarbetsstrukturen ges ocksa kommissionen
mojlighet att avge yttranden till den medlemsstat dar investeringen planeras
eller har fullbordats. Samarbetet enligt bestimmelserna i fraga ska ske via
kontaktpunkter som medlemsstaterna och kommissionen alaggs att inrétta.

Forordningen innehéller ocksd bestimmelser om utlandska direkt-
investeringar som inverkar pa s.k. projekt eller program av unions-intresse,
vilka listas i en bilaga till férordningen. Bestdmmelserna anknyter till
regleringen av samarbetsstrukturen och féreskriver bl.a. att kommissionen, om
den med hénsyn till sakerheten eller den allmé&nna ordningen anser att en
utlandsk direktinvestering sannolikt kan inverka pa projekt eller program av
unionsintresse, far avge ett yttrande riktat till den medlemsstat dar den
utldndska direktinvesteringen planeras eller har fullbordats.

En central fraga ar vilka uppgifter som medlemsstaterna ska utbyta inom
ramen for samarbetsstrukturen. De uppgifter som medlemsstaterna i vissa fall
ar skyldiga att tillhandahalla respektive har ratt att begara innefattar bl.a.
uppgift om &garstruktur for den utlandska investeraren och det berdrda
foretaget, samt uppgift om vilken afférsverksamhet de bedriver. Det foreskrivs
ocksa att uppgifterna i fraga ska tillhandahéllas utan onddigt drojsmal och att
medlemsstaterna ocksa ska strava efter att utan ongdigt dréjsmal tillhandahalla
begdrande medlemsstater och kommissionen eventuella kompletterande
uppgifter. Den medlemsstat dér den utlandska direktinvesteringen kommer att
goras eller har gjorts, far begara de aktuella uppgifterna fran den utlidndska
investeraren eller det berérda foretaget.

Eftersom utbytet av information inom samarbetsstrukturen kan omfatta
kansliga uppgifter foreskrivs att uppgifter som mottas till foljd av
tillampningen av forordningen ska anvandas enbart for det andamal for vilket
de begarts och att medlemsstaterna och kommissionen ska sakerstalla skyddet
av konfidentiella uppgifter som tas emot vid tillampningen av forordningen i
enlighet med unionsrétten och respektive nationell ratt.

I forordningen finns ocksa bestimmelser om bl.a. samarbete med ansvariga
myndigheter i tredjeldnder, behandling av personuppgifter och ikrafttradande.
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Regeringens lagférslag

Den svenska kontaktpunkten

Enligt artikel 11.1 i férordningen ska varje medlemsstat och kommissionen
inrétta en kontaktpunkt for genomfoérandet av forordningen. Kontaktpunkten
ska involveras i alla fragor som rér genomforandet. Av skél till forordningen
framgar att kontaktpunkten bor ha en lamplig placering inom medlemsstatens
forvaltning och ha den kvalificerade personal och de befogenheter som krévs
for att kontaktpunkten ska kunna fullgdra sina uppgifter inom ramen foér
samarbetsstrukturen och for att sékerstélla att konfidentiella uppgifter hanteras
pa ett korrekt satt.

Regeringen har gett Inspektionen for strategiska produkter, ISP, i uppdrag
att bl.a. vara Sveriges kontaktpunkt enligt férordningen (Ju2020/02166/L4).
Eftersom den nya lagen med kompletterande bestammelser till férordningen
foreslas innehdlla bestammelser om befogenheter for kontaktpunkten bor
lagen lampligen &ven innehélla en bestimmelse om att den myndighet som
regeringen bestdmmer ska vara kontaktpunkt enligt férordningen. Det ndrmare
utpekandet av ISP, eller den myndighet som regeringen annars kan komma att
bestamma, far sedan goras aven i den forordning som tillhor lagen.

Uppgiftsskyldighet

Kontaktpunkten ska kunna féreldgga den utldndska investeraren eller det
berdrda foretaget att tillhandahalla de uppgifter eller handlingar som behévs
for att kontaktpunkten ska fa tillgang till aktuella uppgifter.

Ett beslut om sadant forelaggande ska fa forenas med vite och
kontaktpunkten ska ocksa fa bestamma att ett beslut om forelaggande ska galla
omedelbart.

Som framgar av propositionen ska kontaktpunkten vara mottagare av
uppgifter som medlemsstaten har ratt att begédra enligt artikel 9.4 i
forordningen. For att kontaktpunkten pé ett effektivt satt ska fa tillgang till
uppgifterna bor den kunna meddela verkstéllighetsforeskrifter om de nédrmare
formerna for hur uppgifterna ska lamnas. Verkstallighetsforeskrifter far inte
tillfora ndgot vasentligt nytt i sak eller innebéra att enskilda alaggs ytterligare
skyldigheter, utan ska bara tillféra vad som behdvs for att lagen ska kunna
tillampas i praktiken.

Foreskrifter om verkstéllighet av lag far meddelas av regeringen enligt
8 kap. 7 § forsta stycket 1 regeringsformen. For att kontaktpunkten ska kunna
meddela verkstallighetsforeskrifter maste ett bemyndigande om detta inforas i
en forordning. | syfte att klarg6ra att regleringen i férordningen och lagen inte
ar uttdmmande bor det i lagen inféras en paragraf som upplyser om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan meddela
foreskrifter om verkstéllighet av lagen.

Overklagande

Ett beslut om foreldggande som fattas av en myndighet &r ett forvaltnings-
beslut. Utgangspunkten ar att sddana beslut Gverklagas till forvaltnings-

2020/21:UU3

11



2020/21:UU3

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

domstol och att provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarratten,
se 40 § forvaltningslagen. Det finns inte anledning att avvika fran denna
ordning nar det géller foreldgganden som beslutats av kontaktpunkten. I likhet
med utredningen anser regeringen att ett beslut om féreldggande avseende de
uppgifter som kontaktpunkten behdver for att uppfylla sin uppgiftsskyldighet
enligt forordningen alltsa bor kunna éverklagas till forvaltningsdomstol och
provningstillstdnd bor kravas vid Gverklagande till kammarratten. Inte heller
formerna for overklagande av kontaktpunktens beslut, t.ex. vilken
overklagandefrist som ska galla, bor avvika fran forvaltningslagens
bestdmmelser. Nar det géller partsstaliningen bor, i enlighet med 7 a §
forvaltningsprocesslagen (1971:291), kontaktpunkten vara motpart i
domstolen. Det finns sammantaget inte anledning att infora nya bestdmmelser
i dessa avseenden.

Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

Forordningen om utlandska direktinvesteringar ska tillampas fro.m. den 11
oktober 2020. Den foreslagna nya lagen bor trada i kraft sa snart som majligt.
Mot denna bakgrund bér lagandringarna tréda i kraft den 1 november 2020.

Skyldigheten for utlandska investerare och bertrda foretag att l&mna
uppgifter foljer direkt av forordningen (se artikel 9.4). Forslagen i lagen
innebdr endast att kontaktpunkten ges mdjlighet att se till att den utldndska
investeraren eller det berérda foretaget fullgér den ndmnda skyldigheten.

Att foreldgganden som meddelas med stéd av den nya lagen kan avse
uppgifter som géller direktinvesteringar som har fullbordats fore lagens
ikrafttradande innebér enligt regeringens bedémning inte att det beh6vs nagra
overgangsbestammelser.

Forsvarsutskottets yttrande i form av protokollsutdrag

Forsvarsutskottet anser att utrikesutskottet bor tillstyrka regeringens forslag
till lag med kompletterande bestammelser till EU:s forordning om utlandska
direktinvesteringar med de sk&l som anfors i propositionen.

Naringsutskottets yttrande

Néringsutskottet konstaterar att férordningen ar till alla delar bindande och
direkt tillamplig i varje medlemsstat. Férordningen innebér bl.a. en skyldighet
att inratta en nationell kontaktpunkt for att utbyta information om utldndska
direktinvesteringar oavsett om medlemsstaten har ett system for granskning
eller inte. Naringsutskottet har i det tidigare ndmnda yttrandet valkomnat EU:s
forordning om utlédndska direktinvesteringar. Det finns ett mervdrde i en
samarbetsmekanism rérande investeringar som kan ha en negativ inverkan pa
sékerheten och den allménna ordningen.
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Né&ringsutskottet har inget att invdnda mot regeringens forslag till
kompletterande bestdmmelser och forordar att utrikesutskottet tillstyrker
propositionen i dessa delar.

Utskottets stallningstagande

Utrikesutskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag med
kompletterande bestdmmelser till EU:s forordning om utlandska
direktinvesteringar. D&rmed tillstyrker utskottet att riksdagen bifaller
proposition 2019/20:193.

Mojlighet att 6verklaga kontaktpunktens beslut

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionen.
Jamfor reservation 1 (SD).

Propositionen

Regeringens forslag i propositionen beskrivs ovan under rubriken Regeringens
lagforslag.

Motionen

Sverigedemokraterna foreslar i kommittémotion 2020/21:2 av Bjorn Soder
m.fl. yrkande 2 att riksdagen tillkdnnager for regeringen att kontaktpunktens
beslut om att foreldgga utldndska investerare eller berdrda foretag att
tillhandahdlla uppgifter, inte ska kunna overklagas till allman
forvaltningsdomstol.

Forsvarsutskottets yttrande i form av protokollsutdrag
Forsvarsutskottet foreslar att motion 2020/21:2 yrkande 2 avstyrks.

Naringsutskottets yttrande

Né&ringsutskottet noterar att Direktinvesteringsutredningen i sitt slut-
betdnkande kommer att aterkomma till fragor om att 6verklaga beslut som
fattas inom ramen for ett nationellt granskningssystem. Naringsutskottet har i
det aktuella lagstiftningsarendet inget att invdnda mot regeringens bedémning
nar det galler mojligheten att Overklaga kontaktpunktens beslut.
Néringsutskottet forordar darfér att utrikesutskottet avstyrker motion
2020/21:2 (SD) yrkande 2.
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Utskottets stallningstagande

Utrikesutskottet har inga invandningar mot regeringens bedémning i frgan
om mojligheten att dverklaga kontaktpunktens foreldgganden och avstyrker
dérmed motion 2020/21:2 yrkande 2. Utskottet konstaterar darutover, liksom
néringsutskottet, att Direktinvesteringsutredningen i sitt slutbetdnkande
kommer att dterkomma till frAgor om att Gverklaga beslut som fattas inom
ramen for ett nationellt granskningssystem.

Kontaktpunktens behov av finansiell och
sékerhetspolitisk kompetens

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionerna med hanvisning till pagaende arbete.
Jamfor reservation 2 (M, SD) och 3 (SD).

Motionerna

Moderaterna betonar i kommittémotion 2020/21:25 av Hans Wallmark m.fl.
vikten av att Inspektionen for strategiska produkter, ISP har tillgang till
nodvandig finansiell kompetens i och med myndighetens nya uppdrag
géllande utlandska direktinvesteringar.

Sverigedemokraterna understryker i kommittémotion 2020/21:2 yrkande 1
av Bjorn Soder m.fl. vikten av att den myndighet som ska vara kontaktpunkt
enligt forordningen har den sakerhetspolitiska kompetens som kravs.

Forsvarsutskottets yttrande

Utskottet utgar fran att kontaktpunkten far de forutsattningar som behdvs for
ett effektivt arbete och ser darfor inget behov for utrikesutskottet att tillstyrka
motionerna 2020/21:25 och 2020/21:2 yrkande 1.

Utskottets stallningstagande

Enligt den foreslagna lagen med kompletterande bestdmmelser till
forordningen ska den myndighet som regeringen bestdammer vara
kontaktpunkt enligt férordningen. Det ndrmare utpekandet av Inspektionen for
strategiska produkter (ISP), eller den myndighet som regeringen annars kan
komma att bestimma, far sedan goras i den forordning som hor till lagen.
Utskottet noterar att regeringen den 4 juni 2020 gav Inspektionen for
strategiska produkter, ISP i uppdrag att bl.a. vara Sveriges kontaktpunkt enligt
forordningen (Ju2020/02166/L4).

Utskottet vill pAminna om att det enligt regeringsformen &r regeringen, eller
de myndigheter som ligger under regeringen, som beslutar om myndigheternas
organisation och fordelning av resurser inom myndigheterna. Utskottet
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forutsatter liksom forsvarsutskottet att kontaktpunkten, bl.a. via budgetprocess
och regleringsbrev, far de forutsattningar som behovs for ett effektivt arbete.
Utskottet noterar att i regeringen i budgetpropositionen for 2021 foreslar att
ISP:s forvaltningsanslag 6kas med 4 miljoner kronor for uppdraget som
kontaktpunkt. Utskottet aterkommer till denna friga vid beredningen av
budgetens utgiftsomrade 5 Internationell samverkan (bet. 2020/21:UU1).

Mot bakgrund av det som anforts hér avstyrker utskottet motionerna
2020/21:25 och 2020/21:2 yrkande 1.
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Reservationer

1. Mojlighet att 6verklaga kontaktpunktens beslut, punkt 2
(SD)
av Markus Wiechel (SD), Bjorn Soder (SD) och Mats Nordberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi anser att mojligheten att dverklaga kontaktpunktens beslut om att den
utlandska investeraren eller det berérda foretaget ska tillhandahalla aktuella
uppgifter till allman forvaltningsdomstol riskerar att leda till férsvarande och
fordrojande konsekvenser. Det &r viktigt att kontaktpunkten kan fa fram de
uppgifter som &r nédvandiga for en fullgod kontroll av utlédndska
investeringar. Vi tar de invandningar som kommit frdn vissa remissinstanser
att det kan vara svart att fa tillgang till uppgifter om den utlandska
direktinvesteraren pa stort allvar. Vid en avvagning finner vi dock att behovet
att varna Sveriges sékerhet i detta avseende vager tyngre och att det ar av stor
vikt att det genomfdrs en noggrann kontroll av de uppgifter som beskrivs i
artikel 9.2 i forordningen och att kontrollen inte fordrgjs.

2. Kontaktpunktens behov av finansiell kompetens, punkt 3
(M, SD)

av Hans Wallmark (M), Hans Rothenberg (M), Markus Wiechel (SD),
Margareta Cederfelt (M), Bjorn Séder (SD) och Mats Nordberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:25 av Hans Wallmark m.fl. (M).



RESERVATIONER

Stallningstagande

Vi har under en l&ngre tid lyft fram behovet av att det infors ett svenskt
granskningssystem for utlandska direktinvesteringar och att samarbetet inom
EU for att kontrollera dessa starks. Sverige har i dagslaget inget sadant system.
Det ar darfor positivt att regeringen nu agerar och gar fram med ett forslag om
vissa kompletterande bestdmmelser till EU:s forordning om utléndska
direktinvesteringar (prop. 2019/20:193).

Det handlar om att Sverige enligt EU-férordningen ska inrétta en
kontaktpunkt som bl.a. ska kunna dela underréttelseinformation om utlandska
direktinvesteringar med andra medlemsstater. Regeringen foreslar i
propositionen att Inspektionen for strategiska produkter (ISP) ska vara den
kontaktpunkten. Vi har sjalva pekat pd att ISP skulle vara en lamplig
myndighet for den aktuella uppgiften och valkomnar forslaget.

ISP har redan i dagslaget en stor kompetens nar det géller arbete med fragor
som ror sakerhet och férsvar genom sitt ansvar som tillstandgivande
myndighet nér det galler krigsmateriel och produkter med dubbla
anvandningsomraden. Dock kommer det nya uppdraget att krava att
myndigheten tillfors ytterligare resurser, kompetens och verktyg. Vi skulle
darfor vilja lyfta fram ett forslag som komplement till det som regeringen
redovisar i sin proposition.

I samband med att ISP ska bli kontaktpunkt enligt EU-férordningen har
regeringen gett ISP ett uppdrag for att forbereda myndigheten for den nya
uppgiften. 1 uppdraget ingar bl.a. att ISP, Forsvarets materielverk (FMV),
Forsvarsmakten, Sékerhetspolisen och Totalférsvarets forskningsinstitut
(FOI) ska utveckla de former for samverkan som kréavs for att ISP ska kunna
utfora de arbetsuppgifter som ankommer pd en kontaktpunkt i en medlemsstat
som inte har inréttat ett granskningssystem och for att férbereda for inréttandet
av ett nationellt granskningssystem.

Det ar bra att ISP far uppdraget att utveckla samarbetet med relevanta
myndigheter. Vi ser dock ett behov av att ISP dven méste ha tillgang till en
storre finansiell kompetens &n vad som é&r fallet idag i och med myndighetens
nya uppdrag gallande utlandska direktinvesteringar. Vi skulle darfor vilja att
regeringen tillser att ISP:s férmaga att agera i sin nya roll forstarks i detta
avseende for att myndigheten pé ett fullodigt satt ska kunna I6sa uppgiften som
kontaktpunkt.

3. Kontaktpunktens behov av sdkerhetspolitisk kompetens,
punkt 4 (SD)

av Markus Wiechel (SD), Bjorn Séder (SD) och Mats Nordberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi instdmmer i behovet av att noggrant kontrollera utldndska
direktinvesteringar i Sverige. | bilaga 2 till propositionen beskrivs att
myndigheten som ska vara kontaktpunkt enligt foérordningen behdver ha
tillgdng till en god teknisk, ekonomisk, sikerhetspolitisk och juridisk
kompetens. Det beskrivs vidare att utredningen som ligger till grund fér
propositionen (SOU 2020:11) beddmer att Inspektionen for strategiska
produkter (ISP) &r den mest lampade myndigheten.

I Riksrevisionens granskning av exportkontrollen av krigsmateriel (RiR
2017:2) dar ISP granskas beskrivs att ISP uppgett att det &r svart att rekrytera
medarbetare med kompetens inom exportkontrollomradet. Den kompetens
som kravs for sékerhetspolitiska beddmningar nér det galler exportkontroll
liknar den som krévs for genomforandet av forordningen om utléndska
direktinvesteringar. | dagslaget ter det sig utifran Riksrevisionens rapport som
att ISP har svart att rekrytera och behalla denna kompetens. Riksrevisionen
beskriver vidare att ISP ar beroende av specialistkompetens som finns hos ett
fatal nyckelpersoner. En sédan grupp av nyckelpersoner utgérs av de som
besitter militdr kompetens och har erfarenhet att arbeta inom Férsvarsmakten
pé strategisk nivd och gora sdkerhetspolitiska bedémningar sdsom
stabsofficerare, tekniska officerare och liknande.

Utifran dagens séakerhetspolitiska lage nar det rader brist pa denna typ av
specialister ar det viktigt att regeringen tillser att myndigheten som utses till
kontaktpunkt kan rekrytera och behdlla denna kompetens. Det &r enligt var
mening inte tillrackligt att detta i huvudsak skots genom samverkan med andra
myndigheter, utan det &r av stor vikt att kompetensen finns hos myndigheten
sjalv sa att den kan komma till gagn i den dagliga hanteringen och inte endast
vid samverkan. Det ar ocksa av vikt eftersom fragorna som avhandlas méanga
ganger omfattas av sekretess, vilket forsvarar samverkan mellan myndigheter.



BiLAGcAa 1l

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2019/20:193 Kompletterande bestammelser till EU:s
forordning om utlandska direktinvesteringar:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag med kompletterande bestdmmelser
till EU:s forordning om utldndska direktinvesteringar.

Foljdmotionerna

2020/21:2 av Bjorn Soder m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
sdkerhetspolitisk kompetens hos myndigheten som ska vara
kontaktpunkt och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
kontaktpunktens beslut inte ska kunna &verklagas till allmén
forvaltningsdomstol och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:25 av Hans Wallmark m.fl. (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se till att
Inspektionen for strategiska produkter (ISP) har tillgdng till nédvéndig
finansiell kompetens i och med myndighetens nya uppdrag géallande utlandska
direktinvesteringar och tillkdnnager detta for regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag med kompletterande
bestammelser till EU:s férordning om
utldndska direktinvesteringar

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens innehall

1§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2019/452 av den 19 mars 2019 om upprittande av en ram for gransk-
ning av utldndska direktinvesteringar i unionen (EU-forordningen).

Kontaktpunkt

2§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska vara kontaktpunkt
enligt artikel 11.1 i EU-f6rordningen.

Foreliggande om att tillhandahalla uppgifter eller handlingar

3§ Om det behovs for att kontaktpunkten ska fa tillgang till uppgifterna
i artikel 9.2 i EU-forordningen, far kontaktpunkten foreldgga den ut-
ldndska investeraren eller det ber6rda foretaget att tillhandahélla uppgifter
eller handlingar.

Ett sadant foreldggande far férenas med vite.

4§ Kontaktpunkten far bestimma att ett beslut om foreldggande enligt
3 § ska gilla omedelbart.

Foreskrifter om verkstillighet

5§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om verkstéllighet
av denna lag.

Overklagande

6 § Kontaktpunktens beslut enligt denna lag far 6verklagas till allmén
forvaltningsdomstol.
Prévningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarritten.

Denna lag trader i kraft den 1 november 2020.



BiLAGA 3

Forsvarsutskottets protokollsutdrag

FORSVARSUTSKOTTET

PROTOKOLL UTSKOTTSSAMMANTRADE 2020/21:2

DATUM 2020-09-17
TID 10.00-10.20
NARVARANDE  Se bilaga 1

§2 Kompletterande bestiimmelser till EU:s forordning om utléindska
direktinvesteringar

Utskottet fortsatte behandlingen av frdga om yttrande till
utrikesutskottet ver proposition 2019/20:193 Kompletterande
bestammelser till EU:s forordning om utldndska direktinvesteringar
och foljdmotionerna 2020/21:2 av Bjorn Séder m.fl. (SD) och
2020/21:25 av Hans Wallmark m.fl. (M).

Utskottet beslutade att yttra sig genom foljande protokollsanteckning.

Utskottet konstaterar att regeringens forslag om en kontaktpunkt enligt

ovan nimnda EU-férordning utgér ett led i arbetet med att ta fram ett
svenskt system for granskning av utlindska direktinvesteringar.
Regeringens forslag omfattar emellertid inte ett inforande av ett
svenskt system for granskning av utlidndska direktinvesteringar.
Utskottet vill erinra om vad utskottet anfort i yttrandet till
utrikesutskottet den 14 maj 2020 (2019/20:F5U9y).

Utskottet anser att utrikesutskottet bor tillstyrka regeringens forslag
till lag med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om
utléindska direktinvesteringar med de skél som anfdrs i propositionen.
Dirmed toreslér utskottet att motion 2020/21:2 yrkande 2 avstyrks.
Utskottet utgér fran att kontaktpunkten far de forutsdttningar som
behdvs for ctt effektivt arbete och ser dérfor inget behov for
utrikesutskottet av att tillstyrka évriga yrkanden.

M-ledaméterna anmilde avvikande mening och tillstyrker sin motion.
SD-ledaméterna anméilde avvikande mening och tillstyrker sin
motion.

Denna paragraf forklarades omedelbart justerad.
Vid protokollet
Annika Tuvelid
Rétt utdraget intygar: Exp. 2020-09-17

Uu
Annika Tuvelid

2020/21:UU3

21



2020/21:UU3

BiLAGA 4

Naringsutskottets yttrande 2020/21:NUly

Kompletterande bestimmelser till EU:s
forordning om utldndska
direktinvesteringar

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 11 september 2020 att ge néringsutskottet
tillfalle att yttra sig 6ver regeringens proposition 2019/20:193 Kompletterande
bestimmelser till EU:s forordning om utldndska direktinvesteringar och
foljdmotioner. Néringsutskottet begrinsar sitt yttrande till de delar som beror
nédringsutskottets beredningsomrade, vilket bl.a. omfattar handels- och
nédringspolitik. Utdver propositionen behandlar nidringsutskottets yttrande
motion 2020/21:2 yrkande 2 av Bjorn Soder m.fl. (SD).

Naéringsutskottet forordar att utrikesutskottet tillstyrker propositionen och
avstyrker motionsyrkandet.

[ yttrandet finns en avvikande mening (SD).

22



NARINGSUTSKOTTETS YTTRANDE 2020/21:NU1Y  BILAGA4

Utskottets overvdaganden

Kompletterande bestammelser till EU:s f6rordning
om utldndska direktinvesteringar

Propositionen

I propositionen foreslar regeringen en ny lag med vissa kompletterande
bestimmelser till Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/452
om upprittande av en ram for granskning av utldndska direktinvesteringar i
unionen. Enligt denna forordning ska varje medlemsstat inrétta en kontakt-
punkt for genomfdrandet av férordningen. Kontaktpunkten ska involveras i
alla frdgor som ror genomforandet. Den aktuella forordningen fSrutsétter att
vissa nationella bestimmelser infors, bl.a. i friga om inréttandet av en kon-
taktpunkt och kontaktpunktens befogenheter gentemot enskilda. Regeringen
anser att de kompletterande bestimmelserna som behovs till forordningen bor
inforas i en ny lag. Lagen bor kompletteras med en férordning.

Den foreslagna lagen innehéller bestimmelser om att den myndighet som
regeringen bestimmer ska vara kontaktpunkt, och att kontaktpunkten ska ha
ritt att foreldgga utlindska investerare eller berdrda foretag att tillhandahalla
vissa uppgifter eller handlingar. Kontaktpunktens beslut om ett féreldggande
for en utldndsk investerare eller det berorda foretaget ska fa forenas med vite,
och kontaktpunkten ska ocksa fa bestimma att ett beslut om foreldggande ska
gilla omedelbart. Kontaktpunktens beslut ska kunna 6verklagas till allmin
forvaltningsdomstol. Férordningen ska borja tillimpas den 11 oktober 2020
och regeringen foreslar att den nya lagen ska trdda i kraft den 1 november
2020.

Motionen

[ kommittémotion 2020/21:2 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 2 forordas att
kontaktpunktens beslut inte ska kunna &verklagas till allmén forvaltnings-
domstol. Motionédrerna menar att Sverklagandemdjligheten i frdga om att
utlindska investerare och bertrda foretag ska tillhandahdlla information
riskerar att leda till fsrsvarande och fordrojande konsekvenser for att kunna fa
fram uppgifter som dr nddvindiga f6r en fullgod kontroll av utldndska direkt-
investeringar. Motiondrerna anfor att de tar vissa remissinstansers invidnd-
ningar om att det kan vara svért att fa tillgang till uppgifter om den utlindska
direktinvesteraren pa stort allvar. Vid en avvigning menar de dock att behovet
att vdrna Sveriges sikerhet i detta avseende véger tyngre och att det &r av stor
vikt att det genomfors en noggrann kontroll av de uppgifter som beskrivs i
artikel 9.2 i forordningen och att kontrollen inte fordrdjs.

2020/21:UU3

23



2020/21:UU3

24

BILAGA4  NARINGSUTSKOTTETS YTTRANDE 2020/21:NU1Y

Vissa kompletterande uppgifter
Bakgrund

Den 19 mars 2019 antogs EU:s férordning om utléndska direktinvesteringar.
Forordningen &r till alla delar bindande och direkt tillaimplig i varje medlems-
stat. Férordningen har tagits fram for att skapa ett gemensamt regelverk for att
granska och i vissa fall hindra utldndska direktinvesteringar. Syftet &r vidare
att faststdlla en struktur for samarbete mellan medlemsstaterna respektive
mellan medlemsstaterna och kommissionen i frdga om utlédndska direktinve-
steringar i unionen som sannolikt kan paverka sékerhet eller allmén ordning.
Forordningen innehéller ett antal bestimmelser om en samarbetsstruktur i
fraga om utléndska direktinvesteringar i unionen. Bestdmmelserna syftar till
att gora det mojligt for medlemsstaterna och i vissa fall kommissionen att
samarbeta och bistd varandra nir en utldndsk direktinvestering skulle kunna
inverka pd sdkerhet eller allmén ordning i en eller flera medlemsstater.

Medlemsldnderna blir genom forordningen inte skyldiga att infora natio-
nella granskningssystem. Forordningen kringskér inte heller medlemsstaternas
rédtt att sjdlva besluta om vilka utldndska direktinvesteringar man tillater pa sitt
territorium. Forordningen innebér ddremot en skyldighet att inrdtta en natio-
nell kontaktpunkt for att utbyta information om utldndska direktinvesteringar.
Den skyldigheten giller oavsett om medlemsstaten har ett system for gransk-
ning eller inte. Samarbetsstrukturen inom ramen for forordningen skiljer sig
dock lite &t beroende pd om medlemsstaten har ett granskningssystem eller
inte. Sverige har i dag inte nagot regelverk for granskning av utldndska
direktinvesteringar. Darfor innebér forordningen for Sveriges del en mojlighet
att lamna synpunkter pa utlindska direktinvesteringar i andra medlemsstater
och en skyldighet for kontaktpunkten att pd begéran av kommissionen eller en
annan medlemsstat 1imna vissa uppgifter om en utldndsk direktinvestering i
Sverige. En forutsittning for den skyldigheten &r att investeringen i Sverige
kan inverka pa sdkerhet eller allmén ordning i mer &n en medlemsstat respek-
tive den medlemsstat som begér uppgifterna. Férordningen innebar vidare att
kommissionen med hénsyn till sékerhet eller allmén ordning har majlighet att
yttra sig till kontaktpunkten om den anser att en utldndsk direktinvestering i
Sverige kan inverka pa s.k. projekt eller program av unionsintresse, som bl.a.
Horisont 2020 och Transeuropeiska energindt (Trans-European Energy
Network, TEN-E). Forordningen innebér ocksa en skyldighet for varje med-
lemsstat att ldmna en arlig rapport med aggregerade uppgifter om dels de
utldndska direktinvesteringar som gjorts pé dess territorium, dels den begéran
om uppgifter som medlemsstaten fatt fran andra medlemsstater.

Regeringen har gett Inspektionen for strategiska produkter (ISP) i uppdrag
att vara Sveriges kontaktpunkt enligt EU-forordningen (Ju2020/02166/L.4).
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Utredning av ett system for granskning av utlandska direktinvester-
ingar inom skyddsvdrda omraden

Regeringen beslutade den 22 augusti 2019 om att ge en sérskild utredare (f.d.
ordforanden i Hogsta forvaltningsdomstolen Sten Heckscher) uppdraget att
lamna f6rslag pé hur ett svenskt system for granskning av utldndska direktin-
vesteringar inom skyddsvirda omraden kan utformas (dir. 2019:50). Som en
del i uppdraget ingick att ta fram kompletterande bestimmelser till EU:s for-
ordning om utldndska direktinvesteringar. Ett delbetidnkande med forslag till
kompletterande bestimmelser 6verlamnades den 6 mars 2020 (SOU 2020:11)
och utgor underlag till den aktuella propositionen. Ovriga delar, som ror ett
nationellt granskningssystem, ska redovisas senast den 2 november 2021.

I frga om 6verklagande foreslér utredningen i delbeténkandet att kontakt-
punktens beslut om foreldggande ska kunna Sverklagas till férvaltningsdom-
stol. Vidare framgér att utredningen i slutbetinkandet kommer att aterkomma
till frdgor om mojlighet att 6verklaga beslut som fattas inom ramen for ett
nationellt granskningssystem. I delbetdnkandet berdrs dven situationer da en
utldndsk investerare eller ett berort foretag inte utan vidare skulle vilja 1dmna
uppgifter till kontaktpunkten och dra ut pé processen i syfte att genomfora en
investering innan kontaktpunkterna far kdinnedom om ofordelaktig informa-
tion. Utredningen anser att intresset av en snabb handldggning vervéger de
svarigheter som ett omedelbart géllande beslut om foreldiggande kan medféra
for den utldndska investeraren eller det berérda foretaget. Kontaktpunkten ska
darfor ha ritt att besluta om att ett foreldggande ska gilla omedelbart.

Riksdagens tillkdnnagivande om ett system for granskning av
utldndska direktinvesteringar

Den 7 maj 2020 beslutade utrikesutskottet om att ge naringsutskottet tillfélle
att yttra sig over forslag till utskottsinitiativ i frdga om ett system for gransk-
ning av utldndska direktinvesteringar. Néringsutskottet yttrade sig till utrikes-
utskottet den 14 maj (yttr. 2019/20:NU9y). I sitt yttrande anférde utskottet
bl.a. att dven om grundinstéllningen enligt utskottets uppfattning maste vara
att utlindska investeringar dr nagot bra s finns ett behov av att kunna stoppa
investeringar som innebér ett hot mot Sveriges sékerhet eller allmén ordning.
Utskottet vilkomnade mot den bakgrunden EU:s forordning om utlindska
direktinvesteringar och det pagdende arbetet inom ramen for den s.k. Direkt-
investeringsutredningen.

Den 4 juni 2020 beslutade riksdagen om att stilla sig bakom det tillkénna-
givande till regeringen som utrikesutskottet foreslagit och som innebar att
regeringen snarast bor genomfora atgédrder for att mojliggora granskning av
utldndska investeringar inom skyddsvédrda omréden. I sitt stidllningstagande
anforde utrikesutskottet vidare att regeringen ska dterkomma till riksdagen
med forslag till dndringar i sdkerhetsskyddslagen vad géller dverlatelser av
sdkerhetskénslig verksamhet och skyndsamt utse den myndighet som ska vara
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kontaktpunkt enligt EU-forordningen (2019/452) om utléndska direktinve-
steringar (bet. 2019/20:UU18).

Proposition om overlatelser av sdkerhetskdanslig verksamhet

Av regeringens propositionsforteckning for riksmotet 2020/21 framgér att
regeringen avser att verlimna propositionen Atgarder till skydd for Sveriges
sikerhet vid dverlatelser av sdkerhetskinslig verksamhet till riksdagen den 29
september 2020. Av lagraddsremissen framgar att regeringen for att stirka
skyddet for Sveriges sdkerhet foreslar kompletteringar av sdkerhetsskydds-
lagen (2018:585). Lagéndringen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2021.

Utskottets stillningstagande
Inledning

Utskottet redovisar sitt stéllningstagande under f6ljande rubriker:

— Bestdmmelser om 6verklagande
— Bestdimmelserna i ovrigt.

Bestdmmelser om overklagande

I motion 2020/21:2 forordas att kontaktpunktens beslut inte ska kunna &ver-
klagas. I motionen framhalls bl.a. att 6verklagandemdjligheten riskerar att leda
till forsvarande och fordrojande konsekvenser.

Utskottet noterar att Direktinvesteringsutredningen i sitt slutbetdnkande
kommer att dterkomma till frdgor om att Sverklaga beslut som fattas inom
ramen for ett nationellt granskningssystem. Utskottet har i det aktuella lagstift-
ningsdrendet inget att invinda mot regeringens beddomning nér det géller mgj-
ligheten att overklaga kontaktpunktens beslut. Utskottet forordar dérfor att
utrikesutskottet avstyrker motion 2020/21:2 (SD) yrkande 2 och tillstyrker
propositionen i den aktuella delen.

Bestammelserna i vrigt

Utskottet vill inledningsvis paminna om den stora betydelse utldndska
investeringar har for svensk ekonomi och sysselséttning som utskottet tidigare
framhallit och redogjort for i ett yttrande till utrikesutskottet (yttr.
2019/20:NU9y). Utldndska direktinvesteringar tillfor inte bara kapital utan
dven kunskap och kompetenser samt nya marknader till svenskt néringsliv och
har dven betydelse for svensk export. Sverige &r ett litet handelsberoende land
som konkurrerar i en global ekonomi och det dr viktigt att Sverige dven i fram-
tiden forblir attraktivt for utlandska investeringar. Det finns vidare sedan lénge
ett brett stod i riksdagen for uppfattningen att frihandel i grunden dr négot
positivt och ddrmed en viktig princip att vérna.
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Aven om grundinstillningen enligt utskottets uppfattning méiste vara att
utléndska investeringar &r ndgot bra finns det behov av att kunna stoppa inve-
steringar som innebér ett hot mot Sveriges sékerhet eller allmin ordning. Det
ir saledes av vikt att Sverige s snart som mgjligt far pa plats ett nationellt
granskningssystem. Utskottet ser fram emot att ta del av Direktinvesterings-
utredningens slutbetéinkande och noterar dven att regeringen inom kort avser
att gverlamna en proposition till riksdagen med forslag pa atgarder till skydd
for Sveriges sikerhet vid 6verlatelser av sékerhetskinslig verksamhet.

Utskottet har i detta drende att ta stdllning till regeringens forslag till kom-
pletterande bestaimmelser till EU:s férordning om utldndska direktinvester-
ingar. Forordningen #r till alla delar bindande och direkt tillimplig i varje
medlemsstat. Forordningen innebér bl.a. en skyldighet att inrétta en nationell
kontaktpunkt for att utbyta information om utldndska direktinvesteringar
oavsett om medlemsstaten har ett system for granskning eller inte. Utskottet
har i det tidigare ndmnda yttrandet védlkomnat EU:s férordning om utldndska
direktinvesteringar. Det finns ett mervirde i en samarbetsmekanism rérande
investeringar som kan ha en negativ inverkan pa sikerhet och allmén ordning.

Utskottet vill pAminna om vikten av att alla dtgérder som vidtas i friga om
granskningar av utlindska direktinvesteringar dr vélavviagda. Det behover
finnas en bra balans mellan att sdkra svenska intressen och att se till att Sverige
fortfarande &r ett attraktivt land for utlandska investerare genom att inte infora
atgdrder som innebér for stora hinder for investeringar.

Utskottet har inget att invinda mot regeringens forslag till kompletterande
bestammelser i ovrigt och forordar att utrikesutskottet tillstyrker propositionen
i dessa delar.

Stockholm den 17 september 2020

Pa néringsutskottets vignar

Lars Hjdlmered

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Lars Hjdlmered (M), Anna-Caren
Satherberg (S), Mattias Jonsson (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M),
Monica Haider (S), Helena Lindahl (C), Lotta Olsson (M), Tobias Andersson
(SD), Mathias Tegnér (S), Camilla Brodin (KD), Asa Eriksson (S), Arman
Teimouri (L), Eric Palmqvist (SD), Josef Fransson (SD), Per Scholdberg (C),
Lorena Delgado Varas (V) och Amanda Palmstierna (MP).
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Avvikande mening

Bestiimmelser om éverklagande (SD)
Tobias Andersson (SD), Eric Palmqvist (SD) och Josef Fransson (SD) anftr:

[ likhet med vad som anfors i motion 2020/21:2 (SD) anser vi att mojligheten
att overklaga kontaktpunktens beslut om att den utléndska investeraren eller
det berorda foretaget ska tillhandahalla aktuella uppgifter till allmén forvalt-
ningsdomstol riskerar att leda till forsvarande och fordrojande konsekvenser.
Det &r viktigt att kontaktpunkten kan fa fram de uppgifter som &r nddvéndiga
for en fullgod kontroll av utldndska investeringar. Vi tar de invdndningar som
kommit fran vissa remissinstanser att det kan vara svart att fa tillgang till
uppgifter om den utldndska direktinvesteraren pé stort allvar. Vid en avvig-
ning finner vi dock att behovet att virna Sveriges sékerhet i detta avseende
viger tyngre och att det &r av stor vikt att det genomf6rs en noggrann kontroll
av de uppgifter som beskrivs i artikel 9.2 i forordningen och att kontrollen inte
fordrgjs. Vi anser dérfor att det inte ska vara mojligt att 6verklaga kontakt-
punktens beslut och forordar ddrmed att utrikesutskottet tillstyrker motion
2020/21:2 (SD) yrkande 2 och avstyrker propositionen i motsvarande del.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2020
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