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Riksrevisionens rapport om
holdingbolag vid universitet och
hogskolor

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna
och avslar motionsyrkandena.

I skrivelsen behandlar regeringen Riksrevisionens granskningsrapport
Holdingbolag vid larosatena — brister i styrning och forvaltning. Riksrevi-
sionen konstaterar att regeringen inte har styrt larosatena sa att de har fatt
forutsattningar for en aktiv och professionell forvaltning av holdingbolagen.
Riksrevisionen rekommenderar regeringen att tydliggora vilka verksamheter
som kan inga i holdingbolagens koncerner och vissa ansvarsfragor samt att
utreda hur rapporteringskedjan mellan bolag, larosate och regering kan
utvecklas for att astadkomma en aktiv och professionell forvaltning av
bolagen. Riksrevisionen lamnar ocksa rekommendationer till larosétena.

Regeringen instdmmer i stort i Riksrevisionens iakttagelser och analys och
har vidtagit atgarder for att utveckla styrningen av holdingbolagen. Reger-
ingen har beslutat om nya riktlinjer for statliga universitets och hdgskolors
forvaltning av holdingbolag och har gett en sérskild utredare i uppdrag att
foresla en utvecklad struktur for innovationsstddet vid statliga universitet och
hdgskolor. Regeringen aviserar att den kommer att dvervdga behovet av
atgarder som innefattar holdingbolagen. Regeringen avser dock dessfarinnan
att &terkomma till riksdagen i frdgor om holdingbolagens verksamhet. Med
skrivelsen anser regeringen att Riksrevisionens rapport ar slutbehandlad.

I betdnkandet finns fem reservationer (M, C, KD, L).

Behandlade forslag

Skrivelse 2019/20:199 Riksrevisionens rapport om holdingbolag vid
universitet och hogskolor.
Fem yrkanden i féljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Skrivelsen Riksrevisionens rapport om holdingbolag vid
universitet och hogskolor
Riksdagen lagger skrivelse 2019/20:199 till handlingarna.

2. Aterrapportering till regering, riksdag och larosaten
Riksdagen avslar motion
2020/21:354 av Kristina Axén Olin och Pia Steensland (M, KD)
yrkande 1.
Reservation 1 (M, KD)

3. Holdingbolagens verksamhet
Riksdagen avslar motion
2020/21:354 av Kristina Axén Olin och Pia Steensland (M, KD)
yrkande 2.
Reservation 2 (M, KD)

4. Larosatenas ansvar
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:297 av Maria Nilsson m.fl. (L) och
2020/21:354 av Kristina Axén Olin och Pia Steensland (M, KD)
yrkande 4.
Reservation 3 (M, KD)
Reservation 4 (C, L)

5. Bolagsstyrelsens ordférande
Riksdagen avslar motion
2020/21:354 av Kristina Axén Olin och Pia Steensland (M, KD)
yrkande 3.
Reservation 5 (M, KD)
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Stockholm den 12 november 2020

Pa uthildningsutskottets vagnar

Gunilla Svantorp

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Gunilla Svantorp (S), Roger Haddad
(L), Kristina Axén Olin (M), Pia Nilsson (S), Lars Piss (M), Patrick Reslow
(SD), Caroline Helmersson Olsson (S), Fredrik Christensson (C), Marie-
Louise Hanel Sandstrom (M), Robert Stenkvist (SD), Gudrun Brunegérd
(KD), Michael Rubbestad (SD), Maria Nilsson (L), Roza Gucli Hedin (S),
Aylin Fazelian (S), llona Szatmari Waldau (V) och Mats Berglund (MP).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksrevisionen har granskat styrning och verksamhet i holdingbolag som &r
knutna till universitet och hdgskolor. Resultatet av granskningen redovisas i
rapporten Holdingbolag vid larosétena — brister i styrning och forvaltning (RiR
2020:4).

Riksdagen overldmnade Riksrevisionens rapport till regeringen den 3 mars
2020.

Av 9 kap. 19 § riksdagsordningen (2014:801) framgar det att for varje
granskningsrapport som har éverlamnats till regeringen ska regeringen i en
skrivelse till riksdagen redovisa vilka atgarder regeringen har vidtagit eller
avser att vidta med anledning av Riksrevisionens iakttagelser i rapporten.
Regeringens skrivelse ska lamnas till riksdagen inom fyra manader fran det att
regeringen har tagit emot rapporten.

Regeringen overldamnade skrivelse 2019/20:199 till riksdagen den 27
augusti 2020.

Riksrevisionen presenterade den aktuella granskningsrapporten for
utskottet den 29 september 2020.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

Skrivelsen innehaller en redogdrelse for regeringens bedémningar och
atgarder med anledning av Riksrevisionens granskningsrapport Holdingbolag
vid larosatena — brister i styrning och forvaltning. Holdingbolag har funnits
sedan 1990-talet. | rapporten konstaterar Riksrevisionen att regeringen inte har
styrt larosétena sa att de har fatt forutséattningar for en aktiv och professionell
forvaltning av holdingbolagen, med véardeskapande som Gvergripande mal.
Riksrevisionen rekommenderar regeringen att tydliggora vilka verksamheter
som kan ingd i holdingbolagens koncerner och vissa ansvarsfragor samt att
utreda hur rapporteringskedjan mellan bolag, laroséte och regering kan
utvecklas for att astadkomma en aktiv och professionell férvaltning av
bolagen. Riksrevisionen har &ven granskat larosatenas forvaltning av sina
holdingbolag och lamnar rekommendationer till larosatena. Vidare beddmer
Riksrevisionen att regeringen inte har foljt upp holdingbolagens verksamhet
pa det satt som riksdagen har efterfragat och att det enligt Riksrevisionen
innebar att riksdagen inte har fatt den typ av information som den har
efterfragat. Granskningen visar aven att riksdagen inte har fatt information om
holdingbolagen i samma ordning som for andra statligt dgda bolag.
Regeringen instdmmer i stort i Riksrevisionens iakttagelser och analys och har
redan vidtagit atgarder for att utveckla styrningen av holdingbolagen.
Regeringen har beslutat om nya riktlinjer for statliga universitets och
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hdgskolors forvaltning av holdingbolag, som bl.a. fortydligar styrnings- och
rapporteringskedjan mellan holdingbolag, l&rosdte och regering. En sarskild
utredare har vidare fatt i uppdrag att foresla en utvecklad struktur for
innovationsstddet vid statliga universitet och hogskolor. Uppdraget omfattar
flera av de fragor som Riksrevisionen lyfter fram. Nér utredarens forslag har
presenterats kommer regeringen att Gverviga behovet av fler atgarder for att
utveckla innovationsstodet vid larosatena, vilket innefattar holdingbolagen.
Regeringen avser dock att dessférinnan, vid forsta 1&mpliga redovisnings-
tillfalle, aterkomma till riksdagen i fragor om holdingbolagens verksamhet.
Med skrivelsen anser regeringen att Riksrevisionens rapport &r slutbehandlad.
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Utskottets Overviganden

Betankandet ar disponerat sa att utskottet inleder med att i ett forsta avsnitt
behandla skrivelsen. Darefter behandlas fem motionsyrkanden som innehéller
forslag om tillkannagivanden i fragor som anknyter till skrivelsen.

Skrivelsen Riksrevisionens rapport om holdingbolag
vid universitet och hdgskolor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger skrivelse 2019/20:199 Riksrevisionens rapport
om holdingbolag vid universitet och hogskolor till handlingarna.

Skrivelsen

Riksrevisionens iakttagelser

Riksdagen beslutade under tidigt 1990-tal att holdingbolag skulle bildas och
knytas till ldrosaten. Syftet var att stodja flodet av kunskap fran forskning till
néringsliv genom att mojliggora for l&rosdtena att bedriva kommersiell
verksamhet. Det finns i dag 18 holdingbolag som férvaltas av olika l&roséten.
Riksrevisionen har granskat styrningen av och verksamheten i 17 holding-
bolag. Malmé universitets holdingbolag ingick inte i granskningen eftersom
verksamheten i bolaget grundades 2018 och dérmed inte hade funnits under
ett helt rakenskapsar nar granskningen genomférdes. Riksrevisionen har
tidigare uppmarksammat problem vid vissa larosaten som ror styrning och
forvaltning av holdingbolag. Enligt Riksrevisionen tyder det pa att det kan
finnas liknande problem vid ytterligare universitet och hdgskolor.

Riksrevisionens syfte har varit att granska om verksamheten i larosatenas
holdingbolag samt &garstyrning och forvaltning av holdingbolagen skett i
enlighet med riksdagens och regeringens beslut. Granskningen har utgatt fran
foljande tre revisionsfragor:

1. Ger regeringens styrning av larosdtena forutsattningar for en aktiv,
professionell forvaltning med vérdeskapande som 6vergripande mal?

2. Har larosétena en aktiv, professionell bolagsférvaltning av holding-
bolagen, med vérdeskapande som odvergripande mal?

3. Ar holdingbolagens arbete med investering i projektbolag férenligt med
riksdagens beslut?
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Riksrevisionens slutsatser och rekommendationer

Regeringen har inte styrt for en aktiv och professionell forvaltning

Riksrevisionens samlade beddmning &r att regeringen inte har styrt larosatena
sd att de har fatt forutsattningar for en aktiv och professionell forvaltning av
holdingbolagen, med vérdeskapande som overgripande mal. De viktigaste
iakttagelserna som ligger till grund for Riksrevisionens beddémning &r
foljande:

» Regeringen har inte publicerat nagon uppféljning av att arbetet med
ekonomiska mal fungerar andamélsenligt. Agarstyrningen av holding-
bolagen vid universitet och hégskolor har inte utvérderats sedan 2012.

« Det finns oklarheter i ansvarsfordelning och omfattning nar det géller
rapportering av bolagens verksamhet och resultat.

* Regeringen har inte utrett effekter eller resultat av holdingbolagens arbete
med kommersialisering av kunskaper fran universitet och hogskolor, och
inte heller utvarderat verksamheten infor att nya bolag startats eller foljt
upp maluppfyllelsen i kapitaltillskotten till idébankerna.

» Riksdagen fér inte information om holdingbolagen i samma ordning som
for andra statliga bolag.

Regeringen har bestdmmanderatt 6ver bolagsordningen

I granskningen lyfts det fram att bolagsordningen fér holdingbolagen endast
far andras med regeringens medgivande. Riksrevisionen bedémer att det
innebdr en tydlig ansvarsfordelning, men samtidigt en inskrankning av
larosétenas &garansvar.

Rapporteringskedjan upplevs som oklar

Riksrevisionen beddmer att det finns oklarheter i ansvarsfordelning och
omfattning nér det galler rapportering av holdingbolagens verksamhet. Enligt
granskningen ar det mycket ovanligt att Regeringskansliet ger aterkoppling pa
holdingbolagens rapportering till universitetet eller hogskolan, och myndig-
hetsdialogen mellan Regeringskansliet och respektive l&rosate domineras av
larosétets andra verksamheter.

Ansvarsfordelningen, som innebér att bolagen ska rapportera till larosétena
som i sin tur forvantas anvanda myndighetsdialogen for aterkoppling till
Regeringskansliet, resulterar i att information om holdingbolagens verksamhet
som nar Regeringskansliet i praktiken ser ut att bli begransad till enbart den
skriftliga redovisningen. Riksrevisionen framfor att larosatena i hog grad
saknar en dialog med den som ytterst satter ramarna for verksamheten,
namligen regeringen. Bristerna i frdga om dialog och information, tillsammans
med kravet pa regeringens medgivande for att dndra i bolagsordningen,
medfor enligt Riksrevisionen att regeringen inte har gett larosatena forut-
sattningar for att utdva en aktiv och professionell forvaltning av
holdingbolagen.
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Oklarheter kring vilken verksamhet bolagen far bedriva

I granskningen framhalls att det saknas tydliga riktlinjer for vilken verksamhet
som bor bedrivas i holdingbolagens tjanstebolag, och att det finns en
betydande variation i hur uttrycket ”ddrmed forenlig verksamhet” i bolags-
ordningen har tolkats pa larosatena. Riksrevisionen lyfter sarskilt fram att
bolagens uppdrag att formedla uppdragsutbildningar ger behov av tolkning
och darmed ger en otydlighet i uppdraget. Riksrevisionen bedémer att
regeringen inte har satt tydliga ramar fér holdingbolagens verksamhet nér det
galler mal och syfte, och att det behdvs ytterligare fortydligande av vad som
avses med att férmedla uppdragsutbildning.

Regeringen har annu inte utrett effekter eller resultat

Riksrevisionen beskriver i sin granskning att regeringen inte har publicerat
nagon utvardering av holdingbolagens verksamhet eller offentliggjort néagon
utredning av effekterna av holdingbolagen eller de ekonomiska malen i
holdingbolagen som helhet. Regeringen har heller inte utvarderat verksam-
heten i befintliga bolag infor att nya bolag startats eller foljt upp malupp-
fyllelsen i kapitaltillskotten till de s.k. idébankerna. Riksrevisionen bedémer
att regeringen inte har féljt upp holdingbolagens verksamhet pa det sétt som
riksdagen har efterfragat. Det innebar, enligt Riksrevisionen, att riksdagen inte
har fatt den typ av information som den har efterfrdgat och att det finns en risk
for att beslut om bemyndiganden att starta nya holdingbolag kan ha fattats p&
bristféallig grund.

Bolagen redovisas inte som andra statligt &gda bolag

Granskningen visar att riksdagen inte har fétt information om holdingbolagen
i samma ordning som for andra statligt agda bolag. Holdingbolagen ingar inte
i den redogorelse for statligt agda bolag som regeringen arligen redovisar till
riksdagen, utan redovisas i Arsredovisning for staten under andelar i hel- och
deldgda foretag. Riksrevisionen beddmer att regeringen inte redovisar verk-
samheten och maluppfyllelsen pa det satt som riksdagen har efterfragat, dvs.
med ett langsiktigt perspektiv, en tydlig koppling mellan mal och indikatorer
pé maluppfyllelse och en bedomning av hur verksamheten bidrar till malupp-
fyllelsen pé verksamhetsomradet.

Léarosatenas forvaltning kan bli mer aktiv, professionell och vardeskapande

Riksrevisionen har dven granskat universitetens och hogskolornas forvaltning
av holdingbolagen och beddmer sammantaget att de som grupp inte har en
aktiv och professionell forvaltning med vardeskapande som évergripande mal.
Det baseras bl.a. pa att dgardirektiven enligt Riksrevisionen inte alltid har
uttryckligt stod i riksdagens ambitioner och regeringens riktlinjer, att flera
bolag har brister i riskhanteringen och att det ar vanligt att ordféranden i
holdingbolagen samtidigt ar vicerektor eller rektor. Vidare konstateras att fa
larosaten foljer upp uppdragsavtalen i syfte att sdkerstélla att holdingbolagen
uppfyllt avtalen och att flera bolagsstyrelser har brister i sitt [Angsiktiga arbete
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for vérdeskapande. Slutligen konstateras att det forekommer att investering-
arna i nya bolag genererar dverskott, men att majoriteten av investeringarna
enligt bolagen inte ar ekonomiskt I6nsamma pa kort sikt.

Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen riktar foljande rekommendationer till regeringen respektive till
de granskade larosétena:

» Regeringen bor tydliggora vilka verksamheter, utdver investering i
projektbolag, som kan ingd i holdingbolagens koncerner, samt vilken
ansvarsfordelning som bor finnas mellan bolag och l&roséte for exempelvis
uppdragsutbildning.

* Regeringen bor ta initiativ till att utreda hur rapporteringskedjan mellan
bolag, larosate och regering kan utvecklas for att astadkomma en aktiv,
professionell forvaltning med vardeskapande som dvergripande mal.

» Ldrosatena bor utveckla arbetet med mal, strategier och riskhantering i
bolagen.

e Lé&rosatena bor utveckla uppféljningen av de uppdrag som avtalas med
holdingbolagen.

e Ldrosdaten som har utsett rektor eller vicerektor som bolagsstyrelsens
ordférande bor Overvdga att tillsdtta en ordférande som har tydlig
affarsméssig kompetens, i syfte att utveckla bolaget och undvika javsrisk.

Regeringens beddémning av Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen valkomnar granskningsrapporten och instdmmer i stort med
Riksrevisionens iakttagelser och analys. | skrivelsen framhaller regeringen att
den har vidtagit atgéarder for att utveckla styrningen av holdingbolagen.

I oktober 2019 tillsatte regeringen en sarskild utredare med uppdrag att
foresla en utvecklad struktur for innovationsstodet vid statliga universitet och
hogskolor, som inkluderar holdingbolag och innovationskontor (dir. 2019:72).

Den 30 april 2020 beslutade regeringen om nya riktlinjer for statliga uni-
versitets och hogskolors forvaltning av holdingbolag (dnr U2020/02772/UH).
Dér fortydligas bl.a. larosatets forvaltande uppgift och fordelningen av ansvar
mellan larosate och holdingbolag. Regeringen anser att de nya riktlinjerna
fortydligar styrnings- och rapporteringskedjan mellan holdingbolag, laroséte
och regering. Av riktlinjerna framgér vidare att ett holdingbolag lamnar en
arsredovisning och aterrapporterar till det universitet eller den hogskola till
vilket det &r knutet, att rapporteringen till regeringen ska lamnas av
universitetet eller hogskolan och att den ska innehalla vissa parametrar. Det
anges ocksa att nar holdingbolagets arsredovisning har uppréattats ska den
snarast skickas in till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet).

Regeringen framhaller i skrivelsen att tillsammans med Riksrevisionens
rapport kommer utredarens forslag att utgora underlag for regeringens fortsatta
analys och Gvervaganden nar det géller de ytterligare atgarder som kan
behovas for att mota den framforda kritiken. Regeringen kommer att utveckla



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

innovationsstddet vid larosétena, som bl.a. innefattar holdingbolagen. Vidare
avser regeringen att vidta atgarder for att forbattra redovisningen till riksdagen
om holdingbolagens verksamhet vid nésta lampliga redovisningstillfalle. Nar
utredningens forslag har presenterats kommer regeringen att dvervdga hur
redovisningen till riksdagen déarefter bor utformas. Med skrivelsen anser
regeringen att Riksrevisionens rapport &r slutbehandlad.

Betdnkande av Utredningen om ett utvecklat innovationsstod vid
universitet och hégskolor

Utredningen om ett utvecklat innovationsstdd vid universitet och hdgskolor
lamnade sina forslag den 16 oktober 2020 i betdnkandet Innovation som
drivkraft — fran forskning till nytta (SOU 2020:59). | betankandet framhaller
utredningen att uppféljningen och styrningen av holdingbolagen varit
bristfallig, och utredningen foreslar en rad atgarder for att komma tillratta med
detta och for att sékerstédlla att samtliga hdgskolor ska kunna ha ett eget
holdingbolag. Forslagen innebér ett samhallsuppdrag fér holdingbolagen och
att de kan anvandas friare av hogskolorna. Samtidigt stalls 6kade krav pé
rapportering.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar Riksrevisionens granskning av holdingbolagen vid laro-
satena och att regeringen avser att vidta atgarder for att forbattra redovisningen
till riksdagen om holdingbolagens verksamhet. Utskottet konstaterar att Riks-
revisionen har lamnat ett antal rekommendationer till bade regeringen och de
granskade laroséatena. Utskottet avvaktar regeringen beredning av de férslag
som l&mnats av Utredningen om ett utvecklat innovationsstdd vid universitet
och hégskolor. Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelse 2019/20:199
Riksrevisionens rapport om holdingbolag vid universitet och hdgskolor till
handlingarna.

| det foljande redogors for motionsyrkanden med forslag i fragor som
anknyter till Riksrevisionens rekommendationer och utskottets synpunkter i
dessa fragor.
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Aterrapportering till regering, riksdag och larosaten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om aterrapporteringen till
regering, riksdag och l&roséten.
Jamfor reservation 1 (M, KD).

Motionen

I kommittémotion 2020/21:354 av Kristina Axén Olin och Pia Steensland (M,
KD) yrkande 1 begar motionarerna att regeringen ska aterkomma med forslag
om hur terrapporteringen ska goras till regering, riksdag och larosaten. Enligt
motionarerna rader det oklarheter i ansvarsfordelningen nar det galler
aterrapportering frén holdingbolagen, och regeringen bér vidta en rad atgarder
for att sakerstélla en professionell forvaltning av holdingbolagen.

Riksrevisionens granskningsrapport

Riksrevisionen riktar en rekommendation till regeringen att den bor ta initiativ
till att utreda hur rapporteringskedjan mellan bolag, l&rosate och regering kan
utvecklas for att astadkomma en aktiv, professionell férvaltning med
vardeskapande som dvergripande mal.

Av Riksrevisionens rapport framgar att regeringen har beslutat om riktlinjer
for rapportering och forvaltning vid tre tillfédllen. De forsta riktlinjerna
beslutades 1995 i samband med att regeringen beslutade att bemyndiga chefen
for Naringsdepartementet att bilda holdingbolag vid sex universitet. Dessa
riktlinjer omfattade inte hur bolagen skulle rapportera om verksamheten, men
regeringen aviserade samtidigt att den avsag att aterkomma om kontroll och
uppfoljning. Ar 2011 fattade regeringen ett beslut om ett uppdrag till laroséten
som forvaltar holdingbolag. Uppdraget innefattade att redovisa resultaten i
holdingbolaget och innehdll en andring av bolagsordningen (regeringsbeslut
2011-05-12 Uppdrag till larosaten som forvaltar holdingbolag, dnr
U2010/4085/UH). Under 2012 beslutade regeringen &terigen om riktlinjer for
forvaltningen. Beslutet satte ramar for bolagsstyrelsens storlek, angav att
styrelsen ska ha nédvandig affarsmassig kompetens samt att det bor inga en
representant for larosatet i styrelsen och angav hur aterrapporteringen ska
goras. | beslutet framgar att aterrapporteringen ska goras en gang per ar till
holdingbolagens ~ &gare, dvs. staten (regeringsbeslut 2012-02-23,
U2011/6746/UH).

Riksrevisionen beddmer i rapporten att det finns otydligheter i ansvars-
fordelningen och omfattningen nar det géller rapportering av bolagens
verksamhet och resultat. Det visas av att rapporteringen av bolagens
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verksamhet till Regeringskansliet inte &r enhetlig. Vidare beddmer
Riksrevisionen att ansvarsfordelningen, som innebér att bolagen ska
rapportera till 1arosétena, som i sin tur forvantas anvdnda myndighetsdialogen
for att aterkoppla till Regeringskansliet, resulterar i att informationen om
bolagens verksamhet som nér Regeringskansliet i praktiken ser ut att bli
begrénsad till enbart en skriftlig redovisning. Riksrevisionen menar att den
mycket begrinsade aterkopplingen av bolagens verksamhet, i kombination
med regeringens bestdmmanderatt &ver bolagsordningen, medfor att
regeringen inte har gett larosatena forutsattningar for att utéva en aktiv och
professionell forvaltning av holdingbolagen. Enligt Riksrevisionen saknar
larosétena i hog grad en dialog med regeringen, som &r den som ytterst sétter
ramarna for verksamheten.

Skrivelsen — regeringens bedémning och atgarder med anledning
av Riksrevisionens iakttagelser

I skrivelsen framhaller regeringen att rapporteringskedjan for holdingbolagens
verksamhet har fortydligats. Den 30 april 2020 beslutade regeringen om nya
riktlinjer for statliga universitets och hdgskolors férvaltning av holdingbolag
(dnr U2020/02772/UH). Regeringen instdmmer i vikten av en tydlig ansvars-
fordelning och anser att de nya riktlinjerna for statliga universitets och hég-
skolors forvaltning av holdingbolag fortydligar styrnings- och rapporterings-
kedjan mellan holdingbolag, laroséte och regering. Av de nya riktlinjerna
framgar att ett holdingbolag lamnar en arsredovisning och aterrapporterar till
det universitet eller den hogskola som det &r knutet till, att rapporteringen till
regeringen ska lamnas av universitetet eller hégskolan och att den ska
innehélla vissa parametrar. Det anges ocksd att nar holdingbolagets
arsredovisning har upprattats ska den snarast skickas in till Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet).

Nar det galler fragan om en dialog och &terkoppling fran regeringen om
bolagens verksamhet understryker regeringen i skrivelsen att universitetens
och hogskolornas verksamhet &r omfattande, vilket gor att man inte kan
behandla eller ge aterkoppling pa alla fragor regelbundet vid varje
myndighetsdialog. Det galler aven fragor om holdingbolagen. Regeringen
anser att den tydligare ansvarsfordelningen och de fortydligade kraven pé
rapportering i de nya riktlinjerna i stallet forbattrar forutsattningarna for
regeringen att fd information och ge A&terkoppling till ldrosatena om
holdingbolagens verksamhet. Regeringen hanvisar i skrivelsen till den
sarskilda utredare som har haft i uppdrag att foresla en utvecklad struktur for
innovationsstodet vid statliga universitet och hdgskolor, som inkluderar
holdingbolag och innovationskontor (dir. 2019:72). Regeringen framhaller att
formerna for en effektiv kommunikation med larosétena om holdingbolagen
kan behdva ses Over nér regeringen har tagit del av den sérskilda utredarens
forslag.
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Betdnkande av Utredningen om ett utvecklat innovationsstod vid
universitet och hdgskolor

Utredningen om ett utvecklat innovationsstdd vid universitet och hdgskolor
lamnade sina forslag den 16 oktober 2020 i betdnkandet Innovation som
drivkraft — fran forskning till nytta (SOU 2020:59). For att atgarda brister i
rutiner for aterrapportering och riskkapital foreslar utredningen ett
gemensamagt aktiebolag. Vid uppféljningen av landets holdingbolag har det
enligt utredningen framkommit att det finns behov av férbéttringar inom flera
omraden. Det handlar enligt utredningen bl.a. om att ta fram underlag for en
enhetlig redovisning och uppféljning av hantering av statsstddsregler,
immaterialrittsfragor och att minska risker inom ramen fér holdingbolagens
s.k. riskkapitalverksamhet. Utredningens bedémning &r att sdval hogskolor
som holdingbolag har ytterst varierande forutsattningar att kunna tillgodose
dessa behov. Mot bakgrund av detta foreslar utredningen att hogskolor med
holdingbolag ska ges i uppdrag att bilda ett konsortium for att forvalta ett
gemensamt aktiebolag (Finansieringsbolaget). Till grund fér det gemensamma
forvaltandet ligger enligt utredningens forslag ett aktiedgaravtal dar
regeringen beslutar om viktigare bestandsdelar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att Riksrevisionen i sin rapport har lyft fram
oklarheter i ansvarsfordelningen och omfattningen i friga om rapporteringen
av holdingbolagens verksamhet och resultat. Utskottet ser positivt pa att
regeringen kommit med nya riktlinjer som fortydligar styrnings- och
rapporteringskedjan mellan holdingbolag, laroséte och regering och noterar
det forslag som Utredningen om ett utvecklat innovationsstéd vid universitet
och hdgskolor har lamnat i fraga om &terrapportering av holdingbolagens
verksamhet. Utskottet invantar regeringens kommande beredning om behovet
av en dversyn av formerna for en effektiv kommunikation med larosétena om
holdingbolagen och avstyrker ddrmed motion 2020/21:354 yrkande 1 (M,
KD).

Holdingbolagens verksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om holdingbolagens
verksamhet.

Jamfor reservation 2 (M, KD).

Motionen

I kommittémotion 2020/21:354 av Kristina Axén Olin och Pia Steensland (M,
KD) yrkande 2 begdr motiondrerna att regeringen ska ta fram riktlinjer for
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vilka verksamheter som ska inga i holdingbolagens koncerner samt vilken
ansvarsfordelning som ska rada mellan bolag och laroséte. | motionen hanvisar
motiondrerna till att Riksrevisionen gor beddmningen i sin granskning att
regeringen inte har satt tydliga ramar fér holdingbolagens verksamhet nér det
galler bolagens mal och syfte, och att det behévs ytterligare fortydligande av
vad som avses med att formedla uppdragsutbildning.

Riksrevisionens granskningsrapport

Riksrevisionen riktar en rekommendation till regeringen om att den bor
tydliggora vilka verksamheter, utover investering i projektbolag, som kan inga
i holdingbolagens koncerner, samt vilken ansvarsférdelning som bor rada
mellan bolag och larosate for exempelvis uppdragsutbildning.

I rapporten framhaller Riksrevisionen att det finns oklarheter kring vilken
verksamhet bolagen far bedriva. Riksrevisionen framhaller att bolags-
ordningen &r ett av regeringens verktyg for dgarstyrning och att den i allt
vésentligt ar lika for alla bolagen. Enligt Riksrevisionen kan uttrycket “annan
ddarmed forenlig verksamhet” i bolagsordningen ge en mdgjlighet att anpassa
verksamheten utifran larositets forutsattningar. Samtidigt kan friheten enligt
Riksrevisionen upplevas som problematisk. Riksrevisionen hanvisar till att
regeringen i oktober 2019 konstaterade att det saknas tydliga riktlinjer for
vilken verksamhet som boér bedrivas i holdingbolagens tjanstebolag (dir.
2019:72). Det finns en betydande variation i hur uttrycket ”ddrmed forenlig
verksamhet” har tolkats pa ldrosdtena. Utover de huvudverksamheter som gér
att urskilja, sdsom investeringar i nya forskningsholag, immateriella
rattigheter och uppdragsutbildningar, bedrivs det &ven andra verksamheter
inom holdingbolagen. Sex holdingbolag driver konsultbolag som erbjuder
konsulttjanster utforda av studenter vid larosatet, varav ett av bolagen ar
vilande. Det finns &ven holdingbolag som erbjuder andra typer av
konsulttjanster, exempelvis uppdragsforskning eller uthyrning av forskare pa
konsultbasis. Det forekommer ocksa att holdingbolagen dger bolag som ér att
anse som forskningsinfrastruktur.

I granskningen framkommer ocksa att vissa av de som granskats anger att
den upplevda otydligheten &ven galler for bolagens uppdrag att formedla upp-
dragsutbildningar, dir begreppet “formedling” ger ett behov av tolkning och
darmed en otydlighet i uppdraget. Riksrevisionen konstaterar att granskningen
av dgardirektiven visar att den otydligheten avspeglar sig dven dar och
hanvisar till att regeringen har uttryckt att det ar larosatet som ska bedriva
utbildningen, att den inte far bedrivas i dotterbolagens egen regi men att de far
formedla uppdragsutbildning.

Riksrevisionen beddmer i rapporten att regeringen inte satt tydliga ramar
for holdingbolagens verksamhet i termer av mal och syfte, och att det behovs
ytterligare fortydligande kring vad som avses med att formedla utbildning.
Den utredning som regeringen tillsatte hosten 2019 kan enligt Riksrevisionen
innebéra en forandring av detta.
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| rapporten behandlar Riksrevisionen vidare fragan om ldrosatena styr
holdingbolagen i enlighet med riksdagens och regeringens beslut. Enligt Riks-
revisionen har styrdokumenten inte alltid stod i riktlinjerna. Riksrevisionen
beskriver att dgardirektiv eller dgaranvisningar och uppdragsavtal ar centrala
dokument i forvaltningen av holdingbolagen. Agardirektiv eller &garan-
visningar beslutas av ldrosatets styrelse och &r ett grundladggande styrmedel i
bolagsforvaltningen. Agardirektiven fér de granskade bolagen innehéaller
vanligen den del av bolagsordningen som beskriver verksamheten, den s.k.
verksamhetsparagrafen, samt afférsidén och instruktioner for styrelsens
arbete. Det férekommer ocksa att agardirektivet innehaller anvisningar om
styrelsens sammansattning och rapportering av verksamheten. Det finns dock
exempel pa &gardirektiv som inte vasentligen bidrar med mer ledning om
verksamhetsidén &n vad som ges av bolagsordningen.

I rapporten framhaller Riksrevisionen att larositena ocksad kan styra
holdingbolagen genom olika typer av uppdragsavtal. Dessa avropsavtal berors
dock inte av granskningen.

Skrivelsen — regeringens bedémning och atgarder med anledning
av Riksrevisionens iakttagelser

I skrivelsen framhélls att det bor vara tydligt vilken verksamhet holding-
bolagen far bedriva. Regeringen instimmer i Riksrevisionens bedémning att
det kan vara oklart vilka verksamheter som ska kunna inga i holdingbolagens
koncerner. Regeringen hénvisar till att Riksrevisionen lyfter fram mdjligheten
for holdingbolagen att férmedla uppdragsutbildning, som finns i riktlinjerna.
Vidare framgar det i skrivelsen att vissa larosaten upplever formuleringen att
”formedla” uppdragsutbildning som otydlig. Regeringen erinrar om att det av
forordningen (2002:760) om uppdragsutbildning vid universitet och htgskolor
foljer att det ar universitet och hogskolor som far bedriva uppdragsutbildning
och att det understroks i propositionen FoU och samverkan i innovations-
systemet (prop. 2001/02:2) att dotterbolagen inte far bedriva uppdrags-
utbildning i egen regi. Regeringen angav ocksa i samma proposition att ett satt
for larosatet att i 6kad utstrackning méta énskemal om att képa uppdrags-
utbildning kan vara att skapa en expertfunktion pa omradet som kan bista med
att formedla och marknadsfora uppdragsutbildning (s. 46).

Regeringen anser att ett laroséate har ett viktigt ansvar for att i samarbete
med holdingbolaget géra det tydligt vad som ingar i bolagets uppdrag inom
ramen for bolagsordningen. Det finns méjlighet att fortydliga vad som ska inga
i holdingbolagets uppdrag exempelvis nar det géller uppdragsutbildning i den
agaranvisning som styrelsen for larosétet enligt de nya riktlinjerna ska féresla
for beslut av bolagsstimman. Fradgan om vilken verksamhet som ska kunna
bedrivas ingick i uppdraget till den sérskilda utredare som skulle féresla en
utvecklad struktur for innovationsstddet vid statliga universitet och hogskolor.
Utredaren skulle bl.a. analysera om dagens ordning med holdingbolag
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(inklusive dotterbolag) och innovationskontor &r ett effektivt och andamals-
enligt satt for riksdag och regering att stodja arbete med innovation,
kommersialisering och annat nyttiggérande av kunskap vid larosétena. |
direktiven ndmns bl.a. sérskilt att det inte finns tydliga riktlinjer for vilken
verksamhet som far bedrivas inom holdingbolagens dotterbolag. Regeringen
framhaller i skrivelsen att den kommer att Gvervdga vilka eventuella
fortydliganden eller forandringar som bor goras i frdga om verksamhet inom
holdingbolagen nér utredarens forslag har lamnats.

Beténkande av Utredningen om ett utvecklat innovationsstod vid
universitet och hdgskolor

Utredningen om ett effektivare innovationsstdd vid universitet och hégskolor
har 6verlamnat betankandet Innovation som drivkraft — fran forskning till nytta
(SOU 2020:59). Nar det galler det som Riksrevisionen anfor om att det saknas
tydliga riktlinjer for vilken verksamhet som bor bedrivas i holdingbolagens
tjnstebolag konstaterar utredningen att den bilden stdmmer val éverens med
utredningens bild. Utredningen konstaterar att verksamheten definieras i
riktlinjerna och i bolagsordningen genom principer for verksamheten, och det
anges vilken verksamhet bolagen inte far bedriva. Den minsta gemensamma
namnaren foér verksamheten &r enligt utredningen att holdingbolagen stundtals
synes vara verktyg for att I6sa utmaningar hos hdgskolorna, stundtals &r de
verktyg for att bedriva ett sddant kommersiellt nyttiggérandearbete som
riksdagen avsett.

Utredningens sammanfattande beddémning &r att det bor tydliggoras vilket
huvudsyftet for holdingbolagen &r. Det leder till en 6kad tydlighet inat mot
hdgskolans anstéllda och studenter och gentemot aktérer utanfor hogskolorna
och holdingbolagen, och det kan tydligare visa pd varfor hogskolorna ska
bedriva verksamhet i holdingbolag. Genom detta tydliggors enligt utredningen
vilken verksamhet som kan bedrivas inom ramen for de s.k. tjdnstebolagen.
Holdingbolagens verksamhet &r i huvudsak av allménnyttigt slag. Enligt
utredningens forslag bor holdingbolagens verksamhet tydliggoras och kopplas
till hogskolornas nya nyttiggérandeuppdrag som utredningen foreslar i 1 kap.
2 § hogskolelagen (1992:1434). Utredningens forslag ar dérfor att riksdagen
bor faststélla ett samhéllsuppdrag for holdingbolagen. Knappt hélften av de
statligt dgda bolagen har s.k. sérskilt beslutade samhallsuppdrag. Dessa
uppdrag beslutas av riksdagen och syftar till att generera andra effekter &n
ekonomisk avkastning till &garen. Huvudregeln for bade privat och offentligt
agda aktiebolag &r att de ska ge vinst till &garen. Samhallsuppdragen syftar
daremot inte till ekonomisk avkastning utan till att n andra mal som riksdagen
beslutat om.

I Riksrevisionens rapport framkommer det att holdingbolagens arbete med
uppdragsutbildning upplevdes som otydligt av holdingbolagen, men utred-
ningen konstaterar att det inte &r ett budskap som har aterupprepats for
utredningen av foretradare for holdingbolag eller hdgskolor. Utredningen
konstaterar tvartom att bilden utredningen har fatt ar att dessa aktorer ar val
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insatta i innebdrden av formedlingskravet. Utmaningarna nér det galler
uppdragsutbildningen farefaller enligt utredningen mer handla om fragor som
ar relaterade till uppdragsutbildningsverksamheten som sadan.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att Utredningen om ett utvecklat innovationsstdd vid
universitet och hogskolor lamnar férslag om vilken verksamhet som kan
bedrivas inom holdingbolagen. Enligt utredningens forslag bér riksdagen
faststalla ett samhallsuppdrag for holdingbolagen. Ett sadant tydligg6rande
skulle enligt utredningen leda till att holdingbolagen tydligare skulle kunna
visa pa varfor hogskolorna ska bedriva verksamhet i holdingbolag. Nar det
galler fragan om uppdragsutbildningen konstaterar utskottet att Riksrevisionen
och utredningen har olika syn pa frigan. Utskottet anser att det finns skal for
att avvakta de dvervaganden om eventuella fortydliganden som regeringen har
aviserat att den avser att gora i frdga om verksamheten inom holdingbolagen
med anledning av utredningens forslag. Utskottet avslar darmed motion
2020/21:354 (M, KD) yrkande 2.

Larosatenas ansvar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som ror laroséatenas ansvar.
Jamfor reservation 3 (M, KD) och 4 (C, L).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:354 av Kristina Axén Olin och Pia Steensland (M,
KD) yrkande 4 foreslar motiondrerna att regeringen ska se till att larosatena
utvecklar arbetet med mal, strategier och riskbedémning i holdingbolagen
samt uppféljning av de uppdrag som avtalas. Enligt motionérerna visar
Riksrevisionens rapport att flera bolagsstyrelser har brister i sitt langsiktiga
arbete for vardeskapande.

I kommittémotion. 2020/21:297 av Maria Nilsson m.fl. (L) behandlas
frdgan om efterlevnaden av riktlinjerna for statliga universitets och hogskolors
forvaltning av holdingbolag. Motionérerna anser att regeringen behdéver vara
tydligare i fraga om att sakerstélla att larosatena tar sitt ansvar.

Riksrevisionens granskningsrapport

Riksrevisionen riktar en rekommendation till larosatena att de bor utveckla
arbetet med mal, strategier och riskbedomning i bolagen. Vidare rekom-
menderar Riksrevisionen att larosatena bor utveckla uppfoljningen av de
uppdrag som avtalats med holdingbolagen.
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Riksrevisionen framhaller att den har granskat universitetens och hog-
skolornas forvaltning av holdingbolagen och beddmer sammantaget att de som
grupp inte har en aktiv och professionell férvaltning med vardeskapande som
évergripande mal. Det baseras bl.a. pa att dgardirektiven enligt Riksrevisionen
inte alltid har uttryckligt stod i riksdagens ambitioner och regeringens riktlinjer
och att flera bolag har brister i riskhanteringen. Riksrevisionens beddmning i
rapporten ar saledes att det finns risk for brister i riskhanteringen, vilket ocksa
innebar att det finns risk for att riksdagen inte kan fa tillracklig information
om riskerna i bolagen. Vidare konstateras att fa larosaten féljer upp uppdrags-
avtalen i syfte att sékerstélla att holdingbolagen uppfyllt avtalen och att flera
bolagsstyrelser har brister i sitt Iangsiktiga arbete for vardeskapande. Slutligen
konstateras att det forekommer att investeringarna i nya bolag genererar
overskott men att majoriteten av investeringarna enligt bolagen inte &r
ekonomiskt lonsamma pa kort sikt.

Skrivelsen — regeringens bedémning och atgarder med anledning
av Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen instdmmer i Riksrevisionens beddmning nér det géller flera av de
brister som lyfts fram och har pabdrjat ett arbete i syfte att utveckla styrningen
av holdingbolagen. I skrivelsen hanvisar regeringen till den sérskilda utredare
som regeringen tillsatte i oktober 2019 med uppdrag att foresla en utvecklad
struktur for innovationsstodet vid statliga universitet och hogskolor, som
inkluderar holdingbolag och innovationskontor (dir. 2019:72). Vidare
beslutade regeringen den 30 april 2020 om nya riktlinjer for statliga uni-
versitets och hdgskolors forvaltning av holdingbolag (dnr U2020/02772/UH).
Dér fortydligas bl.a. larosatets forvaltande uppgift och férdelningen av ansvar
mellan l&roséte och holdingbolag. Regeringen aviserar i skrivelsen att
tilsammans med Riksrevisionens rapport kommer utredarens forslag att
utgdra underlag for regeringens fortsatta analys och dvervdganden ndr det
géller de ytterligare atgarder som kan behévas for att tillgodose den framforda
kritiken.

Vidare framhaller regeringen i skrivelsen att Riksrevisionen riktar rekom-
mendationer till larosétena i syfte att utveckla forvaltningen av deras
holdingbolag och att manga laroséiten som har yttrat sig uttrycker sig positivt
om Riksrevisionens slutsatser och rekommendationer. Flera, sésom Uppsala
universitet, Karolinska institutet och Hogskolan i Kristianstad, anger antingen
att de redan arbetar i enlighet med eller att de avser att utveckla sin férvaltning
med utgangspunkt i Riksrevisionens slutsatser. Regeringen ser positivt pa det
utvecklingsarbete som larosétena redan bedriver och forutsatter att de arbetar
vidare med att utveckla forvaltningen av sina holdingbolag. Regeringen
beddmer &dven att de fortydliganden som har gjorts i de nya riktlinjerna bor
kunna underlatta en professionell férvaltning. Dér har det bl.a. inforts krav pa
att eventuell javsproblematik ska beaktas vid nominering och val av en
styrelseledamot som &r anstélld vid det berdrda larosatet.
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Betdnkande av Utredningen om ett utvecklat innovationsstod vid
universitet och hdgskolor

| betdnkandet Innovation som drivkraft — fran forskning till nytta (SOU
2020:59) behandlar Utredningen om ett utvecklat innovationsstdd vid uni-
versitet och hdgskolor frdgan om viktiga principer vid forvaltningen av
holdingbolag. Utredningen féreslar att ett antal grundlidggande principer for
styrningen av holdingbolagen, som i dag framgér av regeringens Riktlinjer for
statliga universitets och hégskolors forvaltning av holdingbolag, ska lyftas upp
till hogskoleforordningen. Saledes foreslar utredningen att det ska tydliggoras
att ett holdingbolag vid hogskolor ska bidra till ett nyttiggrande av
forskningsresultat och andra kunskaper som har tillkommit vid hégskolan pé
affarsmassig grund. Hogskolan far inte heller enligt utredningens forslag
overlata aktier i holdingbolaget, besluta om frivillig likvidation eller fusion av
bolaget eller pa annat satt minska andelen av rosterna i holdingbolag utan
regeringens medgivande, undantaget fusion med dotterféretag med vilande
verksamhet.

Utredningen anser att hogskoleforordningen tydligt ska peka pa den roll
och det ansvar i styrningen som hégskolans styrelse har och att styrelsen ska
fatta beslut om viktigare styrdokument for bolaget. Enligt utredningen handlar
det om att visa pa att holdingbolaget &r ett verktyg for nyttiggérande pa
affarsméssig grund och att sékerstdlla att &gandet av holdingbolaget
tillkommer staten. | utredningen ségs vidare att skalet till varfor de aktuella
fragorna foreslas lyftas fran riktlinjerna till hogskoleférordningen &r ett behov
av oOkad tydlighet och ett naturligt sammanhang for de huvudprinciper som
reglerar hogskolornas nyttiggorandeuppdrag. Da ar det av séarskild vikt att lyfta
upp bl.a. holdingbolagets kommersiella syfte.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att manga av de granskade larosatena har uttryckt sig
positivt om de rekommendationer som Riksrevisionen riktar till dem for att
utveckla forvaltningen av holdingbolagen och att regeringen forutsatter att
larosétena arbetar vidare med utvecklingsarbetet. Utskottet noterar &ven de
forslag som Utredningen om ett utvecklat innovationsstdd vid universitet och
hogskolor lamnar i frdga om larositenas roll och ansvar nir det galler
holdingbolagen. Utskottet anser att det finns skal for att avvakta regeringens
beredning av den aktuella utredningen och avstyrker darmed motionerna
2020/21:297 (L) och 2020/21:354 (M, KD) yrkande 4.
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Bolagsstyrelsens ordférande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om ordféranden i ett
holdingbolags styrelse.
Jamfor reservation 5 (M, KD).

Motionen

I kommittémotion 2020/21:354 av Kristina Axén Olin och Pia Steensland (M,
KD) yrkande 3 begédr motionérerna att regeringen ska se till att ordféranden i
ett holdingbolags styrelse inte ska vara rektor eller vicerektor utan en person
med tydlig affarsmassig kompetens. Syftet ar enligt motionérerna att utveckla
bolaget och undvika jévsrisk.

Riksrevisionens granskningsrapport

Riksrevisionen riktar en rekommendation till de larosaten som har utsett rektor
eller vicerektor som bolagsstyrelsens ordférande att de bdr Overvaga att
tillsétta en ordférande som har tydlig affarsméssig kompetens, i syfte att
utveckla bolaget och undvika javsrisk.

I Riksrevisionens granskningsrapport framgar att det ar vanligt att
ordféranden i ett holdingbolags styrelse har en central roll i l&roséatets ledning
och att drygt varannan ordférande ar rektor eller vicerektor vid larosétet. Fyra
ordféranden &r i stallet externa — dvs. de har ingen anstéllning pa larosatet —
medan tva ordféranden har anstallning som tjansteman pa rektors kansli, en ar
ledamot i universitetsstyrelsen och ytterligare en ordférande ar professor vid
larosétet. Regeringens riktlinjer for forvaltning av holdingbolagen anger att
det ska finnas en representant for larosatet i styrelsen. Riksrevisionen menar
dock att det finns en problematik i att myndighetschefen har bade ansvar for
&garinflytandet i egenskap av rektor och samtidigt agerar som ordforande i
bolagsstyrelsen.

Vidare framgar i rapporten att det i intervjuer med ordféranden respektive
vd:n framkommer att en néara koppling mellan universitetsledningen och bolag
ses som en fordel. Det gor att bolaget far information om vad som &r viktigt
for larosatet, och dessutom avser man att en rektor eller vicerektor med stort
engagemang for samverkan och kommersialisering kan vara ett bra stéd for
vd:n och bolaget.

Riksrevisionen framhaller i rapporten att sddana fall, dr vd:n och styrelse-
ordféranden bada ar anstéllda vid universitetet i stéllet for i bolaget medfér en
risk for att de inte alltid &r oberoende i sin handldggning av drenden som ror
mellanhavanden mellan l&rosdtet och holdingbolaget. Det innebdr enligt
Riksrevisionen i sig en risk for att relationen mellan bolaget och l&rosétet inte
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&r helt affarsméssig. Intervjuer med ordférande och vd:ar pekar enligt Riks-
revisionen pa att det finns en medvetenhet om att det finns en javsproblematik
och att det, t.ex. vid stdmman, rent praktiskt [6ses genom att en annan person
fran larosatet agerar som representant for agaren.

Det forekommer att rektorer eller vicerektorer i Riksrevisionens intervjuer
anger att de tillfér kompetens om kommersialisering och investeringsarbete.
Det &r dock enligt Riksrevisionen vanligare att en rektor eller vicerektor anger
att hen utgdr lanken mellan myndigheten och bolaget. Det utgdr en tydlig
kontrast mot de ordférande som har en bakgrund i néringslivet eller andra
statliga bolag, som anger att de tar med sig exempelvis erfarenhet fran stora
och sma bolag, ekonomifragor, riskanalyser, uppstart av féretag, kommersiali-
sering, investeringsarbete och finansiering.

Skrivelsen — regeringens bedémning och atgarder med anledning
av Riksrevisionens iakttagelser

Den 30 april 2020 beslutade regeringen om nya riktlinjer for statliga uni-
versitets och hdgskolors forvaltning av holdingbolag (dnr U2020/02772/UH).
Dar fortydligas bl.a. larosatets forvaltande uppgift och férdelningen av ansvar
mellan laroséte och holdingbolag. Vidare har det enligt regering bl.a. inforts
krav pa att eventuell javsproblematik ska beaktas vid nominering och val av
en styrelseledamot som d&r anstélld vid det bertrda larosétet. Regeringen
beddmer i skrivelsen att de fortydliganden som har gjorts i de nya riktlinjerna
bor kunna underlatta en professionell férvaltning.

Betdnkande av Utredningen om ett utvecklat innovationsstod vid
universitet och hdgskolor

1 frdga om sammansittningen i holdingbolagens styrelser foreslar Utredningen
om ett utvecklat innovationsstod vid universitet och hdgskolor att en anstélld
vid den forvaltande hogskolan inte ska fa vara ordférande eller vice ordférande
i holdingbolagets styrelse. Utredningen foreslar vidare att Regeringskansliet
kontinuerligt bor erbjuda nya ledaméter i holdingbolagen styrelseutbildningar
om rollen som ledamot i ett statligt bolags styrelse.

Utredningen framhaller i sitt betiankande att det framkommer i Riks-
revisionens granskningsrapport om holdingbolagen att det finns brister i
styrningen av holdingbolagen som rér styrningen av verksamheten och som ar
relevanta att hantera. Séledes har Riksrevisionen papekat att risken for
javssituationer &r stor eftersom mer &n varannan bolagsordférande ocksa &r
rektor eller vicerektor. Vad som framkommer i Riksrevisionens granskning
har foljts upp av utredningen genom en riktad enkat. Utredningen delar
Riksrevisionens bedémning i friga om den ovan namnda bristen i styrningen
av holdingbolagen och anser att detta bor komma till uttryck i reviderade
riktlinjer for det statliga dgandet av holdingbolagen med tillhérande
bolagsordning. Utredningen framhaller att styrelseledaméter och VD:ar har en



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

omfattande lojalitetsplikt pd grund av den fortroendefulla stallning de har i
bolaget. Denna lojalitetsplikt framgar bl.a. av 8 kap. 41 § aktiebolagslagen
(2005:551) som &r den lagens generalklausul och av bestdmmelserna om jav i
8 kap. 23 8§ samma lag. Utredningen framhaller vidare att enligt lojalitets-
plikten ska bolagets syfte enligt dess bolagsordning alltid std i centrum och
bolagets intressen alltid iakttas. Styrelseledamdterna och VD:arna ska alltid
beakta bolagets bésta. Styrelseledaméterna och VVD:arna har dessutom en plikt
att varna om aktiedgarnas intressen av att aktiebolagslagen, bolagsordningen
och arsredovisningslagen foljs. Detta galler sarskilt for styrelsens ledande
foretradare. De bor darfor enligt utredningen inte f4 vara anstallda vid
hogskolan. Nagot hinder mot att en annan ledamot av styrelsen ar anstalld vid
hogskolan bor enligt utredningen inte finnas. Nagot hinder mot att darutGver
adjungera ledande foretradare for hogskolan finns enligt utredningens mening
inte. Utredningen understryker att genom att ledande foretradare for hogskolan
inte ar ordforande eller vice ordférande i holdingbolagets styrelse minskas
risken for att hdgskolan uppfattas ha fatt information om bolagets verksamhet
genom dessa personer. Rapportering av bolagets verksamhet till hdgskolan
som forvaltare ska enligt utredningen géras pa ett annat mer professionellt satt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att regeringen i sina nya riktlinjer for statliga
universitets och hagskolors forvaltning av holdingbolag har infort krav pa att
eventuell javsproblematik ska beaktas vid nominering och val av en styrelse-
ledamot som &r anstalld vid ett berort laroséte. Utredningen om ett utvecklat
innovationsstdd vid universitet och hégskolor har foreslagit att en anstalld vid
den forvaltande hogskolan inte ska fa vara ordférande eller vice ordférande i
holdingbolagets styrelse. Genom att ledande foretradare for hogskolan inte ar
ordférande eller vice ordférande i holdingbolagets styrelse minskas enligt
utredningen risken for att hogskolan uppfattas ha fatt information om bolagets
verksamhet genom dessa personer. Utskottet anser att det finns skél for att
avvakta regeringens beredning av den aktuella utredningen och avstyrker
dérmed motion 2020/21:354 (M, KD) yrkande 3.
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Reservationer

1. Aterrapportering till regering, riksdag och laroséten , punkt
2 (M, KD)

av Kristina Axén Olin (M), Lars Puss (M), Marie-Louise Hénel
Sandstrém (M) och Gudrun Brunegard (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:354 av Kristina Axén Olin och Pia Steensland (M, KD) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi anser att regeringen bor vidta en rad atgarder for att sikerstalla en
professionell forvaltning av holdingbolagen. Det forefaller som att det rader
tydliga oklarheter i ansvarsfordelningen i dag i frdga om &terrapporteringen
frén holdingbolagen. Vi vill darfor att regeringen ska aterkomma med férslag
om hur aterrapporteringen fran holdingbolagen ska goras till regeringen,
riksdagen och larosatena.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.

2. Holdingbolagens verksamhet, punkt 3 (M, KD)

av Kristina Axén Olin (M), Lars Piss (M), Marie-Louise Hanel
Sandstrom (M) och Gudrun Brunegard (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:354 av Kristina Axén Olin och Pia Steensland (M, KD) yrkande 2.

Stallningstagande

I granskningen framhéller Riksrevisionen att det saknas tydliga riktlinjer for
vilken verksamhet som bor bedrivas i holdingbolagens tjanstebolag. Riks-
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revisionen bedomer att regeringen inte har satt tydliga ramar for holding-
bolagens verksamhet nar det galler mal och syfte, och att det behdvs ytterligare
fortydliganden av vad som avses med att formedla uppdragsutbildning. Vi
anser darfor att regeringen bor ta fram riktlinjer for vilka verksamheter som
ska ingd i holdingbolagens koncerner samt vilken ansvarsférdelning som ska
rdda mellan ett bolag och ett larosate.

Regeringen bor vidta &tgarder enligt vad som anforts ovan.

3. Lérosatenas ansvar, punkt 4 (M, KD)

av Kristina Axén Olin (M), Lars Piuss (M), Marie-Louise Hanel
Sandstrom (M) och Gudrun Brunegard (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2020/21:354 av Kristina Axén Olin och Pia Steensland (M, KD) yrkande 4 och
avslar motion
2020/21:297 av Maria Nilsson m.fl. (L).

Stallningstagande

Riksrevisionens rapport visar att flera bolagsstyrelser har brister i sitt
langsiktiga arbete for vardeskapande. Sju holdingbolag saknar helt mal for
verksamheten, och tre saknar bade mal och strategier. Fem bolag saknar en
strategi for avyttring av projektbolag som har beslutats av styrelsen. Flertalet
holdingbolag saknar mal om avkastning. Vi anser darfor att regeringen bor se
till att larosatena utvecklar arbetet med mal, strategier och riskbeddmning i
holdingbolagen samt uppféljning av de uppdrag som avtalas.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.

4. Larosatenas ansvar, punkt 4 (C, L)
av Roger Haddad (L), Fredrik Christensson (C) och Maria Nilsson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:297 av Maria Nilsson m.fl. (L) och
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avslar motion
2020/21:354 av Kristina Axén Olin och Pia Steensland (M, KD) yrkande 4.

Stallningstagande

Det ar glédjande att regeringen i sin skrivelse i stort instdmmer med de
observationer som Riksrevisionen gor. Vi instimmer ocksd med vad
regeringen anfor om att det har tagits steg for att utveckla styrningen av
holdingbolagen. Inom ramen for detta ingdr bl.a. de riktlinjer for statliga
universitets och hdgskolors forvaltning av holdingbolag som regeringen
beslutat om, som bl.a. fortydligar styrnings- och rapporteringskedjan mellan
ett holdingbolag, ett larosate och regeringen.

Vi ser fram emot resultaten av det uppdrag som den sarskilde utredaren har
fatt att foresld en utvecklad struktur for innovationsstodet vid statliga
universitet och hdgskolor. Uppdraget omfattar flera av de fragor som
Riksrevisionen lyfter fram, och eftersom utredarens férslag nu har presenterats
kommer regeringen, enligt vad den anfor i skrivelsen, att dvervéga behovet av
fler atgarder for att utveckla innovationsstdet vid larosatena, vilket innefattar
holdingbolagen. Vi anser dock att regeringen behdver vara tydligare i fraga
om hur man sakerstaller att larosdtena tar sitt ansvar. Om riktlinjernas
tillampning brister till foljd av ett begransat ansvarstagande hos larosatena
behdver det atgardas.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.

5. Bolagsstyrelsens ordférande, punkt 5 (M, KD)

av Kristina Axén Olin (M), Lars Plss (M), Marie-Louise Hénel
Sandstrom (M) och Gudrun Brunegard (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:354 av Kristina Axén Olin och Pia Steensland (M, KD) yrkande 3.

Stallningstagande

Riksrevisionen rekommenderar l4rosdten som har utsett en rektor eller
vicerektor som bolagsstyrelsens ordférande i ett holdingbolag att tillsatta en
ordférande som har tydlig affarsméssig kompetens, i syfte att utveckla bolaget
och undvika javsrisk. | dag &r drygt varannan ordférande i ett holdingbolag
aven rektor eller vicerektor vid larosatet. Vi anser darfor att regeringen bér se
till att ordféranden i holdingbolaget inte ska vara rektor eller vicerektor utan
en person med tydlig affarsmassig kompetens.



Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.
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BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2019/20:199 Riksrevisionens rapport om holdingbolag
vid universitet och hégskolor.

Foljdmotionerna

2020/21:297 av Maria Nilsson m.fl. (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om efterlevnaden av
riktlinjerna for statliga universitets och hodgskolors forvaltning av
holdingbolag och tillk&nnager detta for regeringen.

2020/21:354 av Kristina Axén Olin och Pia Steensland (M, KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag kring hur terrapportering ska
ske till regering, riksdag, utskott och l&roséte och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ta fram riktlinjer for vilka verksamheter som ska inga i
holdingbolagens koncerner samt vilken ansvarsfordelning som ska
rada mellan bolag och larosate och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor se till att ordféranden i holdingbolaget inte ska vara
rektor eller vice rektor utan en person med tydlig affarsméssig
kompetens och tillk&nnager detta for regeringen.

4, Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor se till att larosatena utvecklar arbetet med mal,
strategier och riskbedémning i holdingbolagen samt uppféljning av de
uppdrag som avtalas och tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2020
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