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Riksrevisionens rapport om undantag
fran skolplikten — regler, tillampning
och tillsyn

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna.
Utskottet foreslar aven tva tillkannagivanden till regeringen med anledning av
motionsyrkanden, dels om att regeringen ska folja den rekommendation som
Riksrevisionen lamnar till regeringen, dels om att regeringen ska se over
mojligheten att infora ett nationellt franvaroregister.

I skrivelsen behandlar regeringen Riksrevisionens rapport Undantag fran
skolplikten — regler, tillampning och tillsyn. Riksrevisionen har granskat om
regeringen och statliga myndigheter har sékerstéllt att regelverket fungerar
enligt lagstiftarens intentioner nédr det galler skollagens bestdmmelser om
ledighet, om att fullgéra skolplikten p& annat satt och om nér skolplikten
upphdr samt hur regelverket tillampas. Riksrevisionens slutsats &r att de grans-
kade bestdmmelserna inte tilldmpas i enlighet med lagstiftarens intentioner, att
Skolinspektionen inte har utdvat tillsyn 6ver hur bestdmmelserna tillampas
och att Skolverket inte har tagit fram tillréckligt med st6d och végledning.

I skrivelsen anger regeringen att det kan finnas behov av att se Over de
aktuella bestdmmelserna och att myndigheterna kan behdva utveckla sina
verksamheter. Regeringen kommer att ta med sig fragan i sitt fortsatta arbete.
Med skrivelsen anser regeringen att Riksrevisionens rapport ar slutbehandlad.

I betankandet finns tva reservationer (S, SD, V, L, MP). | en reservation (S,
V, MP) foreslds att riksdagen inte ska gora nagot tillkannagivande till
regeringen. Betdnkandet innehaller ocksa tva sérskilda yttranden (SD, V).

Behandlade forslag

Skrivelse 2019/20:162 Riksrevisionens rapport om undantag fran skolplikten
— regler, tilldmpning och tillsyn.

Tolv yrkanden i féljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Undantag fran skolplikten
Riksdagen lagger skrivelse 2019/20:162 till handlingarna.

2. Riksrevisionens rekommendation till regeringen om
undantag fran skolplikten
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen
ska folja den rekommendation som Riksrevisionen [&mnar till regeringen
i granskningsrapporten och tillkdnnager detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen delvis motionerna

2019/20:3621 av Fredrik Christensson m.fl. (C) yrkande 1,
2019/20:3622 av Daniel Riazat m.fl. (V),
2019/20:3623 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 5,
2019/20:3626 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 1 och
2019/20:3627 av Kristina Axén Olin och Gudrun Brunegérd (M, KD)
samt
avslar motion
2019/20:3623 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkandena 1-4.

3. Nationellt franvaroregister
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen
ska se Gver mojligheten att inféra ett nationellt frAnvaroregister och
tillkdnnager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3621 av Fredrik Christensson m.fl. (C) yrkande 2 och
bifaller delvis motion
2019/20:3626 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 3.
Reservation 1 (S, V, MP)

4.  Elever med langvarig franvaro
Riksdagen avslar motion
2019/20:3626 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 2.
Reservation 2 (SD, L)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 10 september 2020

Pa uthildningsutskottets vagnar

Gunilla Svantorp

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Gunilla Svantorp (S), Roger Haddad
(L), Kristina Axén Olin (M), Pia Nilsson (S), Lars Piss (M), Patrick Reslow
(SD), Caroline Helmersson Olsson (S), Fredrik Christensson (C), Daniel
Riazat (V), Marie-Louise Héanel Sandstrom (M), Robert Stenkvist (SD), Linus
Skold (S), Gudrun Brunegard (KD), Michael Rubbestad (SD), Annika
Hirvonen Falk (MP), Maria Nilsson (L) och Roza Giiclu Hedin (S).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksrevisionen har granskat om regeringen och statliga myndigheter har
sékerstéllt att regelverket fungerar enligt lagstiftarens intentioner nér det galler
skollagens bestammelser om ledighet, om att fullgora skolplikten pa annat sétt
och om nér skolplikten upphor samt hur dessa bestdmmelser tilldmpas.
Resultatet av granskningen redovisas i rapporten Undantag fran skolplikten —
regler, tillampning och tillsyn (RiR 2019:37).

Riksdagen ¢verlamnade Riksrevisionens rapport till regeringen den
12 december 2019. Skolverket och Skolinspektionen har beretts tillfalle att
yttra sig 6ver Riksrevisionens rapport (U2019/04273/S).

Riksrevisionen presenterade den aktuella granskningsrapporten for
utskottet den 17 december 2019.

Av 9 kap. 19 § riksdagsordningen (2014:801) framgar det att for varje
granskningsrapport som har éverldmnats till regeringen ska regeringen i en
skrivelse till riksdagen redovisa vilka atgarder regeringen har vidtagit eller
avser att vidta med anledning av Riksrevisionens iakttagelser i rapporten.
Regeringens skrivelse ska lamnas till riksdagen inom fyra manader fran det att
regeringen har tagit emot rapporten.

Regeringen dverldmnade skrivelse 2019/20:162 Riksrevisionens rapport
om undantag fran skolplikten — regler, tilliampning och tillsyn till riksdagen
den 7 maj 2020.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

Skrivelse 2019/20:162 Riksrevisionens rapport om undantag frén skolplikten
— regler, tillampning och tillsyn innehaller regeringens bedémningar med
anledning av Riksrevisionens granskningsrapport Undantag fran skolplikten —
regler, tillampning och tillsyn (RiR 2019:37). Riksrevisionens dvergripande
slutsats &r att skollagens (2010:800) bestdmmelser om ledighet, om att fullgdra
skolplikten pa annat sétt och om att skolplikten upphdér vid varaktig vistelse
utomlands inte tilldmpas i enlighet med lagstiftarens intentioner. Riksre-
visionen anser att Skolinspektionen inte har utdvat nagon tillsyn 6ver hur
bestdmmelserna tillampas och att Skolverket inte har tagit fram tillrackligt
med stdd och véagledning.
Riksrevisionen ger féljande rekommendationer:

— Regeringen bor ta initiativ till att andra bestammelserna i skollagen och da
beakta hur langa ledighetsbeslut en rektor ska kunna ta, om en méjlighet
till sanktionsavgift bor inforas i skollagen och om bestdmmelsen om
varaktig vistelse utomlands enbart ska vara tillamplig for barn till statligt
anstallda som é&r stationerade utomlands.
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— Skolinspektionen bor utfora tillsyn av hur bestdmmelserna tillampas.
— Skolverket bor ta fram stdd och véagledning pa omradet.

Regeringen framfor i skrivelsen att det kan finnas behov av att se dver de
aktuella bestammelserna och att regeringen kommer att ta med sig fragan i sitt
fortsatta arbete. Regeringen instammer ocksa i Riksrevisionens bedémning att
Skolverket kan utveckla sitt stod. N&r det galler Skolinspektionen noterar
regeringen att myndigheten redan i dag, inom ramen for den regelbundna
tillsynen, staller frdgor om skolpliktsbevakningen. Regeringen anser dock mot
bakgrund av Riksrevisionens iakttagelser att det kan finnas skél att genomféra
ytterligare eller mer fordjupad tillsyn inom omradet. Regeringen avser att folja
myndigheternas arbete i dessa delar.

I och med skrivelsen anser regeringen att Riksrevisionens rapport &r
slutbehandlad.
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Utskottets Overviganden

Betankandet ar disponerat sa att utskottet inleder med att i ett forsta avsnitt
behandla skrivelsen. Darefter behandlas tolv motionsyrkanden som innehéller
forslag om tillkannagivanden i fragor som anknyter till skrivelsen.

Undantag fran skolplikten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger skrivelse 2019/20:162 Riksrevisionens rapport
om undantag fran skolplikten — regler, tillampning och tillsyn till
handlingarna.

Skrivelsen

Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen har granskat om regeringen och de statliga myndigheterna
Skolverket och Skolinspektionen har sakerstallt att det existerande regelverket
fungerar enligt lagstiftarens intentioner nar det géller skollagens bestammelser
om ledighet, om att fullgora skolplikten pa annat satt och om nar skolplikten
upphdr samt hur regelverket tilldmpas. | granskningen har Riksrevisionen
undersokt om bestdammelserna &ar tydligt reglerade i skollagen, om
Skolinspektionen bedriver en dndamélsenlig tillsyn av bestammelserna och
om Skolverket har tagit fram ett fullgott stod for kommunerna for att kunna
tolka lagstiftningen.

Bestammelser om skolplikt

Alla barn som omfattas av den allménna skolplikten har rétt till kostnadsfri
grundlaggande utbildning i allmén skola (2 kap. 18 § regeringsformen). Barn
som &r bosatta i Sverige har skolplikt. Skolplikt géller dock inte barn som
varaktigt vistas utomlands eller vars forhallanden ar sadana att det
uppenbarligen inte kan begéras att barnet ska g i skola. Skolplikten intrader,
om det inte finns sarskilda skal, hostterminen det kalenderéar da barnet fyller
sex ar (7 kap. 2 och 10 8§ skollagen).

Som huvudregel fullgérs skolplikten i forskoleklassen och grundskolan.
Om sérskilda forutsattningar ar uppfyllda kan skolplikten i stéllet fullgéras i
grundsarskolan, specialskolan eller sameskolan (7 kap. 4-7 88 skollagen).
Skolplikten kan ocksa fullgoras i vissa sarskilda utbildningsformer utanfor
skolvasendet, t.ex. i en internationell skola eller pa sjukhus (24 kap.
skollagen). En elev i grundskolan, grundsdrskolan, specialskolan och
sameskolan ska delta i den verksamhet som anordnas for att ge den avsedda
utbildningen, om eleven inte har giltigt skél att utebli (7 kap. 17 8§ skollagen).
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Den som har vardnaden om ett skolpliktigt barn ska se till att barnet fullgor
sin skolplikt (7 kap. 20 § skollagen). Barnets hemkommun ska se till att
skolpliktiga barn som inte gar i dess forskoleklass, grundskola eller
grundsarskola pa nagot annat sétt far foreskriven utbildning (7 kap. 21 §
skollagen).

Ledighet, fullgora skolplikt pd annat satt och nar skolplikten upphor
Foljande bestammelser i skollagen omfattas av Riksrevisionens granskning.

— En elev far beviljas langre ledighet om det finns synnerliga skal. Rektorn
beslutar om ledighet (7 kap. 18 8).

— Elevens hemkommun kan bevilja eleven ratt att fullgéra skolplikten pa
annat satt. Aven har kravs det synnerliga skél, och kommunen ska ta
stéllning till om utbildningen ar ett fullgott alternativ och om behovet av
insyn i verksamheten kan tillgodoses (24 kap. 23 §).

— Skolplikt géller inte barn som varaktigt vistas utomlands eller vars
forhallanden &r sddana att det uppenbarligen inte kan begaras att barnet gar
i skola (7 kap. 2 8). Vid en varaktig vistelse utomlands upphdr skolplikten
&ven om eleven fortsétter att vara folkbokford i landet.

Riksrevisionens dvergripande slutsatser

Riksrevisionens dvergripande slutsats ar att de bestdammelser som granskats i
rapporten inte tilldmpas i enlighet med lagstiftarens intentioner. Riks-
revisionen bedémer att de tre bestdmmelserna &r otydliga nér det galler vad
som kravs for ett beslut, vilket gor att huvudman och rektorer har svart att
avgora hur de ska fatta beslut och vilka beslut de ska fatta. Riksrevisionen
beddmer att bestdimmelserna &r avsedda for tre helt olika situationer, men att
gransdragningen ar otydlig. Dessa oklarheter i bestimmelserna medfor en stor
variation nér regelverket tillampas, séval mellan huvudman som mellan olika
skolenheter inom en och samma huvudman. Vidare bedémer Riksrevisionen
att Skolinspektionen inte har utdvat ndgon tillsyn éver hur bestimmelserna
tilldmpas och att Skolverket inte har tagit fram tillrackligt med st6d och
vagledning for ndgon av bestimmelserna.

Bestammelsen om ledighet

Riksrevisionen konstaterar att det i 7 kap. 18 § skollagen inte finns ndgon grans
for hur lang ledighet en rektor kan bevilja eller ndgon tydlig definition av vad
synnerliga skal innebar. Enligt Riksrevisionen finns det ocksa stora variationer
i hur lang tid rektorer vid olika skolor beviljar ledighet. Riksrevisionen
konstaterar dven att det finns en grazon mellan bestimmelsen om ledighet och
bestammelsen om att fullgéra skolplikten pd annat sétt. Det & manga
huvudman som uppger att de inte har nagra verktyg att ta till i de fall
vardnadshavare véljer att bortse fran ett avslag pa en ledighetsansokan, vilket
enligt Riksrevisionen ofta forsatter rektorer i svara situationer.
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Fullgora skolplikten pa annat satt

Enligt Riksrevisionen finns det stora variationer i hur olika huvudman
tillampar bestammelsen om att fullgéra skolplikten pa annat sétt (24 kap. 23
8). Riksrevisionen Kkonstaterar att det enligt lagstiftningen krévs synnerliga
skal och att det i forarbetena till bestdimmelsen rdknas upp ett antal exempel
pé tankbara grunder for medgivande. Som exempel pé synnerliga skal namns
foljande situationer: da en elev 6nskar vara ledig fran skolan under langre tid
pé grund av resor, da en elev deltar i en filminspelning eller da en elev som
nyss flyttat till Sverige fran négot grannland har starka skal for att under en
period ga kvar i det gamla landets skola. Enligt Riksrevisionen har dock manga
huvudman svart att avgora vad som &r avsikten med bestammelsen och nar
den ska tillampas. Aven nér det géller denna bestimmelse uppger ménga
huvudman att de inte har nagra verktyg att ta till da vardnadshavare valjer att
bortse fran ett beslut om avslag.

Skolplikten galler inte pa grund av en varaktig vistelse utomlands

Nér det géller bestammelsen om att skolplikten inte géller barn som varaktigt
vistas utomlands eller vars forhallanden &r sadana att det uppenbarligen inte
kan begaras att barnet gar i skola (7 kap. 2 §), konstaterar Riksrevisionen att
bestammelsen ursprungligen togs fram med tanke pa barn till diplomater eller
statligt anstallda med tjanst utomlands som ska vara folkbokforda i Sverige
aven om de bor utomlands. Aven har lyfter Riksrevisionen fram att
bestammelsen &r otydlig i frdga om hur 1ang tid som bor kravas for att en
vistelse kan anses vara varaktig. Riksrevisionen anser ocksd att
gransdragningen mot bestdmmelsen om medgivande att fullgora skolplikten
pad annat satt &r oklar och att bestimmelsen ofta tillampas i ett annat
sammanhang an vad den &r avsedd for. Riksrevisionen konstaterar vidare att
det inte framgdr av férfattningen ifall kommunen har ett ansvar for att faktiskt
kontrollera att eleven deltar i skolgdng utomlands och konstaterar att de flesta
kommuner heller inte gér sddana kontroller.

Skolinspektionens tillsyn

Riksrevisionen gor bedémningen att Skolinspektionen inte har utévat ndgon
tillsyn dver hur bestammelserna tillampas. Riksrevisionen konstaterar att det
av 26 kap. 3 § skollagen framgar att Skolinspektionen har tillsynsansvar for
kommunernas beslut att fullgéra skolplikten pa annat satt, men att Skolinspek-
tionen trots det inte har utévat ndgon sadan tillsyn. Skolinspektionen har heller
inte utfort ndgon tillsyn 6ver hur huvudmannen beviljar langre ledigheter eller
hur de hanterar fragan om nar en elev inte langre anses ha skolplikt pa grund
av varaktig vistelse utomlands.

Skolverkets stod

Riksrevisionen konstaterar att Skolverket inte har tagit fram allmanna rdd om
medgivande att fullgéra skolplikten pd annat satt eller om nar skolplikten
upphor pa grund av varaktig vistelse utomlands. Riksrevisionen konstaterar
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vidare att det i de allmanna rad som finns kring franvaro och narvaro, dar ocksa
ledighet tas upp, inte ndmns att det ska finnas synnerliga skél for langre
ledigheter. Nar det galler bestimmelsen om att fullgéra skolplikten pa ett annat
sétt finns det ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer att meddela foreskrifter (24 kap. 26 § skollagen). Savitt
Riksrevisionen har kunnat bedéma har det inte meddelats nagon foreskrift nar
det galler medgivande att fullgora skolplikten pa ett annat satt. Nar det galler
de andra bestdimmelserna finns det inte lagstod for att ta fram foreskrifter, och
Riksrevisionen framfor att Skolverket ar tveksamt till om det gar att ta fram
allmanna rad till de aktuella bestimmelserna med anledning av den vaga
regleringen i lag och att det krdvs en provning i varje enskilt fall.
Riksrevisionens beddémning ar dock att Skolverket har majlighet att pa ett mer
adekvat sétt ge stdd och véagledning i dessa fragor utan att dvertrada de krav
som stélls i lag eller andra forfattningar.

Riksrevisionens rekommendationer

Utifrdn granskningens iakttagelser och slutsatser lamnar Riksrevisionen
féljande rekommendationer:

» Regeringen bor ta initiativ till att d4ndra skollagen med avseende pa de
bestdammelser som behandlas i granskningen, for att tydliggora syftet med
dem. Foljande aspekter bor beaktas:

— hur langa ledighetsbeslut en rektor ska kunna ta

— om en mojlighet till sanktionsavgift bor inforas i skollagen

— om bestdmmelsen om varaktig vistelse utomlands enbart ska vara
tillamplig for barn ftill statligt anstdllda som dr stationerade
utomlands.

» Skolinspektionen bor utfora tillsyn dver hur kommunerna arbetar med
arenden kring att fullgora skolplikten pé& annat sétt. Skolinspektionen bor
ocksa Gvervaga om aven ledighet och nar skolplikten upphor pa grund av
varaktig utlandsvistelse ska inspekteras i nagon form.

» Skolverket bor ta fram stod och vagledning for att tydliggéra vad som
galler for sdval ledighet, medgivande att fullgéra skolplikten pa annat satt
och nér skolplikten faktiskt ska upphora.

Regeringens bedémning av Riksrevisionens iakttagelser

Behovet av att se dver de granskade bestammelserna

I skrivelsen anger regeringen att den delar Riksrevisionens uppfattning att det
ar av yttersta vikt att alla barn far sin ratt till utbildning tillgodosedd och att
kommunerna uppfyller sina skyldigheter nér det géller skolpliktsbevakningen.
Mot bakgrund av Riksrevisionens iakttagelser anser regeringen att det kan
finnas behov av att se dver bestimmelserna om ledighet, om att fullgéra
skolplikten pa annat satt och om varaktig vistelse utomlands for att tydliggéra
syftet med dem. De aktuella bestdammelserna fattades det beslut om 2010 men
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de harstammar fran en aldre lagstiftning och kan enligt regeringen beh6va ses
ver utifran de forhallanden som rader nu. Regeringen anser dven att det kan
finnas behov av att undanrdja den otydlighet i frdga om gransdragningen
mellan bestdmmelserna och vad som krévs for ett beslut som Riksrevisionen
pekar pa. Aven Skolverket och Skolinspektionen har stallt sig positiva till en
oversyn av bestammelserna. Skolverket har dock papekat att myndigheten ser
fragor om skolplikt och ratten till uthildning som en bredare frdga an vad som
varit foremél for Riksrevisionens granskning och menar att det vid en
eventuell 6versyn &r viktigt att utreda fragan i en vidare bemarkelse dar bl.a.
elever med problematisk franvaro, s.k. hemmasittare, tas med.

Regeringen anser att de aspekter som Riksrevisionen lyfter fram &r viktiga,
men anser i likhet med Skolinspektionen och Skolverket att det kan finnas flera
aspekter som behdver beaktas i sammanhanget. Regeringen avser att ta med
sig de fragor som Riksrevisionen har aktualiserat i det fortsatta arbetet.

Skolinspektionens tillsyn

Regeringen delar Riksrevisionens beddmning att tillsyn nar det géller de
granskade bestammelserna ingar i Skolinspektionens uppdrag. Som
Skolinspektionen anger i sitt yttrande Over Riksrevisionens rapport har
myndigheten tillsynsansvar for i stort sett alla bestdimmelser i skollagen och
ovriga skolforfattningar i syfte att barn och elever ska fa sin ratt till utbildning.
Eftersom regelverket &r mycket omfattande behéver Skolinspektionen utifrén
basta tillgangliga kunskap gora medvetna val och prioriteringar. Det framgar
av myndighetens instruktion (férordning 2011:556) att kvalitetsgranskningen
och den tillsyn som utdvas I6pande ska genomféras med utgangspunkt dels i
en behovsanalys, dels i att de ska omfatta sddana aspekter som kraver en
kvalitativ beddmning av undervisningen och verksamheten. Skolinspektionen
har framfort att behovsanalysen bygger pa en omfattande bearbetning av
statistik och annan information om skolor och huvudman, men att
myndigheten bedomt att det inte & mojligt att fora in skolpliktsbevakningen i
risk- och vésentlighetsanalysen. Skalet &r att det saknas tillforlitliga statistiska
underlag.

Skolinspektionen har &ven framfort att det i den regelbundna tillsynen finns
fragor om skolpliktshevakning i den inledande undersokningen av en
huvudman. Skolinspektionens arbetssétt innebdr att om huvudmannens
redovisning visar pa en risk inom nagot omrade fordjupar myndigheten
utredningen. Skolinspektionen anser saledes att bestammelserna om att
fullgora skolplikten p& annat sitt har varit en del av de omraden som
myndigheten genomfér tillsyn inom. Bestdmmelserna har dock inte granskats
fordjupat i alla drenden utan enligt en metod som bygger pa risksignaler och
behov.

Regeringen anser i likhet med Skolinspektionen att det riskbaserade
arbetssattet bor fortsdtta och konstaterar att det har stdd i myndighetens
instruktion. Regeringen &r fullt medveten om Skolinspektionens breda
tillsynsomrade och noterar att myndigheten redan i dag inom ramen for den
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regelbundna tillsynen standardmassigt staller fragor om skolpliktshevak-
ningen. Mot bakgrund av de iakttagelser som Riksrevisionen har gjort nér det
géller huvudmannens tilldmpning av bestdmmelserna, anser dock regeringen
att det kan finnas skal att genomféra ytterligare eller mer fordjupad tillsyn
inom omradet. Regeringen avser att folja Skolinspektionens arbete i dessa
delar.

Skolverkets stéd och vagledning

Riksrevisionen har Iamnat en rekommendation om att Skolverket ska ta fram
stdd och végledning for att tydliggdra vad som géller for ledighet, for att
fullgora skolplikten pé annat satt och for nar skolplikten faktiskt ska upphora.
Regeringen delar i likhet med Skolverket Riksrevisionens bild av att
myndigheten pa olika satt kan utveckla detta stod. Skolverket har dock papekat
att det ar av stor vikt att beakta vilka stodatgarder fran Skolverket som kan ge
ett reellt och tydligt stod till malgrupperna.

Skolverket gor bedémningen att allmanna rad inte skulle fungera som ett
effektivt stod pd omradet, bl.a. pa grund av behovet av att géra bedémningar i
de enskilda fallen for att tillgodose barns och elevers réttigheter, de befogen-
heter som huvudmén och rektorer har enligt lag och domstolens uppgift att
utforma praxis i vissa delar.

Inom Skolverket pagér ett arbete med att ta fram ytterligare juridisk
végledning till huvudman, rektorer och vardnadshavare. Skolverket arbetar
ocks& med att se over det stod som erbjuds till malgrupperna nar det galler
framjande och forebyggande arbete for att forhindra eller minska franvaro.
Vidare pagar inom Skolverket ett arbete med att genomféra en kartlaggning
for att ta fram en deskriptiv nationell bild av elevfranvarons omfattning. Inom
ramen for detta arbete ska &ven skolors, och sarskilt elevhalsans, forebyggande
arbete och frnvarouppféljning belysas. | arbetet ingar ocksa att fylla andra
eventuella kunskapsluckor kring franvaro som identifieras i arbetet.
Regeringen anger i skrivelsen att den avser att folja detta arbete.

Regeringens atgarder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen har rekommenderat regeringen att ta initiativ till att andra
skollagen nar det géller de granskade bestdmmelserna for att tydliggora syftet
med dem. Riksrevisionen har vidare pekat ut ett antal aspekter som vid en
sddan Gversyn bor beaktas. Regeringen framfor i skrivelsen att det kan finnas
behov av att se dver de aktuella bestdimmelserna for att tydliggora syftet med
dem. Regeringen anger att den kommer att ta med sig fragan i det fortsatta
arbetet. Det kan enligt regeringen &ven finnas anledning att dvervdga om
fragor om skolplikt och ratten till utbildning bor hanteras i ett bredare
sammanhang.

Riksrevisionen har rekommenderat Skolinspektionen att utfora tillsyn 6ver
hur kommunerna arbetar med arenden som avser att fullgora skolplikten pa
annat satt. Skolinspektionen bor enligt Riksrevisionen overvaga om &dven
ledighet och att skolplikten upphér pa grund av varaktig utlandsvistelse ska
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inspekteras i ndgon form. Regeringen noterar i skrivelsen att Skolinspektionen
standardmassigt staller fragor om skolpliktshevakningen inom ramen fér den
regelbundna tillsynen. Mot bakgrund av Riksrevisionens iakttagelser anser
dock regeringen att det kan finnas sk&l att genomfora ytterligare eller mer
fordjupad tillsyn inom omréadet. Regeringen avser att folja myndighetens
arbete i dessa delar.

Vidare har Riksrevisionen rekommenderat Skolverket att ta fram stdd och
vagledning for att tydliggéra vad som galler i friga om de aktuella
bestdmmelserna. Skolverket har i sitt yttrande éver Riksrevisionens rapport
angett att det pagar ett arbete med att bl.a. ta fram ytterligare juridisk
vdagledning. Regeringen avser att félja &ven detta arbete.

Med skrivelsen anser regeringen att Riksrevisionens rapport ar slutbe-
handlad.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar Riksrevisionens granskning om undantag fran skol-
plikten. Enligt utskottet ar det viktigt att alla barn far sin ratt till utbildning
tillgodosedd och att kommunerna uppfyller sina skyldigheter nér det géller
skolpliktsbevakningen. Utskottet konstaterar att Riksrevisionen har lamnat ett
antal rekommendationer, dels till regeringen, dels till Skolverket och Skolin-
spektionen.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelse 2019/20:162 Riksrevi-
sionens rapport om undantag fran skolplikten — regler, tillimpning och tillsyn
till handlingarna. Utskottet har dock synpunkter pd hanteringen av den
rekommendation som Riksrevisionen har [amnat till regeringen. | det foljande
redogors for motionsyrkanden med forslag i fragor som anknyter till
Riksrevisionens rekommendationer och utskottets synpunkter i dessa fragor.

Riksrevisionens rekommendation till regeringen om
undantag fran skolplikten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkdnnager for regeringen att den ska fdlja den
rekommendation som Riksrevisionen lamnar till regeringen i sin
granskningsrapport.

Jamfor sérskilt yttrande 1 (SD) och 2 (V).

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:3627 av Kristina Axén Olin och Gudrun
Brunegard (M, KD) foreslas ett tillkdnnagivande om att regeringen senast den
1 juli 2021 bor tydliggdra dels hur man kan gora undantag fran skolplikten,
dels kommunernas ansvar att kontrollera om eleven deltar i skolgang

2020/21:UbU3

13



2020/21:UbU3

14

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

utomlands. Motionarerna framfor att de ser allvarligt pd den kritik som
Riksrevisionen har framfort och att det &r angeléget att komma till ratta med
oklarheterna i dagens lagstiftning, tillsynen Over dess tillampning och
Skolverkets bristande véagledning for hur lagstiftningen ska tolkas och
anvandas.

I kommittémotion 2019/20:3623 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 1
foreslds att rektorernas mojlighet att bevilja ledighet utan huvudmannens
medgivande ska begrénsas till 20 dagar. Enligt motion&rerna utsétts rektorerna
ibland for starka péatryckningar fran foraldrar att bevilja ledighet av olika
karaktar, och darfor skulle det vara en stor avlastning for rektorerna om
ledigheter 6ver 20 dagar godkandes av huvudmannen.

| yrkande 2 framfors att det i dag rader stor otydlighet nar det galler
begreppet synnerliga skal i skollagen. Motionarerna foreslar darfor att
skollagens skrivning om synnerliga skal nér ledighet beviljas (7 kap. 18 8) ska
fortydligas och exempelvis inte gélla vid religitsa hogtidligheter och
semesterliknande ledigheter.

| yrkande 3 framhaller motionarerna att det framkommer av Riksrevi-
sionens rapport att en del foraldrar ignorerar beslut om avslag pé ledighets-
ansokningar. Motionarerna foreslar darfor att det bor kunna utdomas vite mot
foraldrar som ignorerar rektorns eller huvudmannens beslut samt att det bor
foras in anmarkning om ogiltig franvaro med forédldrarnas goda minne i
betyget i de fall dar eleven gar i arskurser med betyg.

Vidare foreslas i yrkande 4 ett tillkannagivande om att fortydliga Skolin-
spektionens plikt att kontrollera rektorernas och huvudménnens hantering av
ledighet for elever, nar de upphéaver skolplikten pa grund av varaktig vistelse
utomlands samt nar de medger att skolplikten kan fullgéras pa annat satt.

I yrkande 5 foreslas att regeringen snarast ska aterkomma med forslag till
relevanta forandringar av skollagen for att tillmotesgd Riksrevisionens
rekommendationer. Motiondrerna framfor att regering och riksdag ar skyldiga
att stifta lagar som &r tydliga och konkreta i sina mal sa att skolplikten fullgérs
av samtliga elever. Vidare framfors att regeringen &r skyldig att ge tillrdckliga
resurser till de tillsynsmyndigheter som star under statlig kontroll s att de kan
utfora sitt uppdrag.

I kommittémotion 2019/20:3621 av Fredrik Christensson m.fl. (C)
yrkande 1 foreslas ett tillkdannagivande om att regeringen ska félja de
rekommendationer som Riksrevisionen ldmnar i rapporten. Motionérerna
anfor att regeringen trots den skarpa och tydliga kritiken &r ytterst vag i sitt
svar. Motiondrerna menar att fragan behover tas pa storsta allvar och att
Riksrevisionens rekommendationer bor foljas.

I kommittémotion 2019/20:3622 av Daniel Riazat m.fl. (V) framfor
motiondrerna att de stéller sig bakom Riksrevisionens rekommendation om att
den befintliga lagstiftningen bor ses Gver och tydliggdras. Motionérerna
foreslar darfor att regeringen ska tillsatta en utredning av lagstiftningen kring
tillampning och undantag fran skolplikten.
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I kommittémotion 2019/20:3626 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 1
foreslas en Gversyn av skollagen nar det galler bestammelser om att fullgora
skolplikten samt regler for ledighet. Lagen maste vara tydlig och konkret for
att kunna ge rektorer ett bra stod i arbetet, anfor motionarerna.

Bakgrund och géllande ratt

Kortare och langre ledighet

Av 7 kap. 18 § skollagen framgar att en elev i forskoleklassen, grundskolan,
grundsarskolan, specialskolan och sameskolan far beviljas kortare ledighet for
enskilda angelagenheter. Om det finns synnerliga skal far langre ledighet
beviljas. Det ar rektorn som beslutar om ledighet. Rektorn far inte ge ndgon
annan i uppdrag att fatta beslut om ledighet som avser langre tid &n tio dagar.

Enligt Riksrevisionen framgar det av forarbetena till skollagen att kortare
ledighet avser ledigheter upp till tio dagar. Langre ledighet &r saledes sadan
som &r langre 4n tio dagar. Vidare framgar att rektor alltid ska besluta om
ledighet utifrdn sin kannedom om elevernas férhallanden och sitt ansvar for
verksamheten. Nar det galler begreppet synnerliga skél anger Riksrevisionen
att det varken i forarbetena till den nuvarande eller den féregdende skollagen
finns nagot skrivet om vad som kan tinkas vara synnerliga skal for en langre
ledighet (Riksrevisionens rapport s. 13, prop. 2009/10:165 s. 340).

Att fullgora skolplikten pa annat satt

Enligt 24 kap. 23 § skollagen far ett skolpliktigt barn medges ratt att fullgéra
skolplikten pé annat sétt &n som anges i lagen. Medgivande ska lamnas om

1. verksamheten framstér som ett fullgott alternativ till den utbildning som
annars star barnet till buds enligt foreskrifter i denna lag

2. behovet av insyn i verksamheten kan tillgodoses

3. det finns synnerliga skal.

Enligt Riksrevisionen framgar det av forarbetena till skollagen att exempel pa
nar skolplikten fullgors pd annat satt kan vara fall da en elev flyttat till Sverige
fran ndgot grannland men véljer att ga kvar i grannlandets skola under ater-
stoden av en termin eller att en elev deltar i en filminspelning (Riksrevisionens
rapport s. 14). Vidare hanvisar Riksrevisionen till foéljande avsnitt i forarbetet:

Bestammelserna bor ocksa kunna aktualiseras nér elever gor langre resor.
I bestdmmelsernas lydelse ligger att de ska tillampas med stor restriktivitet.
Alla barns rétt till en likvérdig utbildning ar en av grundstenarna i det
svenska utbildningssystemet och den aktuella verksamheten maste for den
begransade tid som ett medgivande kan avse (upp till ett ar i sander)
framstd som ett fullgott alternativ till den reguljara undervisningen.
Beddémningen om synnerliga skal foreligger ska utga fran elevens intressen
(Prop. 2009/10:165 s. 523 f.).
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Begreppet varaktig vistelse

Av 7 kap. 2 § skollagen framgar att barn som &r bosatta i Sverige har skolplikt.
Skolplikt géller dock inte barn som varaktigt vistas utomlands eller vars
forhallanden &r sddana att det uppenbarligen inte kan begaras att barnet ska ga
i skola.

Riksrevisionen skriver att bestammelsen om att skolplikten upphor pa
grund av varaktig vistelse utomlands ska anvéndas nér en elev fortfarande &r
folkbokford i Sverige och darmed har skolplikt men inte bor i Sverige. Enligt
Riksrevisionen berdrs dock inte den del av 7 kap. 2 § som ror nér skolplikt inte
géller p& grund av varaktig vistelse utomlands i forarbetena till den nu gallande
skollagen. Daremot pekar Riksrevisionen pd att det framgar av forarbetena till
den foregaende skollagen (1985:1100) — den som gallde fore 2010 — att varken
ratt till utbildning eller skolplikt kan utkrédvas ndr en elev varaktigt vistas
utomlands. Som exempel pa en sadan situation namns svenska diplomatbarn,
barn som fortfarande ar folkbokférda i Sverige men som faktiskt inte bor i
landet (Riksrevisionens rapport s. 15-16 samt prop. 1985/86:10 s. 82).

Sarskilt om vardnadshavares ansvar for att skolplikten fullgors,
forelaggande och vite

Enligt 7 kap. 20 § skollagen ska den som har vardnaden om ett skolpliktigt
barn se till att barnet fullgor sin skolplikt. Vidare framgar av 7 kap. 23 § att
om en skolpliktig elev inte fullgor sin skolgang och detta beror pa att elevens
vardnadshavare inte har gjort vad denne &r skyldig att gora for att se till att
barnet gar i skolan, far hemkommunen forelagga elevens vardnadshavare att
fullgéra sina skyldigheter. For en elev i specialskolan, sameskolan eller
forskoleklass vid en skolenhet med specialskola eller sameskola &r det i stéllet
huvudmannen for respektive skolform som far foreldgga elevens vardnads-
havare att fullgora sina skyldigheter. Ett forelaggande far férenas med vite. Ett
beslut om foreldggande géller omedelbart om inte annat beslutas.

I granskningen beddmer Riksrevisionen att det &r problematiskt att
kommuner och rektorer inte har ndgra verktyg att ta till nar vardnadshavare
temporart tar sina barn ur skolan utan att ha fatt ledighet beviljad alternativt
ett medgivande att fullgora skolplikten pa annat satt.

Nar det galler majligheten att forena ett foreldggande mot en vérdnads-
havare med vite skriver Riksrevisionen:

Att f& en domstol att déma ut ett vite for olovlig frAnvaro ar i praktiken
endast mojligt vid mycket langa perioder av franvaro, eftersom processen
tar sa lang tid och eleven oftast ar tillbaka i skolan innan vitet utdoms. Ett
vite ar ett patryckningsmedel och inte ett straff och kan darfor inte utdémas
nar eleven ar ater i skolan. [...] En sanktionsavgift skulle troligen vara mer
anvandbart och dven ge effekt, forutsatt att det kan ske pa ett rattssakert
sétt. Dels &r det en tydlig signal om den vikt staten faster vid att elever ska
fullgora sin skolplikt, dels kan det bli bade ekonomiskt kannbart och
tydligt for vardnadshavare att de inte fullgér sitt ansvar att se till att barnen
gar i skolan (Riksrevisionens rapport s. 38).
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Skolverkets stédmaterial

Av Skolverkets stodmaterial Ledighet i skolan framgar att en elev i forskole-
klass, grundskolan, grundsarskolan, specialskolan och sameskolan kan fa vara
ledig en kortare period for enskilda angelagenheter. Exempel pa enskilda
angelégenheter kan vara vissa resor, familjehdgtider eller religiosa hogtider.
Vidare framgar att om det finns synnerliga skél kan en elev fa vara ledig langre
tid &n tio skoldagar per lasar. Skolverket skriver att ett beslut om ledighet ska
provas i varje enskilt fall och grundas pa en samlad bedomning av elevens
situation. Omstandigheter som det normalt bor tas hansyn till &r franvarons
langd, elevens studiesituation, mojligheten att ta igen forlorad undervisning,
hur angelagen ledigheten &r for eleven samt att skolan maéste gora en
helhetsbedémning i varje individuellt fall (Skolverkets webbplats, Ledighet i
skolan, 2020-06-01).

Vidare forklarar Skolverket begreppet synnerliga skdl som “extra starka
skél” och anger att bestimmelsen ska anviandas mycket restriktivt (Skolverkets
webbplats, Skolplikt och rétt till utbildning, 2020-06-01).

Utskottets stallningstagande

Riksrevisionens overgripande slutsats &r att det granskade regelverket inte
tillampas i enlighet med lagstiftarens intentioner. Riksrevisionen beddmer
&ven att det finns oklarheter i regelverket som medfér variationer mellan
huvudmén och skolenheter i hur regelverket tilldmpas. Mot denna bakgrund
har Riksrevisionen rekommenderat regeringen att ta initiativ till att &ndra
bestammelserna i skollagen och da beakta dels hur langa ledighetsbeslut en
rektor ska kunna ta, dels om det i skollagen bor inféras en majlighet till
sanktionsavgift, dels om bestdmmelsen om varaktig vistelse utomlands enbart
ska vara tillamplig for barn till statligt anstallda som &r stationerade utomlands.

Utskottet ser allvarligt p& den kritik som Riksrevisionen har framfort i
granskningsrapporten mot hur regelverket tolkas och anvénds. Denna kritik
behover tas pa storsta allvar. Utskottet foreslar darfor att riksdagen
tillkdnnager for regeringen att den ska félja den rekommendation som
Riksrevisionen lamnar till regeringen i granskningsrapporten.

Utskottet bifaller dérmed delvis motionerna 2019/20:3627 (M, KD),
2019/20:3623 (SD) yrkande 5, 2019/20:3621 (C) yrkande 1, 2019/20:3622 (V)
och 2019/20:3626 (L) yrkande 1.

Nar det sedan galler motionsyrkanden som innehéller detaljerade forslag
om bestammelserna i skollagen anser utskottet att sddana andringar bor utredas
och utformas sammanhallet samt fattas beslut om i sedvanlig ordning. Darmed
avstyrker utskottet motion 2019/20:3623 (SD) yrkandena 1-4.
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Elevers franvaro

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkdnnager for regeringen att den ska se &ver

mojligheten att infora ett nationellt franvaroregister. Riksdagen

avslar dven ett motionsyrkande om elever med langvarig franvaro.
Jamfor reservation 1 (S, V, MP) och 2 (SD, L).

Skrivelsen

Mot bakgrund av Riksrevisionens iakttagelser anser regeringen att det kan
finnas behov av att se dver bestdimmelserna om ledighet, om att fullgéra
skolplikten pa annat satt och om varaktig vistelse utomlands for att tydliggora
syftet med dem. Som framgar ovan har dven Skolverket och Skolinspektionen
stéllt sig positiva till en dversyn av bestdammelserna. Skolverket har dock
framfort att myndigheten ser fragor om skolplikt och ratten till utbildning som
en bredare fraga an vad som varit foremal for Riksrevisionens granskning och
menar att det vid en eventuell Gversyn &r viktigt att utreda frgan i en vidare
bemarkelse, dar bl.a. elever med problematisk franvaro, s.k. hemmasittare, tas
med. Regeringen anser att de aspekter som Riksrevisionen lyfter fram &r
viktiga, men anser i likhet med Skolinspektionen och Skolverket att det kan
finnas fler aspekter som behdver beaktas.

Riksrevisionen har lamnat en rekommendation om att Skolverket ska ta
fram stdd och végledning for att tydliggora vad som géller for ledighet, for att
fullgora skolplikten pa annat sétt och nar skolplikten faktiskt ska upphéra. Som
framgér ovan péagar inom Skolverket ett arbete med att ta fram ytterligare
juridisk vagledning och ett arbete med att se dver det stdd som erbjuds till
malgrupperna nar det galler framjande och férebyggande arbete for att
forhindra eller minska franvaro. Vidare pagar ett arbete med att kartlagga
elevfranvarons omfattning och fylla andra kunskapsluckor kring franvaro.
Inom ramen for detta arbete ska &ven skolors, och sérskilt elevhélsans,
forebyggande arbete och franvarouppféljning belysas. Regeringen anger i
skrivelsen att den avser att folja detta arbete (skr. 2019/20:162 s. 7-9).

Motionerna

Nationellt franvaroregister

I kommittémotion 2019/20:3621 av Fredrik Christensson m.fl. (C) yrkande 2
foreslar motionarerna att méjligheten att infora ett nationellt franvaroregister
ska ses dver. Att infora ett nationellt franvaroregister ar dven en naturlig del
av digitaliseringen av skolan och forenklar administrationen pa skolorna,
menar motionarerna.

I kommittémotion 2019/20:3626 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 3
foreslas att Skolverket ska fa i uppdrag att kontinuerligt samla in och kartlagga
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information om narvaro i landets skolor. Motionarerna framfor att sadan
statistik inte samlas in i dag, och darfor finns det en kunskapsbrist om
franvarons omfattning.

Elever med langvarig franvaro

I kommittémotion 2019/20:3626 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 2 féreslas
att en dversyn av skollagens bestdmmelser om att fullgéra skolplikten samt
regler for ledighet dven ska omfatta frdgan om langvarig franvaro och hur
huvudménnen kan forbéattra sin uppféljning och sitt arbete for att fler elever
ska delta i undervisning och fa ett anpassat stod.

Bakgrund

Skolverkets stoédmaterial

Skolverkets allmdnna rad for arbetet med att frimja narvaro och att
uppmarksamma, utreda och atgarda franvaro i skolan upphavdes den 22 april
2020. Skolverket uppger att de flesta raden i det tidigare kapitel 2 — Att
uppmarksamma, utreda och atgarda franvaro — har blivit reglerade i lag (7 kap.
19 a och 22 88) och &r dérmed inte langre bara rekommendationer. De
allmianna raden har ersatts med stoddmaterial pd Skolverkets webbplats
(Skolverkets webbplats, Framja narvaro och forebygga franvaro, 2020-06-01).

Om att kartlagga elevfranvarons omfattning

Den senaste nationella kartlaggningen av ogiltig franvaro genomfordes av
Skolinspektionen 2016 (Omfattande ogiltig franvaro i Sveriges grundskolor,
Skolinspektionen 2016).

| betankandet Saknad! Uppmarksamma elevers franvaro och agera (SOU
2016:94) lamnades forslag som bl.a. syftar till att skolorna ska uppmarksamma
och agera pa elevers franvaro pa ett tidigare stadium an vad som sker i dag och
att eleverna ska fa den hjalp de behover for att deras ratt till utbildning ska
tillgodoses. | betdnkandet gjorde utredningen &ven beddmningen att
regeringen borde ge Skolverket i uppdrag att samla in och redovisa nationell
statistik om franvaro. Denna bedémning &r foremal for fortsatta dvervaganden
inom Regeringskansliet (ip. 2018/19:47).

Av Skolverkets remissvar (dnr 2017:274) framgar bl.a. att myndigheten
inte anser att nationell statistik skulle vara ett verkningsfullt instrument for att
minska franvaron. Skolverket framférde bl.a. att det inte finns nagot tydligt
syfte med nationell frnvarostatistik eftersom det ar den enskilda elevens
situation som maste hanteras for att vanda franvaro till narvaro. Daremot ar
det viktigt att skolor och huvudman foljer upp franvaro pa lokal niva i sitt
lIépande kvalitetsarbete. Av detta skal, och for att inte oka skolornas
administrativa borda med ytterligare obligatoriska arliga statistikinsamlingar,
forordade Skolverket i stéllet att med viss regelbundenhet gora sérskilda
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kartlaggningar av elevers franvaro och av huvudmans och skolors fore-
byggande arbete och franvarouppféljning.

Mot denna bakgrund har Skolverket initierat ett arbete for att kartlagga
elevfranvaro och skolors arbete kopplat till franvaro (Uppdrag om Kart-
laggning av franvaro, dnr 5.1.3-2019:1103). Myndigheten ska genom en
kartlaggning ta fram en deskriptiv nationell bild av elevfranvarons omfattning
och belysa skolors arbete med att forebygga elevfranvaro med sarskilt fokus
pé elevhalsans arbete. Mot bakgrund av huvudmannens ansvar enligt
skollagen kommer studien &ven att innefatta huvudmannens évergripande
ansvarstagande i styrkedjan kopplat till skolors arbete med franvaro. De
skolformer som kommer att inga i studien &r grundskolan, grundsarskolan,
specialskolan och sameskolan samt gymnasieskolan och gymnasiesérskolan.

Enligt uppgift fran Skolverket har myndighetens tidsplan for uppdraget
reviderats med anledning av coronaviruset, och en rapport &r planerad att
publiceras senast den 30 april 2021. De referensperioder som kommer att
kartlaggas i studien é&r for de obligatoriska skolformerna samt
gymnasiesérskolan hostterminen 2019 och for gymnasiet lasaret 2018/19.
Referensperioderna har valts for att de foregar det nuvarande laget med
paverkan av coronaviruset och anses diarmed indikera ett normallage
(Skolverket, Avdelningen for analys, 2020-05-29).

Utskottets stallningstagande

Elevers franvaro och s.k. hemmasittare &r ett storre problem &n det som
behandlas i Riksrevisionens rapport. Elevers franvaro behover darfor ses ur ett
vidare perspektiv. | utredningen Saknad! Uppmarksamma elevers franvaro
och agera (SOU 2016:94) presenterades flera forslag for att sakerstalla alla
elevers ratt till skolgang. Bland annat foreslogs att det ska inforas ett nationellt
franvaroregister. Denna fraga har sedan dess varit foremal for dvervaganden
inom Regeringskansliet. | Riksrevisionens rapport lamnas konkreta forslag pa
atgarder.

Mot denna bakgrund foreslar utskottet att riksdagen tillkannager for
regeringen att den ska se Gver mojligheten att inféra ett nationellt frAnvaro-
register for att garantera alla elevers ratt till skolgdng och for att forbattra
kunskapen om franvarons omfattning. Ett nationellt frAnvaroregister ligger
aven i linje med skolans digitalisering och med att forenkla skolornas
administration. Darmed foreslar utskottet att riksdagen ska bifalla motion
2019/20:3621 (C) yrkande 2 och delvis bifalla motion 2019/20:3626 (L)
yrkande 3. Vidare anser utskottet att motion 2019/20:3626 (L) yrkande 2 med
forslag bl.a. om elever med langvarig franvaro och om huvudmannens arbete
for att fa fler elever att delta i undervisningen bor avslas.



Reservationer

1. Nationellt franvaroregister, punkt 3 (S, V, MP)

av Gunilla Svantorp (S), Pia Nilsson (S), Caroline Helmersson Olsson
(S), Daniel Riazat (V), Linus Skoéld (S), Annika Hirvonen Falk (MP) och
Roza Gucli Hedin (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar utskottets forslag.

Darmed avslar riksdagen motionerna
2019/20:3621 av Fredrik Christensson m.fl. (C) yrkande 2 och
2019/20:3626 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 3.

Stallningstagande

Inom Skolverket pagar for narvarande ett arbete med att se 6ver det stod som
erbjuds till huvudman, rektorer och vardnadshavare nar det géller framjande
och forebyggande arbete for att forhindra eller minska franvaro. Vidare pagar
inom Skolverket ett arbete med att kartlagga elevfranvarons omfattning och
med att fylla andra kunskapsluckor kring franvaro. Inom ramen for detta arbete
ska dven skolors, och sérskilt elevhalsans, forebyggande arbete och franvaro-
uppfoljning belysas. Regeringen anger i skrivelsen att den avser att folja detta
arbete. Regeringen har dven framfort att det kan finnas behov av att se 6ver de
aktuella bestdmmelserna i skollagen for att tydliggora syftet med dem samt att
det kan finnas anledning att vervaga om fragor om skolplikt och ratten till
utbildning bor hanteras i ett bredare sammanhang.

I detta sammanhang vill vi paminna om att Skolverket tidigare har framfort
att myndigheten inte anser att insamling av nationell franvarostatistik skulle
vara ett verkningsfullt instrument for att minska franvaron. Skolverket har
aven framfort att det inte finns nagot tydligt syfte med nationell
franvarostatistik eftersom det ar den enskilda elevens situation som maste
hanteras for att vanda frnvaro till narvaro. Av dessa skal, och for att inte
ytterligare 6ka skolornas administrativa borda, har Skolverket i stéllet férordat
att regelbundet kartldgga elevfranvaron samt huvudmannens och skolornas
forebyggande arbete och franvarouppféljning. Ett sadant arbete pagar, som
namnts ovan, for narvarande inom myndigheten. Vi vill &ven pdminna om att
de forslag om nationell franvarostatistik som lamnades i betdnkandet Saknad!
Uppmarksamma elevers franvaro och agera (SOU 2016:94) fortfarande bereds
inom Regeringskansliet.
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Mot denna bakgrund anser vi att riksdagen inte bor stélla sig bakom ett
tillkannagivande om att infora ett nationellt frAnvaroregister.

2. Elever med langvarig franvaro, punkt 4 (SD, L)

av Roger Haddad (L), Patrick Reslow (SD), Robert Stenkvist (SD),
Michael Rubbestad (SD) och Maria Nilsson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3626 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi anser att regeringen bor vidta fler atgarder for att fi bukt med problemen
med elever som har langvarig skolfrnvaro, s.k. hemmasittare. Denna grupp
elever uppmarksammas i dag alltfor sallan, trots att de & manga och ofta r i
behov av bade atgarder fran skolan och stod fran det omgivande samhallet. Vi
anser att regeringen bor ta ett bredare grepp om frégan om langvarig franvaro
och om atgarder fér hur huvudmannen kan forbattra sin uppféljning och sitt
arbete for att fler elever ska delta i undervisning och fé ett anpassat stdd.
Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.



Sarskilda yttranden

1. Riksrevisionens rekommendation till regeringen om
undantag fran skolplikten, punkt 2 (SD)

Patrick Reslow (SD), Robert Stenkvist (SD) och Michael Rubbestad
(SD) anfor:

Vi har under punkt 2 stéllt oss bakom utskottets tillkdnnagivande till
regeringen om att regeringen ska félja den rekommendation som
Riksrevisionen lamnar till regeringen i sin granskningsrapport. For att
utskottet ska kunna féra fram denna gemensamma standpunkt har vi yrkat
avslag till vara egna forslag i kommittémotion 2019/20:3623 yrkandena 1-4.
Vi vill anda i detta sammanhang beskriva de forslag som vi har lamnat i var
motion och de lésningar som vi forordar.

Riksrevisionen pekar i sin rapport Undantag fran skolplikten — regler,
tillampning och tillsyn (RiR 2019:37) pa allvarliga brister i hanteringen fran
vissa rektorers sida i frdga om att bevilja ledighet for elever. Det finns dven
stora skillnader i hur medgivande om varaktig vistelse utomlands och om att
fullgora skolplikten pa annat satt hanteras. Det finns ocksd mycket stora
skillnader mellan olika skolor och huvudman ndr det galler att bevilja ledighet.

Riksrevisionen framfér att rektorer ibland utsatts for starka patryckningar
fran foraldrar att bevilja ledigheter. Vi anser dérfor att det skulle vara en stor
avlastning for rektorerna om ledigheter p& mer an 20 dagar maste beviljas av
huvudmannen. Rapporten visar dven att det rader stor otydlighet i dag i fraga
om skollagens begrepp synnerliga skal. Ibland &r resor, filminspelningar och
religitsa hogtider grund for ledighet 6ver tio dagar, vilket vi anser i de allra
flesta fall vara oacceptabelt. Ett fortydligande av regelverket skulle darfor
underlatta rektorernas och huvudménnens arbete.

Det framkommer ocksé i Riksrevisionens rapport att en del foraldrar
ignorerar ett nej fran skolans rektor och i strid med géllande regelverk tar sitt
barn fran undervisningen utan lov. Vi anser att huvudmannen maste kunna
markera hérdare an i dag mot dessa brott mot skollagens bestimmelser. Ett
vite bor darfor kunna démas ut mot foréldrar som uppenbart ignorerar rektorns
eller huvudmannens beslut. Dessutom bdr en anméarkning om ogiltig franvaro
foras in i betyget for elever i hogre arskurser.

Vidare visar Riksrevisionens rapport att Skolinspektionen inte fullgor
tillsynen av nir skolorna medger ledighet, upphaver skolplikten pa grund av
varaktig vistelse utomlands samt medger att skolplikten kan fullgéras pa annat
sétt. Enligt 26 kap. 3 § skollagen ska Skolinspektionen dven uttva tillsyn dver
hur skolorna beviljar (och avslar) énskemél om ledighet. Vi anser att denna
paragraf skulle behdva fortydligas, och regeringen borde aven fortydliga
uppdraget at Skolinspektionen att utéva denna tillsyn. Skolinspektionen &r
ocksa skyldig att utdva tillsyn 6ver huvudmannens tillsyn av hur ledighet
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beviljas. Inte heller detta sker i tillfredsstallande omfattning, och vi anser
darfor att Skolinspektionens uppdrag dven har bor fortydligas.

2. Riksrevisionens rekommendation till regeringen om
undantag fran skolplikten, punkt 2 (V)

Daniel Riazat (V) anfor:

Under hosten 2018 uppmarksammades ett fall i sodra Swverige dar
vardnadshavarna till ett antal skolpliktiga barn uppgett att de tillbringat stérre
delen av aret utomlands och att barnen darfor inte haft mojlighet att félja
svensk skolgang. Kommunen fattade beslut om att skolplikten upphort pa
grund av varaktig vistelse utomlands. Det framkom dock senare att familjen
inte varit utomlands i den utstréckning som de uppgett fér kommunen. Det var
bl.a. mot bakgrund av den handelsen som Riksrevisionen inledde sin
granskning av undantag fran skolplikten.

Riksrevisionen lyfter i sin rapport fram orovackande brister i frdga om hur
olika kommunerna tolkar den lagstiftning som reglerar skolplikten samt
tillampningen av densamma. Fullgjord skolgang &r en rattighet for alla barn
och den viktigaste faktorn for att motverka framtida ohdlsa och fattigdom.

Jag har stéllt mig bakom utskottets tillkdnnagivande och har darfér valt att
inte lyfta fram mina synpunkter i en reservation. Jag vill 4ndd i ett sarskilt
yttrande tydliggora att jag ser behov av ett tydligare klassperspektiv i
regeringens och skolmyndigheternas fortsatta arbete med frdgan. En av
rekommendationerna fran Riksrevisionen gar exempelvis ut pa att regeringen
bor ta initiativ till att &ndra bestdammelserna i skollagen och se éver om en
mojlighet till sanktionsavgift bor inforas i skollagen. Det ar ett forslag som jag
anser maste utredas extra noga, bl.a. utifran ett klassperspektiv.



BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2019/20:162 Riksrevisionens rapport om undantag fran
skolplikten — regler, tillampning och tillsyn.

Foljdmotionerna

2019/20:3621 av Fredrik Christensson m.fl. (C):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska félja Riksrevisionens rekommendationer enligt RiR
2019:37 och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
mojligheten att inféra ett nationellt franvaroregister och tillkannager
detta for regeringen.

2019/20:3622 av Daniel Riazat m.fl. (V):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att regeringen bor
tillsitta en utredning av lagstiftningen om tillimpning av och undantag fran
skolplikten och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3623 av Patrick Reslow m.fl. (SD):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
rektorernas mojlighet att bevilja ledighet utan huvudmannens
medgivande bor begrénsas till 20 dagar och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
skollagens skrivning om ”synnerliga skél” (7 kap. 18 8) vid beviljande
av ledighet ska fortydligas och t.ex. inte gélla for ledighet vid religiosa
hogtidligheter och semesterliknande ledigheter, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att infora
vite for foraldrar som ignorerar rektorns beslut om att inte bevilja
ledighet och att inféra anmérkning i betyget i de fall da eleven gar i en
arskurs med betyg, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
fortydliga Skolinspektionens plikt att kontrollera rektorernas och
huvudménnens hantering av ledighet for elever, upphévande av
skolplikten pa grund av varaktig vistelse utomlands samt medgivande
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att fullgora skolplikten pa annat sétt, och detta tillkannager riksdagen
for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen snarast ska aterkomma med forslag till relevanta
forandringar av skollagen for att tillmotesgd Riksrevisionens
rekommendationer och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3626 av Roger Haddad m.fl. (L):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en dversyn
av skollagen ndr det géller bestammelser om fullgérande av skolplikten
samt regler for ledighet och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfars i motionen om att en sadan
éversyn bor ta ett bredare grepp kring frégan om langvarig franvaro,
inklusive s.k. hemmasittare, och hur huvudménnen kan forbattra sin
uppféljning och sitt arbete for att fler elever ska delta i undervisning
och f& ett anpassat stdd, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Skolverket bor fa i uppdrag att kontinuerligt samla in och kartlagga
information om ndrvaro i landets skolor och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:3627 av Kristina Axén Olin och Gudrun Brunegard (M,
KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen
senast den 1 juli 2021 bor tydliggora hur undantag fran skolplikten kan goras
och tydliggéra kommunernas ansvar for att kontrollera om eleven deltar i
skolgang utomlands, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2020
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