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Utbildningsutskottets betdnkande
2020/21:UbU18

Mojlighet for regeringen att tillfalligt
frdngd huvudregeln for fordelning av
platser vid urval till hogskolan vid
extraordindra hiandelser i fredstid

Sammanfattning

Utskottet stdller sig bakom regeringens forslag om att regeringen vid
extraordindra hindelser i fredstid ska fa frangd den av riksdagen godkinda
huvudregeln for fordelning av platser vid urval till hogskoleutbildning — att
minst en tredjedel ska fordelas pa grundval av betyg, minst en tredjedel pé
hogskoleprovsresultat och hogst en tredjedel pé urvalsgrunder som hogskolan
beslutat om. Denna mojlighet bor kunna tillimpas pa antagning till utbildning
som pabdorjas efter den 1 augusti 2021.
I betdnkandet finns en reservation (V).

Behandlade forslag

Proposition2020/21:136 Magjlighet for regeringen att tillfélligt frangd huvud-
regeln for fordelning av platser vid urval till hogskolan vid extraordindra
héndelser i fredstid.

Ett yrkande i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Majlighet for regeringen att tillfalligt frangd huvudregeln for
fordelning av platser vid urval till hogskolan vid extraordindra
héndelser i fredstid
Riksdagen godkénner att regeringen ska fé frdngd huvudregeln for férdelning
av platser vid urval till hogskoleutbildning vid extraordindra héndelser i
fredstid.
Diarmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:136 och avslar motion

2020/21:3884 av Ilona Szatmari Waldau m.fl. (V).

Reservation (V)

Stockholm den 4 maj 2021

Pa utbildningsutskottets vagnar

Gunilla Svantorp

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Gunilla Svantorp (S), Roger Haddad
(L), Kristina Axén Olin (M), Pia Nilsson (S), Lars Piiss (M), Patrick Reslow
(SD), Caroline Helmersson Olsson (S), Fredrik Christensson (C), Marie-
Louise Hénel Sandstrom (M), Robert Stenkvist (SD), Linus Skold (S),
Christian Carlsson (KD), Tomas Kronstéhl (S), Michael Rubbestad (SD),
Annika Hirvonen (MP), Maria Nilsson (L) och Ilona Szatmari Waldau (V).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betinkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2020/21:136
Mojlighet for regeringen att tillfalligt frangd huvudregeln for fordelning av
platser vid urval till hogskolan vid extraordinéra héndelser i fredstid samt en
foljdmotion som véckts med anledning av propositionen. De behandlade
forslagen finns i bilagan.

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslas att regeringen vid extraordindra handelser i fredstid
ska fa franga den av riksdagen godkédnda huvudregeln for férdelning av platser
vid urval till hogskoleutbildning — att minst en tredjedel ska fordelas pa
grundval av betyg, minst en tredjedel pa hogskoleprovsresultat och hogst en
tredjedel pa urvalsgrunder som hogskolan beslutat om. Denna mgjlighet bor
kunna tilldimpas pa antagning till utbildning som pabdrjas efter den 1 augusti
2021.
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Utskottets overviaganden

Mojlighet for regeringen att tillfalligt fringa
huvudregeln for fordelning av platser vid urval till
hogskolan vid extraordinéra hindelser 1 fredstid

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkénner att regeringen ska fa frangd huvudregeln for
fordelning av platser vid urval till hdgskoleutbildning vid
extraordindra handelser i fredstid.
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om avslag pa propositionen.
Jamfor reservationen (V).

Motionen

Enligt kommittémotion 2020/21:3884 av Ilona Szatmari Waldau m.fl. (V) bor
andringar i antagningssystemet goras med forsiktighet eftersom fordndringar
kan fa konsekvenser lang tid framdver. Antagning till hogskolan sker
huvudsakligen vid tvé stora tillfdllen per ar. Infor dessa antagningsomgangar
finns det enligt motionérerna tid for riksdagen att gora tillfdlliga &ndringar om
s& behovs. Regeringen behover ddrmed inte ges befogenheter att gora avsteg
fran riksdagens beslut, till skillnad fran beslut som behover tas snabbt vid
extraordindra hindelser i fredstid. Mot denna bakgrund bor propositionen
enligt motionédrerna avslas.

Propositionen
Kort bakgrund

Det ar viktigt att alla har en chans att konkurrera vid urval till hdgskolan
Det ar viktigt att alla, oavsett bakgrund, som har de férkunskaper och meriter
som kravs har mojlighet att ga vidare till hgskoleutbildning. Nér det finns fler
sokande 4n platser till en hogskoleutbildning ska ett urval géras. Huvudregeln
i dag dr att minst en tredjedel av platserna ska fordelas pa grundval av betyg,
minst en tredjedel pd grundval av resultat pd hogskoleprovet och, om
hogskolan véljer att tillimpa det, hogst en tredjedel pa grundval av lokalt
beslutade urvalsgrunder.

Det dr centralt for ungas framtid att de paborjar och fullféljer en gymnasie-
utbildning. Samtidigt ar det av stor vikt att det dven finns andra vigar till
behdrighet dn gymnasieutbildning och att ocksd andra meriter &n betyg kan
ligga till grund for urvalet. Vid urvalet dr hogskoleprovet en viktig andra chans
for sokande att komma in pd den utbildning de 6nskar.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen har vidtagit atgarder
Regeringen har vidtagit en rad atgdrder for att det ska vara mdojligt att
genomfora hogskoleprovet varen 2021.

Universitets- och hogskoleradet (UHR) har fatt i uppdrag att bl.a. ta fram
fler hogskoleprov for att kunna genomfora fler provtillfdllen och dérigenom
minska risken for smittspridning av coronaviruset. Minst tre hogskoleprov per
ar ska finnas tillgdngliga under &ren 2021 till 2023. Regeringen har ocksd
beslutat om en @ndring i hogskoleforordningen (1993:100) som innebér att
giltighetstiden for hogskoleprovresultat har forlédngts frén fem till 4tta &r.

Vidare har regeringen tillfalligt Overfort ansvaret for att anordna
hogskoleprovet frén berorda ldroséten till UHR samt tillsatt en nationell
provsamordnare som bl.a. ska ge stdd i att genomfora hogskoleprovet pa ett
smittsdkert sdtt under savél hosten 2020 som varen 2021. Det har tillskjutits
30 miljoner kronor for 2020 och 30 miljoner kronor for 2021 bl.a. for
samordnarens arbete samt for kostnader for att genomfora hogskoleprovet.

Regeringen har genom ytterligare &ndringar i hogskoleforordningen
mojliggjort for UHR att kunna infora en 19-arsgrans for deltagande i
hogskoleprovet samt att kunna besluta om ett tak for antalet provskrivare om
det behovs av smittskyddsskél. Undantag fran &ldersgransen gors for de som
borjat gymnasieskolan fore 16 érs alder och som gar véarterminen i arskurs 3
den termin provet genomf0rs eller har gatt ut gymnasieskolan.

Det har ocksa beslutats om en kraftig utbyggnad av hogskolan under 2020
som ocksa fortsétter under 2021. Det dr en satsning pa dver 2 miljarder kronor
motsvarande ungefar 19 000 utbildningsplatser for 2020 och 2021.

Planeringen infor hogskoleprovet varen 2021

I propositionen anger regeringen att UHR planerar att genomfbra tva
hégskoleprov i var, den 13 mars och den 8 maj.!

Trots alla dtgérder som vidtagits kan UHR enligt propositionen behdva
besluta att stdlla in prov av smittskyddsskal. Prov kan ocksé behdva stéllas in
pa vissa orter av smittskyddsskél d&ven om inte hela provtillfallet stills in.

Av propositionen framgér vidare att den nationella provsamordnaren i en
skrivelse till Utbildningsdepartementet (U2021/01251) lyft att det inte kan
uteslutas att hogskoleprovet kan behdva stéllas in varen 2021 beroende pa
pandemildget. Samordnaren framfor dér att det vid ett helt instdllt
hogskoleprov tillfélligt bor goras en dndring 1 hogskoleférordningen sé att
andelen som minst ska antas pé resultat fran hogskoleprovet blir lagre dn en
tredjedel.

Gallande ratt

I hogskolelagen (1992:1434) finns dvergripande bestimmelser om antagning
till hogskoleutbildning. Det framgar att sa langt det kan ske med hénsyn till
kvalitetskravet i samma lag ska hogskolorna ta emot de sokande som uppfyller

! Hogskoleprovet den 13 mars 2021 ir genomfort.
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behorighetskraven for studierna. Om inte alla behdriga sokande till en
utbildning kan tas emot ska ett urval goras bland dessa. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om urval
(4 kap. 1-3 §9).

Vid antagning till hdgskoleutbildning bedoms alltsa f6rst om den sdkande
uppfyller kraven for grundliggande behorighet for utbildningen och, om
sddana krav uppstills, for sdrskild behorighet. Om det finns fler behoriga
s6kande 4n platser pd en utbildning behdver ett urval goras. Genom att
riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag i propositionen Fler
végar till kunskap — en hogskola for livsldngt larande (prop. 2017/18:204)
accepterade riksdagen regeringens forslag om huvudregel for platsfordelning
vid urval till hgskoleutbildning. Den innebér att nir antalet behoriga s6kande
till utbildning som péabdrjas pa grundniva och som vénder sig till nybdrjare ar
hogre dn antalet platser ska vid urval urvalsgrunderna vara betyg, resultat fran
hogskoleprovet och urvalsgrunder bestimda av hogskolan. Vid sadant urval
ska som huvudregel minst en tredjedel av platserna fordelas pa grundval av
betyg, minst en tredjedel pa grundval av resultat fran hogskoleprovet och hogst
en tredjedel pa grundval av urvalsgrunder som har bestimts av hogskolan.
Personer med folkhdgskoleomdome ingar i den kvot som fordelas pa betyg.
Regeringen har fort in den ndmnda huvudregeln i 7 kap. 13 § hogskole-
forordningen (1993:100). En motsvarande reglering finns dven i 5 kap. 2 §
forordningen (1993:221) for Sveriges lantbruksuniversitet och i 4 kap. 5 §
forordningen (2007:1164) for Forsvarshogskolan.

Om det finns sérskilda skal far UHR medge att en hogskola vid urval till en
viss utbildning far gbéra en annan platsfordelning &dn enligt huvudregeln.
Hogskolan fér i sddana fall fordela platserna pa grundval av nagon eller nagra
av urvalsgrunderna betyg, hogskoleprov eller lokalt beslutade urvalsgrunder.
Ett medgivande ska avse ett eller flera bestimda antagningstillfdllen (7 kap.
15 § hogskoleférordningen).

I propositionen anvinds begreppen hdgskolor eller ldrosdten som en
sammanfattande beteckning for universitet och hogskolor med statlig
huvudman som omfattas av hogskolelagen. Enskilda anordnare av hdgskole-
utbildning som utfardar examina med tillstind enlig lagen (1993:792) om vissa
examina &r inte skyldiga att tillimpa tilltrddesreglerna i 7 kap.
hogskoleforordningen och omfattas inte av forslaget i propositionen. Enskilda
utbildningsanordnare kan dock frivilligt vélja att f6lja dessa regler.

Regeringens forslag

I propositionen foreslds att regeringen ska fa frangd den av riksdagen
godkinda huvudregeln for fordelning av platser vid urval till hogskole-
utbildning vid extraordindra héndelser i fredstid.

Av skélen for regeringens forslag framgar bl.a. f6ljande. Om ett av eller
bada de planerade proven under varen 2021 inte kan genomforas eller om
deltagandet i bada proven begrinsas visentligt pd grund av lokala
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

bedomningar av smittorisken, beddmer regeringen att individers mdjlighet att
bli antagna till hogskoleutbildning hosten 2021 kommer att paverkas for
mycket for att den nuvarande fordelningen av platser vid urval enligt
huvudregeln ska kunna kvarsta vid antagningen till hosten 2021. Om ett eller
bdda planerade proven under vdren 2021 inte kan genomftras eller om
deltagandet i bdda proven begrinsas visentligt pd grund av lokala
beddomningar av smittorisken, anser regeringen att platsférdelningen vid urval
till hogskoleutbildning tillfélligt bor dndras sa att andelen platser som férdelas
pa grundval av hogskoleprovresultat tillfdlligt minskas i syfte att andelen
platser som fordelas pd grundval av betyg ddrmed tillfdlligt kan 6ka.

Nér det géller hur ett undantag fran huvudregeln for platsférdelning bor
formuleras kan det konstateras att smittspridningen av viruset som orsakar
sjukdomen covid-19 innebér en extraordindr handelse i fredstid. Mojligheten
till undantag frén huvudregeln bor formuleras generellt.

Det foreslas séledes att regeringen ska fa franga den av riksdagen godkédnda
huvudregeln for fordelning av platser vid urval till hogskoleutbildning vid
extraordindra héndelser i fredstid. Regeringen anser att det inte bor fortydligas
ytterligare i vilka fall huvudregeln bor kunna frangés. Den radande situationen
visar att det i en fredstida kris kan uppstd situationer och behdva vidtas
atgdrder som dr svéra att forutse i forvag. Den begrinsning som innebér att
undantagsmojligheten bara ska kunna anvindas vid extraordinira héndelser i
fredstid bedoms vara tillricklig. Om undantagsmdjligheten skulle komma att
tillimpas géller ocksa beredningskravet enligt 7 kap. 2 § regeringsformen for
den forordningsdndring som i sd fall gors, vilket innebér att behovliga
upplysningar och yttranden ska inhdmtas frdn berérda myndigheter,
kommuner, sammanslutningar och enskilda.

I propositionen anger regeringen att om riksdagen godkénner forslaget och
ett av eller bada varens hogskoleprov stills in helt, eller om deltagandet i bada
proven begrénsas visentligt pa grund av lokala bedomningar av smittorisken,
kan ett alternativ for regeringen vara att &ndra den andel som antas pa grundval
av resultat pa hogskoleprovet fran minst en tredjedel till ett spann mellan en
fjérdedel och en tredjedel. Det skulle i sd fall bli varje hogskola som avgér
exakt hur stor kvoten ska vara for respektive utbildning. Regeringen vill dock
i detta ssmmanhang betona att forslaget i propositionen innebdr att regeringen
ska fa mojlighet att kunna fréngd huvudregeln, inte hur regeringen avser att
frangd huvudregeln om detta blir aktuellt. Som ndmns ovan beslutas det i s
fall genom en forordningséndring som kommer att foregds av en separat
beredningsprocess.

Fran nar bor undantag fran urvalsreglerna kunna géras?

Om riksdagen godkénner att regeringen far frangd huvudregeln for plats-
fordelning vid urval till hogskoleutbildning vid extraordindra héndelser i
fredstid kommer regeringen att kunna gora tidsbegrinsade &ndringar i
hogskoleforordningen nér det finns sddana forutsittningar. I propositionen
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anger regeringen att om ett av eller bada de planerade hogskoleproven véren
2021 inte kan genomféras eller om deltagandet i bada proven begrinsas
vésentligt pd grund av lokala beddmningar av smittorisken, bor sadana
tidsbegransade bestimmelser kunna tillimpas pé antagning till utbildning som
pabdrjas efter den 1 augusti 2021. Om ytterligare en fredstida kris intréffar i
framtiden kan mojligheten komma att utnyttjas igen.

Utskottets stallningstagande

Vid urvalet till hgskolan dr hogskoleprovet en viktig andra chans for sékande
att komma in pé den utbildning de 6nskar. Det dr enligt utskottet av stor vikt
att det dven finns andra végar till behdrighet 4n gymnasieutbildning och att
ocksa andra meriter dn betyg kan ligga till grund f6r urvalet.

Regeringen foreslar nu att den ska fa franga den av riksdagen godkinda
huvudregeln for férdelning av platser vid urval till hogskoleutbildning vid
extraordindra héndelser i fredstid. Forslaget syftar till att gora det mojligt for
regeringen att jimna ut mdojligheterna att bli antagen till hogskoleutbildning
for alla sokande vid extraordinéra situationer i fredstid.

Mot den bakgrund som redogjorts for ovan stéller sig utskottet bakom den
andring som foreslas. Utskottet anser att regeringens forslag ér vil avvigt.

Déarmed tillstyrker utskottet propositionen och avstyrker motionen.

2020/21:UbU18
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Reservation

Majlighet for regeringen att tillfalligt franga huvudregeln for
fordelning av platser vid urval till hégskolan vid extraordinéra
héndelser i fredstid (V)

av llona Szatmari Waldau (V).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3884 av Ilona Szatmari Waldau m.fl. (V) och
avslar proposition 2020/21:136.

Stallningstagande

Lika tillgéng till utbildning 4r en fraga om réttvisa och jamlikhet. Detsamma
géller ett 6ppet och samtidigt tydligt antagningssystem.

Jag ser de problem som &nnu ett instdllt hogskoleprov skulle kunna
innebéra for hostens antagning. Trots det anser jag att regeringen inte gett
tillrdckligt med underlag for att motivera en sadan fordndring som nu foreslés.
Andringar i antagningssystemet ska goras med forsiktighet eftersom
forandringar kan fa konsekvenser for lang tid framover.

Jag anser att om man ska gora tillfalliga lokalt begransade fordndringar av
antagningen bor ansvaret for detta ges till ldrosdtena medan eventuella
forandringar av antagningskvoterna pa nationell niva bor beslutas av riks-
dagen.

Antagning till hogskolan sker huvudsakligen vid tva stora tillfdllen per éar.
Infor dessa antagningsomgangar finns det tid for riksdagen att gora tillfdlliga
dndringar om sa behdvs. Regeringen behdver ddrmed inte ges befogenheter att
gora avsteg fran riksdagens beslut, till skillnad fran beslut som behover tas
snabbt vid extraordindra héndelser i fredstid.

Mot denna bakgrund bor propositionen avslas.
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BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2020/21:136 Mdjlighet for regeringen att tillfalligt
franga huvudregeln for fordelning av platser vid urval till hgskolan
vid extraordinéra handelser i fredstid:

Riksdagen godkénner att regeringen ska f4 frdnga huvudregeln for fordelning
av platser vid urval till hogskoleutbildning vid extraordindra héndelser i
fredstid (avsnitt 5).

Foljdmotionen

2020/21:3884 av llona Szatmari Waldau m.fl. (V):

Riksdagen avslar proposition 2020/21:136 Mojlighet for regeringen att
tillfélligt frangd huvudregeln for férdelning av platser vid urval till hdgskolan
vid extraordindra héndelser i fredstid.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2021 11
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