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Forlangd giltighetstid for
yrkeskompetensbevis

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag om &ndringar av
lagen om yrkesforarkompetens. Genom é&ndringen infors ett forlangt be-
myndigande for regeringen att meddela foreskrifter om en forldngd giltig-
hetstid for yrkeskompetensbevis. Forslagen motiveras av den situation med
covid-19 som rader sedan 2020 och behovet av att sékerstélla att adekvata
atgdrder kan vidtas skyndsamt for att minska de negativa effekter som en
spridning av viruset kan fé for viktiga samhéllsfunktioner och fér ménniskors
liv och hilsa.

Enligt forslaget gors lagdndringen genom att en lag om upphédvande av ett
tillfalligt bemyndigande utgar och ersitts med en ny lag om upphévande med
ikrafttrddande den 1 januari 2022.

Behandlade forslag
Proposition 2020/21:195 Forlangd giltighetstid for yrkeskompetensbevis.



2020/21:TU18

Innehéllsforteckning

Utskottets forslag till riksdagsbeslut...........cccveviiienieiiiienieecieeee e 3

Redogorelse fOr Arendet...........oevuerierieriiiiiniene et 4
Arendet och dess beredning............cocovvevreuevevereeeeeeeeeeeeeee e 4
Propositionens huvudsakliga innehall ............ccccooiiiiniininiininiiieneccee, 4

Utskottets GVervAZANAEN .......cc.eecuiiieriieie ettt 5
Regeringens 1agforslag .........cocivieriiiiiieniii e 5

Bilaga 1

Forteckning over behandlade fOrslag..........coceveeiinieniniininiiciienceee, 10
PrOPOSTHONEI ...ttt ettt ettt e e e 10

Bilaga 2

Regeringens 1agforslag .......ccoocvevieeiiieriee e 11



2020/21:TU18

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i lagen (2021:23) om #4ndring i lagen (2007:1157) om
yrkesforarkompetens,

2. lag om éndring i lagen (2007:1157) om yrkesforarkompetens.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:195 punkterna 1 och 2.

Stockholm den 8 juni 2021

Pa trafikutskottets vignar

Jens Holm

Féljande ledamoter har deltagit i beslutet: Jens Holm (V), Anders Akesson
(C), Magnus Jacobsson (KD), Teres Lindberg (S), Denis Begic (S), Maria
Stockhaus (M), Jasenko Omanovic (S), Sten Bergheden (M), Jimmy Stahl
(SD), Anders Hansson (M), Thomas Morell (SD), Johan Biiser (S), Elin
Gustafsson (S), Helena Gellerman (L), Patrik Jénsson (SD), Emma Berginger
(MP) och Asa Coenraads (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betinkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2020/21:195
Forlangd giltighetstid for yrkeskompetensbevis. En forteckning 6ver
behandlade forslag finns i bilaga 1 och regeringens lagforslag redovisas i
bilaga 2.

I propositionen finns en redogdrelse for drendets beredning fram till
regeringens beslut om propositionen.

Statsrddet Tomas Eneroth har tidigare informerat om situationen kring
yrkeskompetensbevis med anledning av covid-19-pandemin vid utskottets
sammantrdden den 1 och 15 december 2020. Foretrddare for Transport-
styrelsen och branschorganisationen Sveriges akeriforetag informerade i
fragan vid utskottets sammantrdde den 3 december 2020.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen lamnas forslag om éndringar i lagen om yrkesférarkompetens
med anledning av det virus som orsakar covid-19. Det foreslés ett forldngt
bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om forlangd giltig-
hetstid for yrkeskompetensbevis.

Enligt forslaget gors lagdndringarna pa sa sétt att en lag om upphévande av
ett tillfalligt bemyndigande utgér och ersitts med en ny lag om upphdvande
men med ett senare ikrafttridande, den 1 januari 2022.



Utskottets overviaganden

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag om dndring i lagen om yrkes-
forarkompetens. Utskottet vilkomnar regeringens lagforslag efter-
som den rddande extraordinira situationen innebér att det &ven i
fortsdttningen maste sékerstéllas att adekvata atgérder kan vidtas for
att minska de negativa effekterna for en sédan viktig samhélls-
funktion som transporter.

Bakgrund

Spridningen av det virus som orsakar covid-19

Pé grund av spridningen av det virus som orsakar covid-19 befinner sig
Sverige och omvérlden sedan varen 2020 i en svar situation och maste planera
for extraordindra dtgérder. Vérldshilsoorganisationen (WHO) deklarerade den
11 mars 2020 att covid-19 dr en pandemi. Den extraordinédra situationen har
visat att det maste sékerstillas att alla adekvata atgdrder kan vidtas. Detta
giller inte bara for att kunna forhindra eller minska spridning utan ocksé for
att minska de negativa effekter som en spridning av viruset kan fa for viktiga
samhéllsfunktioner och for ménniskors liv och hélsa.

Lagen om yrkesforarkompetens

Lagen (2007:1157) om yrkesforarkompetens innehaller bestimmelser om
grundldggande kompetens och fortbildning for férare som utfér transporter
med vissa motorfordon samt bestimmelser om utbildning for att fa sadan
kompetens.

For att fa utfora gods- eller persontransporter ska foraren enligt huvud-
regeln ha ett yrkeskompetensbevis. For att f4 beviset krdvs antingen grund-
laggande kompetens eller fortbildning och att de alderskrav som finns ar
uppfyllda i enlighet med lagen om yrkesforarkompetens. Forare med s.k.
hévdvunnen rittighet undantas fran kravet pa yrkeskompetensbevis for grund-
laggande kompetens. Som huvudregel giller att en forare forvéarvar grund-
laggande kompetens genom att delta i en grundutbildning. En méjlighet till
forkortad grundutbildning finns ocksd. Utbildningen ska avslutas med ett
kunskapsprov. Vid godkint resultat pa provet ska ett yrkeskompetensbevis
utfdrdas. En forare som har forvérvat grundlidggande kompetens och en forare
med s.k. hdvdvunnen réttighet ska med vissa intervall genomga fortbildning
hos utbildningsanordnare som fér bedriva sddan fortbildning.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Transportstyrelsen ska utfirda yrkeskompetensbevis till en forare som
genomgatt den foreskrivna grundutbildningen eller fortbildningen, om foraren
har giltigt korkort med den korkortsbehdrighet som yrkeskompetensbeviset
avser. Ett yrkeskompetensbevis &r giltigt i fem ar fran den dag dé det ut-
fardades.

Tidigare riksdagsbehandling

Med anledning av effekterna av det virus som orsakar covid-19 foreslog
regeringen i maj 2020 i proposition 2019/20:165 Forldngd giltighetstid for
yrkeskompetensbevis en dndring i lagen om yrkesforarkompetens. I proposi-
tionen foreslog regeringen att den skulle fa meddela foreskrifter om forlangd
giltighetstid for yrkeskompetensbevis och att en sddan forlangning inte skulle
fa gilla langre 4n sex manader. Vidare foreslogs att regeringen skulle fa
meddela foreskrifter om undantag frén kravet pd yrkeskompetensbevis for den
som haft ett yrkeskompetensbevis vars giltighetstid 16pt ut under perioden den
1 mars 2020-31 maj 2020 och att ett saidant undantag inte skulle fa gélla langre
an sex madnader. Utskottet vdlkomnade i betdnkande 2019/20:TU18
regeringens lagforslag och pekade pa att den nuvarande extraordindra
situationen innebdr att det skyndsamt méste sdkerstillas att adekvata atgérder
kan vidtas. T sitt stdllningstagande framhgll utskottet bl.a. att yrkestrafiken har
en samhaéllsviktig funktion for vél fungerande transporter, som i sin tur har stor
betydelse for ménniskors liv och hédlsa. Riksdagen antog regeringens lag-
forslag, som tridde i kraft den 1 juni 2020 och upphorde att gilla den
1 december 2020 (rskr. 2019/20:281).

Med anledning av de kvarstdende effekterna av det virus som orsakar
covid-19 aterkom regeringen i januari 2021 till riksdagen med proposition
2020/21:80 Forlangd giltighetstid for yrkeskompetensbevis. I propositionen
foreslog regeringen en dndring i lagen om yrkesforarkompetens och att
regeringen ska f4 meddela foreskrifter om forlangd giltighetstid for yrkes-
kompetensbevis. Forslaget innebér att en forlangning inte ska fa gélla langre
dn sex manader och att regeringen ocksa ska fi meddela foreskrifter om
undantag fran kravet pa yrkeskompetensbevis. Ett undantag far bara avse den
som har haft ett yrkeskompetensbevis vars giltighetstid 16pte ut under perioden
den 1 november 2020-31 januari 2021 och ska inte fa gilla ldngre &n sex
manader. Riksdagen antog regeringens lagforslag, som trddde i kraft den
1 februari 2021 och upphér att gélla den 1 augusti 2021 (rskr. 2020/21:161).

Riksdagen beslutade vidare att rikta tre tillkénnagivanden till regeringen
med anledning av foljdmotioner till propositionen:

— Regeringen bor skyndsamt se till att en mdjlighet infors att forlénga dels
giltigheten for yrkeskompetensbevis, dels undantaget fran kravet pa yrkes-
kompetensbevis for den vars yrkeskompetensbevis 16pt ut under perioden
den 1 november 2020-31 januari 2021 fram till utgdngen av 2021.

— Regeringen bor vidta atgirder som innebér att mojligheterna till distans-
utbildning utokas.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

— Regeringen bor verka for en skyndsam hantering av ansdkningar om att
bedriva verksamhet som utbildningssamordnare.

EU:s regler om forlangning av giltigheten for yrkeskompetensbevis

Den 25 maj 2020 antogs Europaparlamentets och radets foérordning (EU)
2020/698, den s.k. omnibusforordningen, som innefattar sirskilda och till-
falliga atgirder med anledning av covid-19 som avser fornyelse av eller for-
langning av giltigheten for vissa certifikat, intyg, bevis, korkort och tillstand
samt uppskjutande av vissa regelbundna kontroller och fortbildningar inom
vissa av transportlagstiftningens omraden. I forordningens andra artikel
behandlas vissa tillfélliga forldngningar av fristerna for fortbildning och
forlangningar av yrkeskompetensbevisens giltighet.

Den 16 februari 2021 antogs Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2021/267, den s.k. omnibusforordningen II, som innefattar siarskilda och
tillfélliga atgirder med anledning av den fortsatta covid-19-krisen som avser
fornyelse av eller forldngning av giltigheten for vissa certifikat, intyg, bevis,
korkort och tillstdnd, uppskjutande av vissa regelbundna kontroller och fort-
bildningar inom vissa av transportlagstiftningens omréden samt forlingning
av vissa perioder som avses i omnibusfoérordningen. Omnibusforordningen II
borjade tillimpas den 6 mars 2021.

Propositionen

Forslag om andring i lagen om yrkesférarkompetens med anledning
av det virus som orsakar covid-19

I propositionen foreslas att regeringen till utgdngen av 2021 ska ges mojlighet
att meddela foreskrifter om forldngd giltighetstid for yrkeskompetensbevis
och om vissa undantag fran kravet pa sddana bevis. Enligt forslaget ska en
forlangning inte fa gélla lagre 4n sex ménader.

Regeringen motiverar forslaget med att det i den radande covid-19-
situationen kan uppsta praktiska svérigheter att bedriva de fortbildningar som
krévs for att uppratthalla yrkesforarkompetens. Vissa atgérder och rekommen-
dationer for att hindra smittspridningen kan enligt regeringen antas fa negativa
konsekvenser for personer som arbetar som forare av fordon dér krav pa
yrkeskompetensbevis giller. Dessa forare kan forlora rétten att framfora
sddana fordon pé grund av bristande tillgénglighet till nddvandig fortbildning
vilket pé sikt kan leda till allvarliga stérningar eller en dverhidngande risk for
allvarliga storningar i viktiga samhéllsfunktioner och ddrmed i férlangningen
en risk for ménniskors liv och hélsa. Enligt regeringen maéste situationen darfor
atgérdas.

Regeringen konstaterar att med anledning av de Overgangsregler som
tillampades niar EU:s direktiv om yrkesforarkompetens (2003/59/EG) infor-
livades 1 svensk rétt kommer ungefar hilften av alla yrkesforarkompetensbevis
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som finns i Sverige att 16pa ut under mars—december 2021 om ingen fort-
bildning genomfors. Laget skulle dérfor vara anstrangt dven i normalfallet nér
det géller tillgdng pa utbildningsplatser for de forare som behdver genomgé
fortbildning.

Lagforslaget innebér enligt regeringen att det blir mojligt f6r de forare som
inte fir plats inom den maxkapacitet som restriktionerna har skapat hos
utbildningsanordnarna att genomfora sin utbildning vid ett senare tillfalle.
Under forutsdttning att utbildningsverksamheten fortgdr innebédr detta en
utjimning i systemet som gor att varje forare kan genomga sin fortbildning
innan yrkeskompetensbevisets giltighetstid 16per ut.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Regeringen foreslar att forslaget i sak ska genomféras genom att lagen om
upphdvande av det bemyndigande som géller till den 12 augusti 2021 utgar
och ersitts med en ny lag om upphévande som tréder i kraft den 1 januari 2022.
Forldngningar av giltighetstiden for yrkeskompetensbevis ska fortsitta att
gélla i de fall de hanfor sig till tiden efter utgangen av december 2021.

Riksdagens tidigare tillkannagivanden

Niér det géller riksdagens tillkdnnagivande om att regeringen skyndsamt bor
se till att en mgjlighet infors att forlanga giltighetstiden for yrkes-
kompetensbevis och undantaget for utgdngna yrkeskompetensbevis fram till
utgangen av 2021 redovisar regeringen att tillkdinnagivandet &r tillgodosett och
dérmed slutbehandlat genom de forslag som laggs fram i propositionen.

Nar det giller riksdagens andra tillkdnnagivande, om att utdka mojlig-
heterna till distansutbildning, hinvisar regeringen till tvd genomforda for-
ordningsdndringar som innebdr att det inforts tillfalligt utdkade mojligheter till
distansutbildning vid fortbildning. Enligt regeringen &r tillkdnnagivandet
dérmed tillgodosett och slutbehandlat.

Nir det géller riksdagens tredje tillkdnnagivande, om skyndsam hantering
av ansokningar om att bedriva verksamhet som utbildningsanordnare, redo-
visar regeringen att information har inhdmtats fran Transportstyrelsen om hur
myndigheten handldgger denna typ av drenden. Regeringen redovisar att ett
komplett drende tar ca 1-3 veckor att handldgga och att ungefiar 4 av 5
ansokningar behdver kompletteras pa grund av ofullstindiga utbildnings-
planer. Transportstyrelsen arbetar med informationsinsatser, dialog och e-
tjdnster for att minska handldggningstiden. En uppdatering av det digitala
utbildningsplanstddet ska enligt plan tas i drift under varen, vilket kan minska
mangden kompletteringar och darmed dven handldggningstiden. Regeringen
anser att de atgdrder som Transportstyrelsen vidtar for att skynda pa
hanteringen av ansdkningar ar tillrickliga. Darmed redovisar regeringen att
tillkdnnagivandet ar tillgodosett och slutbehandlat.
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Utskottets stallningstagande

I den aktuella propositionen lagger regeringen fram forslag till &ndring i lagen
(2007:1157) om yrkesfoérarkompetens som innebér ett forlangt bemyndigande
for regeringen att meddela foreskrifter om forlangd giltighetstid for yrkes-
kompetensbevis. Regeringen motiverar forslagen med att det i den rddande
situationen med spridning av det virus som orsakar covid-19 har framkommit
att det kan uppstd praktiska svérigheter att bedriva de fortbildningar som krévs
for att upprétthalla yrkesférarkompetens. Regeringen pekar pd att vissa av de
atgarder och rekommendationer som forekommer med anledning av smitt-
spridningen eller som kan bli aktuella i framtiden kan antas fi negativa
konsekvenser for personer som arbetar som forare av fordon dér krav pa
yrkeskompetensbevis géller. Dessa forare kan forlora ritten att framfGra
sddana fordon pé grund av bristande tillgénglighet till nodvéndig fortbildning.
Utskottet anser i likhet med regeringen att detta pa sikt kan leda till allvarliga
storningar eller en 6verhdngande risk for allvarliga storningar i viktiga sam-
héllsfunktioner och ddrmed i forlangningen en risk for ménniskors liv och
hélsa. Mot denna bakgrund konstaterar utskottet i likhet med regeringen att
situationen dérfor maste atgirdas.

Utskottet vilkomnar dirfor regeringens lagforslag. Yrkestrafiken har en
samhadllsviktig funktion for vdl fungerande transporter som i sin tur har stor
betydelse for médnniskors liv och hélsa. Det dr positivt att regeringen ges ett
bemyndigande att fortsétta att meddela foreskrifter om forlangda giltighets-
tider for yrkeskompetensbevis. Mot denna bakgrund tillstyrker utskottet
regeringens proposition 2020/21:195.

Slutligen har utskottet inget att invinda mot regeringens bedémning av
ovan redovisade slutbehandlade tillkdnnagivanden.

2020/21:TU18



2020/21:TU18

10

BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2020/21:195 Férléangd giltighetstid for
yrkeskompetensbevis:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om édndring i lagen
(2021:23) om dndring i lagen (2007:1157) om yrkesforarkompetens.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om édndring i lagen

(2007:1157) om yrkesforarkompetens.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2021:23)
om #ndring i lagen (2007:1157) om yrkesforar-
kompetens

Hérigenom foreskrivs att lagen (2021:23) om &ndring i lagen (2007:1157)
om yrkesforarkompetens ska utgd.

2020/21:TU18

11



2020/21:TU18 BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om dndring i lagen (2007:1157)
om yrkesforarkompetens

Harigenom foreskrivs att 13 kap. 3 § lagen (2007:1157) om yrkesforar-
kompetens' ska upphora att gélla.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2022.

2. De forliangningar av giltighetstiden for yrkeskompetensbevis som
foljer av sddana foreskrifter som meddelats med st6d av den upphédvda
paragrafen fortsétter dock att gélla i de fall de hanfor sig till tiden efter
utgdngen av december 2021.

! Senaste lydelse av 13 kap. 3 § 2021:22.

12 Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2021
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