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Luftfartsfragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till dndring i lagen
om flygplatsavgifter. Andringen innebér att regeringen ges mdjlighet att
besluta att det pa vissa flygplatser ska vara obligatoriskt att ta hénsyn till miljo-
och klimatstyrande effekter vid framtagandet av start- och landningsavgifter.
Lagéindringen foreslés trada i kraft den 1 juli 2021.

Utskottet foreslar vidare att riksdagen stéller sig bakom det som utskottet
anfor om framtiden for Bromma och Arlanda flygplats och tillkdnnager detta
for regeringen. Enligt utskottet ska Bromma fortsétta vara en modern flygplats
och beslut om Brommas framtid bor tidigast tas nér flyget dterhdmtat sig och
tillforlitliga prognoser kan goras for flygets utveckling. En plan bor ocksa tas
fram for utveckling av Arlanda flygplats for att sdkra tillricklig flygkapacitet
i Stockholmsomradet. Nar det géller tillkdnnagivandet finns det en reservation
(S, V, MP) i vilken det foreslds att riksdagen inte ska gora négot
tillkdnnagivande till regeringen.

Utskottet foreslar avslutningsvis att riksdagen avslar motionsforslag i f61jd-
motioner till regeringens proposition om start- och landningsavgifter samt
motionsyrkanden fran allmdnna motionstiden om bl.a. luftfartens klimat-
paverkan, elflyg och regionala flygplatser. Yrkandena avstyrks framst med
hénvisning till vidtagna &tgérder och pagdende beredningsarbete.

I betinkandet finns totalt 29 reservationer (S, M, SD, C, V, KD, L, MP) och
tre sdrskilda yttranden (S, V, MP).

Behandlade forslag
Proposition 2020/21:154 Miljostyrande start- och landningsavgifter.
Tre yrkanden i foljdmotioner.

Utskottet ldgger pa eget initiativ fram fOrslaget till tillkénnagivande om
framtiden fér Bromma och Arlanda flygplats.

Ett hundratal yrkanden i motioner frén allmdnna motionstiden 2020/21.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Miljéstyrande start- och landningsavgifter for flyget
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2011:866) om flygplatsavgifter.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:154 och avslar
motionerna
2020/21:2809 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 67,
2020/21:3349 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 25,
2020/21:3368 av Ulf Kristersson m.fl. (M) yrkande 16,
2020/21:3893 av Jimmy Stahl m.fl. (SD),
2020/21:3927 av Maria Stockhaus m.fl. (M) och
2020/21:3966 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD).
Reservation 1 (M, KD)
Reservation 2 (SD)

2. Framtiden fér Bromma och Arlanda flygplats
Riksdagen stiller sig bakom det som utskottet anfor om framtiden for

Bromma och Arlanda flygplats och tillkdnnager detta for regeringen.
Reservation 3 (S, V, MP)

3. Motionsférslag om Arlanda och Bromma flygplats
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:1142 av Edward Riedl (M),
2020/21:1439 av Dag Larsson (S),
2020/21:2044 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 3 och 4,
2020/21:2809 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkandena 64 och 65,
2020/21:3035 av Annicka Engblom (M) och
2020/21:3475 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkandena 2, 10 och 11.

4.  Stod till regionala flygplatser
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:242 av Eric Westroth (SD),
2020/21:556 av Clara Aranda (SD) yrkandena 1 och 5,
2020/21:894 av Helena Lindahl och Per Scholdberg (bada C),
2020/21:1084 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M),
2020/21:1187 av Ann-Sofie Lifvenhage och Lotta Finstorp (bada M),
2020/21:1415 av Arman Teimouri (L) yrkandena 1 och 2,
2020/21:1443 av Heléne Bjorklund (S),
2020/21:1761 av Camilla Waltersson Gronvall och Ann-Sofie Alm
(bdda M),
2020/21:1762 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M),
2020/21:2146 av Per-Arne Hakansson och Niklas Karlsson (béda S),
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2020/21:2637 av Boriana Aberg m.fl. (M) yrkande 8,
2020/21:2809 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 73 i denna del,
2020/21:2949 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 13,
2020/21:3168 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 5,
2020/21:3172 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 17,
2020/21:3235 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 29 och
2020/21:3475 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkandena 7 och 14.
Reservation 4 (M)
Reservation 5 (SD)
Reservation 6 (C)
Reservation 7 (KD)
Reservation 8 (L)

Upphandlad flygtrafik
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:1262 av Malin Hoglund (M),
2020/21:1415 av Arman Teimouri (L) yrkande 3,
2020/21:1594 av Patrik Engstrom m.fl. (S),
2020/21:2809 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkandena 73 i denna
del och 74,
2020/21:3235 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 30,
2020/21:3499 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 12 och
2020/21:3518 av Roger Richthoff (SD).
Reservation 9 (KD, L)

Sarskilt om beredskapsflygplatser
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:43 av Martina Johansson (C),
2020/21:492 av Lars Adaktusson (KD),
2020/21:556 av Clara Aranda (SD) yrkandena 2 och 3,
2020/21:917 av Fredrik Olovsson m.fl. (S),
2020/21:1415 av Arman Teimouri (L) yrkande 4,
2020/21:3156 av Linda Modig och Helena Lindahl (bada C) och
2020/21:3346 av Lotta Olsson m.fl. (M, KD, SD).
Reservation 10 (SD)

Riksintresseflygplatser
Riksdagen avslar motion
2020/21:2044 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 6.
Reservation 11 (SD)

Vissa andra fragor om flygtransportsystemet
Riksdagen avslar motionerna

2020/21:556 av Clara Aranda (SD) yrkande 4,
2020/21:1896 av Hanna Westerén (S),
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10.

11.

12.

13.

2020/21:2044 av Jimmy Stdhl m.fl. (SD) yrkande 2,
2020/21:3027 av Lars Piiss m.fl. (M) yrkande 9 och
2020/21:3168 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkandena 3 och 4.
Reservation 12 (SD)
Reservation 13 (C)

Flygtrafikledning
Riksdagen avslar motion
2020/21:3475 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 9.
Reservation 14 (M)

Ett gemensamt europeiskt luftrum

Riksdagen avslar motion

2020/21:3349 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 28.
Reservation 15 (M, SD, KD)

Minskad klimatpaverkan fran luftfarten

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:502 av Jimmy Stahl (SD) yrkande 2,

2020/21:2044 av Jimmy Stidhl m.fl. (SD) yrkande 15,

2020/21:2943 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 3.2,

2020/21:3171 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 11,

2020/21:3290 av Lars Thomsson och Martin Adahl (bada C),

2020/21:3349 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 26 och 27,

2020/21:3475 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkandena 1 och 12 samt

2020/21:3679 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 3.
Reservation 16 (M)

Reservation 17 (SD)

Reservation 18 (C)
Reservation 19 (L)

Internationell samverkan for minskad klimatpaverkan
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:2809 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 72,
2020/21:3171 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 16.2,
2020/21:3368 av Ulf Kristersson m.fl. (M) yrkande 17 och
2020/21:3475 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 15.

Reservation 20 (M, C, KD)

Insatser for att utveckla elflyget

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:296 av Lars Thomsson (C),

2020/21:1634 av Anna-Caren Satherberg och Kalle Olsson (bada S),
2020/21:2044 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 16,

2020/21:3171 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkandena 12 och 14,



14.

15.

16.

17.

18.
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2020/21:3172 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 16,
2020/21:3235 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 31 och
2020/21:3245 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 4.
Reservation 21 (SD)
Reservation 22 (C)
Reservation 23 (L)

Nordiskt samarbete om elflyg
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:3245 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 3 och
2020/21:3475 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 13.
Reservation 24 (M, SD, L)

Okad sékerhet vid flygresor
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:1011 av Eric Palmgqvist och Eric Westroth (bada SD),
2020/21:2044 av Jimmy Stéhl m.fl. (SD) yrkandena 7, 9, 10, 12 och 13
samt
2020/21:2805 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 5.
Reservation 25 (SD)
Reservation 26 (KD)

Vissa flygplatsrelaterade fragor
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:547 av Dennis Dioukarev (SD),
2020/21:1513 av Robert Hannah och Arman Teimouri (bada L),
2020/21:1522 av Robert Hannah (L) och
2020/21:2044 av Jimmy Stdhl m.fl. (SD) yrkande 8.
Reservation 27 (SD)

Helikopter i glesbygd

Riksdagen avslar motion

2020/21:1819 av Isak From och Helén Pettersson (bdda S) yrkandena 3
och 4.

Dronare

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:2044 av Jimmy Stdhl m.fl. (SD) yrkande 14 och

2020/21:2805 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 13.
Reservation 28 (SD)
Reservation 29 (KD)

2020/21:TU14
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Stockholm den 27 maj 2021

Pa trafikutskottets vignar

Teres Lindberg

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Teres Lindberg (S), Anders Akesson
(C), Magnus Jacobsson (KD), Denis Begic (S), Maria Stockhaus (M), Jasenko
Omanovic (S), Sten Bergheden (M), Jimmy Stahl (SD), Anders Hansson (M),
Thomas Morell (SD), Johan Biiser (S), Elin Gustafsson (S), Helena Gellerman
(L), Patrik Jonsson (SD), Asa Coenraads (M), Jessica Thunander (V) och
Lorentz Tovatt (MP).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2020/21:154
Miljostyrande start- och landningsavgifter och tre f6ljdmotioner som lamnats
med anledning av propositionen. I propositionen finns en redogorelse for
drendets beredning fram till regeringens beslut om propositionen.

I betédnkandet behandlas vidare 96 motionsyrkanden frén den allminna
motionstiden 2020, bl.a. om luftfartens klimatpaverkan, elflyg, regionala flyg-
platser och Arlanda och Bromma flygplats. En forteckning 6ver behandlade
forslag finns i bilaga 1 och regeringens lagforslag redovisas i bilaga 2.

Inom utskottet har det vickts en fridga om att utskottet, med stéd av sin
initiativrétt enligt 9 kap. 16 § riksdagsordningen, ska ta initiativ till ett
tillkdnnagivande till regeringen om framtiden for Bromma och Arlanda
flygplats (prot. 2020/21:38).

Foretriadare for Swedavia informerade vid sammantradet den 24 september
2020 med anledning av den konsekvensanalys av en eventuell fortida
avveckling av Bromma Stockholm Airport som dverldmnats till regeringen.
De informerade vidare vid sammantradet den 18 maj 2021 med anledning av
regeringens besked vid en presskonferens den 21 april 2021 om att avveckla
flygplatsen. Infrastrukturminister Tomas Eneroth informerade vid samman-
tradet den 29 april 2021 i samma fraga. Vid sammantradet den 20 maj 2021
informerade dven foretradare for Stockholms Handelskammare och Virlds-
naturfonden (WWF).

Foretradare for Luftfartsverket informerade vid sammantrédet den 25 mars
2021 om tidigare beslutat tillskott for att stodja Luftfartsverket med anledning
av coronapandemin. Infrastrukturministern informerade i samma fraga vid
utskottssammantridet den 13 april 2021.

Foretradare for Teknikmarknad vid Campus KTH, ABB, Ericsson och Saab
Digital Air Traffic Solutions informerade vid utskottssammantridet den
15 april 2021 om initiativet Den autonoma flygplatsen.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslés att regeringen ges ritt att meddela foreskrifter om att
flygplatsavgifter ska differentieras av miljoskdl. Bemyndigandet gor det
mojligt att meddela foreskrifter om att det pd vissa flygplatser ska vara
obligatoriskt att ta hinsyn till miljo- och klimatstyrande effekter vid
framtagandet av start- och landningsavgifter.

Lagéndringen foreslas trida i kraft den 1 juli 2021.

2020/21:TU14
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Bakgrund

Nationella statliga aktorer

Nedan ges en kort beskrivning av de mest centrala statliga aktdrerna pé
luftfartsomradet.

Transportstyrelsen

Inom luftfartsomrddet arbetar Transportstyrelsen med tillsyn, tillstdind och
registerhallning, precis som for dvriga trafikslag. Det innebér att myndigheten

» utfédrdar tillstdnd for flygbolag, piloter, utbildningsorganisationer, under-
héllsorganisationer, flygtrafiktjénster, flygplatser m.m.

* utdvar tillsyn over tillstindshavare

* ansvarar for och forvaltar luftfartygsregistret och inskrivningsregistret.

Transportstyrelsen arbetar ocksd med regelgivning och regelutveckling inom
luftfarten. I Transportstyrelsens foreskriftsserie (TSFS) finns foreskrifter som
reglerar luftfarten i Sverige. Mycket av regelverket inom luftfarten dr dock
internationellt. Transportstyrelsen bistar regeringen med arbetet inom Inter-
nationella civila luftfartsorganisationen (International Civil Aviation
Organization, ICAO), Europeiska civila luftfartskonferensen (European Civil
Aviation Conference, ECAC), Europeiska organisationen for sékrare
flygtrafiktjdnst (European Organisation for the Safety of Air Navigation,
Eurocontrol) och EU. Transportstyrelsen dr utsedd av regeringen att fullgéra
de ataganden som en méngd EU-réttsakter lagger pa medlemslidnderna. Vidare
utfardar Transportstyrelsen tillstdnd for att flyga och trafiktillstdnd for flyg-
foretag fran lidnder utanfér EES dédr EU inte har slutit avtal med landet.
Transportstyrelsen hanterar ocksa t.ex.

* hindelserapporteringen inom luftfarten som syftar till att forbéttra
luftfartssékerheten

¢ lagstiftning och drenden om luftfartsskydd inklusive f6rvaltningen av
finansiering av passagerarnas sidkerhetskontroller

» tvister om flygplatsavgifter och andra drenden inom ekonomisk reglering.

Trafikverket

Trafikverket ansvarar for den ldngsiktiga infrastrukturplaneringen for luftfart
med utgdngspunkt fran ett trafikslagsévergripande perspektiv. Ansvaret géller
savil nationell niva som delaktighet pd lansnivd och kommunal niva. Trafik-
verket ansvarar for driftsbidrag till icke-statliga flygplatser. Trafikverket har
dven till uppgift att peka ut riksintressen for kommunikationer. Flygplatser
som &r av riksintresse ska skyddas mot atgidrder som patagligt kan forsvara
atkomsten till eller utnyttjandet av anldggningen. Det dr funktionen hos
transportsystemet som ska sidkerstédllas. Vidare ansvarar Trafikverket for
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statens avtal om transportpolitiskt motiverad kollektivtrafik, inklusive flyg-
trafik, som inte upprétthalls i annan regi och dér det saknas forutséttningar for
kommersiell drift.

Luftfartsverket

Luftfartsverket (LFV) ér ett statligt affdrsverk som har bade myndighets-
uppgifter och verksamhet som bedrivs pa affirsmissiga grunder. Fram till
Swedavias bildande 2010 ansvarade LFV for drift av statliga flygplatser. LFV
tillhandahéller i dag flygtrafiktjénst for bade civil och militar luftfart. LFV
skoter flygtrafiktjénst pa 20 civila och militdra flygplatser fran Kiruna i norr
till Malmoé i sdder samt tre kontrollcentraler i Stockholm, Malmé och
Sundsvall dir den sistnimnda &r kontrollcentral for flygtrafikledning pa
distans. LFV har monopol pé flygtrafiktjanst for undervégstrafiken och flyg-
trafikledningstjinst i anslutning till flygplatser som helt eller delvis
kontrolleras av staten. LFV bedriver genom bolaget LFV Aviation Consulting
AB tjansteexport inom civil luftfart. Vidare har LFV och danska Naviair ett
gemensamt bolag som sedan 2012 skdter den operativa driften av undervégs-
verksamheten i det dansk-svenska luftrummet.

Swedavia

Swedavia dger, driver och utvecklar tio flygplatser i hela Sverige, och bolaget
ar heldgt av svenska staten. Swedavia bildades 2010 genom att flygplatsverk-
samheten som tidigare tillhort LFV bolagiserades. Verksamheten i Swedavia
ar indelad i en flygplatsverksamhet och en fastighetsverksamhet. Swedavias
flygplatser sammanfaller med det nationella basutbudet av flygplatser.

Internationella forum

ICAO

Luftfartsorganisationen ICAO é&r ett FN-organ som har till uppgift att
underldtta flygning mellan vérldens ldnder och bidra till 6kad flygsdkerhet.
ICAO inrittades genom Chicagokonventionen, som kom till vid ett mdte i
Chicago i december 1944. USA hade tagit initiativ till detta mote och bjudit in
ett antal stater, samtliga antingen USA:s allierade eller neutrala under andra
vérldskriget, for att dra upp riktlinjerna for den framtida civila luftfarten.
Konventionen undertecknades initialt av 52 stater som didrmed blev med-
lemmar i ICAO. Sverige deltog i métet och ratificerade konventionen 1946.
Utgangspunkten i Chicagokonventionen &r att staterna ska samarbeta for att
uppnad en siker och vélordnad utveckling av den civila luftfarten.
Chicagokonventionen innehéller sammanlagt 96 artiklar som reglerar
medlemsstaternas rattigheter och skyldigheter: regler for att infora inter-
nationella standardbestimmelser och rekommendationer av teknisk och flyg-
operativ natur, riktlinjer for littnader i tull- och passfragor samt luftfarts-
politiska fragor. Redan i forsta artikeln fastslds att varje stat har absolut
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suverdnitet dver sitt eget luftrum. For reguljartrafik kravs enligt konventionen
ett sérskilt tillstind eller annat bemyndigande av den frimmande stat som
berdrs av trafiken.

Enligt Chicagokonventionen faststéller ICAO normer och rekommenda-
tioner som végleder medlemsstaterna vid utformningen av forfattningar. Syftet
ar att sékerstdlla en nddvindig likformighet mellan nationella bestimmelser
och internationella normer. ICAO utfiardar sddana normer och rekommenda-
tioner som bilagor till Chicagokonventionen. Konventionen har for nérvarande
drygt 190 medlemmar. Huvudkontoret ligger i Montreal, och det finns
dessutom sju regionala kontor, av vilka Europaregionens kontor ligger i Paris.

Anda sedan ICAO bildades har Norden lyckats & representanter invalda i
ICAO:s rad och i Air Navigation Commission (ANC). Den gemensamma
nordiska delegationen till ICAO (Nordicao) bestar av representanten i radet,
en stillforetrddare for denna, kommissiondren i ANC och en administrativ
handlédggare. De tre férstnimnda kommer alltid fran tre olika nordiska stater.
Byten gors enligt ett faststéllt roterande schema.

ECAC

ECAC grundades 1955 av de europeiska ldnderna pa initiativ av Europaradet
och med aktivt stod fran ICAO. De europeiska stater som dr medlemmar i
ICAO kan anséka om medlemskap i ECAC, som for nérvarande har
44 medlemmar. Sverige representeras i ECAC huvudsakligen av Transport-
styrelsen. ECAC ér ett samradsorgan for europeiska luftfartsmyndigheter och
har som mélséttning att gynna utvecklingen av ett sékert, effektivt och uthalligt
europeiskt  flygtransportsystem. ECAC  utfirdar resolutioner och
rekommendationer. Dessa &r inte réttsligt bindande for medlemsstaterna utan
maste inforlivas i den nationella rittsordningen.

Eurocontrol

Samtidigt som det kommersiella jetflyget kom igang under det sena 1950-talet
skapades Eurocontrol. Organisationen bildades for att effektivisera den
europeiska flygtrafikledningen med bibehallen flygsdkerhet. Malet var att fa
en organisation som skulle ansvara for flygtrafikledningen inom det Gvre
luftrummet i Europa. Eurocontrol &r en mellanstatlig civilmilitdr organisation
med 41 medlemsstater. Sverige blev medlem den 1 december 1995. Transport-
styrelsen representerar Sverige i enlighet med regeringens instruktion.

Den o6kande flygtrafiken stéller krav pd en okad kapacitet inom flyg-
ledningstjansten och pa flygplatserna. Man satsar dérfor pa arbetsprogrammet
for Europas nya flygledningssystem Single European Sky ATM Research
(Sesar), som grundades av Eurocontrol tillsammans med Europeiska
kommissionen. Malet med Sesar &r att sidkerstdlla flygsdkerheten och
kapaciteten for de kommande 30 &ren, gora luftfarten mer miljovénlig och
minska kostnaderna for flygtrafikledning.
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Easa

Europeiska unionens byra for luftfartssékerhet (European Union Aviation
Safety Agency, Easa) dr baserad i Koln och har bl.a. avdelningar for regel-
utveckling, certifiering, standardisering och godk&nnanden. Forutom de 28
EU-medlemsstaterna dr dven Norge, Island, Liechtenstein och Schweiz
medlemmar i Easa.

Easa inréttades 2002 och hade inledningsvis uppdrag som rorde regelut-
veckling samt typ- och miljocertifiering av luftfartyg. Under 2008 utvidgades
Easas uppdrag till att &ven omfatta regelutveckling m.m. for pilotcertifikat, all
slags flygverksamhet och sikerhet hos operatorer fran linder utanfor EU.
Under 2009 utokades uppdraget ytterligare med bl.a. regelutveckling for
flygtrafiktjanst och flygplatser. I september 2018 trddde en reviderad grund-
forordning for Easa i kraft. Syftet med grundforordningen ar att sidkerstélla en
hog gemensam standard for det europeiska flygsdkerhetsarbetet samt under-
latta rorligheten for personer, varor och tjénster inom unionen samtidigt som
man sékerstdller likvdrdiga konkurrensvillkor for flygoperatérer inom
unionen. Forordningen innehéller dven regler och skapar forutsdttningar for
Omsesidigt erkdnnande av certifikat samt for design, produktion och
anvindning av luftfartyg.
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Utskottets overviganden

Miljostyrande start- och landningsavgifter for flyget

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag i proposition 2020/21:154
Miljostyrande start- och landningsavgifter. Utskottet ser positivt pa
den lagdndring som foreslds dd den innebér att regeringen ges
mojlighet att besluta att det pd vissa flygplatser ska vara
obligatoriskt att ta hansyn till milj6- och klimatstyrande effekter vid
framtagandet av start- och landningsavgifter. Utskottet anser att
regeringens forslag dr vdl motiverade och dndamalsenliga. Lag-
andringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2021.

Vidare foreslar utskottet att riksdagen avslar yrkanden i
foljdmotioner och motioner fran allmédnna motionstiden.

Jamfor reservation 1 (M, KD) och 2 (SD).

Bakgrund

Riksdagen gjorde varen 2017 ett tillkénnagivande till regeringen om att den
bor frdmja anvdndningen av biodrivmedel i luftfarten genom ldmpliga
styrmedel och étgérder som bl.a. att undersoka mojligheten att differentiera
start- och landningsavgifter baserat pa brinsle (bet. 2016/17:TU12, rskr.
2016/17:220).

I den sakpolitiska §verenskommelse som ingicks i januari 2019 mellan
regeringspartierna, Centerpartiet och Liberalerna (januariavtalet) ingar en
punkt med inriktning pa att minska flygets klimatpaverkan (punkt 32). I denna
punkt anges bl.a. att mojligheten att inféra miljostyrande start- och
landningsavgifter ses over.

Mot denna bakgrund fick Transportstyrelsen i augusti 2019 i uppdrag av
regeringen att analysera mdjligheterna till en differentiering av start- och
landningsavgifter mellan olika flighter och olika flygplanstyper utifran deras
miljoprestanda, inklusive klimatpaverkan och anvéndning av biojetbrénsle
(12019/02304/TM). Transportstyrelsen redovisade sitt uppdrag i juli 2020.

Propositionen

Regeringens forslag om att krav ska kunna stallas pa differentierade
flygplatsavgifter for att minska flygets miljo- och klimatpaverkan

Regeringen foreslér i propositionen att regeringen ska & meddela foreskrifter
om att flygplatsavgifter ska differentieras av miljoskél. Som skél for forslagen
pekar regeringen pa att det krivs ytterligare atgérder for att nd de nationella
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och globala miljomalen. For flygets del krdvs det framfor allt att ytterligare
atgdrder vidtas for att minska flygets klimatpaverkan. Enligt regeringen ar
anviandningen av mer energieffektiva luftfartyg, mer effektiva in- och
utflygningsprocedurer och mindre miljopaverkande branslen nagra av de saker
som dérfor behover stimuleras. En mojlig atgérd for att minska flygets klimat-
paverkan kan enligt regeringen vara att stdlla krav pa att start- och
landningsavgifter, som &r en form av flygplatsavgifter, ska differentieras
utifrdn vilken milj6- och klimatpaverkan de enskilda luftfartygen har.

I dag bedrivs linje- och chartertrafik pa 38 flygplatser i Sverige, varav 10
ar statligt dgda och drivs av Swedavia AB. Samtliga flygplatser tar ut flyg-
platsavgifter i nagon form och dessa betalas i allménhet av flygbolagen till
flygplatserna som erséttning for de tjdnster som flygplatserna tillhandahaller.
En start- och landningsavgift dr avsedd att ticka kostnader for service och
infrastruktur som tillhandahalls for luftfartyg som startar och landar pa
flygplatsen. Regeringen pekar pa att det i dag inte &4r nagon av flygplatserna
som anvénder sig av miljoanpassade start- och landningsavgifter. Swedavia
AB anvénder sig emellertid av miljodifferentierade avgifter pa samtliga sina
flygplatser i form av emissions- och bulleravgifter. Emissionsavgifterna tar
sikte pd utsldpp i den lokala miljon och differentieras utifrén luftfartygets
utsldppsvarden samt hur lang tid luftfartyget befinner sig i start- och
landningsfas. Bulleravgifterna baseras pé liknande sétt pd luftfartygens
certifierade bullernivéer och dr i huvudsak avsedda att tdcka kostnader for
bullerisolering samt métning av utsldppsvarden och bullernivaer. Betraffande
de icke-statliga flygplatserna varierar uppldgget for flygplatsavgifter, men
Transportstyrelsen uppskattar att endast ett fatal av dem har ndgon form av
miljoanpassade avgifter.

Regeringen anser att ett krav pa milj6- och klimatdifferentierade start- och
landningsavgifter skulle kunna fungera som ett incitament for flygbolagen att
minska sina utsldpp av t.ex. klimatpaverkande gaser. Regeringen konstaterar
sammanfattningsvis att inférandet av ett krav pd miljo- och klimatdifferen-
tierade start- och landningsavgifter ligger vél i linje med ambitionen att na
miljomalen och att ett sddant krav dérfor bor inforas.

Regeringen anser att kravet pd klimatdifferentiering ska hanteras inom
ramen for den nuvarande regleringen av flygplatsavgifter. Denna géller for den
flygplats som har det hogsta antalet passagerarrorelser och for de flygplatser
som har en &rlig trafik pd 6ver 5 miljoner passagerare, dvs. i dagsliget
flygplatserna Stockholm Arlanda och Géteborg Landvetter.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Lagindringen foreslas trdda i kraft den 1 juli 2021. Regeringen anger att
andringen bor trdda i kraft sa snart som mdjligt och att denna tidpunkt &r rimlig
for att regeringen ska ha mojlighet att besluta om krav pd miljo- och
klimatdifferentierade start- och landningsavgifter, och i forldngningen upp-
fylla de nationella och globala miljomaélen.
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Regeringen anger samtidigt att den avser att utnyttja bemyndigandet vid en
tidpunkt som dr ldmplig med hénsyn till spridningen av covid-19 och
pandemins nuvarande mycket stora paverkan péa flygtrafiken. Regeringen
pekar vidare pa att nir bemyndigandet utnyttjas dr det dven rimligt att ge
flygplatsernas ledningsenhet och flygbolagen framf6rhéllning och tidsméssigt
utrymme for att genomfora kravet och att de fir mojlighet att hantera kravet
inom ramen for samradsforfarandet.

Konsekvenser

Enligt regeringen kan forslaget bidra till minskad miljo- och klimatpaverkan
fran luftfarten, men de faktiska effekterna ar svéra att kvantifiera. Forslaget
ligger i huvudsak i linje med de transportpolitiska mélen, frimst hdnsynsmalet.
Regeringens intention &r att tillgéngligheten inte ska forsdmras, men forslaget
skulle kunna leda till viss minskad tillgénglighet pa vissa striackor. Detta beror
enligt regeringen p4 att trafik som bedrivs med allmén trafikplikt kan komma
att bli dyrare att bedriva.

Forslaget medfor att Swedavia AB kommer att fa ansvara for att ta fram
miljo- och klimatdifferentierade flygplatsavgifter i samrad med flygbolagen.
De flygbolag som har nya flygplansflottor kommer enligt regeringen
antagligen att kunna dra ekonomisk nytta av forslaget medan flygbolag med
dldre flygplansflottor i hogre utstrackning riskerar hogre avgifter. Exempel pé
verksamheter som enligt regeringen bedoms kunna fa hogre avgifter ar det
renodlade fraktflyget, trafik med allmén trafikplikt och trafik med afférsflyg
med mindre luftfartyg. Forslaget beddms av regeringen inte péaverka
tillverkningsindustrin eller transportkdparna i nagon storre utstrackning.

Regeringen anger att forslaget i viss mén kan leda till 6kade kostnader for
de allménna forvaltningsdomstolarna, vilket kan tickas inom ramen for
domstolarnas befintliga anslag. Vidare skulle tillsynskostnaderna for
Transportstyrelsen kunna oka ndgot, varvid 6kade kostnader kan hanteras
inom ramen for befintliga anslag.

Motionerna

Magnus Jacobsson m.fl. (KD) patalar i kommittémotion 2020/21:2809
yrkande 67 behovet av att infora klimatstyrande start- och landningsavgifter
for att premiera dem som anvéinder effektiva motorer eller mer fornybart
brénsle.

Jessica Rosencrantz m.fl. (M) framhaller i kommittémotion 2020/21:3349
yrkande 25 behovet av att ytterligare utforma start- och landningsavgifter sa
att de blir mer miljostyrande, och Ulf Kristersson m.fl. (M) foreslar i
partimotion 2020/21:3368 yrkande 16 att ytterligare miljostyrande start- och
landningsavgifter infors. I bdda motionerna patalas att detta dr for att skapa
ytterligare drivkrafter for omstillning av flyget och uppmuntra till investe-
ringar i mer brinslesndla plan och inblandning av biodrivmedel. Enligt
motiondrerna bor Transportstyrelsens forslag att tillimpa differentierade
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flygplatsavgifter bli verklighet sé snart som mojligt pa fler flygplatser dn i dag.
Motionédrerna anser att forslaget kan vara till nytta dven i andra lander i det
globala arbetet for att minska luftfartens miljo- och klimatpaverkan.

Jimmy Stahl m.fl. (SD) foreslar i kommittémotion 2020/21:3893 att
riksdagen avslar proposition 2020/21:154 Miljéstyrande start- och landnings-
avgifter. Motionérerna pekar bl.a. pd att regeringens forslag visserligen kan
bidra till minskad miljo- och klimatpéverkan fran luftfarten men att de faktiska
effekterna &r svara att kvantifiera, i synnerhet sett ur ett globalt utslépps-
perspektiv. Forslaget skulle enligt motionédrerna kunna leda till minskad
tillganglighet pa vissa flygstrickor, eftersom vissa flygbolag eller flygplans-
typer som trafikerar vissa strackor skulle belastas med fordyrande start- och
landningsavgifter. Motionérerna anser att det vore oklokt av Sverige att som
forsta och enda land inféra differentierade avgifter pa egen hand och att det
sannolikt hade varit mer fordelaktigt om motsvarande avgiftssystem hade
inforts i hela EU eller vérlden samtidigt.

Maria Stockhaus m.fl. (M) foreslar i kommittémotion 2020/21:3927 att
riksdagen ska anta regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2011:866)
om flygplatsavgifter med den dndringen att lagen ska trdda i kraft den 1 juli
2022. Enligt motionidrerna ger detta en hért provad flygbransch mer rimliga
modjligheter att planera for fordndringen inom ramen for en trygg och sédker
process och att hantera den inom ramen for ordinarie forhandlingsprocess med
flygbolagen. Motionérerna pekar pa att flygbranschen befinner sig i en djup
akut kris och behover tid att forbereda sig och stélla om.

Magnus Jacobsson m.fl. (KD) foreslér i kommittémotion 2020/21:3966 att
riksdagen ska anta regeringens forslag till lag om &ndring i lagen om
flygplatsavgifter med den dndringen att lagen ska trdda i kraft den 1 januari
2022. Motiondrerna anser att lagdndringen bor skjutas upp sex manader da
flygbranschen for nirvarande befinner sig i ett mycket anstrangt ldge till foljd
av pandemin covid-19. Motiondrerna pekar pd att dven remissinstanser har
patalat behovet av ett uppskjutet ikrafttradande.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vélkomnar regeringens proposition Miljostyrande start- och
landningsavgifter pa vissa flygplatser i Sverige (prop. 2020/21:154). Forslaget
innebdr att regeringen ges mdjlighet att besluta att det pa vissa flygplatser ska
vara obligatoriskt att ta hinsyn till milj6- och klimatstyrande effekter vid
framtagandet av start- och landningsavgifter. Genom miljéstyrande start- och
landningsavgifter differentieras avgifterna utifrdn vilken miljé- och klimat-
paverkan ett flygplan eller en flygning har. Det innebér att start- och
landningsavgifterna kan bli hogre nédr klimatpaverkan fran flygplanen ar
storre, och lagre om klimatpaverkan dr mindre.

Enligt forslaget avser lagéndringen de flygplatser som omfattas av lagen
om flygplatsavgifter, vilket ar de storsta flygplatserna i landet. For nirvarande
ar dessa flygplatser Stockholm Arlanda och Gdoteborg Landvetter. Utskottet
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ser positivt pa att flygplatserna och flygbolagen foreslas fa en central roll i
utformningen av differentieringen genom det samradsforfarande som redan
finns och som genomfors i enlighet med 8 § i samma lag. Av propositionen
framgar att flera remissinstanser har lyft fram detta som nagonting positivt och
att ingen av instanserna har motsatt sig en sddan hantering av kravet. Det blir
d4 i stor utstrdckning flygplatserna och flygbolagen som sjélva far reglera hur
differentieringen ska goras och vilka miljo- och klimatstyrande effekter som
en differentiering 1dmpligen bor grunda sig pd. Systemet blir d4 flexibelt och
styrmedlet kan anvédndas inom de omraden dér det vid en viss tid behdvs som
mest. Regeringen eller Transportstyrelsen kan ocksd besluta om ytterligare
reglering om behov finns av mer involvering eller styrning.

Utskottet delar regeringens uppfattning att det krivs ytterligare atgérder for
att na de nationella och globala miljomaélen och att sddana atgirder krdvs savél
nationellt som internationellt for att minska flygets paverkan pa klimatet och
luftkvaliteten samt for att minska flygets bulleremissioner. Utskottet anser
dven i likhet med regeringen att de atgirder och regler som beslutas pa inter-
nationell niva far stdrst genomslag eftersom hela luftfartsbranschen da foljer
samma regler. Samtidigt 4r Sverige ett av de ldnder i vdrlden som har goda
forutséttningar att genom nationella atgirder stimulera flyget till minskad
miljopaverkan. Det dr viktigt att aktdrer inom flygbranschen med hoga
héllbarhetsambitioner ges ekonomiska incitament till omstéllning.

I propositionen anges att for att regeringen ska ha mdjlighet att besluta om
krav pé miljo- och klimatdifferentierade start- och landningsavgifter, och i
forlangningen uppfylla de nationella och globala miljomalen, bor dndringen
trdda i kraft sa snart som mgjligt. Utskottet delar denna beddmning och anser
i likhet med regeringen att den 1 juli 2021 &r en rimlig tidpunkt for
ikrafttrddandet. Utskottet vdlkomnar vidare vad regeringen anger om att den
dock avser att utnyttja bemyndigandet vid en tidpunkt som &r lamplig med
hénsyn till flygmarknadens situation utifrdn rddande ldge med anledning av
spridningen av covid-19 och pandemins nuvarande mycket stora paverkan pa
flygtrafiken. Utskottet anser att ndr bemyndigandet utnyttjas ar det rimligt att
flygplatsernas ledningsenhet och flygbolagen ges framforhéallning och
tidsméssigt utrymme for att genomfora kravet och att de far mdjlighet att
hantera kravet inom ramen for samrédsforfarandet.

Utskottet anser att regeringens forslag i propositionen ar vil motiverade
och dndamélsenliga. Darmed tillstyrker utskottet regeringens proposition
2020/21:154 Miljostyrande start- och landningsavgifter och avstyrker foljd-
motionerna 2020/21:3893 (SD), 2020/21:3927 (M) och 2020/21:3966 (KD). I
flera motionsyrkanden fran den allminna motionstiden 2020 pétalas behovet
av att infora miljostyrande start- och landningsavgifter. Utskottet delar
motiondrernas uppfattning att det finns behov av detta och har, som framgar
ovan, ocks4 stillt sig bakom propositionens forslag om att inféra miljostyrande
start- och landningsavgifter. Dessa motionsyrkanden kan enligt utskottet anses
vara 1 huvudsak tillgodosedda genom de foreslagna lagéndringarna. Utskottet
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avstyrker dirmed motionerna 2020/21:2809 (KD) yrkande 67, 2020/21:3349
(M) yrkande 25 och 2020/21:3368 (M) yrkande 16.

Framtiden for Bromma och Arlanda flygplats

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen gor ett tillkdnnagivande till regeringen om framtiden for
Bromma och Arlanda flygplats. Enligt tillkdnnagivandet ska
Bromma flygplats fortsdtta att vara en modern flygplats, och ett
beslut om framtiden for Bromma flygplats bor tidigast tas nér flyget
aterhdmtat sig och tillforlitliga prognoser avseende flygets ut-
veckling kan goras. Vidare bor regeringen fa i uppdrag att ta fram
en plan for utveckling och utdkning av Arlanda flygplats inklusive
miljotillstand for att sékra tillrdcklig flygkapacitet i Stockholms-
omradet baserat pa tillforlitliga prognoser. Regeringen bor ater-
komma senast i december 2021 med en plan for Arlandas
utveckling.

Jamfor reservation 3 (S, V, MP) och sérskilt yttrande 1 (S, MP)
och 2 (V).

Bakgrund

Infrastrukturminister Tomas Eneroth och miljéminister Per Bolund holl den
21 april 2021 en gemensam presstraff ddr de lamnade besked om att regeringen
vill avveckla Bromma flygplats och i stillet sdkra nodvéndig kapacitet pa
Arlanda. Vid presskonferensen uttalade ministrarna vidare bl.a. att Bromma
flygplats infor detta behdver tas bort frén listan pad nationellt basutbud.
Eftersom Swedavia ansvarar for driften av Bromma innebér detta att Swedavia
dérefter kan fatta beslut om att stinga flygplatsen. Vid presstréiffen redo-
visades att regeringen inom kort kommer att tillsdtta en utredare for att ta fram
allt underlag som behdvs for att mojliggora att driften av och verksamheterna
vid Bromma flygplats kan avvecklas s& snart som mojligt. Vidare meddelades
att Swedavias till Regeringskansliet inrapporterade sammanfattning den 14
september 2020 av begird konsekvensanalys avseende fortida avveckling av
Bromma Stockholm Airport nu kommer att remitteras.

Regeringen beslutade den 27 april 2021 att utse en utredare som enligt
uppdraget ska ta fram det underlag som behdvs for att en avveckling av driften
av och verksamheterna vid Bromma flygplats ska vara mgjlig (12021/01296).
Av underlaget ska det framga vilka beslut staten maste fatta och vilka atgirder
i Ovrigt man beddmer att staten bor vidta for att kunna genomfora processen
pa ett samhéllsekonomiskt effektivt och héllbart sétt. Utredaren ska &ven
beskriva och redovisa dtgérder for att sdkra nodvéndig kapacitet vid Arlanda
flygplats vid en avveckling av verksamheten samt ett forslag till tidsplan for
processen i sin helhet och de viktigaste hallpunkterna i genomforandet.
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Uppdraget som ska redovisas till regeringen senast den 31 augusti 2021
innefattar foljande.

Nér det giller uppdraget att ta fram ett underlag for att genomfora den
formella hanteringen av att avveckla driften och verksamheterna vid Bromma
flygplats ska utredaren

— analysera och redovisa hur driften och verksamheterna vid Bromma
flygplats kan avvecklas formellt och beskriva de juridiska respektive
ekonomiska forutsittningarna for och konsekvenserna av en avveckling av
flygplatsen for de statliga verksamheterna

— redovisa de kostnader och framtida varden som beréknas uppsta for staten,
Stockholms kommun och for eventuella andra aktorer, t.ex. kostnader for
sanering av flygplatsomradet, och framtida intdkter som uppstar vid en
omvandling av omradet

— redovisa vilka dtgérder som krédvs for att sanering av flygplatsomraden ska
starta nir beslut om att ta bort Bromma flygplats ur det nationella
basutbudet ar taget

— redovisa en tidsplan, inklusive viktiga héllpunkter, som skapar forutsitt-
ningar for en samhéllsekonomiskt effektiv avveckling.

Nar det giller uppdraget att ta fram underlag och forslag for att sdkra
samhéllsviktiga flygtransporter ska utredaren

— redovisa konsekvenserna och behoven for de olika samhéllsviktiga
flygtransporter som i dag bedrivs pa Bromma flygplats och ldmna forslag
pd hur behoven, exempelvis patientsdkerheten, kan tillgodoses och
totalforsvarets behov beaktas vid en avveckling av flygplatsen, t.ex. genom
lokalisering av verksamheter till alternativa flygplatser

— oOvergripande redovisa de ekonomiska konsekvenserna for berdrda
myndigheter respektive andra aktérer av de forslag som tas fram.

Dirutover ska utredaren beskriva konsekvenserna av en avveckling av
Bromma flygplats samt vilka dtgérder som behover vidtas for att sidkra den
kapacitet som krivs pa Arlanda flygplats. Som underlag for sina forslag ska
utredaren utgd frén och redovisa befintliga Oversiktliga bedomningar om
flygbranschens och flygtrafikens utveckling de nérmaste aren och pa langre
sikt, &ven med beaktande av pandemins konsekvenser. Detta ska goras mot
bakgrund av att regeringen den 19 mars 2009 beslutade om ett nationellt
basutbud av flygplatser. Bromma flygplats dr en av de flygplatserna. Syftet
med det nationella basutbudet &r att dessa flygplatser ska utgéra stommen i ett
effektivt och langsiktigt héllbart flygtransportsystem och sékerstilla en
grundldggande interregional tillgdnglighet i hela landet.

Tidigare riksdagsbehandling

Riksdagen gjorde i maj 2016 ett tillkéinnagivande om att regeringen bdr verka
for en fortsatt utveckling av Bromma flygplats (bet. 2015/16:TU14, rskr.
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2015/16:226). Bakgrunden till riksdagens tillkdnnagivande var att trafik-
utskottet menade att flygplatsen dr viktig for tillgédngligheten i bade Stock-
holmsregionen och dvriga landet och att Bromma flygplats dérfor ska fortsétta
utvecklas som nav for de regionala flyglinjerna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis pAminna om att riksdagen som beskrivits ovan har
gjort ett tillkdnnagivande om att regeringen bor verka for en fortsatt utveckling
av Bromma flygplats. Trots detta meddelade regeringen vid en presstraff den
21 april 2021 att den anser att Bromma flygplats bor stingas och att flyg-
platsen ska tas bort fran listan Gver det nationella basutbudet. Som skél anger
regeringen att den ser framfor sig att resandet med flyg kommer att bli mindre
efter pandemin 4n det var innan.

Utskottet tvingas dérfor att med all tydlighet konstatera att det som
aviserades vid presstriffen star i direkt strid med riksdagens tillkdnnagivande.
Regeringen meddelade dessutom sjdlv s& sent som den 11 mars 2021 i sin
skrivelse 2020/21:75 att riksdagens tillkdnnagivande inte dr slutbehandlat.

Utskottet vill understryka att de grundliggande skilen for riksdagens
tillkdnnagivande till regeringen inte har dndrats. Det dr viktigt for hela landet
att sdkra den framtida tillgdngen till snabba och effektiva kommunikationer
till och fran Stockholm. Bromma flygplats fyller tillsammans med Arlanda en
viktig roll for flygtrafikkapaciteten i landet, inte minst som nav for inrikes-
trafiken.

Utskottet anser att det for nirvarande och i rddande situation inte &r ritt
tidpunkt att ta ett beslut om en framtida flygplatsstruktur i Stockholms
nidromrade. Flyget befinner sig just nu i en av sina svaraste Krissituationer
ndgonsin pd grund av covid-19-pandemin. Detta gor det extremt svart att
beddma hur stort behovet ér av flygplatskapacitet nér flyget vél aterhdmtar sig.
Samtidigt gar nu utvecklingen av elflyg i passagerartrafik framat i snabb takt.
Det gor att regionala flygplatser i stadsndra ligen med elflyg kan bli ett
klimatsmart alternativ for inrikes resor.

I och med tillkdnnagivandet fran 2016 har regeringen ett tydligt
stdllningstagande fran riksdagen om att Bromma flygplats ska utvecklas. Nér
regeringen nu flaggar for att man anser att forutsittningarna for flyget frén
Bromma skulle vara permanent fordndrade behéver fragan givetvis ater
diskuteras i riksdagen.

Utskottet delar inte regeringens uppfattning att det med den pagdende
pandemin som argument gar att géra en beddmning av den framtida
flygtrafiken som innebdr att Bromma flygplats kan ldggas ned. Enligt
utskottets mening dr det inte 1dmpligt att driva fram en snabbutredning om
nedldggning under pagaende pandemi och dérigenom inte sdkerstéilla den
framtida flygtrafiken till och frdn Stockholmsomradet. Mot bakgrund av de
forhallanden som uppstatt for flyget under denna period framstér regeringens
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besked om att avveckla Bromma flygplats som ytterst oklokt och riskerar att
hota savil niringslivet som mojligheten att bo och verka i hela landet.

Utskottet anser att flygets uppstart och utveckling till och fran Stockholm
efter pandemin maste sékras, ndgot som kommer att foranleda behov av
omfattande investeringar i Arlanda, investeringar som med dagens processer
riskerar att ta lang tid att fardigstalla. Bromma flygplats behdvs dérfor for att
mojliggora inrikesflygets uppstart och utveckling efter pandemin.

Genom ett utskottsinitiativ foreslar darfor utskottet ett tillkdnnagivande till
regeringen om att Bromma flygplats ska fortsétta vara en modern flygplats och
att beslut om Bromma flygplats framtid tidigast bor tas nér flyget dterhdmtat
sig och tillforlitliga prognoser avseende flygets utveckling kan goras samt att
regeringen bor fa i uppdrag att ta fram en plan for utveckling och utdkning av
Arlanda flygplats inklusive miljétillstand for att sékra tillrdcklig flygkapacitet
i Stockholmsomradet baserat pa tillforlitliga prognoser. Regeringen bor
aterkomma senast i december 2021 med en plan for Arlandas utveckling. Med
stod av sin initiativratt enligt 9 kap. 16 § riksdagsordningen foreslér utskottet
déarfor att riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér ovan om
framtiden for Bromma och Arlanda flygplats och tillkdnnager detta for
regeringen.

Motionsforslag om Arlanda och Bromma flygplats

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om Arlanda och Bromma
flygplats med hénvisning till det utskottsinitiativ om flygplatserna
som behandlas i foregéende avsnitt.

Motionerna

Under allménna motionstiden 2020 vicktes ett antal motioner om Arlanda och
Bromma flygplats.

Edward Riedl (M) patalar i motion 2020/21:1142 behovet av att aktivt
arbeta for att starka Arlandas konkurrenskraft. Motiondren framhaller bl.a. att
det i den flygstrategi som har tagits fram anges att det finns fog for att bygga
ut flygplatsen ytterligare och att Arlanda har en viktig roll som tillvixtmotor
for den svenska ekonomin.

Dag Larsson (S) framfor i motion 2020/21:1439 att en framtida avveckling
av Bromma flygplats forutsitter att tillrdcklig kapacitet for inrikesflyg pa
Arlanda flygplats sdkerstills. Motiondren anser att flyget 4r viktigt for hela
Sveriges tillgdnglighet och att det darfor dr viktigt att flyget ges goda
mojligheter att verka samtidigt som man frémjar dess omstdllning. I ett lage
dér varken Bromma eller Arlanda berdknas ha full kapacitet inom den
ndrmaste tiden &r det enligt motiondren oklokt att lata flygbolagen behdva
bekosta bada flygplatsernas verksamhet. Motiondren menar att det darfor ar
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mer fordelaktigt for bdde miljo och néringsliv att samla flyget pd Arlanda
flygplats.

Jimmy Stéhl m.fl. (SD) patalar i kommittémotion 2020/21:2044 yrkande 3
behovet av att bygga ut Arlanda flygplats. Motiondrerna anser att Arlanda har
en viss sdrstdllning och betydelse som Sveriges storsta flygplats och utgdr ett
nav for nationella och internationella resor. For att Sverige och Arlanda fort-
sattningsvis ska kunna hivda sig internationellt och ges forutsittningar att folja
med i utvecklingen behdver enligt motionérerna framtidens trafikvolymer och
kommande generationers flygbehov ses dver. Motionédrerna framhaller vidare
1 yrkande 4 behovet av att bevara Bromma flygplats. Motiondrerna pekar pd
att Bromma flygplats &r en av landets mest trafikerade flygplatser och att det
krédvs goda flygkommunikationer till och fran Bromma for att Stockholm fort-
séttningsvis ska vara attraktivt. Enligt motionédrerna har de mindre flygbolagen
sma mdjligheter att fa bra slottider pa Arlanda och de riskerar ddrmed att slas
ut om de tvingas konkurrera med de stora bolagen pa Arlanda. En nedldggning
av Bomma riskerar enligt motionérerna att fa stora konsekvenser.

Magnus Jacobsson m.fl. (KD) patalar i kommittémotion 2020/21:2809
yrkande 64 att Bromma Stockholm Airport inte bor avvecklas i fortid utan en
grundlig analys av de postpandemiska marknadsforutsittningarna. Motio-
nérerna anser att Bromma Stockholm Airport har stor betydelse for inrikes-
flyget och tillgéngligheten till Stockholm fran dvriga Sverige och som nav i
framtidens fossilfria flyg. Motionédrerna framhéller vidare i yrkande 65 att
Bromma Stockholm Airport inte bor avvecklas i fortid utan att kapaciteten pa
Arlanda Airport utékas med en ny rullbana. Motionédrerna pekar pé att de
beslut som f6ljer bor ha ett langsiktigt perspektiv for véarlden efter pandemin
och vara vilgrundade. Om Bromma avvecklas i fortid méste en expansion av
kapaciteten pé Arlanda enligt motiondrerna ha som grundldggande
forutséttning att langsiktigt kunna ta hand om den flygtrafik som normalt
trafikerar Bromma.

Annicka Engblom (M) framhaller i motion 2020/21:3035 behovet av att
behalla Bromma flygplats. Motiondren pekar pa att Swedavia under radande
marknadsforutséttningar har landat i slutsatsen att det inte ar affarsméssigt
motiverat att driva Bromma vidare. Enligt motiondren utgdr framtiden for
Bromma flygplats en langsiktig infrastrukturfrdga som ar vésentlig for hela
landet, och ett beslut bor dérfor tas utifran 1langsiktiga avviganden och inte pa
kort sikt 1 kris.

Maria Stockhaus m.fl. (M) framhaller i kommittémotion 2020/21:3475
yrkande 2 behovet av att initiera en Arlandaférhandling i syfte att gora flyg-
platsen till Nordens ledande. Motiondrerna pekar pé att Arlanda flygplats &r
ett nav for tillvixt, handel och jobb i hela Sverige och att behoven av
investeringar dr stora. Regeringen har enligt motionérerna valt att trycka pa
pausknappen och inte tillatit Arlandaradet att ldgga fram sitt slutbetdnkande.
Enligt motiondrerna hotar regeringens passivitet och interna motséttningar
kring frdgan om Arlanda sévél jobb som tillvdxt. Motiondrerna pétalar i
yrkande 10 behovet av att sékerstdlla langsiktig tillgéng till infrastruktur for
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flygets utveckling. Motionérerna konstaterar att flyget star infor en utveckling
dér el, biodrivmedel och vitgas dppnar mdjligheter for fossilfritt flygande.
Enligt motionérerna blir flyget i det perspektivet bade snabbt, ekonomiskt och
klimatsmart. For att denna utveckling ska kunna ske anser motionédrerna att
regeringen mdste sidkerstdlla en ldngsiktigt god infrastruktur avseende
tillgangen till flygplatser. Motiondrerna framhaéller i yrkande 11 vikten av att
langsiktigt sdkerstéilla goda forutsittningar for inrikesflyget till och frén
Stockholm. Motionérerna pekar pa att Bromma flygplats 4r betydelsefull for
inrikesflyget till och frdn Stockholm och har stor betydelse for néringslivet i
hela Sverige. Frdgan om framtiden for Bromma flygplats &r enligt
motiondrerna darfor inte ett enskilt drende. Beslut om flygplatsens framtid
maste i stillet kopplas till en rad andra beslut rérande Arlanda och Skavsta.

Utskottets stallningstagande

Som framgér av foregdende avsnitt har utskottet stillt sig bakom ett forslag till
utskottsinitiativ om framtiden fér Bromma och Arlanda flygplats och fore-
slagit ett tillkdnnagivande. Mot bakgrund av detta avstyrks motionerna
2020/21:1142 (M), 2020/21:1439 (S), 2020/21:2044 (SD) yrkandena 3 och 4,
2020/21:2809 (KD) yrkandena 64 och 65, 2020/21:3035 (M) och
2020/21:3475 (M) yrkandena 2, 10 och 11.

Stod till regionala flygplatser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om de regionala flygplatserna.
Utskottet framhéller de regionala flygplatsernas betydelse for olika
delar av Sverige och hinvisar bl.a. till att det pdgéar en 6versyn av de
svenska icke-statliga flygplatserna inom Regeringskansliet som ska
ligga till grund for ett tydliggdrande av statens roll som stodgivare
till icke-statliga flygplatser. Utskottet pekar vidare pé att sirskilda
stodinsatser med statliga resurstillskott har gjorts till de regionala
flygplatserna med anledning av den pagaende covid-19-pandemin.
Jamfor reservation 4 (M), 5 (SD), 6 (C), 7 (KD) och 8 (L).

Bakgrund

Driftsstodet till icke-statliga flygplatser bestar av tva delar, ett stod till icke-
statliga flygplatser med upphandlad trafik och ett stod till icke-statliga
flygplatser utan upphandlad trafik. Driftstddet till icke-statliga flygplatser som
inte har trafik under allmén trafikplikt regleras i forordning 1997:263. For att
driftsstodet ska kunna beviljas och betalas ut till en specifik flygplats ska
regionen anse att flygplatsen &r strategiskt viktig. Stodet forutsétter vidare att
regionforbundet eller lansstyrelsen i sin roll som ldnsplaneupprittare i
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respektive 1dn har prioriterat stodet i lansplanen under aktuellt budgetar. Icke-
statliga flygplatser med upphandlad flygtrafik kan ansdka om arligt statligt
driftsstod for att tdcka delar av underskott i flygplatsens drift. Syftet med
stodet dr att bidra till att sékerstélla en interregional flygtrafikforsorjning i hela
landet. Driftsstodet berdknas enligt en fordelningsmodell som bygger pa ett
antal kostnads- och intéktsfaktorer. Stodet kan aldrig bli hogre dn det verkliga
underskottet. Tanken &r att modellen ska vara transparent och enkel i sin
utformning och samtidigt ge incitament att effektivisera flygplatsdriften.

EU-kommissionen antog den 4 februari 2014 nya riktlinjer som innebar att
offentligt stdd till drift av flygplatser tilldts under en dvergangsperiod pé tio
ar. EU-kommissionens riktlinjer &r tillimpliga pa bade icke-statliga flygplatser
med upphandlad trafik och icke-statliga flygplatser utan upphandlad trafik.
Exempel pa driftsstod i Sverige dr ekonomiska stdd till icke-statliga flygplatser
med upphandlad trafik som Trafikverket fordelar samt kommunala stdd till
flygplatser. Statsstod till investeringar i flygplatsinfrastruktur ar tillatet om det
finns ett verkligt transportbehov och offentligt stod dr nodvéndigt for att
sakerstdlla en regions forbindelse med omvérlden. Detta omfattar alla typer av
offentliga bidrag, bade statliga och kommunala. Riktlinjerna definierar
maximalt stod i relation till flygplatsens storlek. Syftet ar att sdkerstélla en sé&
korrekt blandning av privata och offentliga investeringar som mgjligt.
Stodmojligheterna dr darfor storre for mindre flygplatser dn for storre. Det
finns dven sdrregler som tillater mer stod for flygplatser i glesbefolkade och
avldgsna omraden.

Nir det géller driftsstdd till mycket sma flygplatser som har hogst 200 000
passagerare per ar kommer dagens stodformer att kunna fortsétta. Flygplatser
med passagerarantal Gver 200 000 per ar maste fortsitta att limna notifieringar
om driftsstdd till kommissionen.

Motionerna

Eric Westroth (SD) patalar i motion 2020/21:242 att ett utokat och forutsdgbart
driftsstdd till de icke statligt dgda flygplatserna bor utredas. Motiondren pekar
pa att staten under aren har avyttrat flera flygplatser, varav manga har hamnat
i sin respektive, manga ganger motvilliga, kommuns &go. Enligt motionédren
borde det ankomma pé staten att ha en fungerande flyginfrastruktur och
tillgdnglighet for hela landet.

Clara Aranda (SD) foreslar i motion 2020/21:556 yrkande 1 att mojligheten
till infasningsstod for att fi igdng flygningar till mindre orter utreds.
Motiondren menar att flyget drabbades tidigt av pandemin och kan komma att
bli den bransch som tar sig ur krisen sist. Enligt motiondren kan ett
infasningsstdd for att fa igang flygningar till mindre orter sedan avvecklas nér
situationen normaliseras igen. Motionéren foreslar vidare i yrkande 5 att staten
ska ta ett samlat ansvar for en rikstickande fordelning av de statliga
flygplatsernas vinster. Enligt motiondren bidrar de regionala flygplatserna till
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att skapa flygningar till statligt dgda Arlanda flygplats och Bromma flygplats
men vinsterna omfordelas trots detta inte till alla landets flygplatser.

Helena Lindahl och Per Schéldberg (bada C) framfér i motion 2020/21:894
att mojligheten till ett 6kat ekonomiskt driftsbidrag till kommunala flygplatser
med statligt upphandlad flygtrafik bor ses Over. Motionérerna pekar pé att de
kommunala flygplatser som har statligt upphandlad flygtrafik har svért att upp-
nd egen lonsamhet d4 de har {4 rorelser pd sin flygplats och f4 mojligheter till
inkomster. Trots detta har dessa flygplatser fatt se driftsbidraget sénkas i flera
ar samtidigt som bade myndighetskrav och personalkostnader har ¢kat. Enligt
motiondrerna star det nu alltmer klart att dessa sma flygplatser dr i akut behov
av Okade driftsbidrag for att kunna sdkerstélla 6ppna flygplatser.

Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) foresléar i motion 2020/21:1084
att Angelholm-Helsingborg flygplats ska komma i friga for statliga medel.
Enligt motiondrerna star samtliga regionala flygplatser i landet infér samma
utmaning efter covid-19 och de menar att det darfor dr forvanande att
regeringen har behandlat de regionala flygplatserna sa olika. De menar att
flygplatsen Angelholm-Helsingborg #r av stor strategisk betydelse och att
regeringen behdver vidta dtgérder for att sdkerstilla att flygplatsen kan ingd
och uppbidra medel fran staten framit inom ramen for de regionala
flygplatserna.

Ann-Sofie Lifvenhage och Lotta Finstorp (bada M) anser i motion
2020/21:1187 att det bdr skapas ett regelverk for stod till regionala
internationella flygplatser for ett robust infrastruktursystem att lita pa for hela
Sverige. Motionérerna pekar som exempel pé att landets tio storsta flygplatser
skulle kunna soka det stdd som nu enbart har kommit den statliga
flygplatsoperatoren till del. Med ett fordndrat ansokningsforfarande utifran
kriterier som styrs av nyttan med en regional internationell flygplats sékras
enligt motiondrerna fler flygplatser och ddrmed nas en betydande mingd
svenska medborgare i stillet for enbart vissa.

Arman Teimouri (L) patalar i motion 2020/21:1415 yrkande 1 vikten av att
kartldgga de regionala flygplatsernas ekonomiska situation. Motionéren pekar
pa att regionala flygplatser star infor stora utmaningar som t.ex. omfattande
regelverk pad EU-niva, kostnadsdrivande dkande sikerhetskrav, underhall och
ensamt ansvarstagande for enskilda kommuner. I yrkande 2 framhalls vidare
behovet av att arbeta fram en 1dngsiktig och hallbar strategi for att sékerstélla
de regionala flygplatsernas utveckling och dverlevnad.

Heléne Bjorklund (S) patalar i motion 2020/21:1443 behovet av att se over
hur regionala flygplatser ska sdkras langsiktigt. Motiondren pekar pa att
parallellt med satsningar péd jarnvdg och utbyggd E22 maste dven den
regionala flygplatsen i Kallinge/Ronneby vérnas, detta da flygplatsen bl.a.
bidrar till att nédringslivet och de offentliga verksamheterna ldttare kan
rekrytera nyckelkompetens och arbetspendling forenklas.

Camilla Waltersson Gronvall och Ann-Sofie Alm (bada M) efterfragar i
motion 2020/21:1761 atgérder for att sékerstdlla Trollhdttans flygplats och
andra sma och medelstora flygplatsers langsiktiga Gverlevnad bortom covid-
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19-pandemin. Motiondrerna pekar pa att Trollhéttans flygplats dr viktig for sitt
nidromrade, men att det finns en oro for att den ingar bland de sma och
medelstora flygplatser som inte kommer att prioriteras av flygbolagen nér
flyget ater kommer igang. Enligt motionérerna riskerar uppstartsprocessen for
Trollhéttans flygplats och de dvriga jamnstora flygplatserna att bli 14ng och
dyr och paverka ndromrédet pa ett betydande och negativt sitt.

Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) péatalar i motion 2020/21:1762
vikten av att ta fram en strategi for att sikra de regionala flygplatsernas
overlevnad. Motiondrerna pekar pd hur sdrbara de regionala flygplatserna dr
och att det inte bara &r i Norrland som de regionala flygplatserna 4r av vikt,
utan dven i stider som bl.a. Trollhittan, Vinersborg, Ronneby, Angelholm och
Mora. Enligt motiondrerna maste staten nu ta sitt ansvar.

Per-Arne Hakansson och Niklas Karlsson (bada S) patalar i motion
2020/21:2146 behovet av att dvervidga en Oversyn av fordelningen av det
statliga stodet till regionala flygplatser for att omfatta fortsatt drift av
kommun- och regionigda Angelholm-Helsingborg flygplats. Motionirerna
pekar pa att endast ett fatal regionala flygplatser just nu saknar statligt stod och
att Helsingborg-Angelholm flygplats ér en av dessa.

Boriana Aberg m.fl. (M) framhéller i motion 2020/21:2637 yrkande 8
betydelsen av en vilfungerande flygtrafik i sodra Sverige. Enligt motionérerna
har coronakrisen drastiskt foréndrat forutséttningarna for flygtrafiken just nu,
men situationen kommer troligen och forhoppningsvis att ha normaliserats
inom ett par ar. Motionédrerna konstaterar att det vore hogst rimligt att staten
visade samma intresse och engagemang for flygplatserna Helsingborg-
Angelholm och Kristianstad Osterlen Airport som den visar for andra
regionala flygplatser.

Magnus Jacobsson m.fl. (KD) pekar i kommittémotion 2020/21:2809
yrkande 73 i denna del pd behovet av att virna de regionala flygplatserna och
deras fortlevnad. Motiondrerna pekar pa att de regionala flygplatserna i
Sverige har stor betydelse for att kommunikationerna med Stockholm och
andra resmal runt om i Sverige och virlden ska fungera.

Peter Helander m.fl. (C) framhaller i kommittémotion 2020/21:2949
yrkande 13 behovet av att sékerstélla de regionala flygplatserna i syfte att
ocksa framgent vara noder for att utveckla besdksnaringen i glesbygd. Dé de
regionala flygplatserna under ménga ar har brottats med ekonomiska problem
och riskerar nedldggning vill motionérerna att staten i storre utstrackning ska
gé in med ekonomiska garantier och se till sa att verksamheten fungerar.

Mikael Larsson m.fl. (C) foreslar i kommittémotion 2020/21:3168
yrkande 5 att Swedavias vinstdelningsmodell ses Over i syfte att stirka
driftssidkerheten for regionala flygplatser. Motiondrerna menar att de icke-
statliga flygplatserna i flera fall har en svar ekonomisk situation och pekar pa
att regeringen tillsatt en flygplatsdversyn for att se over statens langsiktiga roll
som stodgivare for icke-statliga flygplatser. Motiondrerna konstaterar att
denna ¢versyn dnnu inte har redovisats och att det dr angelédget att staten skapar
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langsiktigt hallbara driftsforutséttningar for de regionala icke-statliga flyg-
platserna.

Aven Anders Akesson m.fl. (C) patalar i kommittémotion 2020/21:3172
yrkande 17 behovet av att lata utreda Swedavias vinstdelningsmodell. Enligt
motiondrerna syftar detta till att uppnd en bittre intiktsfordelning och att
stirka de regionala flygplatsernas funktionalitet.

Helena Gellerman m.fl. (L) patalar i kommittémotion 2020/21:3235
yrkande 29 behovet av att kartldgga de regionala flygplatsernas ekonomiska
situation och att arbeta fram en ldngsiktig och héllbar strategi for att sdkerstilla
de regionala flygplatsernas utveckling och 6verlevnad. Motiondrerna pekar pa
att de regionala flygplatserna star infor stora utmaningar oaktat de som covid-
19-pandemin har orsakat och att detta bl.a. beror pa omfattande regelverk pa
EU-niva, kostnadsdrivande okande sikerhetskrav, underhall samt i vissa fall
ett ensamt ekonomiskt ansvarstagande for enskilda kommuner.

Maria Stockhaus m.fl. (M) framhéller i kommittémotion 2020/21:3475
yrkande 7 Swedavias ansvar for de regionala flygplatserna. Motiondrerna
pekar pa att de regionala flygplatserna ndstan uteslutande &gs och drivs av
enskilda kommuner och saknar en gemensam huvudman. Samtidigt som de
regionala flygplatserna brottas med stora ekonomiska problem &r de enligt
motiondrerna inte bara viktiga for jobb och tillvixt utan ocksa nodvéndiga ur
ett sdkerhets- och beredskapsperspektiv. Motiondrerna anser att det &r rimligt
att Swedavia tar ett storre ansvar dn i dag for de regionala flygplatserna och
att regeringen skyndsamt bor utreda fragan och presentera forslag for hur detta
ska kunna ske. Vidare pétalar motiondrerna i yrkande 14 behovet av fortsatta
stodinsatser for de icke-statliga flygplatser som i dag flyger reguljéarflyg. For
att flyget ska kunna stélla om och bidra till jobb, trygghet och tillvaxt maéste
de svenska flygplatserna enligt motiondrerna ges mojlighet att overleva.
Motionédrerna vill att alla 27 icke-statliga flygplatser med reguljarflyg ska fa
ett direktstod.

Utskottets stallningstagande

Framjande av regionala flygplatser

Utskottet vill inledningsvis framhalla att det arligen anslés medel till regionala
flygplatser genom anslaget 1:6 Ersittning avseende icke statliga flygplatser.
Anslaget far anvindas for utgifter for att finansiera delar av driftsunderskott
vid kommunala och privata flygplatser som trafikeras av flyglinjer som upp-
handlas av staten. Vidare far anslaget anvindas for utgifter for att uppritthélla
beredskap for samhaillsviktiga transporter pad vissa flygplatser. Anslaget far
dérutdver anvindas for ersattning till utforare av flygtrafiktjanst for flygningar
dér avgift inte far tas ut.

Regeringen redovisar i skrivelse 2020/21:75, som dverlamnades till riks-
dagen i mars 2021, att de statliga bidragen till de icke-statliga flygplatserna &r
betydelsefulla for finansieringen av driften av dessa flygplatser men bor ses ur
ett trafikslagsdvergripande perspektiv, vilket innebdr att stod ska kunna
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lamnas till en flygplats om det saknas tillfredsstidllande kollektiva transport-
alternativ. Stodet ska ses som ett komplement till flygplatsernas egen
finansiering genom rorelseintékter. Langsiktigt héallbara forutséttningar for
statligt stod till icke-statliga flygplatser ska efterstrivas samtidigt som 6kade
mojligheter till effektivisering och anvindande av ny teknik pé sikt bor kunna
minska behoven av offentliga stod till flygplatser.

Utskottet vill vidare peka pd att infrastrukturministern i friga om stod till
regionala flygplatser och att hitta en langsiktig 16sning for Sveriges icke-
statliga flygplatser i en interpellation den 3 mars 2020 (ip. 2019/20:331) bl.a.
framholl att flyget har en viktig roll i transportsystemet nér det giller resor och
transporter over langa avstand men samtidigt har en betydande milj6- och
klimatpaverkan som ska minska. Ministern pekade vidare pa att flyget méaste
utvecklas i samverkan med Ovriga trafikslag for att skapa ett effektivt och
hallbart transportsystem och att flyget liksom Ovriga trafikslag ska bidra till
maélet om att Sverige ska bli virldens forsta fossilfria vélfardsland. Ministern
konstaterade dven att det sedan lang tid tillbaka finns ett statligt driftsstod till
icke-statliga regionala flygplatser.

Utskottet vill ocksd pdminna om att regeringen i den nationella flygstrategi
som beslutades i januari 2017 understrok de icke-statliga flygplatsernas
betydelse i transportsystemet for att uppna en god tillgénglighet i hela landet.
I enlighet med den nationella flygstrategin pagér en dversyn av de svenska
icke-statliga flygplatserna inom Regeringskansliet som ska ligga till grund for
ett tydliggérande av statens ansvar och roll som stodgivare till icke-statliga
flygplatser med utgangspunkt i de transportpolitiska mélen. Utskottet pa-
minner om att riksdagen i december 2017 beslutade om ett tillkénnagivande
till regeringen om behovet av en nationell flygstrategi som varnar de regionala
flygplatserna (bet. 2017/18:TU1, rskr. 2017/18:104). Som framgar av
skrivelse 2020/21:75 bereds drendet vidare i enlighet med vad som redovisats
ovan.

Sarskilda stodinsatser med anledning av covid-19 pandemin

De regionala flygplatserna i Sverige har drabbats hart av den pagéende covid-
19-pandemin som inneburit en kraftigt reducerad trafik. Utskottet paminner
om att regeringen for att mildra effekterna av pandemin i juni 2020 foreslog
ett tillfalligt men angeldget driftsstod om 100 miljoner kronor under 2020 till
regionala flygplatser, vilket riksdagen stillde sig bakom (prop. 2019/20:187,
bet. 2019/20:FiU62, rskr. 2019/20:366). Utskottet noterar att EU-
kommissionen har provat det tillfilliga driftsstddet och inte hade négra
invdndningar mot det.

Utskottet vill vidare peka pa att regeringen med anledning av spridningen
av covid-19 i slutet av december 2020 gav Trafikverket i uppdrag att forhandla
och inga avtal med ett antal flygplatser om temporédr beredskap pa flyg-
platserna. Uppdraget syftade till att komplettera nétet av ordinarie beredskaps-
flygplatser for att tillgodose behov av samhéllsviktiga luftfartstransporter for
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hilso- och sjukvérden, t.ex. ambulansflyg. Enligt ett uppdrag fran regeringen
i februari 2021 har Trafikverket forhandlat och ingétt 6verenskommelser om
att vissa flygplatser fortsatt ska vara temporéra beredskapsflygplatser under
perioden mars—maj 2021. Med anledning av detta har regeringen i den
véardndringsbudget som presenterades den 14 april 2021 ldmnat forslag om en
utokning av anslaget med 18,2 miljoner kronor utéver de drygt 262 miljoner
kronor som riksdagen beslutade om hosten 2020 for anslaget 1:6 Ersittning
avseende icke statliga flygplatser (prop. 2020/21:99).

Swedavia och intakter

Nir det géller motionsforslagen om att se dver och utreda det som i motionerna
kallas for Swedavias vinstdelningsmodell vill utskottet peka pa att Swedavia
AB ir ett svenskt aktiebolag som bildades 2010 och ar heldgt av svenska
staten. I Swedavias bolagsordning beskrivs bolagets verksamhet som é&r att
finansiera, dga, forvalta, driva och utveckla flygplatser med dartill hdrande
byggnader och anlidggningar. Swedavia ska dven inom ramen for afférs-
miéssighet aktivt medverka i utvecklingen av transportsektorn och bidra till att
de av riksdagen beslutade transportpolitiska malen uppnas. Swedavias
bolagsstyrning regleras utifrdan externa ramverk som aktiebolagslagen och
ovrig tillimplig svensk lagstiftning, statens dgarpolicy och Svensk kod for
bolagsstyrning (koden). I statens &garpolicy redogdr regeringen for sin
instillning i viktiga principfrdgor avseende bolagsstyrningen av samtliga
statligt 4gda bolag. Bland annat har det beslutats att alla statligt majoritetsdgda
bolag ska tillampa koden for bolagsstyrning. Koden tillimpas enligt principen
”Folj eller forklara”, vilket innebér att avvikelser fran koden é&r tilldtna men
maste forklaras. Utskottet vill i sammanhanget dven peka pa att det av
Swedavias arsredovisning for 2020 framgér att antalet passagerare pa bolagets
flygplatser minskade med 74 procent under 2020 och att detta medforde ett
negativt rorelseresultat som enligt uppgift uppgick till minus 1 593 miljoner
kronor, vilket kan jamforas med ett positivt resultat pa 709 miljoner kronor for
2019. T oktober 2020 erh6ll Swedavia ett aktiedgartillskott om 2 500 miljoner
kronor.

Sammanfattande bedémning

Utskottet vill sammanfattningsvis framhélla de regionala flygplatsernas
betydelse for olika delar av Sverige. Nar det géller stdd till de regionala
flygplatserna pekar utskottet pd att kommissionen i juni 2017 faststédllde nya
riktlinjer for offentliga investeringar samt for driftsstod till bl.a. flygplatser.
Utskottet vill vidare peka pa att det inom Regeringskansliet, i enlighet med
den nationella flygstrategin, pidgér en Oversyn av de svenska icke-statliga
flygplatserna som ska ligga till grund for ett tydliggdrande av statens roll som
stodgivare till icke-statliga flygplatser. Utskottet finner mot denna bakgrund
inte anledning att for narvarande ta nagot initiativ inom omréadet och avstyrker
ddarmed motionerna 2020/21:242 (SD), 2020/21:556 (SD) yrkandena 1 och 5,
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2020/21:894 (C), 2020/21:1084 (M), 2020/21:1187 (M), 2020/21:1415 (L)
yrkandena 1 och 2, 2020/21:1443 (S), 2020/21:1761 (M), 2020/21:1762 (M),
2020/21:2146 (S), 2020/21:2637 (M) yrkande 8, 2020/21:2809 (KD) yrkande
73 i denna del, 2020/21:2949 (C) yrkande 13, 2020/21:3168 (C) yrkande 5,
2020/21:3172 (C) yrkande 17, 2020/21:3235 (L) yrkande 29 och
2020/21:3475 (M) yrkandena 7 och 14.

Upphandlad flygtrafik

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avsldr motionsforslag om upphandling av flygtrafik.
Utskottet hdnvisar bl.a. till att det pagar en 6versyn av trafikplikten
och att det som en del i detta ingér att se dver regelverket for den
flygtrafik som upphandlas av Trafikverket.

Jamfor reservation 9 (KD, L).

Bakgrund

I Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 1008/2008 om
gemensamma regler for tillhandahéllande av lufttrafik i gemenskapen finns
regler som anger under vilka forutsdttningar och pé vilket sitt en medlemsstat
kan kopa regelbunden flygtrafik. Av forordningen foljer att medlemsstaten
forst maste inféra allmén trafikplikt pa flyglinjen och att allmén trafikplikt
endast ska inforas i den utstrdckning som &r nddvéandig for att pa flyglinjen
sékerstilla ett minimiutbud av regelbunden lufttrafik som uppfyller faststdllda
normer for kontinuitet, regelbundenhet, prisséttning eller minimikapacitet. |
forordningen faststdlls dven ramarna for ndr den planerade allmédnna
trafikplikten &r att beddma som nddviandig och adekvat. Nér det rader allméin
trafikplikt pa en flyglinje far lufttrafikforetag utéva regelbunden lufttrafik pa
linjen endast under forutséttning att lufttrafikforetaget uppfyller samtliga krav
i den allménna trafikplikten. Om inget lufttrafikforetag utdvar lufttrafik pa en
flyglinje i enlighet med den allménna trafikplikten kan medlemsstaten
begrénsa tilltradet till flyglinjen till ett lufttrafikforetag. Det dr séledes beslutet
om allmén trafikplikt som styr vad det dr for trafik som ska eller kan
astadkommas, dvs. regelbunden flygtrafik kan inte upphandlas utan att beslut
om allmén trafikplikt finns och regelbunden flygtrafik kan inte heller kopas i
en omfattning som gér utéver vad som foreskrivs i den allménna trafikplikten.

Avtalen med anledning av trafikplikten upphandlas i form av en
tjdnstekoncession och innebdr att ersittningen for tjdnsterna helt eller delvis
utgors av rétt att utnyttja tjdnsten. Ett avtal om en tjanstekoncession innebér
att foretaget som utfor tjénsten tar pa sig driftsansvaret inklusive den
ekonomiska risken for verksamheten. Foretaget far ritten att ta betalt av dem
som anvénder tjdnsterna, vilket ocks& kan kombineras med en ersittning frén
den upphandlande myndigheten. I EU:s lufttrafikférordning finns regler om
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att ersdttningen inte far Overstiga det belopp som krdvs for att ticka
nettokostnaden som uppkommer vid fullgérandet av varje allmén trafikplikt,
med hénsyn till lufttrafikforetagets intdkter i samband didrmed, samt till en
rimlig vinst.

Motionerna

Malin Hoglund (M) framhéller i motion 2020/21:1262 vikten av en
flygforbindelse till och frén Mora flygplats. Motiondren pekar pé att det finns
en EU-regel som sdger att flygtrafik kan upphandlas om restiden med tag
overskrider tre timmar men att Trafikverket sdger att minst fyra timmar ska
gélla i Sverige. Enligt motiondren far Mora ddrmed sdmre kommunikationer
&n ovriga Europa.

Arman Teimouri (L) foreslar i motion 2020/21:1415 yrkande 3 att
mojligheten att tillita kommuner och regioner att upphandla flygtrafik ses
over. Motionédren pekar pa att i dvriga EU dven regioner och kommuner far
upphandla och finansiera flygtrafik i 6vriga EU, medan det i Sverige bara &r
staten som far upphandla flygtrafik.

Patrik Engstrom m.fl. (S) framfor i motion 2020/21:1594 att regeringen bor
overvéga trafikplikt pé strickan Sdlen—Mora—Stockholm. Motionédrerna pekar
bl.a. pé att kommunerna i norra Dalarna och ndringslivet har ett stort behov av
bade inflyttning och kompetensforsérjning och att det da krévs en tillgénglig
och fungerande infrastruktur. Motiondrerna anser att fungerande flygfor-
bindelser dr nddvéndiga i denna del av landet och att reguljar flygtrafik har en
stor betydelse for fortsatt utveckling da det bidrar till en konkret landsbygds-
och samhillsutveckling dir export- och besoksndringen ar helt avgorande.

Magnus Jacobsson m.fl. (KD) f6reslér i kommittémotion 2020/21:2809
yrkande 73 i denna del och yrkande 74 att kommuner och regioner ska ges
mojlighet att upphandla regional flygtrafik. Motionédrerna pekar pé att det bara
ar Trafikverket som far upphandla flyglinjer i Sverige, inte regioner eller
kommuner. Det innebér enligt motiondrerna att en region eller kommun inte
kan upphandla flygtrafik 4ven om kraven for allmén trafikplikt i EU:s
lufttrafikforordning &r uppfyllda.

Helena Gellerman m.fl. (L) patalar i kommittémotion 2020/21:3235
yrkande 30 att mojligheten att tilldta kommuner och regioner att upphandla
flygtrafik bor ses Over. Motiondrerna konstaterar att dven regioner och
kommuner far upphandla och finansiera flygtrafik inom 6vriga EU, medan det
i Sverige dessvirre bara &r staten som fér upphandla flygtrafik.

Camilla Brodin m.fl. (KD) vill i kommittémotion 2020/21:3499 yrkande 12
vérna de icke-statliga regionala flygplatserna. Motiondrerna pekar pa att det
endast dr Trafikverket som far upphandla flyglinjer i Sverige, inte regioner
eller kommuner. Enligt motionérerna &r flyg en form av kollektivtrafik och de
menar att det darfor dr naturligt att den kan upphandlas regionalt, i likhet med
busslinjer och sparburen trafik.
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Roger Richthoff (SD) efterfragar i motion 2020/21:3518 en utredning av
hur mgjligheten till flygpendling kan forbéttras. Motiondren menar att
fungerande flygforbindelser &dr en forutsittning for tillvaxt och utveckling pa
manga platser runt om i landet. Enligt motiondren kan det dessvérre
konstateras att de regionala flygfoérbindelserna har brister, vilket paverkar
savil foretag som privatpersoner negativt.

Utskottets stallningstagande

Som framgér av bakgrunden ovan finns EU-bestimmelser som reglerar
medlemsstaternas mdjlighet att upphandla flygtrafik. I Sverige dr Trafikverket
den myndighet som har i uppdrag att ingd och ansvara for statens avtal om
transportpolitiskt motiverad interregional kollektivtrafik, inklusive flygtrafik,
som inte uppritthélls av ndgon annan och dir det saknas forutséttningar for
kommersiell drift. Trafikverket ska verka for en grundlaggande tillgéinglighet,
vilket kan beskrivas som ett basutbud for dagligt resande. Utskottet noterar i
sammanhanget att infrastrukturministern i oktober 2017 i ett svar pa en inter-
pellation om regler om trafikplikt uttalade att regeringen anser att det fortsatt
ar Trafikverket som ska skota uppgiften att analysera vilken interregional
kollektivtrafik som bor omfattas av allmén trafikplikt i syfte att minska
bristerna i tillgéngligheten (ip. 2017/18:25).

Giltighetstiden for nuvarande flygavtal dr oktober 2019 till oktober 2023.
Infér den nuvarande perioden genomférde Trafikverket en utredning for att
belysa vilka brister det finns i tillgdngligheten for berérda kommuner och for
att ta stdllning till om dessa brister kan dtgérdas av Trafikverket genom att
besluta om allmén trafikplikt och vid behov avtala om flygtrafik eller vidta
andra, mer dndamalsenliga, atgdrder som kan 19sa tillgédnglighetsproblema-
tiken. Resultatet av utredningen finns presenterat i Trafikverkets rapport Flyg-
utredning 2019-2023 — Utredning infor beslut om allmén trafikplikt.

Med utgangspunkt fran de vidtagna utredningsinsatserna tecknade Trafik-
verket sedermera i juni 2019 avtal om trafikplikt som géller for perioden
oktober 2019 till oktober 2023. Den genomforda upphandlingen har enligt
Trafikverket stéllt delvis nya krav pa operatorernas ekonomi och trafikens
kvalitet och ska tillsammans med en tydligare uppfoljning av trafiken fran
Trafikverkets sida bidra till en stabil flygtrafik for resendrerna. De dkade
kraven har dven gett en relativt stor 6kning av kostnaden for avtalen. Den
upphandlade trafiken omfattar fyra linjer med mellanlandningar och tre linjer
med direkttrafik enligt f6ljande:

— Pajala—Lulea

—  Ostersund—Umed

— Sveg—Stockholm/Arlanda

— Géllivare—Arvidsjaur—Stockholm/Arlanda
— Hemavan—Kramfors—Stockholm/Arlanda
— Vilhelmina-Lycksele—Stockholm/Arlanda
— Torsby—Hagfors—Stockholm/Arlanda.
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Nér det géller mojligheten fér kommuner och regioner att upphandla
flyglinjer besvarade infrastrukturministern i januari 2020 en interpellation om
detta (ip. 2019/20:203). Infrastrukturministern pekade i sitt svar pa att flyget
har en viktig roll i transportsystemet, fraimst nér det géller resor och transporter
over ldnga avstdnd. Ministern uttalade samtidigt att flyget har en betydande
klimat- och miljopéverkan och att flygets utsldpp och klimatpéverkan behdver
minska for att Sveriges klimatmal ska uppnds. Utskottet delar denna
uppfattning och invéntar det arbete som pagéar med att se dver statens ansvar
och roll som stodgivare till de regionala icke-statliga flygplatserna och av
flyglinjer med allmén trafikplikt. Utskottet noterar att det i detta arbete dven
ingar att se 6ver regelverket for den flygtrafik som upphandlas av Trafikverket.

Niér det géller den upphandlade flygtrafiken vill utskottet mot bakgrund av
den pdgdende pandemin dven peka pa att regeringen den 6 april 2020 beslutade
att inféra en tempordr allmén trafikplikt pa ett antal flyglinjer till och fran
Norrland och Gotland i syfte att sdkerstdlla en grundlidggande tillgénglighet
for transporter av personer och gods for samhéllsviktiga &ndamél. Bakgrunden
till detta var det stora passagerarbortfall som spridningen av coronaviruset har
medfort for flyget och att det har medfort en kraftigt neddragen, och 1 vissa
fall upphord, flygtrafik. Trafikverket fick darfor i april i uppdrag av regeringen
att med utgdngspunkt i beslutad trafikplikt skyndsamt ingd avtal om regel-
bunden flygtrafik for att sékerstilla en grundliggande tillgdnglighet for
Norrland och Gotland genom flyg till och frén Arlanda. Regeringen gav
dérefter den 10 december 2020 Trafikverket ett nytt uppdrag att upphandla
flygtrafik i tillrdcklig omfattning for att sékerstilla grundldggande tillgénglig-
het till atta orter i Norrland och pa Gotland. Av de atta flygplatser som ingick
i uppdraget har Ornskéldsvik och Sundsvall inte tillricklig kommersiell trafik
for att uppfylla kraven. Den 1 april 2021 tog operatoren Amapola Flyg AB
over trafiken och i avtalet finns mojlighet till forldngning, som langst till den
30 juni 2021, och likt tidigare avtal upphor den upphandlade trafiken om det
finns underlag for kommersiell trafik. Utskottet r positivt till detta.

Niér det giller upphandlad trafik och allmén trafikplikt kan utskottet saledes
konstatera att Trafikverket har genomfort en upphandling som giller frén
oktober 2019 till oktober 2023 och att ett arbete pagar om trafikplikt dér det
dven ingar att se over regelverket for den flygtrafik som upphandlas av Trafik-
verket. Utskottet finner mot denna bakgrund inte anledning att ta nagot
initiativ pd omradet och avstyrker dirmed motionerna 2020/21:1262 (M),
2020/21:1415 (L) yrkande 3, 2020/21:1594 (S), 2020/21:2809 (KD)
yrkandena 73 i denna del och 74, 2020/21:3235 (L) yrkande 30, 2020/21:3499
(KD) yrkande 12 och 2020/21:3518 (SD).
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Sarskilt om beredskapsflygplatser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om beredskapsflygplatser.
Utskottet hinvisar till att Trafikverket nyligen har genomfort en
6versyn av det nuvarande systemet for beredskapsflygplatser och att
fragan for niarvarande bereds inom Regeringskansliet.

Jamfor reservation 10 (SD).

Bakgrund

Under 2012 inférdes ett system med tio beredskapsflygplatser for att tillgodose
tillgénglighet till grundldggande beredskap for samhillsviktiga tjanster.
Systemet syftar till att sdkerstélla beredskap for att kunna Oppna stdngda
flygplatser sa att samhéllsviktiga lufttransporter ska kunna utforas oavsett tid
pa dygnet. Trafikverket har uppdraget att genom 6verenskommelser med flyg-
platshéllare sékerstilla att det finns ett nationellt nét av flygplatser.

Trafikverket fick den 19 december 2019 i uppdrag av regeringen att gora
en dversyn av systemet med de svenska beredskapsflygplatserna. Uppdraget
omfattade det statliga basutbudet av flygplatser och icke-statliga regionala
flygplatser, och hénsyn skulle tas till berdrda anvéndares olika behov samt
relevanta statsstodsregler. Oversynen syftade till att géra en bedomning av det
nuvarande systemets effektivitet, funktionalitet och &ndamalsenlighet samt att
ge forslag till eventuella férdandringar. I 6versynen ingick att analysera

— geografiska forhallanden

— kostnader for att fortsatt vidmakthalla ett nét av beredskapsflygplatser

— dagens system med frivilliga Overenskommelser mellan staten och
flygplatshallare

— for- och nackdelar med befintlig finansieringsmodell.

Trafikverket slutredovisade dversynen av systemet med de svenska bered-
skapsflygplatserna i en rapport till regeringen den 15 juni 2020.

Motionerna

Martina Johansson (C) framfor i motion 2020/21:43 att det bor utredas hur
samtliga regioner kan fa del av beredskapsflygplatserna. Motionéren pekar pa
att Sverige behover beredskapsflygplatser i alla regioner och att det darfor
behdvs ett tilldggsuppdrag till Trafikverket utifrdn den senaste rapporten om
hur man kan se till att de sista vita flickarna finns med i den fortsatta
planeringen av beredskapsflygplatser i hela landet.

Lars Adaktusson (KD) foresldr i motion 2020/21:492 i denna del att
Trafikverket ges i uppdrag att se 6ver mdjligheten att utse Mora flygplats till
beredskapsflygplats.
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Clara Aranda (SD) foreslar i motion 2020/21:556 yrkande 2 att samtliga
regionala flygplatser med beredskapsverksamhet utses till beredskapsflyg-
platser. Motiondren pekar pa att de regionala flygplatserna utfor flera viktiga
insatser for samhéllet, bl.a. ambulanstransporter, sjérdddning, fjéllriddning,
brandspaning, och att de agerar stdd till myndigheter. Ddrmed borde den typen
av insatser enligt motiondren kvalificera de regionala flygplatserna till
beredskapsflygplatser. Motionéren foresldr vidare i samma motion yrkande 3
att regionala flygplatser ska fé ersittning for all jourverksamhet.

Fredrik Olovsson m.fl. (S) framhéaller i motion 2020/21:917 behovet av att
Sverige har ett 14ngsiktigt valfungerande och effektivt system av beredskaps-
flygplatser. Motionérerna pekar pa att Skavsta redan dr en svensk beredskaps-
flygplats, om &n inte till namnet. Flygplatsen ar en av Sveriges storsta och har
enligt motionédrerna all den service och infrastruktur som en internationell
flygplats kréver. Enligt motiondrerna &r det som saknas att staten definierar
flygplatsen som den samhéllsresurs den faktiskt dr och ersitter den dérefter.

Arman Teimouri (L) foreslér i motion 2020/21:1415 yrkande 4 att alla
medlemmar i Svenska Regionala Flygplatser (SRF) ska anses som beredskaps-
flygplatser. Motionédren pekar péd att de regionala flygplatserna utfor olika
insatser som stdd till sambhéllet, bl.a. ambulanstransporter, brandspaning,
sjordddning, fjéllrdddning och stdd till olika myndigheter som polisen eller
Forsvarsmakten. Motiondren menar att det kvalificerar dem till att bli bered-
skapsflygplatser och f ersattning for all jourverksamhet.

Linda Modig och Helena Lindahl (bdda C) framhaller i motion
2020/21:3156 behovet av att dverviga att 6ka antalet beredskapsflygplatser i
Norrlands inland. Motiondrerna patalar att Trafikverket i sin dversyn av de
svenska beredskapsflygplatserna foreslar att hela Norrlands inland mellan
Gillivare och Are-Ostersund limnas utan beredskapsflygplats. Motionérerna
anser att Trafikverkets forslag bor omprovas vid Regeringskansliets beredning
av drendet.

Lotta Olsson m.fl. (M, KD, SD) foreslar i motion 2020/21:3346 att Orebro
flygplats ges status som beredskapsflygplats. Motiondrerna pekar bl.a. pa att
Orebro flygplats har ett centralt lige i landet och en lang landningsbana som
mojliggdr alla typer av tunga transporter. Utover flygplatsens geografiska
placering och utformning framhéller motionérerna att det finns en stor méngd
ytterligare argument som talar for anvindningen av Orebro flygplats som
beredskapsflygplats.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet kan inledningsvis konstatera att det nuvarande systemet for
beredskapsflygplatser nyligen har varit foremal for en 6versyn. Oversynen,
som genomfordes av Trafikverket, slutredovisades 1 en rapport till regeringen
den 15 juni 2020. Trafikverket gjorde hér bedomningen att dagens system inte
ar tillrdckligt andamalsenligt och funktionellt och att det dirmed inte heller ar
ett effektivt system. Myndigheten bedomde att det blir svart att sikerstélla
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infrastrukturen for samhéllsviktigt flyg dygnet runt om inte staten kan bekosta
en storre del av systemet &n i dag och pekade pé att samhéllsviktigt flyg &r en
angeldgenhet for alla och centralt for ménniskors hélsa, liv och sékerhet samt
att majoriteten av anvindarna efterfrigar fler eller andra beredskapsflyg-
platser. Trafikverket konstaterade att det med dagens anslagsnivd inte &r
mojligt att gora en utdkning dé de sju flygplatser som far erséttning redan &r
kraftigt underfinansierade. Trafikverket menade att det dr nddvéindigt med en
utdkad anslagsniva for att uppnd ett &ndamélsenligt, funktionellt och effektivt
system. I rapporten ldmnades sammanfattningsvis foljande forslag:

— Behall dagens tio beredskapsflygplatser men utdka systemet med
ytterligare minst nio flygplatser.

— Utoka anslaget till 50 miljoner kronor per ar.

— Revidera finansieringsmodellen med okad bemanning, differentiering
utifrdn sndméngd och hdgre schablonlon for personal.

—  Overvig (utdkat) driftsbidrag till regionala beredskapsflygplatser i stillet
for att ligga in en driftsstodskomponent i beredskapssystemet. Overvig
dven mojligheten att ge regionala flygplatser utanfor beredskapssystemet
driftsbidrag for mottagna samhéllsviktiga transporter utanfor ordinarie
Oppettider.

— Alla beredskapsflygplatser bor dldggas samma krav, dvs. indelning i olika
nivder utifrdn de tjdnster som kan tillhandahéllas. Anvénd 1 stillet
differentiering av erséttning sa att alla flygplatser kan uppfylla samtliga
krav.

— 1 syfte att effektivisera systemet Onskar Trafikverket viss flexibilitet
avseende anslaget till beredskapsflygplatser. Dels bor det mojliggoras att
flytta medel mellan &r, dels bor flerdriga avtal med flygplatshallare
mojliggoras.

— Utred flygplatsers roll och funktion, totalforsvarets behov samt
infrastruktur for luftrum under h6jd beredskap och krig i ett eget uppdrag.

Trafikverkets rapport bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

I sammanhanget vill utskottet dven peka pa att nir det géller tillgangen till
beredskapsflygplatser under covidpandemin inkom Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) den 18 december 2020 med en skrivelse till regeringen om
att skyndsamt utse fler regionala flygplatser till beredskapsflygplatser, eller
tempordra beredskapsflygplatser, for att 16sa det akuta behovet av ambulans-
transporter med anledning av pandemin.

Utskottet vilkomnar dérfor vad regeringen har konstaterat om att den
pégdende pandemin innebir att det nationella nitet av beredskapsflygplatser
behdver kompletteras med ytterligare temporéra beredskapsflygplatser for att
tillgodose behov av tillgdnglighet for samhillsviktiga luftfartstransporter for
hélso- och sjukvérd, t.ex. ambulansflyg, och att regeringen darfor i december
2020 gav Trafikverket i uppdrag att forhandla och ingé 6verenskommelser om
tempordr beredskap pa 17 flygplatser. Detta avser flygplatserna i Kiruna,
Lycksele, Skellefted, Ornskoldsvik, Mora-Siljan, Borlinge, Karlstad, Orebro,
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Stockholm Skavsta, Eskilstuna, Skovde, Trollhdttan-Vénersborg, Linkdping,
Jonkdping, Vixjo-Kronoberg och Kalmar. Detta innebidr att flygplatserna
dygnet runt ska hélla en grundlaggande beredskap att ta emot luftfartyg som
utfor akuta eller av annat skél prioriterade transporter for hilso- och sjuk-
vérden, t.ex. ambulansflyg. Avtalen géllde i ett forsta skede fram till den 28
februari 2021 men har efter ett nytt regeringsbeslut forlédngts t.o.m. den 31 maj
2021 for att fortsatt sikra tillgngen till samhéllsviktiga transporter under
pandemin.

Utskottet vill i sammanhanget dven uppmérksamma att regeringen med
anledning av spridningen av covid-19 i slutet av december 2020 gav Trafik-
verket 1 uppdrag att forhandla och inga avtal med ett antal flygplatser om
tempordr beredskap pé flygplatserna. Uppdraget syftade till att komplettera
nétet av ordinarie beredskapsflygplatser for att tillgodose behov av samhélls-
viktiga luftfartstransporter for hélso- och sjukvarden, t.ex. ambulansflyg.
Enligt ett ytterligare uppdrag fran regeringen i februari 2021 har Trafikverket
dérefter forhandlat och ingétt Gverenskommelser om att vissa flygplatser
fortsatt ska vara temporéra beredskapsflygplatser under perioden mars—maj
2021. Med anledning av detta har regeringen i den vardndringsbudget som
presenterades den 14 april 2021 ldmnat forslag om en utdkning av anslaget
med 18,2 miljoner kronor utéver de drygt 262 miljoner kronor som riksdagen
beslutade om hdsten 2020 for anslaget 1:6 Ersittning avseende icke statliga
flygplatser.

Utskottet vill avslutningsvis framhalla att det dr angelédget att Sverige pa
bade kort och 1ang sikt har ett vilfungerande system for beredskapsflygplatser.
Med anledning av den nyligen genomférda 6versynen av det svenska systemet
for beredskapsflygplatser, att ett beredningsarbete pagar i fragan samt att
regeringen vidtagit sdrskilda atgdrder med anledning av den pagaende
coronapandemin finner utskottet inte anledning att for ndrvarande ta nagot
initiativ i fragan. Utskottet avstyrker ddrmed motionerna 2020/21:43 (C),
2020/21:492 (KD), 2020/21:556 (SD) yrkandena 2 och 3, 2020/21:917 (S),
2020/21:1415 (L) yrkande 4, 2020/21:3156 (C) och 2020/21:3346 (M, KD,
SD).
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Riksintresseflygplatser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om en dversyn av riksintresse-
flygplatser. Utskottet hanvisar till att det for ndrvarande pagéar en
oversyn av samtliga riksintressen och att beslut om nya riksintresse-
ansprak planeras att tas under hosten 2021.

Jamfor reservation 11 (SD).

Bakgrund

Trafikverket har till uppgift att bedoma vilka omrdden som &r av riksintresse
for de olika trafikslagens anldggningar, och myndigheten har allméin
information om lagar och forhallningssétt vid planering samt beslut, kartor,
preciseringar och handledningar for beslutade riksintressen.

I enlighet med forordningen (1998:896) om hushallning med mark- och
vattenomraden ska Trafikverket efter samradd med ldnsstyrelser, Boverket och
andra berérda myndigheter ldmna uppgifter om omraden som Trafikverket
beddmer vara av riksintresse for kommunikationer. Det giller de fyra trafik-
slagen — vidg, jarnvég, luftfart och sjofart. Trafikverket stottar lansstyrelsen i
deras arbete med att bevaka utpekade riksintressen.

Att ett omrade pekas ut som riksintresse har inte ndgon koppling till vare
sig dgandet, ansvaret for forvaltningen av omradet eller finansieringen av
anldggningen. For varje utpekad anldggning av riksintresse finns funktions-
beskrivningar med information om anldggningens huvudsakliga funktion och
eventuella framtida behov av markansprak.

Motionen

Jimmy Stdhl m.fl. (SD) pétalar i kommittémotion 2020/21:2044 yrkande 6
behovet av en dversyn av riksintresseflygplatser for att pd sa sitt podngtera
betydelsen av att bevara flyginfrastruktur. Motionérerna pekar pa att ett riks-
intresse ska skydda anldggningar mot atgirder som forsvérar atkomsten eller
funktionen av det skyddade objektet och att fler flygplatser kan ligga till grund
for detta skydd &n vad som é&r fallet i dag eftersom flygplatser ar av stor
betydelse vid extraordindra handelser.

Utskottets stéllningstagande

Niér det géller frigan om en &versyn av riksintresseflygplatser vill utskottet
peka pa att regeringen har gett i uppdrag till Naturvardsverket, Riksantikvarie-
ambetet, Statens energimyndighet, Tillvixtverket och Trafikverket att till-
sammans med Boverket, som dr samordnande myndighet, gora en dversyn av
sina respektive ansprdk pd omrddena av riksintresse. I detta ingér att
myndigheterna ska se dver och precisera kriterierna for vilka omradden som ska
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anses vara av riksintresse, utviardera om de nuvarande anspraken pa omradena
av riksintresse motsvarar de kriterier som tas fram och ta stillning till om dessa
ansprak behdver fordndras. Sammantaget ska 6versynen leda till en kraftig
minskning av sévél antalet ansprak pa omraden av riksintresse som dessa
omradens samlade areala utbredning. I november 2020 ldmnade Boverket den
forsta delrapporteringen i uppdraget dir Trafikverket bidrog med underlag
avseende trafikslagens anldggningar. I samband med rapporteringstillfallet
beslutade Trafikverket om nya uppdaterade kriterier for vilka anléggningar
som ska pekas ut som riksintressen. Oversynen av kriterierna gillande
luftfartens anldggningar beskrevs i delrapporten enligt foljande: “For
flygplatser har en 6versyn gjorts, som fokuserar pé flygplatsernas funktion ur
ett systemperspektiv, dar grunder dr det nationella basutbudet, alternativa
flygplatser for en godtagbar flygsidkerhet samt flygplatsens funktion for att
knyta samman landet.”

Utskottet konstaterar att det for ndrvarande pagar en Gversyn av samtliga
riksintressen utifran de nya kriterierna. De nya anspréken var ute pa remiss
fram till den 23 april 2021. Beslut om nya riksintresseansprak planeras att tas
under hosten 2021. Med anledning av det arbete som péagér finner utskottet
inte anledning att ta ndgot initiativ i frdgan och avstyrker ddrmed motion
2020/21:2044 (SD) yrkande 6.

Vissa andra fragor om flygtransportsystemet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avsldr motionsforslag om bl.a. investeringsstod och
flygets egenfinansiering av trafikavgifter. Utskottet hdnvisar till de
statliga stodinsatser som har vidtagits och pdgiende berednings-
arbete.

Jamfor reservation 12 (SD) och 13 (C).

Bakgrund

Det finns i dag ca 300 flygplatser och flygfélt i Sverige. De flesta av dessa ar
mycket sm& och anvédnds framst av flygklubbar och enskilda individer. I
Sverige finns det tio flygplatser som utgér det nationella basutbudet av
flygplatser som regeringen har faststillt for att siakerstilla ett effektivt och
langsiktigt héllbart flygtransportsystem som garanterar en grundldggande
interregional tillgdnglighet i hela landet. Dessa flygplatser dr Goteborg
Landvetter, Kiruna, Luled, Malmd, Ronneby, Stockholm Arlanda, Stockholm
Bromma, Umes, Visby och Are-Ostersund.

Svenska Regionala Flygplatser (SRF) ar ett samarbetsorgan for Sveriges
icke-statliga flygplatser som verkar for att utveckla flygtrafiken och didrmed
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tillgéngligheten till alla Sveriges regioner. SRF arbetar for att ge de icke-
statliga flygplatserna forutséttningar att bevara och utveckla sin verksamhet.
SRF har for narvarande 34 medlemsflygplatser 6ver hela Sverige.

Motionerna

Clara Aranda (SD) foreslér i motion 2020/21:556 yrkande 4 att de regionala
flygplatsernas verksamhet och insatser under covid-19-pandemin ska utredas.
Motionédren menar att flygplatser och flygplatspersonal har stillt upp med
viktiga insatser och att det finns skél att utreda och analysera skillnader i vad
de regionala flygplatserna har bidragit med och hur man har arbetat under
krisen.

Hanna Westerén (S) framhéller i motion 2020/21:1896 behovet av att
luftburen trafik till och frén Gotland behandlas i linje med 6vriga insatser for
att stirka Sveriges infrastruktur. Motiondren pekar pa att langsiktiga och
héllbara forutsittningar for flygtrafiken till och fran Gotland ar avgoérande for
regionens framtida utveckling och tillvdxt. Trafiksystem som omfattar
Gotland maéste enligt motiondren klara av att uppritthdlla en tit och
regelbunden trafik &ret om, men framfor allt maste de klara av de tillfélliga
kraftiga volymokningarna av resande under de perioder da resandet till
Gotland &r som allra storst. Enligt motionédren bor regeringen kontinuerligt
folja upp de gotlindska kommunikationernas utveckling i allménhet och
flygets forutséttningar i synnerhet.

Jimmy Stahl m.fl. (SD) féreslar i kommittémotion 2020/21:2044 yrkande 2
att ett inforande av ett investeringsstod for att bygga nya flygplatser utreds. En
sddan utredning ska utgé fran att inte strida mot europeiska konkurrensregler.
Motionédrerna pekar pé att det finns ett behov for bade sma och stora flygplatser
av att bygga ut kapaciteten for att mojliggora fler avgangar och trafik av storre
flygplan, minimera negativa miljoeffekter samt forstirka infrastrukturen som
ar kopplad till respektive flygplats. Byggande av nya flygplatser dr dock
forenat med stora kostnader och det finns ett behov av ett statligt stod.

Lars Piiss m.fl. (M) efterfragar i motion 2020/21:3027 yrkande 9 att
ansvarsfordelningen géillande Halmstad City Airport ses dver. Motiondrerna
pekar pa att Halmstad City Airport genom bl.a. den betydande forsvars-
verksamhet som bedrivs vid Halmstads garnison ar av stort nationellt intresse
och att det inte dr rimligt att hela ansvaret for flygplatsen ska ligga i en enskild
kommuns hénder.

Mikael Larsson m.fl. (C) foreslar i kommittémotion 2020/21:3168
yrkande 3 att flygets egenfinansiering av trafikavgifter — i tider nir flyg-
trafiken ligger nere som en foljd av myndighetsforeskrifter — ska ses dver sé
att staten tar en storre del av dessa avgifter. Motiondrerna pekar pa att t.ex.
flygtrafikledning och sdkerhetsverksamhet finansieras genom flygbolagens
avgifter for passagerar- och godstrafik som kan tas ut under normal
verksamhet men att dessa i en kris faller till i princip noll. Eftersom sékerheten
ar helt grundlaggande menar motiondrerna att flyget inte kan starta upp fullt
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ut om inte dessa system dr finansierade. Motiondrerna framhaller vidare i
yrkande 4 behovet av att sdkerstélla de regionala flygplatsernas funktionalitet
och robusthet avseende sambhéllskritiska funktioner &ven ndr ordinarie
flygtrafik ligger nere i héndelse av kris. Motionérerna vill att det blir tydligt
vilken typ av miniminivd som garanteras vid en kris och att regeringen
tydliggor och tillgangliggdr en plan for hur man frén statligt hall avser att
tillsammans med myndigheter och néringsliv sdkerstdlla miniminivéer av
transporter inom flyg dven under en allvarlig storning.

Utskottets stallningstagande
Investeringsstdd till flygplatser

Europeiska kommissionen faststéllde i juni 2017 nya riktlinjer for offentliga
investeringar samt for driftsstod till bl.a. flygplatser (forordning (EU)
2017/1084). Investeringsstod kan ddrmed ges till regionala flygplatser med en
genomsnittlig &rlig trafikvolym pa upp till 3 miljoner passagerare, och syftet
med detta dr att forbéttra vissa regioners tillgdnglighet och frdmja den lokala
utvecklingen beroende péd de sirskilda egenskaperna hos varje flygplats.
Investeringsstodet stdder prioriteringarna i Europa 2020-strategin genom att
bidra till ytterligare ekonomisk tillvdxt och till att mdl av gemensamt
unionsintresse uppnds. I Sverige giller detta for alla icke-statliga flygplatser.
Niér det géller motionsyrkandet om att utreda behovet av ett inférande av
investeringsstod for flygplatser vill utskottet peka pa att det finns ett
investeringsstod till icke-statliga flygplatser. Medel beviljas med stod av
forordningen (2009:237) om statlig medfinansiering till regionala kollektiv-
trafikanlaggningar m.m. Av 1 § 3 framgar att statlig medfinansiering kan
beviljas till kommuner eller andra organ for byggande av flygplats-
anldggningar med annan huvudman 4n staten. Av 2 § 4 framgéar att statlig
medfinansiering far beviljas for byggande av flygplatsanldggningar som
tillgodoser ett allmént kommunikationsbehov. Utskottet vill vidare peka pa att
medel anslés arligen for utgifter for 1dngsiktig infrastrukturplanering genom
anslaget 1:1 Utveckling av statens infrastruktur, som dven innefattar luftfart.

Tillfalliga lattnader for flygtrafiken vid samhallskriser

Motion 2020/21:3168 (C) tar bl.a. upp flygets egenfinansiering av trafik-
avgifter nér flygtrafiken ligger nere med anledning av pagaende kris. Med
anledning av den sedan véren 2020 rddande pandemisituationen och dess
paverkan pa flyget vill utskottet pAminna om att riksdagen den 23 juni 2020 i
enlighet med regeringens forslag beslutade om ett tillfélligt driftsstdd om 100
miljoner kronor under 2020 till regionala flygplatser (prop. 2019/20:187, bet.
2019/20:FiU62, rskr. 2019/20:366). Som skil for forslaget framholl
regeringen att utbrottet av det nya coronaviruset har inneburit att resandet till
och fran de icke-statliga regionala flygplatserna i Sverige har minskat till
mycket laga nivéer. Regeringen konstaterade att den stora majoriteten av dessa
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flygplatser darfor befinner sig i en svar ekonomisk situation och 16per en 6kad
risk for nedlaggning, vilket kan medfora att tillgéngligheten till olika regioner
i landet forsdmras och minska forutsdttningarna att bedriva samhillsviktiga
flygtransporter, t.ex. ambulansflyg. Regeringen framforde att ersittningen till
kommuner behovde okas for att finansiera delar av driftsunderskotten vid
kommunala och privata flygplatser och att erséttningen &ven skulle finansiera
delar av driftsunderskotten vid sidana flygplatser som inte trafikeras av
flyglinjer som upphandlas av staten. Utskottet konstaterar att EU-kommis-
sionen provade det tillfdlliga driftsstodet och att den inte hade ndgra
invéndningar mot stodet.

Infrastrukturministern besvarade den 14 april 2021 en skriftlig fraga
(fr. 2020/21:2460) som rorde de regionala flygplatsernas dverlevnad och om
regeringen avser att ge ytterligare stdd till de regionala flygplatserna med
anledning av pandemin. Infrastrukturministern pekade i sitt svar pa att
spridningen av covid-19 har inneburit en kraftigt reducerad flygtrafik och att
detta &r en tydlig konsekvens av att smittspridningen ska minska i samhallet.
Infrastrukturministern konstaterade att som en foljd av detta har ocksa
ekonomin for flygplatserna i Sverige paverkats. Ministern framholl samtidigt
att riksdagen efter regeringens forslag for 2020 har tillfort 26 miljarder kronor
till det generella statsbidraget till kommuner och regioner, varav 12,5 miljarder
kronor 4r ett permanent tillskott samt att ytterligare 10 miljarder kronor har
foreslagits utover de permanenta 12,5 miljarder kronorna, dvs. totalt 22,5
miljarder kronor for 2021. For 2022 har ytterligare 5 miljarder kronor
foreslagits utover de permanenta 12,5 miljarder kronorna, dvs. totalt 17,5
miljarder kronor. Infrastrukturministern konstaterade att det stair kommuner
och regioner fritt att disponera dessa medel och att de bl.a. kan anvéndas till
deras flygplatser. Han péapekade dven att eventuella stdllningstaganden om
driftsstdd till regionala flygplatser pa samma sétt som Gvriga anslagsfragor
hanteras inom ramen for budgetprocessen. Infrastrukturministern framholl
avslutningsvis att han bevakar utvecklingen noga och har en 16pande dialog
med berdrda myndigheter, regioner och kommuner samt dvriga aktorer.

Utskottet vill i sammanhanget dven pdminna om att riksdagen den 23 juni
2020 i en extra dndringsbudget for 2020 beslutade om ett nytt anslag 1:20
Tillskott till Luftfartsverket och att tillféra detta 900 miljoner kronor (prop.
2019/20:187, bet. 2019/20:FiU62, rskr. 2019/20:366). Som skal for forslaget
framholl regeringen att den civila luftfarten pa grund av pandemin minskat i
en sddan omfattning att LFV har forlorat storre delen av sina intékter och att
deras uppdrag avseende flygtrafiktjanst dr av sddan art att infrastruktur,
organisation och personal behdver bibehallas for att sikerstilla kapaciteten pa
langre sikt. Regeringen uttalade att det trots minskad efterfrdgan ar vésentligt
att uppratthalla tillricklig kapacitet for att halla svenskt luftrum tillgéngligt
bl.a. for samhéllsviktiga transporter och att intéktsbortfall bor erséttas i en
sddan utstrdckning att anpassningen av LFV:s verksamhet kan ske pé ett
ordnat sitt. Utskottet noterar att det tillskott om 900 miljoner kronor som
riksdagen beslutade om i juni 2020 sedermera inte har anvénts av LFV, detta
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mot bakgrund av att EU reglerar avgiftsstrukturen for flyget och med
anledning av pandemin under hdsten 2020 fattade beslut om en sérskild
16sning for 2020-2021 som innefattar en gemensam enhetsavgift och éter-
betalning pa fem till sju ars sikt.

Nér det giller samhéllskriser och pandemins paverkan vill utskottet
avslutningsvis peka pd att regeringen pd sin webbplats framhéller att
regeringen och Regeringskansliet med anledning av utbrottet av det nya
coronaviruset och covid-19 foljer utvecklingen noga, har 16pande kontakt med
ansvariga myndigheter och fattar de beslut som kridvs for att motverka
effekterna av smittspridningen i samhaéllet.

Ansvar for regionala flygplatser och behov av luftburen trafik

Regeringen beslutade den 26 januari 2017 om en svensk flygstrategi for
flygets roll i framtidens transportsystem (N2017/00590). Visby Airport ingér
i det nationella basutbudet av flygplatser och tillgéingligheten hanteras ddrmed
av det statligt 4gda bolaget Swedavia. Nar det géller Halmstad City Airport &r
det en av landets icke-statliga flygplatser. I den nationella flygstrategin under-
stryks de icke-statliga flygplatsernas betydelse for att uppnd en god
tillgénglighet i hela landet. Utskottet vill vidare peka pa att det i enlighet med
den nationella flygstrategin pagar en oversyn av de svenska icke-statliga
flygplatserna inom Regeringskansliet som ska ligga till grund for ett
tydliggorande av statens roll och ansvar som stodgivare till icke-statliga
flygplatser.

Sammanfattande bedémning

Mot bakgrund av de insatser som gjorts och det beredningsarbete som péagér
finner utskottet inte anledning att ta nagot initiativ och avstyrker ddrmed
motionerna 2020/21:556 (SD) yrkande 4, 2020/21:1896 (S), 2020/21:2044
(SD) yrkande 2, 2020/21:3027 (M) yrkande 9 och 2020/21:3168 (C)
yrkandena 3 och 4.
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Flygtrafikledning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om sékerstéllande av tillgdngen

till flygledare. Utskottet anser att det dr viktigt att sdkra tillgdngen

till flygledare i Sverige och ser dérfor positivt pd Luftfartsverkets

uppgift att planera antalet utbildningsplatser till kommande

utbildningar bl.a. utifran trafikprognoser och pensionsavgéngar.
Jamfor reservation 14 (M).

Motionen

Maria Stockhaus m.fl. (M) framhéller i kommittémotion 2020/21:3475
yrkande 9 vikten av att ldngsiktigt sdkerstdlla tillgangen till flygledare.
Motionédrerna pekar pa att det i dag rader brist pa flygledare samtidigt som den
langsiktiga tillgangen pa dessa &r viktig for flygets utveckling. Motiondrerna
pekar vidare péd att det dven rdder stor osdkerhet om huruvida framtida
flygledarfunktion kréver fysisk nirvaro pa flygplatsen eller om man med
bibehéllen sdkerhet kan skota ledarskapet digitalt fran annan ort. Enligt
motiondrerna bor regeringen dérfor initiera en oversyn av hur utbildnings-
platserna kan bli fler och vérdera framtida digitala méjligheter.

Utskottets stallningstagande

Luftfartsverket (LFV) har som huvuduppgift att tillhandahalla en siker,
effektiv och miljoanpassad flygtrafiktjanst for civil och militar luftfart. Flyg-
trafiktjdnsten vid statligt d4gda eller kontrollerade flygplatser ska utforas av
LFV. Swedavia och LFV triffar avtal om hur verksamheten ska utformas.
LFV var forst i viarlden med att driftssétta flygtrafikledning pa distans (RTS)
fran en kontrollcentral for flygtrafikledning pa distans (RTC). RTC Sundsvall
har varit i drift sedan 2015 och betjinar numera bade flygplatserna i
Ornskdldsvik och Sundvall. LFV och Swedavia har direfter tecknat avtal om
flygtrafikledning pa distans frdn en gemensam central for flygplatserna i
Kiruna, Ostersund, Umed och Malmé, vilka samtliga fyra ingar i det statliga
basutbudet. Avtalet baseras pad beddomningen att ett digitalt utférande av
tjdnsten gynnar bada parters verksamhet och bidrar till att nd de ekonomiska
mal som géller for respektive organisation. Avtalet mellan Swedavia och LFV
ingicks efter beslut i respektive styrelse och efter samradd med Forsvarsmakten.

I Sverige finns flygtrafikledning pa flera platser och kontrollcentraler. En
flygledare kan antingen arbeta med civil eller militdr trafik eller med en
blandning av bada. Det finns tre olika typer av flygledartjénster. Flygledare
som arbetar i flygledartorn vid flygplatser (flygplatskontroll) ansvarar for plan
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som startar och landar samt for luftrummet narmast flygplatsen. Terminal-
kontrollen radarleder trafiken i luften ldngre ut fran flygplatsen, medan
omradeskontrollen dirigerar trafiken pa hog hojd.

Nér det géller utbildning av flygledare kan utskottet konstatera att det i
Sverige dr LFV som dr Sveriges ledande aktor inom flygtrafikledning for civil
och militdr luftfart med tillhdrande tjdnster och som reglerar antalet som
utbildas till flygledare.

Den som vill bli flygledare méste uppfylla bdde behorighetskrav och
medicinska krav. Utbildningen av flygledare sker pa Entry Point North (EPN)
som ligger vid Malmo Airport. Skolan drivs sedan 2006 i samarbete mellan
det svenska LFV och dess motsvarigheter IAA pa Irland och Naviair i
Danmark. Utbildningen tar ca 2,5 ar att genomfora, varav 1,5 &r pa EPN,
Malmé Airport och ca 1 ar pa en arbetsplats med en elevanstillning hos LFV.
Under utbildningen varvas teori med praktiska dvningar inom dmnen som
flygtrafiktjanst, flygtrafikregler, flygnavigation, flygmeteorologi och flyg-
engelska. De praktiska 6vningarna sker i skolans simulatorer. Utbildningen &r
studiemedelsberittigad. Det gir ockséd att utbilda sig till flygledare inom
Forsvarsmakten. Detta kombineras d& med utbildning till reservofficer.

Utskottet anser att det dr viktigt att sékra tillgangen till flygledare i Sverige
och ser darfor positivt pa de uppgifter som ldmnats av LFV om att 22
flygledarelever paborjade utbildning i februari 2021 och att det for nésta
utbildningsstart i februari 2022 planeras en antagning av 34 flygledarelever till
EPN. Planering av antalet utbildningsplatser till kommande utbildningar sker
bl.a. utifran trafikprognoser och pensionsavgéngar. Utskottet finner inte
anledning att for ndrvarande ta nagot initiativ i fragan och avstyrker dirmed
motion 2020/21:3475 (M) yrkande 9.

Ett gemensamt europeiskt luftrum

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om att Sverige bor driva pa
takten for genomférandet av ett gemensamt europeiskt luftrum.
Utskottet konstaterar att ett forslag frdn EU-kommissionen till
reviderad lagstiftning om det gemensamma europeiska luftrummet
for nirvarande behandlas inom EU-institutionerna.

Jamfor reservation 15 (M, SD, KD).

Bakgrund

Det gemensamma europeiska luftrummet, dven kallat Single European Sky
(SES), syftar till att 6ka effektiviteten i flyglednings- och flygtrafiktjdnsten
genom att minska splittringen i det europeiska luftrummet. Arbetet inleddes i
oktober 2001 med att kommissionen ldmnade ett férordningsforslag om en
ram for att skapa ett gemensamt europeiskt luftrum. Rédet och parlamentet
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godkinde forslaget i mars 2004. Inrdttandet av ett gemensamt europeiskt
luftrum innebdr gemensamma unionsregler for utférandet av flygtrafik-
ledning. Denna verksamhet ar till stora delar monopol och anvéndarna av
luftrummet ar bl.a. kommersiella flygforetag. Successivt har reglerna skérpts
sd att kraven p4 tjdnstetillhandahéllarna 6kat i termer av prestationer inom fyra
omraden: kostnadseffektivitet, trafikkapacitet, trafiksdkerhet och minskad
milj6belastning.

Den senaste dndringen i lagstiftningen om det gemensamma europeiska
luftrummet tréddde i kraft fullt ut 2012, med bl.a. obligatoriskt inrédttande av
funktionella luftrumsblock mellan medlemsstater. Sverige har ett gemensamt
luftrumsblock med Danmark och det finns &ven samarbete mellan detta
luftrumsblock och angrinsande luftrumsblock som samlar Estland, Finland,
Lettland och Norge. Kommissionen presenterade i juni 2013 en revidering av
lagstiftningen om det gemensamma europeiska luftrummet. Rédet beslutade
en allmén inriktning for férslaget i december 2014. Det har ocksa behandlats
av Europaparlamentet som antog en position i mars 2014. Med motivet att
Forenade konungariket Storbritannien och Spanien inte kunnat enas om
lagstiftningens tillimpning f6r Gibraltars flygplats har kommissionen forsokt
men inte lyckats driva arbetet vidare. Med tiden har motivet &ndrats till att
lagstiftningen behdver moderniseras ytterligare.

Kommissionen presenterade i september 2020 ett forslag till reviderad
lagstiftning om det gemensamma europeiska luftrummet (COM(2020) 579).

Motionen

Jessica Rosencrantz m.fl. (M) framhéller i kommittémotion 2020/21:3349
yrkande 28 att Sverige ska driva pa for okad takt i genomforandet av ett
gemensamt europeiskt luftrum, Single European Sky, for att bl.a. minska
utsldppen fran flyget. Motiondrerna pekar pa att EU:s program Single
European Sky bidrar till ett effektivt och miljomaéssigt béttre anvdndande av
luftrummet genom att mojliggora for ett gemensamt europeiskt luftrum dar
flygbolag kan frangé landsgrénser och i stillet flyga den rakaste och snabbaste
strickan. Motionérerna pekar pa att ett gemensamt europeiskt luftrum skapar
kortare véntetid i luften innan flygen kan landa och att flygets utslapp dédrmed
kan minska. Enligt motionérerna &r det oroande att arbetet med att fa systemet
pé plats drar ut pa tiden.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet vill inledningsvis pdminna om att regeringen i den svenska flyg-
strategin som presenterades i januari 2017 framhéller att Sverige ska fortsétta
att vara ledande i effektiviseringen av luftrummet i samverkan med andra
lander.

Riksdagen beslutade i mars 2018 att rikta ett tillkénnagivande till
regeringen om att den bor prioritera arbetet med Single European Sky for ett
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effektivare och miljomaissigt bittre nyttjande av det europeiska luftrummet
(bet. 2017/18:TU10, rskr. 2017/18:198). Utskottet pekade bl.a. pé att arbetet
med att fa till stdnd ett gemensamt europeiskt luftrum gar alltfor langsamt och
att tempot behdver dka for att undanréja nuvarande hinder och bromsklossar.
Utskottet framholl vikten av att Sverige ska fortsdtta att vara ledande i
effektiviseringen av luftrummet i samverkan med andra lidnder. Utskottet
pekade dven pa att med ett gemensamt europeiskt luftrum skulle kapaciteten i
luftrummet kunna 6ka och brénsleforbrukningen minska, vilket ocksé innebér
lagre utsldpp och kostnader.

Med anledning av riksdagens tillkdnnagivande pekar regeringen i skrivelse
2020/21:75 som overlamnades till riksdagen i mars 2021 pa att ett fullt
genomforande av det gemensamma europeiska luftrummet &r en viktig atgérd
for att forbdttra kapaciteten och effektiviteten i flygtrafiktjdnsten och dven
mojliggora kortare och mer energieffektiva rutter. Regeringen konstaterar
vidare att Sverige i en jamforelse med andra EU-stater i dag i hog grad uppnér
maélen som &r 6verenskomna pa EU-niva (PRB Annual Monitoring Report and
Recommendations 2018).

Prestationsplaner upprittas pa fem ar och anger hur medlemsstaternas flyg-
trafikledningsleverantorer ska prestera inom omradena kostnadseffektivitet,
trafikkapacitet, trafiksdkerhet och minskad miljopaverkan. Planerna omfattar
ocksa s.k. enhetsavgifter som luftrumsanvindarna kommer att betala for
flygningar inom aktuell stats luftrum. I skrivelse 2020/21:75 uppmérksammar
regeringen att EU-kommissionen i mars 2019 infor den s.k. tredje referens-
perioden for prestationer och avgiftsséttning 2020-2024 fattade beslut om
genomforanderegler och att Sverige i oktober samma ar lamnade forslag till
en nationell prestationsplan till EU-kommissionen. Kommissionen har inte
faststidllt prestationsplanen utan beslutade i oktober 2020 till f6ljd av den
pagaende pandemin i stéllet att sérskilda regler ska gélla for prestations-
systemen under 2020 och 2021. Medlemsstaterna ska presentera nya
reviderade forslag till prestationsplaner utifran de sérskilda reglerna senast i
oktober 2021. Regeringen pekar pd att Transportstyrelsen leder arbetet och att
andra berdrda myndigheter samt luftrumsanvéndarna har insyn i arbetet.
Arendet bereds vidare men torde enligt regeringen kunna avslutas efter att EU-
kommissionen har godkéant Sveriges forslag till reviderad prestationsplan.

Utskottet konstaterar att kommissionens forslag till reviderad lagstiftning
om det gemensamma europeiska luftrummet (COM(2020) 579) for nér-
varande behandlas inom EU-institutionerna och finner dirmed inte anledning
att ta nagot initiativ i frdgan. Utskottet avstyrker ddrmed motion 2020/21:3349
(M) yrkande 28.
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Minskad klimatpaverkan frin luftfarten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om luftfartens klimatpaverkan.
Utskottet framhaéller att frigan om olika insatser for att stimulera
anvdndningen av biodrivmedel, frimja fossilfrihet och minska
luftfartens klimatpéverkan dr av stor angeldgenhet. Utskottet ser
vidare positivt pa de insatser och dtgérder som regeringen vidtar och
vilkomnar bl.a. den utredning om obligatoriska klimatdeklarationer
som genomforts och som for nidrvarande bereds inom Regerings-
kansliet.
Jamfor reservation 16 (M), 17 (SD), 18 (C) och 19 (L).

Bakgrund

Atgirder for att frimja en fossiloberoende transportsektor och fortsatt ver-
géng till fornybara brinslen berdr flera olika politikomraden och utskott. Inom
trafikutskottets beredningsomréde faller framst olika atgdrder i trafikens
infrastruktur inklusive tillgng till alternativa drivmedel samt vissa fordons-
fragor.

Trafikutskottet har vid flera tidigare tillfdllen berett motioner som tar upp
fragor relaterade till minskade utslépp fran luftfarten. Riksdagen riktade véren
2016 ett tillkdnnagivande till regeringen om att den bor verka for ett okat
anviandande av biodrivmedel i [luftfarten (bet. 2015/16:TU9, rskr.
2015/16:193). Trafikutskottet framholl att en vl fungerande luftfart dr en
nodvindighet for savél tillvaxt som utveckling. Utskottet framhdoll vidare
betydelsen av en héllbar luftfart med minskad miljopaverkan som ocksé bidrar
till kampen mot klimatférandringar. Véaren 2017 riktade riksdagen ett till-
kénnagivande till regeringen om att den bor frdmja anvéndningen av
biodrivmedel i luftfarten genom lampliga styrmedel och atgirder som bl.a. att
undersdka mojligheten att differentiera start- och landningsavgifter baserat pa
bransle (bet. 2016/17:TU12, rskr. 2016/17:220). I betiankandet framholl
utskottet bl.a. betydelsen av en hallbar luftfart med minskad miljopaverkan
som ocksa bidrar till kampen mot klimatforandringarna. Utskottet pekade dven
pé att det ar positivt med de stora framsteg som har gjorts vad géller
anvindandet av biodrivmedel och att denna utveckling maste fortsitta samt
understrok betydelsen av att frimja forskning om och utveckling av
biodrivmedel for flygindustrin. Riksdagen har tidigare &ven gjort ett
tillkdnnagivande till regeringen om att den bor verka for globala 16sningar dér
luftfarten kan bédra sina klimatkostnader (bet. 2016/17:TU4, rskr.
2016/17:101).
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Trafikutskottets arbete med luftfarten inom ramen for forskning och
framtid

Trafikutskottets arbetsgrupp for forskningsfrégor fick i september 2013 efter
beslut i utskottet i uppdrag att lata ta fram en studie om framtidens flyg,
avgrénsad till civilt flyg. Till de aspekter som arbetsgruppen ville fa belysta
horde bl.a. forskning och utveckling kring flygbrénsle, flygmotorer, flygplans-
konstruktion, trafikledning (bl.a. trafikrutter och gron flygning) samt utslapp.
En viktig utgdngspunkt for arbetet var att belysa flygets nuvarande och
framtida pdverkan pad miljon och klimatet samt forutsdttningarna for ett
framtida héllbart flyg. For att beskriva och sammanstélla kunskap inom
omréadet fick fyra forskare och experter i uppdrag att ta fram faktaunderlag om
kunskapsldget med fokus pa fragor om utslépp och flygets paverkan pa miljon
och klimatet inom respektive expertomrade. I uppdraget ingick att identifiera
savil tekniska l9sningar som kan ténkas vara i bruk 2030 som mer ldngsiktiga
och visiondra innovationer och projekt. Rapporten Framtidens flyg
(2013/14:RFR16) visade bl.a. att det finns tekniska och operativa 16sningar for
ett framtida hallbart flyg. Effektiviseringar pagar sévél inom ramen for
etablerade tekniker och metoder som med hjdlp av mer radikala 16sningar.
Samtidigt konstaterades att det finns stora hinder for att inféra ny teknik. Hoga
sékerhetskrav gor att ny teknik maste provas under lang tid innan den kan
certifieras. Flygplan, motorer och branslen har utvecklats tillsammans, och nya
bréanslen maste fungera i den befintliga flygplansflottan. Flygmarknaden &r till
sin natur en global marknad, och alla flygplan ska kunna tanka i princip
overallt, vilket skapar langa omstdllningstider. Stora investeringskostnader
och héard konkurrens leder dessutom till en forsiktighet hos aktérer som
investerar i ny flygteknik. I rapporten framfors att internationellt och lang-
siktigt samarbete bedoms vara den bésta grunden for ett hallbart framtida flyg.

Mot bakgrund av riksdagens beslut om att Sverige ska ha en fossil-
oberoende fordonsflotta 2030 beslutade utskottet i juni 2017 om att genomfora
en studie med syftet att identifiera alternativ for att 6ka andelen icke-fossila
transporter i Sverige de ndrmaste ren for att nd 2030-malet. Sérskilt intresse
riktades dels mot fragan om tillgang till drivmedel i hela landet, dels mot
tillgangen till inhemska ravaror och mojligheter till inhemsk produktion. I
mars 2018 publicerades rapporten Fossilfria drivmedel for att minska
transportsektorns klimatpaverkan — flytande, gasformiga och -elektriska
drivmedel inom vigtrafik, sjofart, luftfart och sparbunden trafik
(2017/18:RFR13). I rapporten konstateras bl.a. att inom luftfartsomradet ar
fyra icke-fossila jetbrinslen certifierade for inblandning: hydroprocessed
esters and fatty acids (HEFA), Fischer—Tropsch-diesel (FT-diesel), synthetic
isoparaffin (SIP) och alcohol-to-jet (ATJ). Rapporten pekade vidare pé att det
dven gors forsok med eldrift inom luftfarten. Eftersom studien fokuserar pa
alternativ som kan anvéndas inom en relativt snar framtid riktades studiens
intresse mot alternativen HEFA och FT-diesel.
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Motionerna

Jimmy Stahl (SD) anser i motion 2020/21:502 yrkande 2 att flygskatten bor
investeras i ett gronare flyg. Motionédren pekar pa att flyget star infor stora
klimatutmaningar och kdmpar hért for att gora flyget fossilfritt. Motiondren
pekar pé att det ar dyrt att gora flyget fossilfritt och att det stiller stora krav pa
branslen. Om flygskatten inte avvecklas bor enligt motionédren den skatt som
tas ut i form av flygskatt aterinvesteras i ett gronare flyg.

Jimmy Stahl m.fl. (SD) framfor i kommittémotion 2020/21:2044 yrkande
15 att miljosatsningar som berdr svensk flygindustri ska innefatta berdkningar
géllande koldioxidldckage. Motiondrerna anser att en konstruktiv och
realistisk miljopolitik utgdr frén det mest slagkraftiga och kostnadseffektiva
séttet att bekdmpa miljoforstoring globalt. Alltfor betungande ekonomiska
palagor som ldggs pa svenska foretag och flygindustri resulterar enligt
motiondrerna i att svensk produktion och industri flyttar till mindre nog-
rdaknade nationer med sdmre reglerade miljomal, vilket resulterar i 6kade
utslapp.

Magnus Ek m.fl. (C) efterfragar i kommittémotion 2020/21:2943 yrkande
3.2 ett okat nordiskt samarbete kring fossilfritt flyg. Motiondrerna anser att
Norden bor vara ledande nér det géller fossilfritt flyg och pekar pa att flera av
de nordiska lianderna redan har hoga ambitioner nér det géller fossilfritt
resande och att detta bor tas till vara och utvecklas dven med gemensamma
anstrdngningar.

Anders Akesson m.fl. (C) patalar i kommittémotion 2020/21:3171 yrkande
11 vikten av en hallbar omstillning av flygsektorn. Enligt motionédrerna
behovs fokus pé att fa igang storskalig produktion av biobrénsle i Sverige. For
att hoja omstéllningstempot i flygbranschen vill motiondrerna se atgirder for
att 6ka anvéndningen av biobrinsle. Enligt motiondrerna maste flyget bli
béttre dn i dag pa att bekosta sin klimatpaverkan och minska sina utslépp.
Motionérerna vill se mer forskning for en gron omstéllning av flyget.

Lars Thomsson och Martin Adahl (bada C) foreslar i motion 2020/21:3290
att mdjligheten provas att gora Visby—Bromma till en helt gron flyglinje och
att direktdestinera flygskatten till att ticka merkostnader for biobrénsle.
Motiondrerna pekar pé att flyget kommer att forbli Gotlands enda snabba
transportalternativ under lang tid framdver och att det darfor ar avgorande att
flygtrafiken upprétthélls och klimatanpassas.

Jessica Rosencrantz m.fl. (M) foreslar i kommittémotion 2020/21:3349
yrkande 26 att det infors krav pé erbjudande om klimatkompensation som ett
tillagg vid biljettkdp. Motionérerna pekar pa Fly Green Fund som exempel pa
ett initiativ som mdjliggér klimatkompensation och anvénds till utveckling av
nya biodrivmedel. Motionérerna foreslar vidare i yrkande 27 att det infors krav
pé redovisning av klimatdeklarationer vid flygresor for att styra mot en
minskad klimatpdverkan genom att ge konsumenter mer information vid
kopet.
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Maria Stockhaus m.fl. (M) framhéller i kommittémotion 2020/21:3475
yrkande 1 behovet av ett hallbart flyglyft. Motiondrerna pekar pé att inrikes-
flygets forutséttningar att stélla om till fossilfritt genom elflyg och biodriv-
medel sammantaget dr mycket goda om ritt politiska forutsdttningar ges.
Enligt motiondrerna behdver regeringen darfor tillsdtta en utredning med
uppdrag att formulera en tydlig och 1angsiktig politisk ambition med mal och
tidsplan for att skapa ett modernt hallbart flyg som bidrar till jobb och tillvéxt.
Motiondrerna anfor i yrkande 12 behovet av att gora svenskt inrikesflyg
fossilfritt. Motiondrerna pekar pa att Sverige i dagslidget saknar ett mal om
fossilfritt inrikesflyg och att detta géller badde el och biobréinsle. Enligt
motiondrerna bor regeringen tillsétta en storre utredning med uppgift att se
over forutsittningarna for att svenskt inrikesflyg snabbt ska kunna stélla om
fran fossilt till fossilfritt brénsle.

Johan Pehrson m.fl. (L) pétalar i partimotion 2020/21:3679 yrkande 3 att
flygets hoghojdseffekt pa sikt behdver kompenseras med negativa utslépp.
Enligt motiondrerna behdver hoghodjdseffekten fortsatt kompenseras dven nér
fossilfria branslen ersatt dagens fossila brianslen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis peka pa att i den sakpolitiska dverenskommelse
som ingicks i januari 2019 mellan regeringspartierna, Centerpartiet och
Liberalerna (januariavtalet) ingér en punkt med inriktning pa att minska
flygets klimatpaverkan (punkt 32). I denna punkt anges att en obligatorisk
klimatdeklaration vid kép av flygresor genomfors och att Sverige bor ta en
ledande roll ndr det giller att omférhandla de internationella avtal och
konventioner som sétter stopp for en beskattning av fossilt flygbréinsle. Vidare
uttalas att krav pa obligatorisk inblandning av fornybart brinsle ska inféras
och att mgjligheten att infora miljostyrande start- och landningsavgifter ses
over. Vidare anges att en hog inblandning av héllbart fornybart brinsle ska ges
ekonomiska incitament samt att nér ett system for flygbrénsleskatt finns pa
plats bor det ersdtta dagens biljettskatt pa flyget.

Insatser for fornybara drivmedel och minskad klimatpaverkan inom
luftfarten

Flyget har stor betydelse for Sveriges ekonomi och konkurrenskraft samt for
att tillgodose ménniskors och néringslivets behov av langvédga resor och
transporter savil inrikes som utrikes. Utskottet vill samtidigt betona att en
omstéllning av luftfarten och transportsektorn for att bryta fossilberoendet och
minska utsldppen &r savil ndodviandig som mojlig. Detta forutsdtter dock ett
samhdlle dér transporter anvénds pa ett mer effektivt sitt.

Utskottet ser darfor mycket positivt pd den svenska flygstrategi som
presenterades i januari 2017 dér regeringen anger att flygets miljo- och
klimatpaverkan ska minska och att flyget liksom 6vriga trafikslag ska bidra till
malet om Sverige som ett av vérldens forsta fossilfria vélfardslander. Flyget
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ska dven bidra till att de nationella miljokvalitetsmalen nas. I flygstrategin
hénvisar regeringen ocksa till internationella beddmningar som visar att den
framtida teknikutvecklingen sannolikt inte kan vdga upp mot utslédppen fran
framtida trafikdkningar till 2030 eller 2045. Regeringen anser dock samtidigt
att det finns fortsatt potential att minska flygets utslédpp och att utvecklingen
av nya motorer, nya material, ny teknik och nya processer som minskar
brinsleforbrukningen dven fortsittningsvis méste stodjas. Vidare framfors att
brinsleceller, eldrift och solenergi bara dr nigra nya tekniker som har testats
samt att dven fOrnybara brénslen kan bidra till att minska utslédppen. I
flygstrategin framhdlls ocksa att fornybara branslen kan bidra till att minska
luftfartens utsldpp men att merkostnaderna for biobréinsle for flyget fort-
farande &r hoga och att incitamenten for flygbolag att efterfraga biobrinsle
darfor dr 1aga. Produktionen sker inte heller kontinuerligt utan pé bestéllning.
I strategin konstateras att marknadsforutséttningarna for biobransle maéste
fordndras for att 6ka produktionen och anvindningen.

Utskottet vill vidare pdminna om att riksdagen inom ramen fér miljo-
kvalitetsmalet Begrdnsad klimatpdverkan har antagit ett sérskilt etappmal for
transportsektorn. Etappmélet innebdr att vixthusgasutsldppen frén inrikes
transporter (utom inrikes luftfart som ingar i EU ETS) ska minska med minst
70 procent senast 2030 jadmfort med 2010 (etappmaélet for inrikes transporter).
I etappmaélet ingdr inrikes sjofart men varken utrikes sjofart eller luftfart.
Regeringen har dirfor gett Miljomalsberedningen i uppdrag att, utifran en bred
analys av flygets klimatpaverkan och mojligheter till utslappsminskningar,
foresla etappmal for flygets klimatpaverkan. Aven flygbranschen har angett
att flyget ska stélla om. Inom ramen for regeringens initiativ Fossilfritt Sverige
har flygbranschen tagit fram en fardplan med malet att inrikesflyget ska vara
fossilfritt till 2030 och att bade inrikes- och utrikesflyget ska vara fossilfritt till
2045. Utskottet valkomnar detta.

Utskottet vill framhélla vikten av att noga kunna folja att utvecklingen av
utsldpp minskar och ser darfor positivt pa Transportstyrelsens uppdrag att
berékna och rapportera flygets utslépp till luft, vilket tillsammans med upp-
gifter om méngden sélt flygbrinsle i Sverige ligger till grund for den officiella
statistiken Over luftfartens utslapp till luft. Flygets totala klimatpaverkan
baseras pa flera faktorer. Réknar man édven in effekterna av flygets utsldpp av
vattendnga och kvaveoxider pa hog hjd samt paverkan fran kondensstrimmor
har forskningen visat att flygets totala klimatpéverkan blir ungefér dubbelt s&
stor som den som enbart orsakas av utsldppen av koldioxid. Utskottet kan
konstatera att det krdvs en snabb och langtgdende omstéllning for att minska
luftfartens klimatpaverkan. Med negativa utsldpp menas att utsldppen &r
mindre &n noll, dvs. att halten av vixthusgaser i atmosféren sinks. Utskottet
anser att en minskning av flygets klimatpaverkan 4r en vdsentlig framtidsfraga
for luftfarten, och for att kunna sékerstilla en héllbar utveckling maste flygets
klimatpéverkan begransas och minskas.

Biojetutredningen dverlaimnade i mars 2019 en utredning om anvéndning
av biobrénsle i flyget (SOU 2019:11). Det huvudforslag som limnades i
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utredningen var att allt flygbridnsle som tankas i Sverige ska omfattas av en
reduktionsplikt som innebér en skyldighet att minska utsldppen av véxthus-
gaser fran flygbrinsle genom inblandning av biodrivmedel. I utredningen
konstaterades dven att biodrivmedelsbranschen behdver styrmedel som ar
langsiktiga for att kunna investera i anldggningar och klimatet behdver
kraftfull politik for att minska utsldppen. Regeringen dverlimnade darefter den
18 mars 2021 en proposition till riksdagen med forslag om en reduktionsplikt
for flygfotogen med syftet att minska véxthusgasutsléppen fran flyget (prop.
2020/21:135). Reduktionsplikten innebdr att leverantorer av flygfotogen blir
skyldiga att blanda in biodrivmedel i fossil flygfotogen. Nivéer for hur mycket
utsléppen ska minska foreslas for 2021-2030. Kravet pé inblandning borjar pa
0,8 procent 2021 for att successivt oka till 27 procent 2030. Det foreslas att en
reduktionspliktsavgift ska tas ut av den som inte har uppfyllt plikten for ett
kalenderér och att en forseningsavgift ska tas ut av den som for sent redovisar
hur plikten har uppfyllts. Lagidndringarna foreslés trada i kraft den 1 juli 2021.
Propositionen bereds av milj6- och jordbruksutskottet under varen 2021.

Utskottet vill i likhet med vad regeringen framf6r i proposition 2020/21:135
framhalla att en 6kad anvdndning av biodrivmedel behover kombineras med
andra atgirder for att minska flygets klimatpaverkan genom bl.a. val av andra
trafikslag, effektivare flygrutter, effektivare flygplan och elektrifiering.
Utskottet ser darfor mycket positivt pa att regeringen har aviserat flera atgérder
for att frimja denna omstéllning i propositionen En samlad politik for klimatet
— klimatpolitisk handlingsplan (prop. 2019/20:65).

Utskottet vill vidare peka pa att regeringen i april 2018 gav Statens energi-
myndighet i uppdrag att frimja hallbara biobrénslen for flyg (N2018/02705).
I uppdraget ingar att Statens energimyndighet ska verka for att inrikesflyget
stéller om till fossilfria drivmedel och for att 4ven internationell bunkring vid
svenska flygplatser sa langt det dr mojligt sker med fornybara drivmedel. I
regleringsbrevet for budgetaret 2021 uppdrog regeringen &t Statens
energimyndighet att forldnga satsningen p4 att frdmja héllbara biobrénslen for
flyg. Uppdraget vidgades till att ocksd omfatta satsningar pd forskning och
utveckling av dels elflyg, dels vétgasdrift, inklusive tanknings- och ladd-
infrastruktur. For 2021 ska hogst 50 miljoner kronor anvéndas och for 2022
beréknas hogst 50 miljoner kronor anvéndas for uppdraget, varav minst 5
miljoner kronor érligen for den del av uppdraget som avser elflyg.

Biojetutredningen framforde att en mdjlighet att jamfora klimatpaverkan
fran olika fardmedel skulle ge mer likvérdiga forutsittningar for alla leveran-
torer som erbjuder ldngvaga resande och ge en storre nytta for konsumenterna.
Utskottet vilkomnar att regeringen mot denna bakgrund gav Trafikanalys i
uppdrag att limna forslag till en obligatorisk klimatdeklaration vid forsiljning
och marknadsforing av langvdga resor med flyg, tdg, buss och férja.
Trafikanalys redovisade uppdraget att samordna ett myndighetsgemensamt
arbete med Statens energimyndighet, Konsumentverket, Naturvardsverket och
Transportstyrelsen den 30 april 2020 (12019/02595). Fragan bereds for
ndrvarande inom Regeringskansliet.
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Som framgér av avsnittet Miljostyrande start- och landningsavgifter for
flyget i detta betdnkande 6verldmnade regeringen i mars 2021 en proposition
till riksdagen (prop. 2020/21:154) dér det bl.a. framhalls att det krdvs
ytterligare atgérder for att na de nationella och globala miljoméalen och att det
for flygets del framfor allt krévs att ytterligare tgérder vidtas for att minska
flygets klimatpdverkan. Europeiska kommissionen presenterade den
9 december 2020 ett meddelande om en strategi for héllbar och smart
mobilitet. Strategin 4r en del av den europeiska grona given (COM(2020)
789), med mal om att stidlla om EU:s politik till ett rattvist och vdlmaende
samhille med en modern, resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi med
nettonollutslépp 2050 och dir den ekonomiska tillvéxten har frikopplats fran
resursforbrukningen. Kommissionen konstaterar i strategin att transport-
systemets omstéllning dr avgorande for genomfbrandet av den europeiska
grona given. Strategin innehéller malséttningar for omstéllningen och forslag
till konkreta atgérder. Till de konkreta mélséttningar som uttalas for luftfarten
i strategin hor att utsléppsfria stora luftfartyg kommer att vara pa marknaden
senast 2035 och en av de atgirder som ndmns for hallbar mobilitet &r att
nollutsldppsflygplatser skapas.

Nar det giller forslaget om att den skatt som tas ut i form av flygskatt ska
aterinvesteras i ett gronare flyg om flygskatten inte avvecklas vill utskottet
peka pa skatteutskottets betdnkande (bet. 2020/21:SkU20) om punktskatter
som riksdagen beslutade om den 8 april 2021. I betdnkandet framhélls att
flyget i storre utstriackning ska béra sina egna klimatkostnader och att det ar
nodviandigt att alla lander far tillgang till ytterligare styrmedel for att uppna
detta. Trafikutskottet anser i likhet med skatteutskottet att Sverige ska ta
ledningen for att omforhandla de internationella avtal och konventioner som i
dag sitter stopp for en skatt pa flygbrénsle som kan ersdtta dagens skatt pa
flygresor. Utskottet vill i sammanhanget dven peka pa att staten beviljar medel
for bl.a. forskning med inriktning pa omstéllning till ett gronare flyg. Utskottet
vill exempelvis peka pd vad som angetts ovan om att regeringen har gett
Statens energimyndighet i uppdrag att fraimja héllbara biobréanslen for flyg och
att det har inréttats ett innovationskluster med inriktning pa fossilfria flyg-
transporter 2045 (N2018/02705/FOF).

Vidare véilkomnar utskottet det uppdrag som Trafikverket har genomfort pa
uppdrag av regeringen och som har innefattat att genomféra en forstudie som
belyser i vilken utstrdckning den av staten upphandlade flygtrafiken kan bidra
till malséttningen om att minska flygets klimatpédverkan med bibehallen
tillgdnglighet i hela landet. Forstudien som redovisades i december 2020
omfattar de flyglinjer som i dagsldget har handlats upp av staten och innehaller
en analys av i vilken utstrickning anvéndningen av bioflygbrinsle samt
elektrifiering av den upphandlade flygtrafiken kan bidra till att véxthusgas-
utsldppen fran transportsektorn i princip dr noll senast 2045 (dokument-
beteckning 2020:255). I rapporten konstaterar Trafikverket att upphandlad
flygtrafik skulle kunna bidra till mélsattningen om att minska flygets klimat-
paverkan samt tillgdnglighet i hela landet i ett kortare perspektiv genom att
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Trafikverket i sin upphandling 6ppnar for viktning av mervérde i utvéirderings-
modellen for atgirder for minskad klimatpaverkan. Trafikverket pekar vidare
pa att for att 6ppna for en framgangsrik omstéllning av flyget, inbegripet
upphandlad trafik, bor staten sa langt som mojligt undvika att definiera vilka
16sningar som kan bli aktuella. Ddrmed bor de styrmedel som véljs vara
teknikneutrala. Trafikverket konstaterar vidare att nya mojligheter kan ges i
ett langre perspektiv med flyg som ett héllbart transportmedel och att de
andrade forutsittningar som t.ex. elflyg skulle kunna ge kan péverka hur vi ser
pa tillgidnglighet.

Utskottet vill slutligen peka pé att initiativet Fossilfritt Sverige utifrén riks-
dagens beslut att gora Sverige klimatneutralt till 2045 har uppmuntrat nérings-
livet att utarbeta egna fardplaner for hur de kommer att vara fossilfria och
samtidigt 6ka sin konkurrenskraft. Av fardplanen for luftfartsindustrin framgér
att branschen bedomer att flyget med rétt atgirder kan byta till fossilfria
brianslen och didrmed védrna tillgdnglighet och rorlighet samtidigt som
utsldppen minskar. Utskottet ser positivt pa detta.

Sammanfattande beddmning

Utskottet vill sammanfattningsvis framhalla att frigan om olika insatser for att
stimulera anvidndningen av biodrivmedel och insatser for att framja fossilfrihet
och minska luftfartens klimatpéverkan dr av stor angeldgenhet. Utskottet ser
darfor positivt pa att regeringen gett uttryck for att den genom olika insatser
tar fragan péd stort allvar. Utskottet vilkomnar ocksd den utredning som
regeringen har 1atit genomfora om obligatoriska klimatdeklarationer och som
bereds inom Regeringskansliet. Mot bakgrund av vidtagna atgirder och
pagaende insatser for att minska luftfartens klimatpéverkan finner utskottet
inte att det for nérvarande finns skél for riksdagen att ta ytterligare initiativ
med anledning av motionsforslagen. Utskottet avstyrker ddrmed motionerna
2020/21:502 (SD) yrkande 2, 2020/21:2044 (SD) yrkande 15, 2020/21:2943
(C) yrkande 3.2, 2020/21:3171 (C) yrkande 11, 2020/21:3290 (C),
2020/21:3349 (M) yrkandena 26 och 27, 2020/21:3475 (M) yrkandena 1 och
12 samt 2020/21:3679 (L) yrkande 3.
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Internationell samverkan for minskad klimatpaverkan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsférslag om internationell samverkan for
minskad klimatpaverkan. Utskottet ser positivt pa att regeringen har
uttalat ett konsekvent och tydligt stéllningstagande for att Sverige
ska vara padrivande i ICAO, EU och andra internationella forum for
att klimatstyrmedlen pa internationell niva ska vara s effektiva och
optimala som mojligt for att uppna en verklig omstéllning av det
internationella flygets fossilberoende och klimatbelastning.
Jamfor reservation 20 (M, C, KD).

Motionerna

Magnus Jacobsson m.fl. (KD) framhaller i kommittémotion 2020/21:2809
yrkande 72 att Sverige aktivt ska verka via FN, ICAO och EU for att ytterligare
minska flygets klimatpdverkan pé ett s kostnadseffektivt sitt som mojligt.
Motiondrerna pekar pa att klimathotet dr globalt och behover globala
overenskommelser déir dndamalsenliga atgérder kan genomforas mot flygets
klimatutslédpp genom EU och ICAO.

Anders Akesson m.fl. (C) framfor i kommittémotion 2020/21:3171 yrkande
16.2 att Sverige ska vara pddrivande inom ICAO, Internationella sjofarts-
organisationen (IMO) och EU for att sidkerstilla genomférande och
efterlevnad av internationella avtal som syftar till att flyget i storre
utstrackning bér sina utslépp och sin klimatpdverkan. Motionérerna anser att
det ar positivt att den internationella flygorganisationen ICAO har enats om
atgdrder och mal for att minska klimatutslappen fran flyg, men att Sverige nu
maste vara padrivande for att [CAO-systemet faktiskt levererar.

Ulf Kristersson m.fl. (M) framhaller i partimotion 2020/21:3368
yrkande 17 vikten av att Sverige ska verka i EU och FN for internationella
overenskommelser for att skédrpa klimatkraven péa flygtrafiken. Motionérerna
anser att den internationella Chicagokonventionen ska omforhandlas for att
tilldta beskattning av flygbrinsle och att EU ETS ska skidrpas for flyg-
operatorer i anslutning till att EU:s klimatmal hojs.

Maria Stockhaus m.fl. (M) framhaller i kommittémotion 2020/21:3475
yrkande 15 att Sverige bor verka for att i grunden fordndra Chicago-
konventionen. Motiondrerna pekar pa att konventionen ar ett gammalt avtal
som dnnu i dag forhindrar lander att beskatta fossila brinslen pa internationella
rutter. Enligt motiondrerna ar detta orimligt d& det skadar klimatet och hindrar
utvecklingen av fornybara brénslen.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet vill liksom tidigare framhalla att de stora klimatutmaningarna for
flyget &r gransoverskridande och att trenden Gver tid med 6kade utsléapp fran
flyget &r ohéllbar. Det dr nddvéandigt att driva pé ett arbete internationellt for
att minska luftfartens paverkan och utskottet ser dérfor positivt pa det arbete
som regeringen bedriver i bl.a. FN:s flygorganisation ICAO.

ICAO antog 2010 en vision om att flygets utveckling ska vara koldioxid-
neutral frén 2020. I oktober 2016 beslutade ICAO om att infora ett globalt
styrmedel for koldioxidutslépp frén internationell flygtrafik. Beslutet innebar
att det internationella flygets koldioxidutslépp ska stabiliseras pd 2020 érs
nivd. Om flygets utslipp fortsitter att 6ka efter 2020 ska dessa utsldpp
klimatkompenseras genom att flygbolagen maste kdpa utsldappskrediter som
bidrar till att minska utsldppen inom andra sektorer. Systemet inleds 2021 med
en frivillig fas. Fran och med 2027 kommer systemet att bli obligatoriskt for
alla ldnder, férutom de ldnder som tydligt undantas fran deltagande. Samman-
lagt har 79 stater aviserat att de deltar i systemet fran borjan, vilket innebér att
ndra 77 procent av det internationella flygtransportarbetet kommer att om-
fattas. Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att Sverige redan 2016 anmilde
sin avsikt att delta frdn starten 2021 dé den frivilliga fasen av systemet for
kompensation for och minskning av koldioxidutsldpp frén internationell
luftfart (Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation,
Corsia) borjar. Sverige medverkar dven aktivt i ICAO:s arbete med att ta fram
ett regelverk for Corsia, vilket utskottet vilkomnar.

Utskottet vill &ven paminna om att luftfarten sedan 2012 ingér i EU:s
system for handel med utslappsritter (EU ETS) for flygningar inom EU och
mellan EES-ldnder. Flygbolagen aldggs dédrigenom att varje &r overlamna
utsléppsritter motsvarande de koldioxidutsldpp de orsakat under samma ar.
Flygningar till och fran EES &r undantagna fran kravet att verldmna utslapps-
ratter. EU har paborjat en anpassning av regelverket for EU ETS till Corsias
regelverk, bl.a. nér det géller inrapportering av utsldppsdata.

Utskottet vill hir ocksé peka pa att det bade i den svenska flygstrategin som
regeringen presenterade i januari 2017 och i den strategiska planen som
Statens energimyndighet presenterade i april 2017 framhélls att Sverige bor
vara padrivande i ICAO, EU och andra internationella forum for att klimat-
styrmedlen pa internationell niva blir s& effektiva och optimala som mojligt i
syfte att uppnd en verklig omstéllning av det internationella flygets fossil-
beroende och klimatbelastning.

I september 2019 framholl infrastrukturministern vid ICAO:s general-
forsamling att det krivs krafttag for att minska flygets klimatpéverkan och att
det maste bli mojligt att beskatta den internationella luftfartens anvéndning av
fossilt brinsle. Infrastrukturministern deltog vidare den 8 februari 2021
digitalt pd en hognivakonferens om héllbara flygbréinslen tillsammans med
transportministrar frdn flera EU-linder och representanter frén EU-
kommissionen. Infrastrukturministern holl under konferensen ett anforande
om vikten av fortsatt samarbete inom EU for att frdmja héllbara flygbrinslen
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och framforde dven regeringens standpunkt att EU bor arbeta for att det ska
vara mojligt att beskatta den internationella luftfartens anvindning av fossilt
flygbrénsle. Vid moétet framholl infrastrukturministern att flyget behdvs och
understrok att flyget maste stélla om och att arbetet med att frimja hallbara
flygbrénslen &r en viktig del i klimatomstéllningen.

I sammanhanget vill utskottet 4ven peka pé att regeringen i propositionen
Reduktionsplikt for flygfotogen (prop. 2020/21:135) framhaller att Sverige
ska ta ledartr6jan for att omforhandla de internationella avtal och konventioner
som sétter stopp for en beskattning av fossilt flygbrénsle samt att nér ett system
for flygbréinsleskatt finns pa plats bor det ersatta dagens biljettskatt pa flyget.

Utskottet ser sammanfattningsvis positivt pa att regeringen har uttalat ett
konsekvent och tydligt stéllningstagande for att Sverige ska vara padrivande i
ICAO, EU och andra internationella forum for att klimatstyrmedlen pa inter-
nationell niva ska vara s effektiva och optimala som mojligt for att uppna en
verklig omstéllning av det internationella flygets fossilberoende och
klimatbelastning. Utskottet vilkomnar vidare att regeringen framfor tydliga
uttalanden och standpunkter vid internationella sammankomster om behovet
av klimatomstéllning inom flyget. Utskottet finner mot denna bakgrund inte
anledning att ta ndgot initiativ i frdgan och avstyrker ddrmed motionerna
2020/21:2809 (KD) yrkande 72, 2020/21:3171 (C) yrkande 16.2,
2020/21:3368 (M) yrkande 17 och 2020/21:3475 yrkande 15.

Insatser for att utveckla elflyget

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om elflyg. Utskottet pekar pa de
olika insatser som har initierats for att pdskynda utvecklingen och
underldtta inforandet av elflyg.

Jamfor reservation 21 (SD), 22 (C) och 23 (L).

Bakgrund

Det forsta elektriska flygplanet certifierades for serieproduktion av Europeiska
flygsakerhetsbyran (Easa) sommaren 2020. Det var ett mindre, tvasitsigt
flygplan. Elflyg kan omfatta flera olika typer av framdrivningstekniker och det
finns i dag olika typer. Det pagar for nirvarande manga utvecklingsprojekt
kring elflyg, vilket innebir att de kan ha kommit olika 1&ngt och kan ha olika
karaktér. Som exempel pad olika elflygtyper finns batterielektriskt drivna
flygplan dér energin till motorerna lagras i batterier. Vidare finns flyg som
drivs via brénsleceller, vilket innebér att energin till motorerna lagras i vitgas
som omvandlas till el via brinsleceller. Det finns &ven parallellhybrider dar
elmotor och férbranningsmotor tillsammans eller var och en for sig kan driva
propellrarna samt seriehybrider dir propellrarna drivs av en eller flera
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elmotorer dir elen kommer fran batterier eller bransleceller samt fran en
generator som drivs av en turbinmotor.

Motionerna

Lars Thomsson (C) pétalar i motion 2020/21:296 behovet av statliga insatser
for att utveckla elflygsbranschen i Sverige. For att Sverige och Norden ska
lyckas bli en ledande aktor kommer det enligt motiondren att under
uppbyggnadsperioden bl.a. behovas statlig upphandling och ett strategiskt
forsknings- och utvecklingsprogram for elflygsbranschen.

Anna-Caren Sitherberg och Kalle Olsson (bada S) framhéller i motion
2020/21:1634 vikten av utveckling av elflyg. Med elflyg kan enligt
motiondrerna den svenska flygkartan ritas om och tillgdngligheten 6ka i hela
Sverige. Exempelvis pekar motiondrerna pa att elflyg kan mojliggora
direktflyg mellan orter dir man nu maste byta plan pa Arlanda.

Jimmy Stdhl m.fl. (SD) framhaller i kommittémotion 2020/21:2044
yrkande 16 vikten av elflyg. Enligt motiondrerna bor regeringen ge Trafik-
verket, Transportstyrelsen, Luftfartsverket och Energimyndigheten ett gemen-
samt uppdrag att analysera forutséttningarna for introduktion av elflyg i
Sverige, utreda forutséttningarna for en innovationsupphandling av elflyg for
upphandlade linjer med trafikplikt samt dverviga ett nationellt mal for elflyg.

Anders Akesson m.fl. (C) patalar i kommittémotion 2020/21:3171 yrkande
12 att alla flygresor fran svenska flygplatser ska ske fossilfritt senast 2040 och
avser att befrdmja innovationer till detta mal som projektet Elektrisk luft-
transport i Sverige (Elise). Enligt motiondrerna behdvs forskning kring
tekniska 16sningar for att stélla om och effektivisera flygsektorn. Motionérerna
vill vidare i samma motion yrkande 14 och kommittémotion 2020/21:3172
yrkande 16 att Sverige ska ta fram en nationell elflygstrategi. Motionédrerna
pekar péd att den svenska flygstrategi som regeringen antog 2017 endast
summariskt behandlar elflyg. Enligt motionédrerna krivs ett storre statligt
engagemang for att tillvarata elflygets fulla potential.

Helena Gellerman m.fl. (L) framhéller i kommittémotion 2020/21:3235
yrkande 31 vikten av att se dver elflygets behov av infrastruktur och att dess
paverkan pa flygplatsstrategin bor ses Over. Enligt motiondrerna dr detta
viktiga omraden att l1dgga fokus pa och de vilkomnar darfor att regeringen har
gett Trafikanalys i uppdrag att gora en Sversiktlig analys av ldmpliga atgarder
for att frimja utveckling och en 6vergang till en storre anvandning av helt eller
delvis eldrivna flygplan. Motionérerna konstaterar att uppdraget till Trafik-
analys &r en del av det s.k. januariavtalet och ingar som en del i att minska
flygets klimatpéverkan.

Helena Gellerman m.fl. (L) vill i kommittémotion 2020/21:3245 yrkande 4
att elflygets behov av infrastruktur inkluderas i den kommande flygstrategin.
Motiondrerna pekar pé att utvecklingen inom batteritekniken &r den storsta
begriansande faktorn och att elflyget dérfor kommer att begrinsas under
overskadlig tid vad géller passagerarantal och rdckvidd. Detta gor elflyget
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mest intressant for tét trafik mellan storre inrikes destinationer eller for glesare
trafik till mindre orter. Enligt motiondrerna &r det mot den bakgrunden av stor
vikt att regeringens strategi for landets flygplatser tar hinsyn till elflygets
behov.

Utskottets stallningstagande

Infrastrukturministern pekade i ett pressmeddelande fran januari 2020 pa att
utvecklingen av elflygplan kan vara en viktig del i att minska flygets klimat-
paverkan och bidra till transportsektorns omstéllning. Ministern pekade pa att
flyget behovs for ett exportberoende land som Sverige men att det maste stélla
om och att det dérfor dr viktigt att hitta klimatsmarta 16sningar som exempelvis
eldrivna flygplan. Utskottet delar denna uppfattning och ser dérfor positivt pa
att Trafikanalys i januari 2020 fick regeringens uppdrag att géra en oversiktlig
analys av lampliga atgdrder for att fraimja utveckling och en 6vergang till en
storre anvdndning av helt eller delvis eldrivna flygplan. Uppdraget till
Trafikanalys &r en del av den sakpolitiska Overenskommelsen mellan
regeringen, Centerpartiet och Liberalerna. Uppdraget har innefattat att ta fram
kunskapsunderlag som bl.a. beskriver kapaciteten hos de eldrivna flygplan
som utvecklas samt oversiktligt analysera vilka atgiarder som skulle kunna vara
lampliga att genomf6ra for att fraimja utvecklingen och &vergangen till en
storre anvindning av elflygplan. I uppdraget har ingatt att beskriva vilka typer
av helt eller delvis eldrivna flygplan som finns eller utvecklas i dag, tinkbara
framtidsscenarier och styrmedel som andra lander har infort for att stimulera
utveckling pd omradet. Trafikanalys redovisade i oktober 2020 rapporten
Elflyg — borjan pa en spannande resa — redovisning av ett regeringsuppdrag
(rapport 2020:12). I rapporten konstateras att flygets klimatpaverkan behdver
minska for att mélen inom klimatomradet ska nas och att elflyg kan vara en
del av 16sningen pa sikt. Av rapporten framgar bl.a. f6ljande:

— Utvecklingen av elektriskt drivna flygplan &r i ett inledningsskede och
segmentet for elflyg pa kort sikt r en mycket liten del av flygmarknaden.
Det forsta elektrifierade flygplanet certifierades av den europeiska
luftfartssékerhetsbyran Easa under 2020. Detta flygplan dr liksom 6vriga
plan som flugit med elektrisk framdrivning ett mindre plan. Enligt de
foretag som utvecklar eldrivna passagerarplan drojer det cirka fem ar innan
sddana kan vara tillgingliga for passagerartrafik.

— Den forsta generationen elflyg for passagerartrafik kommer att vara plan
for hogst 19 passagerare med en begriinsad rickvidd. Ar 2019 svarade
trafik med plan i den storleksklassen for 2 procent av flygningarna under
40 mil inom Sverige och for knappt 1 procent av de totala koldioxid-
utsldppen fran inrikesflyget. Ddrmed konstaterar Trafikanalys att elflyg
inte 10ser luftfartens klimatproblem men att det pa sikt tillsammans med
andra atgarder kan bidra till 16sningen.
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— Elflygplan véntas innebéra sankta driftskostnader som kan medfora att nya
linjer etableras. Det ger positiva effekter pa savil tillgdnglighet som fore-
tagens konkurrenskraft. Framfor allt giller det for linjer som gar 6ver hav
eller omrdden med daliga tag- eller vigforbindelser. Trafikanalys
konstaterar dock att den marknad som elflygen ska etablera sig pd hade
ekonomiska svérigheter redan fore covid-19-pandemin, att de mindre
flygplatserna har haft det svért att klara sig utan stdd frdn stat och
kommuner och att ytterligare atgdrder darfoér krdvs for att stodja
introduktionen av elflyg.

— Nir det giéller lampliga atgérder for att frimja introduktionen av helt eller
delvis eldrivna flygplan finns det redan styrmedel som ger incitament att
investera i elflyg eller andra alternativa tekniker som minskar utslappen av
koldioxid. Trafikanalys rekommenderar att flera styrmedel 6vervigs och
att ett styrmedelspaket, liknande det i Norge, utformas for att skynda pa
introduktionen av elflyg for att darigenom, potentiellt, sdnka luftfartens
klimatutsldpp. I det norska programmet finns konkreta tidssatta maél
kombinerat med atgirder inom tre omréden: forskning och innovation,
riskavlastning vid introduktion av planen pa marknaden och stdd till drift.

— Det har vuxit fram eldrivna flygande farkoster med annan utformning och
delvis andra anvéindningsomraden &n det traditionella flyget, t.ex. dronare,
och det som utmaérker dessa farkoster 4r att de utvecklas for en ny marknad
av persontransporter. Mojligheterna att starta och landa vertikalt innebér
en storre flexibilitet for start- och mélpunkter och behovet av investeringar
i infrastruktur dr darfor ofta begrénsat.

Trafikanalys rapport bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Utskottet pdminner om att regeringen i budgetpropositionen for 2020
aviserade tillsdttandet av en elektrifieringskommission for att paskynda arbetet
med elektrifiering av de tunga végtransporterna och transportsektorn som
helhet (prop. 2019/20:1 Forslag till statens budget for 2020, finansplan och
skattefragor). Utskottet vidlkomnar regeringens beslut i oktober 2020 om
Elektrifieringskommissionens uppdrag (12020/02592). Av uppdraget framgar
att infrastrukturministern &r ordférande i Elektrifieringskommissionen som &r
radgivande till regeringen, och att kommissionen har regeringens uppdrag att
paskynda elektrifieringen och bidra med forslag pa atgérder som den eller
andra aktorer kan genomfora. Kommissionen ska i sitt arbete beakta savil de
av riksdagen beslutade transportpolitiska, naringspolitiska och energipolitiska
malen som klimatmalen samt ha ett trafikslagsovergripande perspektiv dér
vikten av hog energieffektivitet i hela transportsystemet beaktas. Av uppdraget
framgar bl.a. att kommissionen med utgdngspunkt i det av Trafikanalys
framtagna kunskapsunderlaget om eldrivna flygplan (dnr 12020/00185/US)
kan identifiera atgardsomréden dér relevanta aktorer kan bidra for att fraimja
utveckling och paskynda en Gvergéng till en storre anviandning av helt eller
delvis eldrivna flygplan. Elektrifieringskommissionens uppdrag stricker sig
t.o.m. den 31 december 2022. Utskottet vill 4ven peka pa vad regeringen har
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redovisat i budgetpropositionen fér 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 22) om att
den &dven ska ta fram en nationell strategi for elektrifiering, dar elektri-
fieringens betydelse for att na fossiloberoende i transportsystemet kommer att
vara en viktig del. Arbetet med elektrifieringsstrategin respektive Elektri-
fieringskommissionen ska komplettera varandra nér det géller elektrifiering av
transportsektorn.

Utskottet vill i sammanhanget dven framhélla de aktiviteter som pégér inom
omradet nédr det giller forskning och utveckling av elflyg. Statens energi-
myndighet har fatt regeringens uppdrag (N2018/02705/FOF) att frimja
héllbara biobrénslen for flyg och det har inréttats ett innovationskluster med
inriktning pa fossilfria flygtransporter 2045. Aven forskning, utveckling och
innovation kring tanknings- och laddinfrastruktur for flyg ingar i Fossilfritt
flyg 2045. For att forldnga satsningen och darutéver vidga den till att omfatta
forskning och utveckling av elflyg 6kades anslaget for detta med 50 miljoner
kronor 2021. Anslaget berdknas 6ka med 50 miljoner kronor f6r 2022. Bland
dessa forsknings- och utvecklingsprojekt ingar Elise, som samordnar och
driver pa utvecklingen och anvéndandet av elektriska flygplan i Sverige och
finansieras av Vinnova och Fossilfritt flyg 2045.

Utskottet vilkomnar dven att Naturvardsverket sedan 2020 genom Klimat-
klivet beviljar stod till flera nya atgédrder for att ytterligare bygga ut nétet av
laddstationer for flyg och ddrmed skapa nya laddningsméjligheter for eldrivna
flygplan. Att investera i mojligheter till laddning inom olika sektorer &r enligt
Naturvéardsverket nagra av flera atgiarder som bidrar till Sveriges mél om en
fossiloberoende fordonsflotta 2030.

Utskottet vill dven peka pa att initiativet Fossilfritt Sverige utifran
riksdagens beslut att géra Sverige klimatneutralt till 2045 har uppmuntrat
néringslivet att utarbeta egna fardplaner for hur de kommer att vara fossilfria
och samtidigt 6ka sin konkurrenskraft. Av fardplanen for luftfartsindustrin
framgar att branschen beddmer att det finns en stor langsiktig potential i att
elektrifiera delar av flyget och ddrmed vidrna tillgénglighet och rorlighet
samtidigt som utsldppen minskar.

Mot bakgrund av de insatser som initierats for att paskynda utvecklingen
och underlitta inforandet av elflyg finner utskottet for nérvarande inte
anledning att ta ytterligare initiativ i frdgan. Utskottet avstyrker ddrmed
motionerna 2020/21:296 (C), 2020/21:1634 (S), 2020/21:2044 (SD) yrkande
16, 2020/21:3171 (C) yrkandena 12 och 14, 2020/21:3172 (C) yrkande 16,
2020/21:3235 (L) yrkande 31 och 2020/21:3245 (L) yrkande 4.
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Nordiskt samarbete om elflyg

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om nordiskt samarbete om elflyg.
Utskottet hanvisar bl.a. till den nordiska satsning pa elflyg som
initierats och till att det dven har inletts andra griansdverskridande
projekt for utveckling av elflyg.

Jamfor reservation 24 (M, SD, L).

Motionerna

Helena Gellerman m.fl. (L) patalar i kommittémotion 2020/21:3245 yrkande 3
behovet av ett nordiskt samarbete for samordning av regelverk for att skapa en
gemensam nordisk plattform for elflyg. Motiondrerna pekar i sammanhanget
pa att det har bildats ett nordiskt samarbete, The Nordic Network for Electric
Aviation (NEA), med syftet att standardisera eldriven infrastruktur inom
Norden, utveckla affarsmodeller, skapa europeiska och globala nitverk samt
utveckla elflygsteknologi som passar Nordens véder.

Maria Stockhaus m.fl. (M) framhéller i kommittémotion 2020/21:3475
yrkande 13 behovet av att ta fram en strategi for att samverka kring elflyg i
Norden. Enligt motionérerna blir en framtida satsning pa ett fossilfritt inrikes-
flyg sannolikt bade snabbare och billigare om Sverige pa ett systematiskt sétt
samarbetar med Ovriga nordiska ldnder. Motiondrerna anser dérfor att
regeringen skyndsamt bor initiera kontakter med de nordiska grannldnderna i
en gemensam ambition att skapa en elinfrastruktur som langsiktigt bidrar till
att elflygplan kan utvecklas och till att en nordisk marknad med elflyg kan
vixa fram.

Utskottets stallningstagande:

Utskottet vill inledningsvis framhalla vikten av att skapa goda forutséttningar
for att utveckla elflyget i Sverige liksom att tillvarata mojligheter till
samverkan med omvérlden inom detta omrdde. Véra nordiska grannlander
arbetar liksom Sverige redan med detta och det &r enligt utskottets mening av
stor betydelse att gemensamt verka for en fortsatt nordisk utveckling inom
omradet.

Utskottet ser darfor positivt pd den nordiska satsning som lanserades hosten
2019 for att driva pa utvecklingen av elflyg, The Nordic Network for Electric
Aviation (NEA) med finansiering fran Nordiska radet. Det nordiska nétverket
arbetar med infrastruktur, industrifrigor och nya affirsmodeller. med
ekonomiskt stéd frén bl.a. Nordiska ministerrddet. Nétverket har f6ljande
medlemmar: Fossilfritt flyg 2045, Heart Aerospace, Elfly, NISA, SAS, RISE,
Air Greenland, Svenska Regionala Flygplatser, BRA, Icelandair, Finnair,
Copenhagen Airports, Avinor, Swedavia och Finnavia. Inom nétverket pagér
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arbete som ror en nordisk standard for elflygets infrastruktur, affirsmodeller
for att koppla samman regioner, utveckling av teknik for nordiskt klimat och
regionala flygfilt och skapande av ett europeiskt och globalt samarbete kring
elflyg. Arbetet projektleds av RISE. Mer information finns péa
fossilfreeaviation.com.

Utskottet vill dven peka pd att det ddrutdver ocksd finns grinsoverskridande
projekt for utveckling av elflyg. Som exempel kan niimnas att det i Ostersund
finns en testarena for elflyg som kallas Green Flyway och dr gemensam med
flygplatser i Norge. Det statliga bolaget Swedavia kommer att bidra med
laddstationer for elflyg. Ett annat exempel dr att AB Dalaflyg, Dala Airport
AB och Fyrstad Flygplats AB har beviljats stod fran Klimatklivet for att
installera laddstationer i ett projekt som innebar att ett nét av laddning byggs
inom Dalaregionen, langs med véstkusten och i Norge. Insatsen bidrar till att
flygskolor och regionala flyg successivt kan vixla over till eldrift och
utbyggnaden av laddinfrastruktur berdknas vara fardig under 2021. Kvarken-
radet (ett av Nordiska ministerradets officiella grinsregionala samarbetsorgan,
som omfattar de tre Osterbottniska landskapen i Finland samt Visterbotten och
Ornskodldsvik i Sverige) har ocksi tagit initiativ till elflygsprojeket Fair
(Finding Innovations to Accelerate Implementation of Electric Regional
Aviation), som ska arbeta med kunskapshojning om elflygets regionala
effekter, forbereda flygplatser for elflyg och utveckla nya innovativa
produkter, tjdnster och affarsmodeller for elflyg. Projektet pagér till juni 2022
och har en budget pa 1 087 500 euro, varav EU finansierar 60 procent via
programmet Interreg Botnia-Atlantica.

Mot bakgrund av att bl.a. ovan beskrivna insatser har inletts for att frimja
utvecklingen av elflyg i sdvdl Sverige som Norden finner utskottet for
ndrvarande inte anledning att ta ndgot initiativ i fragan. Utskottet avstyrker
ddrmed motionerna 2020/21:3245 (L) yrkande 3 och 2020/21:3475 (M)
yrkande 13.

Okad sikerhet vid flygresor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om sérskilda utbildningskrav pa

piloter som flyger fallskirmshoppare, om luftfartsskydd och om

alkoholtester av piloter och besittningspersonal. Utskottet hanvisar

till géllande internationella regelverk for sdkerhet inom luftfarten.
Jamfor reservation 25 (SD) och 26 (KD).

Motionerna

Eric Palmqvist och Eric Westroth (bada SD) anser i motion 2020/21:1011 att
det bor utredas om det ska krdvas en formell utbildning for piloter som flyger
fallskdrmshoppare. Motiondrerna pekar pa att det utdver ett certifikat for
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privatflygning med flygplan och 200 timmars flygtid i nuldget inte krivs att
piloten har négon sirskild behorighet for att flyga med fallskdrmshoppare.
Enligt motionérerna &r detta en ordning som medfor att det vilar ett orimligt
stort ansvar pa respektive fallskarmsklubb och Svenska Fallskdarmsforbundet
for hur verksamheten bedrivs och vilka férdigheter piloten har.

Jimmy Stdhl m.fl. (SD) framhaller i kommittémotion 2020/21:2044
yrkande 7 vikten av en trygg och séker flygindustri. Motionérerna pekar pa
behovet av att genomfora sdkerhetsarbete for att forebygga bl.a. kapningar,
attentat och nya typer av ideologisk brottslighet. Motiondrerna vill att
sdkerheten ska 0kas och nya rutiner inforas for att underlétta resandet bade
inom och utanfér Europa. Motionérerna pétalar vidare i yrkande 9 behovet av
okad sékerhet pa direktlinjer. Enligt motiondrerna behover resandet forenklas
och sékerheten okas, bl.a. nér det giller direktlinjer fran Arlanda flygplats och
resor till USA och Storbritannien efter dess uttridde ur EU. Vidare framhélls i
yrkande 10 behovet av stirkta nykterhetskontroller pa flygplatser. Enligt
motiondrerna har trenden med nykterhetskontroller inom flyget minskat.
Regelbundna kontroller fungerar enligt motionérerna proaktivt for piloter och
ovrig personal och genererar ett Okat fortroende for flygpersonal och
flygbolag. Motiondrerna vill darfor att resurserna till polisen ska utdkas for ett
okat antal nykterhetskontroller i néra anslutning till flygplatser. Motionérerna
foreslar i yrkande 12 att ett fortydligande i luftfartslagen och luftfartsforord-
ningen snabbutreds. Motionédrerna pekar pa att Sveriges flygindustri under
senare tid har fatt uppleva en ny typ av brottslighet diar forovaren utfor
sabotage genom att aktivt och uppsatligt motsitta sig flygpersonalens
anvisningar om sdkerhetsrutiner. Detta har bl.a. skett for att férhindra verk-
stdllande av utvisningar och motiondrerna menar att ett problem ar att den
nuvarande luftfartslagen inte ar tillrdckligt tydlig nar det kommer till sdidana
fall. Motiondrerna efterfragar darfér i yrkande 13 en snabbutredning av
mojligheten att 6ka minimistraffet i luftfartslagen. Den nuvarande luftfarts-
lagen och luftfartsforordningen dr enligt motiondrerna inte tillrackligt 14ngt-
géende och det behdver darfor skyndsamt ses dver vilka gérningar som ska
anses straffbara.

Magnus Jacobsson m.fl. (KD) péatalar i kommittémotion 2020/21:2805
yrkande 5 behovet av att infora ett krav pa alkoholtester for piloter och besitt-
ningspersonal vid pd- och avstigning pé flyget. Motiondrerna pekar pa att det
inte dr mojligt for ett enskilt land att ha egna regler for kontroll av piloter och
anser att Sverige darfor bor verka inom den internationella flygorganisationen
IATA for att skapa ett regelverk som mojliggor nykterhetskontroller av piloter
vid flygningar till och frén de ldnder som onskar detta.
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Utskottets stallningstagande

Krav pa utbildning for att flyga fallskarmshoppare

Niér det giller motionsforslaget om krav pa utbildning for att flyga fallskdrms-
hoppare kan utskottet konstatera att Sverige inte har radighet 6ver de krav som
stélls pé piloter; det maste ske inom ramen for samarbetet med EU och Easa.

Utskottet vill dock i sammanhanget framhélla betydelsen av sdkerhet vid
alla luftfartstransporter och vikten av att det sker ett kontinuerligt arbete for
att uppratthalla en mycket hog niva. Transportstyrelsen, som dr den svenska
myndigheten med tillsynsansvar for bl.a. luftfarten, presenterade s& sent som
1 januari 2021 en rapport om Transportstyrelsens sékerhetsoversikt for luftfart
2019. I rapporten redovisas att de som omkom och skadades allvarligt under
2019 uteslutande fanns inom fritidsverksamheten. Atta fallskirmshoppare och
deras pilot omkom i en olycka i Umead i juli 2019. Med anledning av denna
mycket tragiska olycka har Transportstyrelsen redovisat att man har fokuserat
sérskilt pa sidkerhetsarbetet inom privatflyget vid flygning med fallskdrms-
hoppare. Utskottet vilkomnar vad som redovisas i rapporten om att ett antal
atgérder har initierats i samverkan med Svenska Fallskdrmsforbundet. I detta
ingdr bl.a. foljande:

— Utbildningar for piloter och fallskdrmshoppare har forstarkts i syfte att
rikta in sig pé orsakerna till olyckor och vikten av att folja etablerade
procedurer.

— Svenska Fallskdrmsforbundet har fétt i uppdrag att ta fram en plan med
tillhorande aktiviteter for att minimera risken for att liknande allvarliga
olyckor ska kunna hinda igen. Planen och aktiviteterna innehaller bl.a.
forstarkt stdd till de piloter som flyger fallskdrmshoppare.

— Utbildningsinsatser for piloter har paborjats och kommer att fortgd
framover. Detsamma géller utbildningar for att sékerstilla att hopparna har
tillrackliga kunskaper kring forflyttning i flygplanet under flygning.

— Flera moten har héllits med Svenska Fallskdrmsférbundet och
myndigheten upplever att samarbetet med forbundet &r gott.

— Ett arbete med att uppdatera de nationella foreskrifterna for fallskérms-
hoppning har initierats.

Inom ramen for Allménflygsdkerhetsradet har f6ljande aktiviteter for att hoja
flygsakerheten genomforts:

— ett initiativ for att hdja kompetensen for instruktorer inom flygning med
ultraldtta plan

— start av en studie av de bakomliggande faktorerna for luftrumsintrang

— flera triffar med flygklubbar for att komma till ritta med bekymmersamma
attityder till géllande bestimmelser

— ett stort arbete for att uppdatera det omfattande flygsdkerhetsmaterial riktat
till den allménna luftfarten som myndigheten gav ut under 1999-2009 och
en omstart framdver under namnet H50P 2.0.
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Utskottet anser att det dr angelédget att detta gemensamma arbete fortgar for att
dérigenom minska riskerna for att nya olyckor ska intréffa. Mot bakgrund av
pagaende insatser finner utskottet inte anledning att for niarvarande ta nagot
initiativ i frdgan och avstyrker ddrmed motion 2020/21:1011 (SD).

Luftfartsskydd samt brott mot luftfartslagen och brottsbalken

Utskottet kan konstatera att luftfartsskyddet och tillhérande regelverk i hog
grad styrs av internationella regler, och som en f6ljd av hdndelserna i USA i
september 2001 tillkom ocksa gemensamma bestimmelser inom EU. Det
gemensamma EU-regelverket éterfinns i dag i forordning (EG) nr 300/2008
och foérordning (EU) nr 2015/1998. EU-regelverket uppdateras kontinuerligt.

Luftfartsskydd, eller security som det heter pd engelska, handlar om de
atgdrder som syftar till att forhindra kriminella och olagliga handlingar riktade
mot flyget. Malet for luftfartsskyddet ar att skydda passagerare, beséttning,
markpersonal, allménhet och egendom fran olagliga handlingar. Med olagliga
handlingar avses t.ex. brottsliga angrepp sdsom sabotage, kapningar och
gisslantagningar.

Nér det géller luftfartsskydd ansvarar Transportstyrelsen for tillsyn dver de
verksamhetsutvare som omfattas av det nationella sékerhetsprogrammet och
tillstdndsédrenden, vilket bl.a. innebér utfirdande av sidkerhetsgodkdnnanden.
Transportstyrelsen ansvarar vidare for internationellt arbete, foreskriftsarbete
samt den registerkontroll som genomfors vid en sdkerhetsprovning av en
person som t.ex. ska arbeta pad en flygplats. Regeringen har utsett
Transportstyrelsen till den myndighet som har till uppgift att utveckla och
ansvara for Sveriges nationella sdkerhetsprogram. I programmet finns
samtliga styrande krav for luftfartsskyddet samlade. Programmet innehéller en
informationsdel samt foreskrifterna i serien SEC som publiceras i Transport-
styrelsens forfattningssamling.

I 5 kap. luftfartslagen (2010:500) finns regler som ror luftfartygs befal-
havare och besittning samt tjanstgdring ombord. Den nu géllande luftfarts-
lagen inférdes 2010 och ersatte dé en tidigare luftfartslag (1957:297) (prop.
2009/10:95, bet. 2009/10:CU15, rskr. 2009/10:295). Genom den nya lagen
inférdes bl.a. nya regler som innebar att den passagerare som inte réttar sig
efter vad befalhavaren bestimmer om ordningen ombord kan domas till béter
eller fingelse i hogst sex méinader. Aven med de tidigare reglerna var det
straffbart att inte rétta sig efter vad befdlhavaren bestimmer om ordningen
ombord, men straffet var dd begrénsat till boter. De nya reglerna innebar
didrmed en skdrpning. Som skil for forslaget pekade regeringen bl.a. pa att
flygforetag sdvél nationellt som internationellt fatt 6kade problem med s.k.
oregerliga passagerare ombord pa sina luftfartyg. Regeringen pekade vidare
pa att begreppet oregerliga passagerare innefattar en rad olika beteenden samt
att sddana passagerare i vissa fall kan utgdra en allvarlig fara for flyg-
sakerheten och luftfartsskyddet dd de genom sitt beteende kan dra till sig s
mycket av kabinpersonalens uppméirksamhet att andra incidenter inte
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observeras eller kan hanteras pé ett snabbt och bra sitt, vilket ddrigenom kan
orsaka ett tillbud eller en olycka. Regeringen redovisade vidare att samtliga
remissinstanser som uttalat sig i saken var overens om att det behdvdes en
kraftfullare reaktion dn den som stod till buds enligt den da gédllande
ordningen. Regeringen konstaterade vidare att problemen med oregerliga
passagerare inte dr vanliga men att de ldtt blir allvarliga nér de intréffar och att
enbart en botespafoljd kan framstd som alltfor lindrig i forhallande till brottets
allvar. I 13 kap. 4 § 10 luftfartslagen finns regler om att passagerare som
uppsatligen eller av oaktsamhet inte atlyder vad befdlhavaren bestimmer om
ordningen ombord kan démas till boter eller fangelse i hogst sex ménader. I
sddana fall dir det brott som begas ska klassificeras som luftfartssabotage
finns regler om detta i brottsbalken som innebér att paféljden kan bli upp till
fyra ars fangelse.

Utskottet finner for ndrvarande inte anledning att ta nagot initiativ i fragan
och avstyrker dirmed motion 2020/21:2044 (SD) yrkandena 7, 9, 12 och 13.

Alkoholtester av piloter och besattningspersonal

Utskottet har behandlat fragor om alkoholkontroller inom luftfarten vid ett
flertal tidigare tillfédllen, senast varen 2020 (bet. 2019/20:TU12). Utskottet vill
liksom tidigare framhalla vikten av att Sverige fortsétter att virna om en hog
flygsékerhetsnivd och att det pad savidl nationell som internationell niva
sékerstills att piloter inte 4r onyktra i samband med flygningar.

Utskottet vill peka pa att den europeiska flygsidkerhetsbyran Easa har tagit
fram ett antal rekommendationer for att forstirka flygsdkerheten. Enligt
rekommendationerna ska medlemsstaterna utfora nationella alkoholtester
baserat pa slump eller riskbaserat, och Easa kommer att gdra analyser av
flygbolagen sa att riskbaserad tillsyn kan utdvas.

Utdver bestdmmelserna i lagen (1976:1090) om alkoholutandningsprov
beslutade regeringen i februari 2021 om genomférandet av nya EU-
bestdmmelser. Kommissionens férordning (EU) 965/2012 har dndrats genom
forordning (EU) 2018/1052 pa sé sitt att krav inférs pd obligatoriska
alkoholkontroller av flyg- och kabinbesittning i samband med s.k. ramp-
inspektioner av luftfartyg. Bestimmelserna tar alltsa sikte pa flyg frén andra
lander da det 4r sadana som omfattas av rampinspektioner. For Sveriges del ar
det Polismyndigheten som utfor kontroller med stod av lagen om alkohol-
utandningsprov. Polismyndigheten har darfor pekats ut av regeringen som
ansvarig myndighet for att utfora alkoholkontrollerna &ven i ramp-
inspektionerna. Regeringen inférde ocksd en bestdimmelse om att Polis-
myndigheten ska ldmna uppgifter om resultatet av alkoholkontrollerna vid
rampinspektionerna till Transportstyrelsen.

Utskottet vill framhalla vikten av att Sverige fortsdtter att vara padrivande
i flygsédkerhetsfrdgor och att det pa savil nationell som internationell niva
sakerstdlls att piloter inte dr onyktra i samband med flygningar. Utskottet
finner for ndrvarande inte anledning att ta nagot initiativ i frdgan och avstyrker
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didrmed motionerna 2020/21:2044 (SD) yrkande 10 och 2020/21:2805 (KD)
yrkande 5.

Vissa flygplatsrelaterade fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsférslag om olika flygplatsrelaterade
fragor. Utskottet hianvisar bl.a. till att det &r upp till Swedavia som
dgare till de nationella flygplatserna att besluta i namnfragor. Nar
det giller fragan om arbetsuniformer vid statliga flygplatser
hanvisar utskottet till gdllande regler om arbetsklader.

Jamfor reservation 27 (SD).

Motionerna

Dennis Dioukarev (SD) framhaller i motion 2020/21:547 behovet av att
installera vattenpafyllningsstationer inne pa statligt dgda flygplatser i Sverige.
Motiondren pekar pa att restauranger och servicebutiker pé flygplatser tar ut
hdga priser for mat och vatten och att detta innebér hoga kostnader for familjer.
Motiondren anser att Swedavia bor aldggas direktiv att tillhandahalla pa-
fyllningsfonténer sé att resendrerna far mojlighet att ta med tomma plastflaskor
genom sédkerhetskontrollerna for att sedan fylla pa dessa inne pa flygplatsen.

Robert Hannah och Arman Teimouri (bdda L) foreslar i motion
2020/21:1513 att namnet pad Arlanda Airport dndras till Raoul Wallenberg
Airport. Motiondrerna pekar pa att Raoul Wallenbergs hjéltemod hedras pa
olika sétt globalt och att f& svenskar har haft en s stor betydelse genom sina
gérningar. Motiondrerna pekar vidare pa att manga liander hedrar sina mest
fortjanstfulla medborgare genom att dopa viktiga flygplatser efter dem och att
ett namn pa en flygplats blir vélként av allmé@nheten.

Robert Hannah (L) foreslar i motion 2020/21:1522 att Landvetter flygplats
dops om till Landvetter Torgny Segerstedt flygplats (Airport). Motiondren
pekar pa att Torgny Segerstedt, som levde i Géteborg, bedrev en kamp mot
nazismen och att hans livsverk &r enastdende och fortjénar att kommas ihég.
Enligt motiondren skulle ett namnbyte till Landvetter Torgny Segerstedt
flygplats bli en tydlig internationell symbol for en vilkomnande stad som star
Oppen for virlden och som kdampar mot alla former av fortryck.

Jimmy Stahl m.fl. (SD) foreslar i kommittémotion 2020/21:2044 yrkande 8
att arbetsuniformer pé statliga flygplatser ska vara fria frén politiska och
religiosa budskap. Motiondrerna vill att personer som reser till och fran
Sverige ska bemdtas med respekt och professionalism samt att arbetande
personal pa ett enkelt sdtt ska kunna kénnas igen utifran bade profession och
identitet. Enligt motiondrerna ska dérfor uniformer for personal som arbetar
pa statliga flygplatser utformas neutralt, men dven med betoning pa sikerhet,
Oppenhet och igenkdnnbarhet for kollegor och resenédrer
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Utskottets stallningstagande

Mojlighet att fylla pa vatten pa flygplatser

Det statliga bolaget Swedavia bildades 2010 och driver och utvecklar tio flyg-
platser som bildar det nationella basutbudet av flygplatser i Sverige. Nér det
géller mojligheten att fylla pa vatten pa Swedavias flygplatser har utskottet fatt
uppgift fran bolaget om att det pa Arlanda sedan ungefar ett och ett halvt ar
tillbaka finns ett tiotal sérskilda, tillgénglighetsanpassade, vattenstationer i
terminalerna som resendrerna passerar pa vig ut till gaterna. P4 Swedavias
ovriga flygplatser finns det antingen en vattenkran efter att resenédrerna har
passerat sdkerhetskontrollen eller mojlighet att fylla pd vatten inne pé
toaletterna. Utskottet finner dérfor inte anledning att ta ndgot initiativ i frigan
och avstyrker dirmed motion 2020/21:547 (SD).

Byte av namn pa flygplatser

Utskottet har dterkommande behandlat motioner om byte av namn pé svenska
flygplatser och utskottet har d& avstyrkt sddana motionsforslag, senast viren
2020 (bet. 2019/20:TU12). Utskottet kan liksom tidigare konstatera att
internationell luftfartsstandard har bestdmt att orienteringen for flygplatser i
vérlden ska ske utifrn ortsnamn. Utskottet kan i sammanhanget dven pdminna
om att Swedavia, i egenskap av dgare till flygplatsen, har att géra nodvéndiga
avvigningar med hénsyn till verkets ekonomi och andra forhallanden som
exempelvis marknads- och namnfragor. Utskottet vill liksom tidigare ocksa
peka péd att en flygplats namn ofta &r ett starkt varumérke kopplat till
destinationen och att ett byte av ett ként och inarbetat varuméarke méste vara
vil genomtéinkt och affirsmissigt. Vidare péatalar utskottet ater att flyg-
resendrer inte reser till en flygplats utan till en destination. Ménniskor i vérlden
har generellt en begrinsad geografisk kunskap som stricker sig till att
eventuellt kédnna till virldens ldnder och huvudstider och andra viktiga stider.
Sverige och Stockholm ligger ur ett globalt perspektiv i periferin. Namnet pa
en flygplats bor beskriva var flygplatsen ligger bdde for ménniskor i andra
lander (Stockholm/Goteborg) och for svenskar (Arlanda/Landvetter) och vad
det ar for verksamhet och funktion, bade i Sverige och utomlands (Airport).
Risken finns att Stockholm och Goteborg inte ér tillrdckligt internationellt
vilkédnda for att de flygplatserna ska klara av att béra ett personnamn och dnda
vara vilkidnda som destinationernas flygplats.

Utskottet har dven tidigare lyft fram kostnadsaspekter pd namnbyten och
pekat pa att det skulle innebdra omfattande kostnader att byta ut namnet i bl.a.
datasystem, material och skyltar och att sédana kostnader dven skulle drabba
utomstdende parter som lokaltrafiken, SJ och Trafikverket. Det skulle ocksa
krivas omfattande resurser att marknadsfora ett nytt namn. Namnbyten
riskerar alltsa att innebdra Okade avgifter och att Swedavia forlorar det
kapitalvarde som har byggts upp i varumérkena Arlanda och Landvetter under
maénga ar. Mot bakgrund av vad som hér har anforts och att utskottet inte har
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dndrat uppfattning i frdgan avstyrker utskottet motionerna 2020/21:1513 (L)
och 2020/21:1522 (L).

Arbetsuniformer

Med anledning av motionsforslaget om arbetsuniformer pd statliga flygplatser
vill utskottet inledningsvis peka pé att det i Sverige inte finns négra allmédnna
regler om arbetstagares arbetsklédder i lag utover att det finns viss skyldighet
att bara skyddsutrustning enligt 2 kap. 7 § arbetsmiljolagen och att det inom
vissa offentliga tjénster finns skyldighet att béra uniform.

Utskottet noterar att det statliga bolaget Swedavia som dger, driver och
utvecklar ett tiotal flygplatser i landet har tagit fram en anvisning for
anviandande av uniformer som riktar sig till alla som anvinder uniform i
tjénsten. I anvisningen anges bl.a. att de som arbetar for Swedavia alltid ska
mota kunderna pd ett professionellt vis samt vara engagerade och vél-
komnande, och att uniformen ingér som en del i bemdétandet. I anvisningen
anges vidare att Swedavias namnskylt alltid ska béras vil synlig vid
anvindning av uniformen och att inga andra broscher eller pins ska bdras pa
uniformen med undantag for eventuella kampanjpins fran Swedavia. Utskottet
finner inte anledning att ta nagot initiativ i fragan och avstyrker ddrmed motion
2020/21:2044 (SD) yrkande 8.

Helikopter 1 glesbygd

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om Transportstyrelsens resurser
och en plan for AXG-projektet som omfattar helikoptertransporter
av skadade personer i extrem glesbygd. Utskottet hinvisar till
styrningen av statliga myndigheter samt den arliga anslags-
tilldelningen. Utskottet hinvisar vidare till gidllande EU-regler med
tekniska krav och administrativa forfaranden i samband med
flygdrift.

Bakgrund

Helikopterbranschen bestar till stor del av mindre operatdrer. Dessa anvander
oftast enmotoriga helikoptrar, men négra har tvdmotoriga helikoptrar som
utfor transport av passagerare och specialiserad flygverksamhet. Vissa storre
operatdrer har enbart tvimotoriga helikoptrar som utfér ambulansverksamhet,
sjoraddning och polisverksamhet.

Kommersiell luftfart far utféras med olika "tillstindstyper”, med olika krav
pé sakerhetsnivéer.

— Specialiserad flygverksamhet (SPO) innebir att inga passagerare, inget
gods och ingen post far tas med i luftfartyget. Luftfartyget anvinds som
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”verktyg”. Regelverket skyddar i forsta hand tredje man och egendom pa
marken. Vid SPO-verksamhet forvintas piloter och besittningsmed-
lemmar vara inforstddda med och utbildade for att acceptera en hogre
riskniva. Regelverket tillater darfor flygning Over ogéstvénlig terrdng
(terrdng dér en siker nodlandning inte kan forvéntas utforas) utan att ngra
sarskilda sakerhetshdjande dtgarder vidtas.

— Kommersiell lufttransport (CAT) innefattar transport av passagerare, gods
och post. Regelverket skyddar, férutom tredje man och egendom péa
marken, dven passagerare och gods ombord. CAT-flygning far inte utforas
av en helikopter i prestandaklass 3, dvs. en enmotorig helikopter, dver
ogiastvanlig terrdng.

— HEMS-flygning (en sérskild CAT-verksamhet) innefattar flygning med
helikopter enligt ett ambulansflygtillstind och syftar till att i ett nodlage ge
medicinsk assistans d& omedelbar och snabb transport dr absolut ndd-
vindig. Detta sker genom att medféra medicinsk personal, medicinska
fornédenheter sdsom utrustning, blod, organ och ldkemedel samt sjuka
eller skadade personer och/eller andra direkt involverade personer. HEMS-
flygning far inte utforas av enmotorig helikopter dver ogéistvénlig terrdng,
dvs. terrdng dér en sdker nddlandning inte kan forvéntas utforas under
3 000 meter over havet. HEMS-flygning med enmotorig helikopter kan
ddrmed bara utféras om man inte flyger dver ogéstvénlig terrdng.

Akutsjukvérd i extrem glesbygd (AXG) startade 2011 och i projektet ingar
Region Visterbotten, Region Jamtland Hérjedalen och Region Norrbotten.
AXG syftar till att skapa trygghet for personer som vistas i extrem glesbygd.
Malen é&r att i viglost land 6ka formagan att ge forsta hjdlpen, ge adekvat vérd
i avvaktan pa avancerad ambulanssjukvard samt utféra sjuktransport till
nidrmaste ambulans eller ldkare. En visentlig del av modellen handlar om att
utbilda lekmén i forsta hjdlpen samt sdkerstdlla tillgéng till relevant utrustning.

Motionen

Isak From och Helén Pettersson (bédda S) framfor i motion 2020/21:1819
yrkande 3 att Transportstyrelsen i samrad med sjukvardsansvariga regioner
bor ges i uppdrag att ta fram en plan for hur AXG-projektet ska komma igang,
t.ex. genom en annan regeltolkning eller avgransning av AXG-projektet.
Motiondrerna pekar pé att projektet sjosattes 2011 men inte har anvénts som
det var tdnkt eftersom Transportstyrelsen som ansvarig myndighet for
luftfartsregelverket gor en regeltolkning av EU-rétten som inte tillats omfatta
projektet. Grundtanken med AXG-projektet dr enligt motionérerna att erbjuda
en mycket god mojlighet att transportera och bista lattare skadade personer
fran fjallet med helikopter i stdllet for t.ex. en riskfylld och tidskrdvande
marktransport. Motiondrerna framhéller vidare i yrkande 4 vikten av att
Transportstyrelsen har tillrdckliga resurser och tillricklig bemanning for att
hantera drenden inom rimlig tid samt for att mota branschens behov av rdd och
végledning. Enligt motiondrerna ar det vil kéint att Easas regelverk é&r
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administrativt betungande for helikopterbranschen och att stora resurser kriavs
for att uppfylla alla krav, vilket utgér en utmaning for bade branschen och
Transportstyrelsen. Motiondrerna menar att det dr helt centralt med god
bemanning for att sdkerstéilla kvalitet och en rimlig arbetsborda for hand-
laggarna pa Transportstyrelsen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan inledningsvis konstatera att det i kommissionens forordning
(EU) nr 965/2012 av den 5 oktober 2013 anges regler om tekniska krav och
administrativa forfaranden i samband med flygdrift enligt Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 216/2008.

Niér det géller yrkandet om att ta fram en plan for hur AXG-projektet ska
komma igang, t.ex. genom en annan regeltolkning eller avgransning av AXG-
projektet, har utskottet inhdmtat information frén Transportstyrelsen om att
myndigheten har sagt nej till HEMS-transporter med helikopter om inte
operatoren har ett s.k. HEMS-tillstdnd. Transportstyrelsen har samtidigt pekat
pa att ndgra helikopteroperatérer under det senaste aret har tagit in tva-
motoriga helikoptrar, vilket kan underlatta for framtida HEMS-operationer.
Vidare finns det ytterligare en operatdr som har ansokt om tillstand till HEMS-
operationer med enmotoriga helikoptrar (fér dagoperationer, da de inte far
flyga 6ver omraden dér det inte gar att utfora siker nddlandning osv.). Enligt
Transportstyrelsen kommer forhoppningsvis fler aktorer att ansdka om
HEMS-tillstand. Transportstyrelsen framhéller samtidigt att myndigheten inte
kan dndra pa regler eller gora egna tolkningar och pekar pa att detta bl.a.
framgéar av proposition 2012/13:165 dir det anges att EG-domstolen kan
komma att underkénna ett sddant arrangemang (“frikostiga tolkningar”) om
det innebér att en medlemsstat forsoker kringgé eller undga att omfattas av
gemenskapsregler. Utskottet har ingen annan uppfattning i frigan.

Nér det giller Transportstyrelsens resurser och bemanning for att hantera
drenden kan utskottet konstatera att riksdagen arligen beslutar om anslags-
tilldelningen till bl.a. de statliga myndigheterna. For 2021 har anslaget 1:12
Transportstyrelsen, som bl.a. fir anvédndas for Transportstyrelsens for-
valtningsutgifter, tilldelats 2 233 miljoner kronor. Utskottet pAminner ocksa
om att Transportstyrelsen dven utfor uppgifter som ar avgiftsfinansierade.
Utskottet vill vidare understryka att Transportstyrelsen liksom 6vriga svenska
myndigheter dr sjédlvstdndig och att ministrarna inte far ldgga sig i hur en
myndighet t.ex. tillimpar en lag. Utskottet vill vidare peka pa att Transport-
styrelsen leds av en generaldirektor som utses av regeringen och att myndig-
heten i likhet med andra statliga myndigheter arbetar pa eget ansvar och utifrén
de mal och riktlinjer och den budget som regeringen ger varje myndighet i
dess arliga regleringsbrev.

Utskottet finner mot bakgrund av ovanstdende inte anledning att ta nigot
initiativ i frigan och avstyrker dirmed motion 2020/21:1819 (S) yrkandena 3
och 4.
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Dronare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om drdnare. Utskottet hénvisar
bl.a. till att det den 1 januari 2021 infordes nya regler for dronare
som dr gemensamma inom hela EU och syftar till att underlitta
utvecklingen av dronare och samtidigt behalla den hdga sdkerheten
i takt med att trafiken okar. Utskottet pekar dven pa att Transport-
styrelsen nyligen har presenterat en rapport med nuldgesbeskrivning
samt en analys kring utvecklingsomraden for anvindningen av
dronare.
Jamfor reservation 28 (SD) och 29 (KD).

Bakgrund

Den vanligaste bendmningen pa obemannade luftfartyg som kan flyga av sig
sjélva eller fjarrstyras av en forare pa en annan plats &r i dag dronare. Den som
flyger en dronare &r skyldig att folja de lagar och foreskrifter som géller for all
luftfart. Det finns restriktionsomraden i Sverige over t.ex. fangelser, kdrnkraft-
verk, naturomraden och militdra omraden. For att flyga inom dessa omraden
géller sérskilda villkor, och ofta kan ett sérskilt tillstdnd krévas.

Flygning i kontrollerat luftrum far bara ske efter sérskilt tillstdnd av och pd
de villkor som ldmnas fran berord flygkontrollenhet for det aktuella luft-
rummet. For flygning i en trafikinformationszon eller ett trafikinformations-
omrade ska piloten uppritthalla dubbelriktad radioforbindelse eller mot-
svarande efter 6verenskommelse med flygtrafikledningen. Flygning i trafik-
zon far endast ske efter samrad med berord flygplats.

Riksdagen riktade i mars 2017 ett tillkdnnagivande till regeringen om att ta
fram en nationell strategi och moderniserad lagstiftning for dronare som bade
bejakar mojligheterna med ny teknik och vidrnar flygsdkerheten (bet.
2016/17:TU10, rskr. 2016/17:185).

Motionerna

Jimmy Stahl m.fl. (SD) pétalar i kommittémotion 2020/21:2044 yrkande 14
behovet av att utreda och underlétta for dronare. Motionédrerna pekar pa att
kostnaderna for leveranser till svardtkomliga platser kan minskas genom
anvindning av dronare. Vidare kan dronare med fordel anvindas vid grins-
bevakning eller for att Overvaka och uppticka skogsbrander. Enligt
motiondrerna dr det darfor angelédget att regeringen utreder var i landet dronare
kan géra mest nytta. En utredning kan &ven peka ut eventuella undantag som
underlattar forsok med olika dronartransporter samt overvakningsflyg.
Magnus Jacobsson m.fl. (KD) foreslar i kommittémotion 2020/21:2805
yrkande 13 att de straffréttsliga pafoljderna for brott mot luftfartslagen ses
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over med utgadngspunkt fran brittisk lagstiftning. Motiondrerna pekar pa att det
under de senaste dren har rapporterats flera allvarliga incidenter med drénare
i skyddade luftrum i Sverige och att detta har inneburit stora olycksrisker,
férseningar och ekonomiska forluster for flygbolagen. Agare och piloter till
dronare som flyger i fredad zon och dérmed begéar luftfartsbrott kan i dag fa
pafoljder om boéter eller fangelse i upp till sex ménader och vid grovt brott &
féangelse 1 upp till tva 4r. Motionérerna pekar pé att brittisk lag identifierar de
auktoriserade flygningarna som ett brott med upp till fem &r som pafol;jd.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis peka pé att det finns manga anvindningsomraden
dér drénare kan gora nytta pa olika sitt och att det finns en stor potential for
fortsatt utveckling. Utskottet ser darfor positivt pé att regeringen i juli 2018
gav Transportstyrelsen i uppdrag att ta fram ett underlag om obemannade
luftfartyg, dvs. dronare. Transportstyrelsen presenterade i juni 2019 en slut-
rapport som innehdll en fakta- och nuldgesbeskrivning av anvéndningen av
dronare i Sverige samt en analys kring utvecklingsomréden for att mojliggora
en fortsatt utveckling och anvindning av drénare. Av Transportstyrelsens
rapport framgar att det pagar ett omfattande arbete ute i landet dir bl.a.
rdddningstjdnster anvénder sig av dronare, liksom kommuner, Lantmiteriet
och polisen. Enligt uppgift fran Transportstyrelsen pagar for nirvarande olika
typer av projekt som t.ex. innebér att dronare anvidnds som en plattform och
bér olika sensorer eller last. Bland de pagaende projekt dar dronare anvénds
som plattform kan ndmnas drénare som flyger hjértstartare i Goteborg. Det
forekommer dven projekt med en dronarplattform for olika sensorer som t.ex.
kan detektera svavel fran luftfartyg eller uppticka oljeutslapp. Ett annat
projektomréde &r ett foretag som monterat en s.k. lidar (ljusdetektion och
avstadndsmétning) for att méta topografi och rékna ut virkesvolymer. Det finns
dven andra intressanta exempel pa system som &r under utveckling dir dronare
anvinds. Har kan ndmnas projekt som anvénder dronare som vid larm éker ut
redan innan t.ex. Sjordddningssdllskapet har kommit ivdg for att inleda en
insats. Ett annat exempel pé system som dr under utveckling och dér dronare
anvinds dr genomforande av kraftledningsinspektioner utom synhall.

Nir det giller sdkerhetsrelaterade fragor kring anvédndningen av dronare
kan utskottet konstatera att det sedan den 1 januari 2021 géller nya regler for
dronare som dr gemensamma inom hela EU och syftar till att underlatta
utvecklingen av dronare och samtidigt behélla den hoga sékerheten i takt med
att trafiken okar. De nya reglerna ligger relativt ndra de tidigare reglerna, men
dronare far olika indelning beroende pé flygningens riskniva. Alla dronar-
flygningar indelas i en dppen, specifik eller certifierad kategori. I likhet med
tidigare finns ndgra grundregler som alltid géller vid drénarflygning:

— Det behovs sérskilt tillstand for att fa flyga utom synhall och hogre &n 120
meter dver marken, utom nir man flyger 6ver ett hinder.
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— Man far inte flyga pé ett sdtt som utgdr en risk for andra luftfartyg,
ménniskor, djur, milj6 eller egendom.

Vid all flygning med drénare méste det finnas en ansvarig operator, en s.k.
drénaroperatdr, som ansvarar for att flygningen genomfors pa ett sdkert sétt
och att fjarrpiloten som utfor flygningen har ritt kompetens. Operatoren ska
registrera sig hos Transportstyrelsen och kan vara antingen en person eller ett
foretag. Vid registrering tilldelas operatoren ett specifikt s.k. operators-id, och
dronare som kridver operatorsregistrering ska alltid vara mdrkta och
programmerade med detta nér det 4r mojligt. En operator kan ansvara for flera
fjarrpiloter. For dronarflygningar inom kontrollerad luft (luftrummet vid
flygplatser) krévs tillstdind fran flygtrafikledningen. For dronarflygningar i
restriktionsomraden med forbud eller inskrdnkningar av luftfart kravs tillstand
fran Transportstyrelsen.

Nér det géller straffrittsliga pafoljder for brott mot luftfartslagen finns
ansvarsbestaimmelser i luftfartslagen som anger att den som uppsétligen eller
av grov oaktsamhet mandvrerar ett luftfartyg pa ett sddant sitt att andras liv
eller egendom utsétts for fara doms for vardsloshet i flygtrafik till boter eller
fangelse i hogst sex manader. Ar brottet grovt doms till fingelse i hogst tva ar.
Aven dronare ir luftfartyg som omfattas av bestimmelsen. Enligt uppgift fran
Regeringskansliet dr det inte aktuellt med nagon dversyn av luftfartslagen pa
det sdtt som efterfragas i motionen. Daremot pagér det ett arbete med straff-
bestimmelser kopplade till de nya EU-reglerna for drénare. Utskottet
vilkomnar detta mot bakgrund av att det finns problem med otilldten
anvindning av drénare.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan finner utskottet inte anledning att
ta ndgot initiativ pa omradet och avstyrker dirmed motionerna 2020/21:2044
(SD) yrkande 14 och 2020/21:2805 (KD) yrkande 13.
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1. Miljostyrande start- och landningsavgifter for flyget, punkt
1 (M, KD)
av Magnus Jacobsson (KD), Maria Stockhaus (M), Sten Bergheden (M),
Anders Hansson (M) och Asa Coenraads (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2011:866) om

flygplatsavgifter med den dndringen att lagen ska tridda i kraft den 1 juli 2022.
Déarmed bifaller riksdagen motion

2020/21:3927 av Maria Stockhaus m.fl. (M),

bifaller delvis proposition 2020/21:154 och motion

2020/21:3966 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) och

avslar motionerna

2020/21:2809 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 67,

2020/21:3349 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 25,

2020/21:3368 av Ulf Kristersson m.fl. (M) yrkande 16 och

2020/21:3893 av Jimmy Stahl m.fl. (SD).

Stallningstagande

Vi anser att differentierade start- och landningsavgifter kan bidra till ett
langsiktigt hallbart flyglyft och vi har darfor dterkommande motionerat om
detta till riksdagen. Vi stéller oss darfor bakom foreslagen éndring i lagen
(2011:866) om flygplatsavgifter.

Vi vill samtidigt understryka att flygbranschen for narvarande befinner sig
i en djup akut kris och darfor behover tid att forbereda sig och stélla om. Vi
noterar regeringens konstaterande att effekterna av covid-19-pandemin skapar
osidkerhet vad géller passagerarrorelser och att detta kan paverka vilka flyg-
platser som omfattas av lagen om flygplatsavgifter. For att i nagon man lugna
en orolig bransch bedomer regeringen att det i forsta hand ar flygplatserna och
flygbolagen som kommer att komma Odverens om differentiering och besluta
om avgifter inom ramen for redan existerande samradsforfarande. Vi kan
samtidigt konstatera att under normala betingelser hade den tidpunkt som
foreslas for lagens ikrafttrddande, dvs. den 1 juli 2021, varit rimlig. Under
krisens &r 2021 ar dock inget normalt och det sista flygbranschen behover just
nu &r osdkerhet i form av nya hastigt beslutade och genomforda krav. Vi anser
i stéllet att det svenska flyget behdver stottning, initialt for att Gverleva, och
langsiktigt rimliga forutsittningar att stilla om fran fossilt till fossilfritt.
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Mot bakgrund av att en hart provad flygbransch behdver mer rimliga
mdojligheter att planera for fordndringen inom ramen for en trygg och séker
process foreslar vi att riksdagen antar den foreslagna lagen om éndring i lagen
(2011:866) om flygplatsavgifter med den &ndringen att lagen ska trada i kraft
den 1 juli 2022.

2. Miljéstyrande start- och landningsavgifter for flyget, punkt
1(SD)
av Jimmy Stahl (SD), Thomas Morell (SD) och Patrik Jonsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen bifaller motion

2020/21:3893 av Jimmy Stihl m.fl. (SD) och

avslar proposition 2020/21:154 och motionerna
2020/21:2809 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 67,
2020/21:3349 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 25,
2020/21:3368 av Ulf Kristersson m.fl. (M) yrkande 16,
2020/21:3927 av Maria Stockhaus m.fl. (M) och
2020/21:3966 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD).

Stallningstagande

Regeringen har dverldmnat en proposition med férslag om att ge regeringen
ratt att meddela foreskrifter om att flygplatsavgifter ska differentieras av
miljoskél. Bemyndigandet ska gora det mojligt att meddela foreskrifter om att
det pé vissa flygplatser ska vara obligatoriskt att ta hansyn till miljé- och
klimatstyrande effekter vid framtagandet av start- och landningsavgifter.

Vi ser stora problem med regeringens forslag. Aven om den atgird som
foreslas kan bidra till att minska miljo- och klimatpéverkan fran luftfarten &r
de faktiska effekterna svéra att kvantifiera, i synnerhet sett ur ett globalt
utsldppsperspektiv. Vi befarar ocksa att forslaget kan leda till minskad till-
génglighet pa vissa flygstrickor eftersom en del av de flygbolag eller flyg-
planstyper som trafikerar dessa skulle belastas med fordyrande start- och
landningsavgifter. De flygbolag som har nya flygplansflottor kommer antag-
ligen att kunna dra ekonomisk nytta av forslaget medan flygbolag med &ldre
flygplansflottor riskerar att drabbas av hogre avgifter. Vi kan konstatera att
detta dr ndgot som ocksé skulle kunna fordrdja vissa flygbolags omstéllning
till miljovéanligare flygplan, eftersom hojda avgifter i dag gor att de far svarare
att ha rad att finansiera egna insatser for fornyelse och omstillning till
miljovinligare flygplan framéver. Som exempel péa verksamheter som bedoms
kunna fa hogre avgifter vill vi peka pa det renodlade fraktflyget, trafik med
allmén trafikplikt och trafik med affédrsflyg med mindre luftfartyg. Vi anser att
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detta skulle vara djupt olyckligt sett ur savédl ett ndringspolitiskt som ett
regionalpolitiskt perspektiv.

Aven om det naturligtvis r positivt med atgirder som rent allmént gynnar
nyare och renare flygaktorer bor enligt var mening sérskild hénsyn tas till att
ménga flygbolag i dagslédget upplever svira ekonomiska problem till f6ljd av
coronapandemin och att vissa bolag kan riskera konkurs om ytterligare
avgifter infors 1 nértid. Vi anser dven att det vore oklokt av Sverige att som
forsta och enda land vélja att pd egen hand inf6ra differentierade avgifter. Vi
anser att det sannolikt hade varit mer fordelaktigt for bdde Sverige och miljon
om motsvarande avgiftssystem hade inforts i hela EU eller vérlden samtidigt.
Det finns annars en risk for att flygbolag med sémre miljoprestanda i sin flotta
viljer att landa i Képenhamn eller Oslo Gardemoen i stéllet for pa Landvetter
eller Arlanda. Globalt sett blir utsldppen dd desamma samtidigt som det skulle
drabba svenska foretag och resenérer negativt.

Vi anser mot denna bakgrund att riksdagen bor avsla proposition
2020/21:154 Miljostyrande start- och landningsavgifter.

3. Framtiden fér Bromma och Arlanda flygplats, punkt 2 (S,
V, MP)

av Teres Lindberg (S), Denis Begic (S), Jasenko Omanovic (S), Johan
Biiser (S), Elin Gustafsson (S), Jessica Thunander (V) och Lorentz
Tovatt (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar utskottets forslag.

Stallningstagande

Vi anser inte att det finns skél att rikta ett tillkdnnagivande till regeringen om
framtiden for Bromma och Arlanda flygplats. Vi anser darfor att riksdagen bor
avsla utskottets forslag till initiativ 1 fragan.

Vi utvecklar véra skél for detta i véra sarskilda yttranden 1 respektive 2.

4.  Stod till regionala flygplatser, punkt 4 (M)

av Maria Stockhaus (M), Sten Bergheden (M), Anders Hansson (M) och
Asa Coenraads (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3475 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkandena 7 och 14,
bifaller delvis motionerna
2020/21:242 av Eric Westroth (SD),
2020/21:894 av Helena Lindahl och Per Scholdberg (bada C),
2020/21:3168 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 5 och
2020/21:3172 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 17 och
avslar motionerna
2020/21:556 av Clara Aranda (SD) yrkandena 1 och 5,
2020/21:1084 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M),
2020/21:1187 av Ann-Sofie Lifvenhage och Lotta Finstorp (bada M),
2020/21:1415 av Arman Teimouri (L) yrkandena 1 och 2,
2020/21:1443 av Heléne Bjorklund (S),
2020/21:1761 av Camilla Waltersson Gronvall och Ann-Sofie Alm (bada M),
2020/21:1762 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M),
2020/21:2146 av Per-Arne Hakansson och Niklas Karlsson (bada S),
2020/21:2637 av Boriana Aberg m.fl. (M) yrkande 8,
2020/21:2809 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 73 i denna del,
2020/21:2949 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 13 och
2020/21:3235 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 29.

Stallningstagande

For att flyget ska kunna stélla om och bidra till jobb, trygghet och tillvéxt i
morgon anser Vi att de svenska flygplatserna maste ges mdjlighet att dverleva
i dag. Vi drev under varen 2020 fragan om stod till det krisande flyget i hela
Sverige. Dessvirre har vi kunnat se att regeringen valt att fortsétta att lamna
flyget soder om Dalédlven helt utan stéd. Vi menar att detta ar ett hot mot
tillvéxt, trygghet och sékerhet eftersom flyget behdvs Gver hela landet f6r jobb,
foretagande, sjuktransporter och som beredskapsflygplatser. Vi anser att alla
de 27 icke-statliga flygplatser som flyger reguljarflyg ska fa ett direktstod med
borjan 2021 och att regeringen skyndsamt bor sdkerstélla att s& sker. Darmed
vill vi framhélla behovet av fortsatta stodinsatser for de icke-statliga flyg-
platser som i dag flyger reguljérflyg.

De regionala flygplatserna brottas med stora ekonomiska problem och varje
ar tillfors darfor kommunala och regionala skattemiljoner for att sikerstélla
deras fortsatta dverlevnad. Vi vill peka pa att de regionala flygplatserna inte
bara &r viktiga for jobb och tillvixt utan ocksd nddvéndiga ur ett sidkerhets-
och beredskapsperspektiv did de bl.a. anvinds for ambulansflyg, polis-
verksamhet och kustbevakning. De regionala flygplatserna dgs och drivs
néstan uteslutande av enskilda kommuner och saknar en gemensam huvud-
man. I fredstid har detta hittills inte varit ndgon storre frdga, men i planeringen
for ett stirkt civilt forsvar blir frigan om ansvar och ledning viktig. Detta
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handlar inte bara om det civila forsvaret utan om hela totalforsvaret, da de
regionala flygplatserna bidrar till forsvarets forméga att omgruppera och
sprida luftstridskrafter. Givet allt detta anser vi att det 4r rimligt att Swedavia
tar ett storre ansvar én i dag for de regionala flygplatserna. Dérfor bor
regeringen skyndsamt utreda frigan och presentera forslag till hur detta ska
kunna ske.

5. Stdd till regionala flygplatser, punkt 4 (SD)
av Jimmy Stahl (SD), Thomas Morell (SD) och Patrik Jonsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Diarmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:242 av Eric Westroth (SD) och
2020/21:556 av Clara Aranda (SD) yrkande 5,
bifaller delvis motionerna
2020/21:894 av Helena Lindahl och Per Scholdberg (bada C),
2020/21:1187 av Ann-Sofie Lifvenhage och Lotta Finstorp (bada M),
2020/21:3168 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 5,
2020/21:3172 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 17 och
2020/21:3475 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 14 och
avslar motionerna
2020/21:556 av Clara Aranda (SD) yrkande 1,
2020/21:1084 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M),
2020/21:1415 av Arman Teimouri (L) yrkandena 1 och 2,
2020/21:1443 av Heléne Bjorklund (S),
2020/21:1761 av Camilla Waltersson Gronvall och Ann-Sofie Alm (badda M),
2020/21:1762 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M),
2020/21:2146 av Per-Arne Hakansson och Niklas Karlsson (bada S),
2020/21:2637 av Boriana Aberg m.fl. (M) yrkande 8,
2020/21:2809 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 73 i denna del,
2020/21:2949 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 13,
2020/21:3235 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 29 och
2020/21:3475 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 7.

Stallningstagande

Vi kan inledningsvis konstatera att Sverige &r ett stort och i jamforelse med
ovriga EU glest befolkat land. Denna kombination gor att det till skillnad fran
maénga andra lédnder finns ett stort behov av flygtransporter i Sverige. Staten
tog tidigare ett storre ansvar for att halla en flygplatsinfrastruktur i Sverige.
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Tyvérr har vi kunnat se att staten Gver tid har valt att avyttra flera flygplatser,
varav manga har hamnat i sin respektive, manga génger motvilliga, kommuns
dgo. Vi har samtidigt kunnat se att staten har valt att behalla de mest frekvent
trafikerade och mest 16nsamma flygplatserna i statlig 4go. Var uppfattning ar
dock att det borde ankomma pé staten att ha en fungerande flyginfrastruktur
och tillginglighet for hela landet. Vi anser didrmed att ett utdkat och
forutsdgbart driftsstod till de icke statligt dgda flygplatserna bor utredas.

Vi vill vidare peka pé att de regionala flygplatserna bidrar till att skapa
flygningar till statligt 4gda Arlanda flygplats och Bromma flygplats. Samtidigt
som mindre kommuner fir kdimpa med sina flygplatser omf6rdelas inte
vinsterna till alla landets flygplatser. Vi vill dérfor peka pa vara grannldnder
Norge och Finland dér staten tar ett samlat ansvar och vinster fordelas till
landernas samtliga flygplatser. Vi menar att ett sadant system ocksé borde
utredas och provas i Sverige. Vi anser att staten ska ta ett samlat ansvar for en
rikstickande fordelning av de statliga flygplatsernas vinster.

6. Stod till regionala flygplatser, punkt 4 (C)
av Anders Akesson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:2949 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 13,
2020/21:3168 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 5 och
2020/21:3172 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 17,
bifaller delvis motionerna
2020/21:556 av Clara Aranda (SD) yrkande 5 och
2020/21:2809 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 73 i denna del och
avslar motionerna
2020/21:242 av Eric Westroth (SD),
2020/21:556 av Clara Aranda (SD) yrkande 1,
2020/21:894 av Helena Lindahl och Per Scholdberg (bada C),
2020/21:1084 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M),
2020/21:1187 av Ann-Sofie Lifvenhage och Lotta Finstorp (bada M),
2020/21:1415 av Arman Teimouri (L) yrkandena 1 och 2,
2020/21:1443 av Heléne Bjorklund (S),
2020/21:1761 av Camilla Waltersson Gronvall och Ann-Sofie Alm (bada M),
2020/21:1762 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M),
2020/21:2146 av Per-Arne Hakansson och Niklas Karlsson (bada S),
2020/21:2637 av Boriana Aberg m.fl. (M) yrkande 8,
2020/21:3235 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 29 och
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2020/21:3475 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkandena 7 och 14.

Stallningstagande

Jag vill framhalla att de regionala flygplatserna har stor betydelse som noder
for person- och godstransporter och att de knyter samman Sverige for alla
ménniskor som ska resa. Flyget har en viktig roll i transportsystemet och
behovs i likhet med végar, jarnvégar, sjofart och it. De regionala flygplatserna
ar dven betydelsefulla for trafiken till och fran Swedavias flygplatser, men
ocksé for att skapa tillrdcklig tillgénglighet i de delar av landet som ligger en
bit frdn stambanestrukturen och dér restiderna annars blir orimliga. Jag vill
vidare peka pd att landets trettiotalet regionala flygplatser har stor betydelse
for den svenska besoksnéringens mojligheter att védxa utanfor storstads-
kérnorna. Dessa flygplatser dgs i regel av de kommuner och regioner dér de
ligger och har under ménga ar brottats med ekonomiska problem och riskerar
nedlaggning. Jag vill att staten i storre utstrackning ska gé in med ekonomiska
garantier och se till sd att verksamheten fungerar. Jag har liksom manga andra
kunnat se att denna diskussion har blivit &n mer relevant efter coronapandemin
som slagit hart mot flygtrafiken och ddrmed intdkterna till de regionala
flygplatserna. Jag vill dirmed framhalla behovet av att sidkerstélla de regionala
flygplatserna sa att de ocksd framgent kan vara noder for att utveckla
besoksnéringen i glesbygd.

Jag vill dven understryka vikten av att staten skapar 1dngsiktigt héllbara
driftsforutséttningar for de regionala icke-statliga flygplatserna. Sveriges stora
avstand gor att vi dr helt beroende av ett fungerande flyg och mdjligheten for
néringslivet att 14tt ta sig till andra destinationer inom landet och vidare ut i
vérlden. De regionala flygplatserna binder samman Sverige, skapar arbets-
tillfallen och Okar mdjligheterna till turism i hela landet. Nar EU-
kommissionen tidigare genomfort granskningar av en rad regionala flygplatser
som far statsstod har det ratt osdkerhet kring hur framtiden ska bli for dessa.
Mot denna bakgrund anser jag att Swedavias vinstdelningsmodell bor utredas
i syfte att starka driftssdkerheten for regionala flygplatser.

7. Stod till regionala flygplatser, punkt 4 (KD)
av Magnus Jacobsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2809 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 73 i denna del,
bifaller delvis motion
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2020/21:2949 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 13 och

avslar motionerna

2020/21:242 av Eric Westroth (SD),

2020/21:556 av Clara Aranda (SD) yrkandena 1 och 5,

2020/21:894 av Helena Lindahl och Per Scholdberg (bada C),
2020/21:1084 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M),
2020/21:1187 av Ann-Sofie Lifvenhage och Lotta Finstorp (badda M),
2020/21:1415 av Arman Teimouri (L) yrkandena 1 och 2,
2020/21:1443 av Heléne Bjorklund (S),

2020/21:1761 av Camilla Waltersson Gronvall och Ann-Sofie Alm (bada M),
2020/21:1762 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M),
2020/21:2146 av Per-Arne Hakansson och Niklas Karlsson (bada S),
2020/21:2637 av Boriana Aberg m.fl. (M) yrkande 8,

2020/21:3168 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 5,

2020/21:3172 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 17,
2020/21:3235 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 29 och
2020/21:3475 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkandena 7 och 14.

Stallningstagande

Jag anser att de regionala flygplatserna i Sverige har en stor betydelse for att
kommunikationerna med Stockholm och andra resmal runt om i Sverige och
vérlden ska fungera. Svenska staten har genom Swedavia valt att behalla och
bolagisera de stora flygplatserna. De mindre icke-statliga flygplatserna finns i
hela landet och dgs frimst av kommunerna med stdd av regionerna. Dessa
flygplatser ar mycket viktiga for kommunerna och regionerna samtidigt som
de har svérare att skapa egna konkurrensfoérdelar och g4 med vinst. Jag anser
darfor att det finns ett behov av att se &ver finansieringen av de sma
flygplatserna for att skapa langsiktigt hallbara 16sningar. Mot denna bakgrund
vill jag framhalla behovet av att vdrna de regionala flygplatserna och deras
fortlevnad.

8.  Stdd till regionala flygplatser, punkt 4 (L)

av Helena Gellerman (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:1415 av Arman Teimouri (L) yrkandena 1 och 2 samt
2020/21:3235 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 29,
bifaller delvis motion
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2020/21:1762 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) och

avslar motionerna

2020/21:242 av Eric Westroth (SD),

2020/21:556 av Clara Aranda (SD) yrkandena 1 och 5,

2020/21:894 av Helena Lindahl och Per Scholdberg (bada C),
2020/21:1084 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M),
2020/21:1187 av Ann-Sofie Lifvenhage och Lotta Finstorp (badda M),
2020/21:1443 av Heléne Bjorklund (S),

2020/21:1761 av Camilla Waltersson Gronvall och Ann-Sofie Alm (bada M),
2020/21:2146 av Per-Arne Hakansson och Niklas Karlsson (bada S),
2020/21:2637 av Boriana Aberg m.fl. (M) yrkande 8,

2020/21:2809 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 73 i denna del,
2020/21:2949 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 13,

2020/21:3168 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 5,

2020/21:3172 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 17 och
2020/21:3475 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkandena 7 och 14.

Stallningstagande

De regionala flygplatserna star i dag infor stora utmaningar oaktat de som
covid-19-pandemin har orsakat. Jag kan konstatera att médnniskor och foretag
agerar globalt. Exempelvis behover varmlédndska aktorer kunna resa snabbt till
sin marknad i helt andra delar av virlden, och internationella aktérer behdver
snabbt och enkelt kunna komma direkt till Karlstad och resten av Varmland.
Nér virlden globaliseras dr mdjligheterna att bli global helt avgérande och
landsbygden har darfor ett lika stort behov av flygforbindelser som
stockholmare, goteborgare, Londonbor och alla andra. Samma sak géller for
det omvénda. Jag vill peka pa att médnniskor tenderar att aka dit det gar att aka
och att alla 1dn behdver en god internationell tillgénglighet for att foretagen
ska kunna verka och vixa. Samtidigt star regionala flygplatser infor stora
utmaningar som bl.a. omfattande EU-regelverk, kostnadsdrivande 6kande
sékerhetskrav, underhéll och ensamt ansvarstagande for enskilda kommuner
utover annan kollektivtrafik och infrastruktur. Mot denna bakgrund vill jag
framhalla behovet av att kartligga de regionala flygplatsernas ekonomiska
situation samt behovet av att arbeta fram en langsiktig och héllbar strategi for
att siakerstélla de regionala flygplatsernas utveckling och dverlevnad.

9. Upphandlad flygtrafik, punkt 5 (KD, L)
av Magnus Jacobsson (KD) och Helena Gellerman (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha f6ljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:1415 av Arman Teimouri (L) yrkande 3,
2020/21:2809 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkandena 73 i denna del och
74,
2020/21:3235 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 30 och
2020/21:3499 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 12 och
avslar motionerna
2020/21:1262 av Malin Hoglund (M),
2020/21:1594 av Patrik Engstrom m.fl. (S) och
2020/21:3518 av Roger Richthoff (SD).

Stallningstagande

Vi kan konstatera att det i dag &r staten som via Trafikverket upphandlar
flygtrafik pa vissa utpekade linjer som inte beddms som intressanta for
kommersiell flygtrafik. Daremot far inte regioner eller kommuner upphandla
flyglinjer d&ven om kraven for allmén trafikplikt i EU:s lufttrafikférordning ar
uppfyllda. Kommuner och regioner som dger lokala flygplatser har visserligen
ritt att stodja dessa via dgartillskott, men vi anser att detta dr en passiv form
av stod som har délig effekt. I stillet for denna typ av stod borde kommuner
och regioner f4 mojlighet att upphandla regional flygtrafik; flyg &r en form av
kollektivtrafik och det vore dérfor naturligt att den kan upphandlas regionalt.
I andra delar av EU har savél stat som regioner och kommuner mdjlighet att
fatta beslut om att upphandla flygtrafik, och vi anser att det ar otillfreds-
stdllande att denna mojlighet saknas i Sverige, trots att vart land &r ett av de
geografiskt mest utstrackta. Mot denna bakgrund anser vi att mojligheten att
tillaita kommuner och regioner att upphandla flygtrafik bor ses Gver.

10. Sarskilt om beredskapsflygplatser, punkt 6 (SD)
av Jimmy Stahl (SD), Thomas Morell (SD) och Patrik Jonsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2020/21:556 av Clara Aranda (SD) yrkandena 2 och 3 samt
avslar motionerna
2020/21:43 av Martina Johansson (C),
2020/21:492 av Lars Adaktusson (KD),
2020/21:917 av Fredrik Olovsson m.fl. (S),
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2020/21:1415 av Arman Teimouri (L) yrkande 4,
2020/21:3156 av Linda Modig och Helena Lindahl (bada C) och
2020/21:3346 av Lotta Olsson m.fl. (M, KD, SD).

Stallningstagande

Vara regionala flygplatser utfor flera viktiga insatser for samhillet, alltifran
ambulanstransporter, sjordddning, fjallrdddning och brandspaning till att agera
stod till myndigheter. Vi anser att den typen av insatser borde kvalificera vara
regionala flygplatser till beredskapsflygplatser. Mot den bakgrunden anser vi
att samtliga regionala flygplatser med beredskapsverksamhet bor utses till
beredskapsflygplatser liksom att de regionala flygplatserna ska fa ersittning
for all jourverksamhet.

11. Riksintresseflygplatser, punkt 7 (SD)
av Jimmy Stahl (SD), Thomas Morell (SD) och Patrik Jonsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2044 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 6.

Stallningstagande

Ett riksintresse ska skydda anldggningar mot atgérder som forsvarar atkomsten
eller funktionen av det skyddade objektet. Vi anser att fler flygplatser kan ligga
till grund for detta skydd &n vad som é&r fallet i dag, detta da flygplatserna &r
av stor betydelse vid extraordindra hédndelser. Ett riksintresse innebér inte
ansvar for ekonomi eller forvaltning, men ett utpekande som riksintresse
innebédr en avsikt att sdkra den framtida funktionen och nyttjandet. Darmed
anser vi att det behdver goras en dversyn av riksintresseflygplatser for att pa
sa sétt podngtera betydelsen av att bevara flyginfrastrukturen.

12. Vissa andra fragor om flygtransportsystemet, punkt 8 (SD)
av Jimmy Stahl (SD), Thomas Morell (SD) och Patrik Jonsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2044 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 2 och
avslar motionerna
2020/21:556 av Clara Aranda (SD) yrkande 4,
2020/21:1896 av Hanna Westerén (S),
2020/21:3027 av Lars Piiss m.fl. (M) yrkande 9 och
2020/21:3168 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkandena 3 och 4.

Stallningstagande

Vi anser att det finns ett behov for bdde sma och stora flygplatser av att bygga
ut kapaciteten for att mojliggora fler avgangar och trafik av storre flygplan,
minimera negativa miljoeffekter samt forstarka infrastrukturen som ér kopplad
till respektive flygplats. Byggandet av nya flygplatser dr dock forenat med
stora kostnader och vi menar att det déarfor finns ett behov av ett statligt stod
for detta. Mot denna bakgrund vill vi framhélla behovet av att utreda ett
inférande av ett investeringsstdd som inte strider mot europeiska konkurrens-
regler.

13. Vissa andra fragor om flygtransportsystemet, punkt 8 (C)
av Anders Akesson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3168 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkandena 3 och 4 samt
avslar motionerna
2020/21:556 av Clara Aranda (SD) yrkande 4,
2020/21:1896 av Hanna Westerén (S),
2020/21:2044 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 2 och
2020/21:3027 av Lars Piiss m.fl. (M) yrkande 9.

Stallningstagande

Under normal verksamhet kan sddana viktiga system som flygtrafikledning
och sdkerhetsverksamhet finansieras genom att avgifter kan tas ut for
passagerar- och godstrafik via flygbolagen. Jag kan dessvirre konstatera att
dessa intakter faller till i princip noll i en kris. Eftersom sékerhet ar helt
grundldggande kommer flyget inte att kunna starta upp fullt ut om inte dessa
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system &r finansierade. Jag anser darfor att staten bor ta ett storre ansvar for
att sdkerstilla att dessa system underhalls och driftsétts d&ven om flygtrafiken
ar vildigt svag. For de statliga flygplatserna menar jag att detta innebér att
Swedavia bor bemyndigas i detta avseende, och ndr det géller landets
trettiotalet regionala flygplatser méste staten ocksd kunna g& in och via
ekonomiska garantier sékerstilla att verksamheten kan fungera. Aven under
en kris — och kanske i synnerhet d& — méste landets finmaskiga flygplats-
nétverk fungera och kunna bedriva en sdker operativ verksamhet. Exakt hur
detta ska g4 till anser jag behdver utredas. Mot denna bakgrund anser jag att
flygets egenfinansiering av trafikavgifter — i tider nér flygtrafiken ligger nere
som en foljd av myndighetsforeskrifter — ska ses over sa att staten tar en storre
del av dessa avgifter. Jag vill vidare framhélla behovet av att sékerstilla de
regionala flygplatsernas funktionalitet och robusthet avseende samhills-
kritiska funktioner dven nér ordinarie flygtrafik ligger nere i hdndelse av kris.

14. Flygtrafikledning, punkt 9 (M)

av Maria Stockhaus (M), Sten Bergheden (M), Anders Hansson (M) och
Asa Coenraads (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3475 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 9.

Stallningstagande

Vi vill understryka betydelsen av att det finns en langsiktig tillgdng pa
flygledare eftersom detta &r viktigt for flygets utveckling. Det rader dessvérre
i dag brist pé flygledare. Till detta kommer att det 4ven rader stor osékerhet
om huruvida flygledarfunktionen i framtiden kommer att kréva fysisk nérvaro
pa flygplatsen eller om det med bibehéllen sdkerhet kommer att ga att skota
ledarskapet digitalt frén annan ort. Vi anser darfor att regeringen bor initiera
en dversyn kring hur utbildningsplatserna kan bli fler och vérdera framtida
digitala mojligheter. Darmed vill vi framhalla behovet av att langsiktigt
sékerstdlla tillgdngen till flygledare.
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15. Ett gemensamt europeiskt luftrum, punkt 10 (M, SD, KD)

av Magnus Jacobsson (KD), Maria Stockhaus (M), Sten Bergheden (M),
Jimmy Stéhl (SD), Anders Hansson (M), Thomas Morell (SD), Patrik
Jénsson (SD) och Asa Coenraads (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Diarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3349 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 28.

Stallningstagande

Da flygtrafiken under normala omstiandigheter véxer for varje ar anser vi att
detta medfor krav pa en mer effektiv anvindning av luftrummet. I dag anvénds
det europeiska luftrummet pa ett ineffektivt sétt, vilket innebér att det arligen
uppstar hoga kostnader till foljd av detta. Vi vill peka pa att EU:s program
Single European Sky bidrar till ett effektivt och miljoméssigt béttre
anvindande av luftrummet genom att mojliggora for ett gemensamt europeiskt
luftrum dér flygbolag kan frangé landsgranser och i stéllet flyga den rakaste
och snabbaste strickan. Pa detta sétt skapas kortare vantetider i luften innan
flygen kan landa. Genom att ha ett gemensamt luftrum skulle flygets utslapp
kunna minska med 10 till 12 procent. Vi anser att det dr oroande att arbetet
med att fa systemet pa plats drar ut pa tiden och menar att genomforandet av
Single European Sky i stillet borde prioriteras. For att bl.a. minska utsldppen
fran flyget vill vi framhalla behovet av att driva pa for 6kad takt i genom-
forandet av Single European Sky.

16. Minskad klimatpaverkan fran luftfarten, punkt 11 (M)

av Maria Stockhaus (M), Sten Bergheden (M), Anders Hansson (M) och
Asa Coenraads (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3349 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 26 och 27 samt
2020/21:3475 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkandena 1 och 12 samt
avslar motionerna
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2020/21:502 av Jimmy Stahl (SD) yrkande 2,

2020/21:2044 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 15,
2020/21:2943 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 3.2,
2020/21:3171 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 11,
2020/21:3290 av Lars Thomsson och Martin Adahl (bada C) och
2020/21:3679 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 3.

Stallningstagande

Sveriges riksdag har stéllt sig bakom Miljovdrdsberedningens forslag
avseende malet om klimatneutralitet 2045. Vi kan konstatera att detta for-
utsétter ett hdllbart flyglyft i form av tydligt formulerade mél och satsningar.
Vi vill samtidigt peka pd Norge som sedan ett drygt decennium tillbaka arligen
satsar 100 miljoner kronor for att goéra inrikesflyget fossilfritt. Vi kan
konstatera att &ven Sverige har unika forutséttningar att tillverka biodrivmedel
och att forutsittningarna for inrikesflyget att stdlla om till fossilfritt genom
elflyg och biodrivmedel sammantaget dr mycket goda forutsatt att ritt politiska
forutséttningar ges. Vi anser dérfor att regeringen bor tillsdtta en utredning
med uppdrag att formulera en tydlig 1angsiktig politisk ambition med mal och
tidsplan for att skapa ett modernt héllbart flyg som bidrar till jobb och tillvaxt.
Utifran detta vill vi framhélla behovet av ett hallbart flyglyft.

Det finns inte ndgon motséttning mellan en modern politik for klimat och
hallbarhet och fortsatta satsningar pé inrikesflyget. Vi vill peka pa att flygets
miljopaverkan kan minska drastiskt de nidrmaste decennierna utan att det
skadar jobb och tillvaxt. Detta forutsétter dock att ratt politiska beslut fattas.
Regeringen bor dérfor tillsdtta en stdrre utredning med uppgift att se dver
forutséttningarna for att svenskt inrikesflyg snabbt ska kunna stdlla om fran
fossilt till fossilfritt brinsle. Ddrmed vill vi framhalla behovet av att géra
svenskt inrikesflyg fossilfritt.

Vidare vill vi dven uppmuntra till klimatkompensation for flygresor. Fly
Green Fund é&r ett exempel pa ett initiativ som mojliggér klimatkompensation
och som anvinds till utveckling av nya biodrivmedel. Av intdkterna gar 75
procent till inkdp av bioflygbréinsle och 25 procent till att stétta kontinuerlig
och storskalig produktion i Sverige. Vi foreslér att det ska bli obligatoriskt for
aktorer som séljer flygbiljetter att erbjuda klimatkompensation som ett tilldgg
vid biljettkop.

Slutligen vill vi ocksa infora krav pa redovisning av klimatdeklarationer vid
flygresor for att styra mot en minskad klimatpaverkan genom att ge konsu-
menter mer information vid kopet.



RESERVATIONER

17. Minskad klimatpaverkan fran luftfarten, punkt 11 (SD)
av Jimmy Stahl (SD), Thomas Morell (SD) och Patrik Jonsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:502 av Jimmy Stahl (SD) yrkande 2 och
2020/21:2044 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 15 och
avslar motionerna
2020/21:2943 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 3.2,
2020/21:3171 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 11,
2020/21:3290 av Lars Thomsson och Martin Adahl (bada C),
2020/21:3349 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 26 och 27,
2020/21:3475 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkandena 1 och 12 samt
2020/21:3679 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 3.

Stallningstagande

Vi vill inledningsvis peka pé att miljoproblem i allménhet och vaxthusgaser i
synnerhet inte tar hdnsyn till nationsgrianser. Darfor anser vi att en konstruktiv
och realistisk miljopolitik maste utgé frdn det mest kostnadseffektiva séttet att
bekdmpa miljoforstoring och utslapp av vixthusgaser globalt utan att omojlig-
gora for svenska foretag och den svenska flygindustrins verksamhet. Vi menar
att alltfor betungande ekonomiska pélagor som laggs pa svenska foretag och
flygindustri resulterar i att svensk produktion och industri flyttar till mindre
nograknade nationer med sdmre reglerade miljomal och att detta resulterar i
okade utslapp. Denna typ av foreteelser, som vi vill bendmna koldioxid-
lackage, bidrar enligt var uppfattning till en negativ utveckling. Dérfor vill vi
framhalla att miljosatsningar som berdr svensk flygindustri ska innefatta
berdkningar gillande koldioxidldckage och att satsningar ska styras mot
internationella atgérder och forskning.

Flyget stér infor stora klimatutmaningar och ménga kémpar hart for att géra
flyget fossilfritt. Vi kan samtidigt se att det &r dyrt att gora flyget fossilfritt och
att detta stéller stora krav pa bl.a. brinslen. Flygindustrin sdger sjilv att
biobrinslet inte kommer att racka till alla plan och kostnaden for biobrénsle ar
manga ganger hogre an for flygfotogen. Flyget tillsammans med flygplatserna
arbetar stindigt med olika miljoforbattrande atgirder for ett fossilfritt flyg,
t.ex. forbittrad logistik och ruttoptimering. Om flygskatten inte avvecklas
anser vi att den skatt som tas ut i form av flygskatt bor aterinvesteras i ett
gronare flyg.
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18. Minskad klimatpaverkan fran luftfarten, punkt 11 (C)
av Anders Akesson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:2943 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 3.2 och
2020/21:3171 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 11 och
avslar motionerna
2020/21:502 av Jimmy Stahl (SD) yrkande 2,
2020/21:2044 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 15,
2020/21:3290 av Lars Thomsson och Martin Adahl (bada C),
2020/21:3349 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 26 och 27,
2020/21:3475 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkandena 1 och 12 samt
2020/21:3679 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 3.

Stallningstagande

Jag kan inledningsvis konstatera att flyget maste bli béttre én i dag pé att
bekosta sin klimatp&verkan och minska sina utslépp. Jag vill samtidigt under-
stryka att principen att jaga utsldppen och inte transporterna dven géller for
flyget. Det behdvs en hallbar omstillning av flygsektorn. For att hoja
omstéllningstempot i flygbranschen anser jag att det behdvs atgérder for att
oka anvéndningen av biojetbrénsle och for att underlétta omstadllningen krévs
att staten tar sitt ansvar och bidrar. Jag vill darfor se mer forskning for en gron
omstillning av flyget, t.ex. kring tekniska 16sningar for att stdlla om och
effektivisera flygsektorn.

Jag anser vidare att Norden bor vara ledande nér det géller fossilfritt flyg.
Flera av de nordiska landerna har redan héga ambitioner nér det géller fossil-
fritt resande och detta bor tas till vara och utvecklas med gemensamma
anstrdngningar. Jag vill dérfor framhélla behovet av dkat nordiskt samarbete
kring fossilfritt flyg.

19. Minskad klimatpaverkan fran luftfarten, punkt 11 (L)

av Helena Gellerman (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha f6ljande
lydelse:



RESERVATIONER

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3679 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 3 och
avslar motionerna
2020/21:502 av Jimmy Stahl (SD) yrkande 2,
2020/21:2044 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 15,
2020/21:2943 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 3.2,
2020/21:3171 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 11,
2020/21:3290 av Lars Thomsson och Martin Adahl (bada C),
2020/21:3349 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 26 och 27 samt
2020/21:3475 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkandena 1 och 12.

Stallningstagande

Jag vill framhalla att flyget likt andra transportslag behdver sta for sina
klimatkostnader och att utsldppen fran flyget behver upphoéra. Det kommer
att ta ldngre tid 4n i andra sektorer, vilket gor att arbetet bradskar. Jag kan
konstatera att bunkringen for inrikes- och utrikesflyget i Sverige sammantaget
star for drygt 3 miljoner ton koldioxidutslapp per ar. Till det kommer
hoghojdseffekten fran framfor allt utrikesflyget som ger ungefér lika stor
klimatpaverkan som koldioxidutsldppen. Flygets utslédpp har i motsats till de
flesta sektorer okat kraftigt 6ver tid pa grund av en starkt 6kad efterfragan.
Mot denna bakgrund anser jag att flygets hoghdjdseffekt pa sikt behover
kompenseras med negativa utslépp.

20. Internationell samverkan for minskad klimatpaverkan,
punkt 12 (M, C, KD)

av Anders Akesson (C), Magnus Jacobsson (KD), Maria Stockhaus (M),
Sten Bergheden (M), Anders Hansson (M) och Asa Coenraads (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:2809 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 72,
2020/21:3171 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 16.2,
2020/21:3368 av Ulf Kristersson m.fl. (M) yrkande 17 och
2020/21:3475 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 15.
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Stallningstagande

Klimathotet &r globalt och krdver globala 6verenskommelser. Genom EU och
ICAO kan dndamaélsenliga atgdrder genomforas mot flygets klimatutslapp. Att
den internationella flygorganisationen ICAO enats om atgérder och mal for att
minska klimatutsldppen fran flyg &r positivt, men Sverige maste nu vara
padrivande for att ICAO-systemet faktiskt levererar. Vi anser ocksé att de
delar av Chicagokonventionen, ICAO:s grunddokument frén 1940-talet, som
begrinsar effektiva ekonomiska styrmedel for internationella klimatutsldpp
fran flyg behover revideras.

Dirmed anser vi att Sverige aktivt ska verka via FN, ICAO och EU for att
ytterligare minska flygets klimatpéverkan p4 ett sd kostnadseffektivt sétt som
mojligt och verka for internationella dverenskommelser i EU och FN for att
skérpa klimatkraven pa flygtrafiken. Sverige ska dven vara padrivande inom
ICAO och EU for att sdkerstilla genomfoérande och efterlevnad av inter-
nationella avtal som syftar till att flyget i storre utstrickning bér sina utslépp
och sin klimatpaverkan.

21. Insatser for att utveckla elflyget, punkt 13 (SD)
av Jimmy Stahl (SD), Thomas Morell (SD) och Patrik Jonsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:2044 av Jimmy Stidhl m.fl. (SD) yrkande 16 och
2020/21:3245 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 4,
bifaller delvis motion
2020/21:3235 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 31 och
avslar motionerna
2020/21:296 av Lars Thomsson (C),
2020/21:1634 av Anna-Caren Sitherberg och Kalle Olsson (bada S),
2020/21:3171 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkandena 12 och 14 samt
2020/21:3172 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 16.

Stallningstagande

Den europeiska flygsdkerhetsmyndigheten Easa gav nyligen for forsta gdngen
typcertifikat till ett elflygplan, vilket beskrivs som det forsta steget mot
kommersiellt anvindande av planet. Vi finner detta mycket glidjande. Aven
om det finns vissa hinder for att i stor skala kunna konkurrera med den
befintliga industrin menar vi att elflyget har stor potential och att forskningen
géllande elflyg bor bevakas. Forskningen inom batterier och laddinfrastruktur
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géar framat och nér energiférhillandena mellan dagens brénsle och morgon-
dagens batterier jdmnas ut kommer elflyget att vara mer konkurrenskraftigt.
Vi menar att detta pa sikt kan gynna Sverige eftersom svensk elproduktion
redan i dag &r i stort sett fri frén fossila utsldpp. Da eldriften dr bade klimat-
smart och billigare 4n konventionell teknik skulle flyget i princip kunna
trafikera andra linjer 4n de som i dag &r kommersiellt gdngbara. Vi anser mot
denna bakgrund att regeringen bor ge Trafikverket, Transportstyrelsen, Luft-
fartsverket och Statens energimyndighet ett gemensamt uppdrag att analysera
forutsdttningarna for introduktion av elflyg i Sverige, utreda forutsittningarna
for en innovationsupphandling av elflyg f6r upphandlade linjer med trafikplikt
samt dverviga ett nationellt mal for elflyg. Vi anser dven att elflygets behov
av infrastruktur bor inkluderas i den kommande flygplatsstrategin.

22. Insatser for att utveckla elflyget, punkt 13 (C)
av Anders Akesson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3171 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkandena 12 och 14 samt
2020/21:3172 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 16 och
avslar motionerna
2020/21:296 av Lars Thomsson (C),
2020/21:1634 av Anna-Caren Satherberg och Kalle Olsson (bada S),
2020/21:2044 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 16,
2020/21:3235 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 31 och
2020/21:3245 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 4.

Stallningstagande

Jag anser att utvecklingen av elflyget har stor baring pd fragan om till-
géanglighet i hela landet. Med mindre, eldrivna flygplan kommer nya resrutter
att uppstéd som inte varit aktuella med en traditionell flygplansflotta. Detta ger
forutséttningar for att géra Sverige mer tillgdngligt och utveckla landsbygden.
Vidare méste miljo- och klimatpaverkan fran flyget minska for att bidra till
Sveriges nationella klimatmal och internationella dtaganden utan att riskera
tillgdnglighetsmélet. Jag vill darfor underldtta introduktionen av elflyg i
Sverige. En snabb teknikutveckling sker just nu inom luftfarten dér el- och
hybridflyg kommer att finnas pd marknaden inom négra ar. Jag anser dock att
det krivs ett storre statligt engagemang for att tillvarata elflygets fulla
potential. I den flygstrategi som regeringen antog 2017 behandlas elflyg endast
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summariskt. Vidare saknar Sverige i dagsldget ett politiskt mal for elflyg, men
ett sddant vore onskvért for att accelerera omstéllningen inom naringslivet.

Jag anser att alla flygresor frén svenska flygplatser ska ske fossilfritt senast
2040. Det &r i detta syfte ocksa angeldget att frimja innovativa projekt pa
omrédet, som exempelvis Elektrisk lufttransport i Sverige (Elise). For att
Sverige inte ska tappa ytterligare mark krdvs det att regeringen agerar. Ddrmed
anser jag att Sverige bor infora en nationell elflygstrategi.

23. Insatser for att utveckla elflyget, punkt 13 (L)

av Helena Gellerman (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3235 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 31 och
2020/21:3245 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 4 och
avslar motionerna
2020/21:296 av Lars Thomsson (C),
2020/21:1634 av Anna-Caren Sitherberg och Kalle Olsson (bada S),
2020/21:2044 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 16,
2020/21:3171 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkandena 12 och 14 samt
2020/21:3172 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 16.

Stallningstagande

Jag vill framhalla att flyget behdver stédlla om och att en elektrifiering av
flygtrafik pa korta avstdind dr en mycket intressant utveckling som har
potential att i grunden fordndra hur flyget anvénds. Férutom en klimatneutral
drift erbjuder elflygplan en tystare flygtrafik. Elflygplanens lagre bullerniva
g0r ocksa att det gar att placera flygplatser ndrmare stider samtidigt som
elflyget har potential att bli en ny svensk néringsgren. Jag kan samtidigt
konstatera att utvecklingen inom batteritekniken &r den storsta begrédnsande
faktorn och att elflyg déarfor under dverskadlig tid kommer att begridnsas vad
giller passagerarantal och riackvidd. Detta gor elflyget mest intressant for tit
trafik mellan storre inrikesdestinationer eller for glesare trafik till mindre orter.
Mot den bakgrunden anser jag att det ar av stor vikt att regeringens strategi for
landets flygplatser tar hansyn till elflygets potential och inkluderar dess behov
av infrastruktur. Jag vill vidare framhalla behovet av att stodja forskning och
utveckling kring elflyg och att detta ar viktiga omraden att ldgga ett 6kat fokus
pa. Mot denna bakgrund vilkomnar jag att regeringen i januari 2020 gav
Trafikanalys i uppdrag att gora en dversiktlig analys av ldmpliga atgarder for
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att frimja utveckling och en overgéng till en storre anvdndning av helt eller
delvis eldrivna flygplan. Uppdraget till Trafikanalys dr framtaget i ett sam-
arbete mellan regeringen, Centerpartiet och Liberalerna och ingér som en del
i att minska flygets klimatpaverkan. Darmed anser jag att elflygets behov av
infrastruktur bor inkluderas i den kommande flygplatsstrategin.

24. Nordiskt samarbete om elflyg, punkt 14 (M, SD, L)

av Maria Stockhaus (M), Sten Bergheden (M), Jimmy Stahl (SD),
Anders Hansson (M), Thomas Morell (SD), Helena Gellerman (L),
Patrik Jonsson (SD) och Asa Coenraads (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3245 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 3 och
2020/21:3475 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 13.

Stallningstagande

En framtida satsning pa ett fossilfritt inrikesflyg blir sannolikt bade snabbare
och billigare om Sverige pd ett systematiskt sdtt samarbetar med Ovriga
nordiska ldnder. Det dr darfor positivt med det nordiska samarbete som har
bildats, The Nordic Network for Electric Aviation (NEA), med syftet att
standardisera eldriven flyginfrastruktur inom Norden, utveckla affars-
modeller, skapa europeiska och globala nitverk samt utveckla elflygs-
teknologi som passar Nordens véder.

Vi anser samtidigt att regeringen bor utveckla ett samarbete med Ovriga
nordiska lander sa att regelverk samordnas for att skapa en gemensam nordisk
plattform for elflyg. Det behdvs en gemensam ambition att skapa en infra-
struktur som langsiktigt bidrar till att elflygplan kan utvecklas och en nordisk
marknad med elflyg kan vdxa fram. Déarfor anser vi att en strategi for att
samverka kring elflyg i Norden behover tas fram.

25. Okad sakerhet vid flygresor, punkt 15 (SD)
av Jimmy Stéhl (SD), Thomas Morell (SD) och Patrik Jonsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Diarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2044 av Jimmy Stdhl m.fl. (SD) yrkandena 7, 9, 10, 12 och 13,
bifaller delvis motion
2020/21:2805 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 5 och
avslar motion
2020/21:1011 av Eric Palmgqvist och Eric Westroth (bada SD).

Stallningstagande

Vi vill inledningsvis framhélla vikten av att 6ka tryggheten vid resande oavsett
trafiksdtt. Vi anser att det behdvs ett omfattande sékerhetsarbete for att
forebygga kapningar, attentat, triggerfaktorer samt nya typer av ideologisk
brottslighet. Vidare behover sdkerheten 0kas och nya rutiner inforas for att
underldtta resandet bade inom och utanfor Europa. Mot denna bakgrund vill
vi understryka vikten av en trygg och séker flygindustri.

Det finns enligt var mening ett behov av att forenkla resandet samtidigt som
det ar viktigt med 6kad sdkerhet. Detta giéller t.ex. direktlinjer fran Arlanda
flygplats, och kanske i extra hdg utstrackning resor till USA samt Stor-
britannien efter dess uttrdde ur EU. Vi anser att kapacitet, teknik och
anslutande infrastruktur behdver ses over och byggas ut for att sdkerstélla
sérskilda direktlinjer. Darmed vill vi framhalla behovet av 6kad sékerhet pa
direktlinjer.

Vi vill vidare understryka att nykterhetskontroller dr positivt oavsett
transportslag. Regelbundna kontroller inom yrkestrafiken forhindrar olyckor
men fungerar dven proaktivt for piloter och dvrig personal och genererar dkat
fortroende for flygpersonal och flygbolag. Tyvirr dr dock trenden inom flyget
ett minskat antal nykterhetskontroller. Vi vill att resurserna till polisen ska
utokas for ett 6kat antal nykterhetskontroller i néra anslutning till flygplatser.
Diarmed foreslar vi att nykterhetskontrollerna pa flygplatser stérks.

Vi har dessvarre kunnat se att den svenska flygindustrin under senare tid
har fatt uppleva en ny typ av brottslighet dédr forovaren utfor ett slags sabotage
genom att aktivt och uppsatligt motsitta sig flygpersonalens anvisningar och
géllande sdkerhetsrutiner. Detta agerande har bl.a. anvints for att forhindra
verkstillande av utvisningar. Vi anser att det &r allvarligt att vissa individer
sdtter sig dver svensk lag och att det finns problem med att den nuvarande
luftfartslagen inte é&r tillrackligt tydlig. Vi anser dérfor att luftfartslagen och
luftfartsférordningen bor snabbutredas och fortydligas.

Vi anser slutligen att den nuvarande luftfartslagen inte ar tillrackligt 1dngt-
géende och att det skyndsamt bor goras en dversyn av vilka garningar som ska
anses straffbara. Darmed anser vi att luftfartslagen och luftfartsforordningen
behdver snabbutredas gillande mojligheten att 6ka minimistraffet i dessa
lagar.
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26. Okad sakerhet vid flygresor, punkt 15 (KD)
av Magnus Jacobsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Diarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2805 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 5,
bifaller delvis motion
2020/21:2044 av Jimmy Stiahl m.fl. (SD) yrkande 10 och
avslar motionerna
2020/21:1011 av Eric Palmqvist och Eric Westroth (bada SD) och
2020/21:2044 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 7, 9, 12 och 13.

Stallningstagande

Det dr mycket oroande att anstéllda pa flyget vid flera tillfdllen har ertappats
med att vara alkoholpaverkade i tjansten. Ménga passagerares liv riskeras
dérigenom eftersom risken for flygplansolyckor okar. Jag anser att detta inte
dr acceptabelt. Jag kan samtidigt konstatera att det inte &r mdjligt for ett enskilt
land att ha egna regler for kontroll av piloter. Sverige bor dérfor verka inom
den internationella flygorganisationen IATA for att skapa ett regelverk som
mojliggor nykterhetskontroller av piloter vid flygningar till och frén de ldnder
som Onskar detta. For att sékerstélla passagerarnas trygghet och sdkerhet anser
jag att det bor inforas ett krav pa alkoholtester for piloter och beséttnings-
personal vid ombord- och avstigning pa flyget.

27. Vissa flygplatsrelaterade fragor, punkt 16 (SD)
av Jimmy Stahl (SD), Thomas Morell (SD) och Patrik Jénsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2044 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 8 och
avslar motionerna
2020/21:547 av Dennis Dioukarev (SD),
2020/21:1513 av Robert Hannah och Arman Teimouri (bada L) och
2020/21:1522 av Robert Hannah (L).
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Stallningstagande

Vi anser att flyget utdver resor och transporter har en viss sirstéillning nér det
géller att marknadsfora Sverige som turist-, handels- och industrination. Vi vill
darfor att personer som reser till och fran Sverige ska bemdtas med respekt
och professionalism samt att arbetande personal pa ett enkelt sétt ska kunna
kénnas igen utifrdn bade profession och identitet. Darfor menar vi att
uniformer for personal som arbetar péd statliga flygplatser ska utformas
neutralt, men dven med betoning pa sidkerhet, dppenhet och igenkdnnbarhet
for kollegor och resenédrer. Mot denna bakgrund anser vi att arbetsuniformer
pa statliga flygplatser ska vara fria frdn politiska och religidsa budskap.

28. Dronare, punkt 18 (SD)
av Jimmy Stahl (SD), Thomas Morell (SD) och Patrik Jonsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2044 av Jimmy Stiahl m.fl. (SD) yrkande 14 och
avslar motion
2020/21:2805 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 13.

Stallningstagande

Vi vill peka pé att kostnaderna for leveranser till svaratkomliga platser kan
minskas om méjligheterna att anvénda dronare tas till vara och utnyttjas béttre.
Dronare kan ocksd med fordel nyttjas for Gvervakning, t.ex. for att uppticka
skogsbrinder och utféra gransbevakning. Med hjilp av dronare kan vélfards-
transporter genomforas som tidigare inte var mojliga. Pa véstkusten gors det
forsok att transportera hjértstartare ut till skdrgarden med hjélp av dronare. Vi
anser att det darfor dr angeldget att regeringen utreder var i landet dronare kan
gbra mest nytta. En sddan utredning kan peka ut eventuella undantag som
underlattar forsok med olika dronartransporter samt dvervakningsflyg. Utifran
detta vill vi framhalla behovet av att utreda och underlétta for dronare.

29. Dronare, punkt 18 (KD)
av Magnus Jacobsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2805 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 13 och
avslar motion
2020/21:2044 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 14.

Stallningstagande

Under de senaste aren har flera allvarliga incidenter med drdnare rapporterats
inom skyddade luftrum i Sverige. Detta har medfort stora risker for flygplans-
olyckor, svara ekonomiska forluster for flygbolagen och férseningar for
resendrer. Jag kan konstatera att det redan i dag dr forbjudet att utan tillstdnd
flyga dronare inom en radie om fem kilometer kring en flygplats och att édgare
och piloter till drénare som flyger i fredad zon dédrmed begér ett luftfartsbrott
som kan ge botespafoljd eller fangelse 1 upp till sex manader. Grovt brott kan
ge upp till tva ars fangelse. Jag vill hér peka pa att flygplatserna Heathrow och
Charles de Gaulle har installerat ett holografiskt radarsystem som snabbt
identifierar dronare som utgdr ett hot. Brittisk lag identifierar de oauktori-
serade flygningarna som ett brott som kan ge en pafoljd pa upp till fem ars
fangelse. Jag anser att det finns anledning att se 6ver pafdljderna och skérpa
pafdljderna i Sverige utifran brittisk forebild.
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1. Framtiden for Bromma och Arlanda flygplats, punkt 2 (S,
MP)

Teres Lindberg (S), Denis Begic (S), Jasenko Omanovic (S), Johan
Biiser (S), Elin Gustafsson (S) och Lorentz Tovatt (MP) anfor:

Nar det géller riksdagens tidigare tillkdnnagivande om att regeringen bor verka
for en fortsatt utveckling av Bromma flygplats (bet. 2015/16:TU14, rskr.
2015/16:226) vill vi inledningsvis pdminna om att en statlig samordnare har
tillsatts och i april 2016 redovisade rapporten Mer flyg och bostédder.
Rapporten har remissbehandlats och bereds for ndrvarande inom Regerings-
kansliet. Ddrefter har regeringen i enlighet med den nationella flygstrategin
som beslutades i borjan av 2017 inréttat ett Arlandardd som var verksamt till
den sista mars 2019 och hade som syfte att bidra till regeringens arbete med
att langsiktigt utveckla Arlanda flygplats ur ett trafikslagsdvergripande hel-
hetsperspektiv. Radet var ett radgivande organ for utbyte av erfarenheter
mellan regeringen och foretradare for bl.a. myndigheter, statligt 4gda bolag
och offentlig sektor, néringslivet, intresseorganisationer, forskning och
akademi. Till de omrdden som Arlandarddet hade att diskutera horde bl.a.
miljo, klimat och energi; konkurrenskraft, foretagande och néringsliv; regional
och lokal utveckling, tillvixt och sysselsdttning; tillgdnglighet nationellt och
internationellt samt finansiering, kostnader och samhillsekonomi.

Nir det géller Bromma flygplats vill vi vidare peka pa att Swedavia har ett
avtal med Stockholms stad om att arrendera marken runt flygplatsen och att
detta géller som langst till 2038. Darmed har Bromma flygplats varken nu eller
tidigare varit tinkt att finnas kvar pa lang sikt och dess flygverksamhet
kommer saledes att upphdora fore utgédngen av 2038. Vi vill framhalla att det
finns behov av att pa ett battre sétt tillvarata och anvidnda den virdefulla mark
som Bromma flygplats tar i ansprak for mer angeldgna behov som finns nar
det giller nya bostdder. Vidare innebdr en tidigare stingning av Bromma
flygplats positiva miljoeffekter som minskad bullerpéverkan for Stockholms
befolkning. Vi vill &ven paminna om de sékerhetsrisker som finns relaterat till
in- och utflygningar till en flygplats med lokalisering inom Sveriges mest
titbebyggda omrade. Vi anser darfor att det ar hog tid att se dver framtiden for
Bromma flygplats och finna langsiktigt hallbara 16sningar for det framtida
svenska resandet, inklusive flyget, som beaktar savil de transportpolitiska
malen som de miljomal som riksdagen har beslutat om.

Vi vill i sammanhanget ocksé framhélla behovet av héllbarhetsperspektiv
och langsiktighet i utvecklingen av transportsystemet. Det gar inte langre att
blunda for de stora méngder koldioxid som flygtrafiken sldpper ut jimfort med
andra mer klimatsmarta transportmedel som finns att tillga, t.ex. tdg. Insikten
om detta 6kar hos manga ménniskor och har medfort en betydande minskning
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av inrikesflyget i Sverige under de senaste aren. Vi kan konstatera att denna
trend inleddes redan innan covid-19-pandemin brét ut under 2020. Var
bedémning &r att den 6kade medvetenhet som kan ses bland manga ménniskor
om flygets klimatpaverkan och betydelsen av att gora kloka miljoval vid
resande innebdr att denna trend kommer att halla i sig dven framdver.

Swedavia ombads vid den dgardialog som hélls den 23 juni 2020 att ter-
komma med en konsekvensanalys utifrdn bolagets affdrsmissiga perspektiv
av ett eventuellt politiskt beslut att 1 fortid sténga Stockholm Bromma Airport.
Swedavia redovisade den 14 september 2020 sina sammanfattande slutsatser
fran konsekvensanalysen och vi vill hidr pdminna om att Swedavias beddmning
givet den nya marknadssituationen dr att det inte lidngre ar affarsméissigt
motiverat att driva Bromma vidare och att en konsolidering av flygtrafiken i
Stockholmsregionen till Stockholm Arlanda Airport &r mdéjlig. Vi kan
konstatera att Swedavias bedomning gjordes med utgangspunkt fran bolagets
uppdrag att pa ett affirsmassigt sétt bidra till att uppfylla de av riksdagen och
regeringen beslutade transportpolitiska mélen och att analysen strikt har utgétt
frén bolagets affiarsméssiga perspektiv och beddmningar om utvecklingen av
flygmarknaden efter covid-19-pandemin. Vi vill vidare pdminna om att
Swedavia uttalat att en fortida stingning av flygplatsen kréver att ett politiskt
beslut fattas med ett bredare samhéllsperspektiv i beaktande och att en
grundldggande forutsittning 4r att Stockholm Arlanda Airport fér ldngsiktiga
forutséttningar att utvecklas i takt med marknadens utveckling och flyg-
branschens pégéende klimatomstéllning. Vi vill vidare understryka att
Swedavia i sin konsekvensanalys dragit slutsatsen att covid-19-pandemin i
grunden har fordndrat flygmarknaden pd bade kort och lang sikt och att
Bromma under ldng tid framéver kommer att ha ett betydande kapacitets-
overskott pa grund av laga trafikvolymer. Vi vill vidare peka pa att Swedavia
pa kort sikt bedomer att den kommersiella flygtrafiken pa Bromma kan
inrymmas pa Arlanda utan att nagra betydande ytterligare infrastruktur-
investeringar behover tidigareldggas. Pa langre sikt krdvs enligt Swedavias
analys ytterligare satsningar pa infrastruktur pa och kring Arlanda oaktat om
Bromma ldggs ned i fortid eller inte. For att kunna fullflja sitt tillgénglighets-
uppdrag anger Swedavia att en grundldggande forutsittning ar att Arlanda far
langsiktiga forutsattningar att utvecklas i takt med marknadens och samhallets
behov och dérutdver fortsatt kan fungera som katalysator for flygbranschens
pagdende klimatomstéllning. En positiv konsekvens som Swedavia pekar pa
dr att en Overforing av resendrer till Arlandas utbud av flygtrafik medfor att
resendrer som behover transferera pd Arlanda far forbattrade mojligheter
jamfort med de som nu reser via Bromma.

Nir det géller att Bromma skulle fungera vil som utvecklingsplattform och
flygplats for ett framtida elektrifierat flyg i Sverige delar vi Swedavias
beddmning att denna roll kan tas av andra flygplatser inom och utanfor
Swedavia. Att Bromma inte kan vara kvar som flygplats efter 2038 medfor att
denna utveckling i ett 1dngre perspektiv danda behdver ske pa andra flygplatser,
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och den trafik som finns pa Bromma kan enligt Swedavias bedéomning
omhéndertas pa Arlanda inom ramen for befintligt milj6tillstand.

Swedavias samlade beddmning ar att det under rddande marknadsforut-
séttningar inte dr affirsmédssigt motiverat att driva Bromma vidare samt att
konsekvenserna av ett politiskt beslut om en fortida nedlédggning &r hanterbara
och sammantaget medfor fordelar for Swedavia.

Swedavia redovisar som sin samlade slutsats i &rsredovisningen for 2020
att covid-19-pandemins langsiktiga konsekvenser for flygmarknaden gor att
det inte langre dr affirsméssigt motiverat att driva Bromma Stockholm Airport
vidare och att trafiken i Stockholm i stéllet bor koncentreras till Stockholm
Arlanda Airport for att pa bidsta sdtt vdrna bade konkurrenskraft och till-
génglighet.

Det dr mot denna bakgrund vi vilkomnar det besked som infrastruktur-
ministern och miljdministern limnade vid en gemensam presstraff den 21 april
2021 om att regeringen vill avveckla Bromma flygplats och i stéllet sdkra
nodviandig kapacitet pd Arlanda. For detta behdver Bromma flygplats tas bort
fran listan pé nationellt basutbud. Eftersom Swedavia ansvarar for driften av
Bromma innebir detta att Swedavia dédrefter kan fatta beslut om att stinga
flygplatsen. Ministrarna aviserade vidare att regeringen inom kort kommer att
tillsdtta en utredare for att ta fram allt underlag som behdvs for att mojliggora
att driften av och verksamheterna vid Bromma flygplats avvecklas s& snart
som mojligt. Regeringen beslutade sedermera den 27 april 2021 att ge en
utredare i uppdrag att till senast den 31 augusti 2021 ta fram det underlag som
behovs for att en avveckling av driften av och verksamheterna vid Bromma
flygplats ska vara mojlig. Av underlaget ska framga vilka beslut staten méste
fatta och vilka atgérder i 6vrigt man bedomer att staten bor vidta for att kunna
genomfora processen pé ett samhillsekonomiskt effektivt och hallbart stt.
Utredaren ska dven beskriva och redovisa atgirder for att sikra nédvéndig
kapacitet vid Arlanda flygplats vid en avveckling av verksamheten samt ett
forslag till tidsplan for processen i sin helhet och de viktigaste héllpunkterna i
genomforandet. Nér det géller att analysera och redovisa hur driften och
verksamheterna vid Bromma flygplats formellt kan avvecklas ska utredaren
bl.a. beskriva de juridiska respektive de ekonomiska forutsittningarna och
konsekvenserna av en avveckling av flygplatsen. En viktig del i uppdraget till
utredaren dr att utreda hur samhaéllskritiska flygtransporter av olika slag ska
kunna utforas snabbt och effektivt nir som helst under dygnet, t.ex. ambulans-
flyg och brand- och rdddningsflyg — men ocksd att sékra interregional
tillgdnglighet samt att dessa samhallskritiska flygtransporter kan bedrivas pa
andra flygplatser, t.ex. Arlanda.

Med anledning av det initiativ som en utskottsmajoritet har véckt i syfte att
foregripa den beslutade och inledda utredningen om Bromma flygplats vill vi
slutligen ocksd framhélla att regeringen har aviserat att den efter att
utredningen har genomforts kommer att aterkomma till riksdagen for att
informera om hur regeringen avser att hantera riksdagens tidigare tillkdnna-
givande om Bromma.
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2. Framtiden for Bromma och Arlanda flygplats, punkt 2 (V)

Jessica Thunander (V) anfor:

Vinsterpartiet har ldnge drivit att Bromma flygplats ska avvecklas. Bromma-
flyget kan latt flyttas dver till Arlanda samt erséttas med okat digitalt arbete
och resor med tag. Jag vill framhélla att det finns en fantastisk mdojlighet att
omvandla det omrade i Bromma som i dag anvinds till flygplatsomrade till en
levande stadsdel med tiotusentals nya bostdder, arbetsplatser och grén-
omraden. En sddan omvandling gér ocksé helt i linje med nationella och lokala
miljomal om minskade utsldpp av vixthusgaser, minskat buller och bittre
folkhélsa. Jag anser att om riksdagen skulle besluta att Bromma flygplats
maéste finnas kvar skulle detta forsvara en sdédan omvandling. Ett 6kat digitalt
arbete och satsningar pa hoghastighetstag kommer att minska behovet av flyg.
Av klimatskil behover vi flyga mindre och jag anser att det inte finns behov
av en expansion av Arlanda flygplats.

3. Luftfartsfragor (V)

Jessica Thunander (V) anfor:

Att frakta personer eller gods med flygplan ar det snabbaste transportséttet for
langre strdckor. Att flyga mojliggdr moten mellan ménniskor fran vérldens alla
lander. Det &r séledes inte forvanande att flygandet kat kraftigt i virlden. Men
vérldens snabbt vixande flygindustri har ocksa tydliga baksidor, inte minst for
miljon och klimatet. Utsldppen frén vérldens flygande har fordubblats de
senaste 20 aren, och om inget gors kommer utslédppen att fortsitta vixa
kraftigt. Hade flygsektorn varit ett enskilt land hade den legat pa topp tio bland
vérldens vérsta utsldpparldnder. Den hér utvecklingen dr inte héallbar. Darfor
maste skarpa atgdrder vidtas for att minska flygets milj6- och klimat-
belastning.

Jag anser att alldeles for lite gors for att pa allvar minska luftfartens miljo-
och klimatpaverkan. Den svenska flygskatten &r ett vilkommet steg framat,
men langt ifrdn tillrdckligt. Obligatorisk biobrinsleinblandning kommer
endast att minska utsléppen i begrinsad utstrickning, vilket ocksé framkommit
iregeringens utredning pa omréadet. Elektrifiering och andra tekniska 10sningar
ligger langt 1 framtiden. Jag vill dérfor se atgdrder som minskar flygandet och
utsldppen. Nagra steg i den riktningen skulle kunna vara foljande:

* en progressiv flygskatt dér de som flyger mycket far en hogre skatt

* slopad skattebefrielse pa flygbrénsle; i dag subventionerar Sverige flyget
med drygt 8 miljarder kronor varje ar och den stdrsta delen handlar om att
flyget inte betalar skatt pa sitt bransle

e en Oversyn av flygets nedsittning av momsen respektive momsbefrielse
for inrikes respektive utrikes resor
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* slopade subventioner till flygplatser annat dn nédr de &r motiverade av
beredskaps- eller regionalpolitiska skél

* Oronmérkta intdkter frin moms och skatter till hallbara transportmedel,
framst taget

* satsningar pd hallbara biobrénslen och elektrifierade flygplan.

Dessa och ménga andra viktiga fragor kring luftfarten kommer vi i Vénster-
partiet att dterkomma till.

Jag kan avslutningsvis konstatera att den rddande pandemin har drabbat
flygsektorn mycket hart. Samtidigt dr en kris ocksa en mojlighet. Nar krisen
klingar av forvintar jag mig att flyglinjer kan ersdttas med tag, linjebussar och
inte minst Okat digitalt arbete. Med ritt stod dr det mojligt att styra mot
héllbarare transporter. Att aterga till tidigare hoga flygnivaer, med tillhdrande
utslépp, kan inte vara ett alternativ.



BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2020/21:154 Miljostyrande start- och landningsavgifter:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen (2011:866) om
flygplatsavgifter.

Foljdmotionerna

2020/21:3893 av Jimmy Stahl m.fl. (SD):

Riksdagen avslar proposition 2020/21:154 Miljostyrande start- och
landningsavgifter.

2020/21:3927 av Maria Stockhaus m.fl. (M):

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2011:866) om
flygplatsavgifter med den dndringen att lagen ska trdda i kraft den 1 juli 2022.

2020/21:3966 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD):

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om édndring i lagen (2011:866) om
flygplatsavgifter med den dndringen att lagen ska trdda ikraft den 1 januari
2022.

Motioner fran allminna motionstiden 2020/21

2020/21:43 av Martina Johansson (C):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda hur
samtliga regioner kan fa del av beredskapsflygplatserna och tillkénnager detta
for regeringen.

2020/21:242 av Eric Westroth (SD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda ett utdkat
och forutsdgbart driftsstod till de icke statligt dgda flygplatserna och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2020/21:296 av Lars Thomsson (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av statliga
insatser for att utveckla elflygsbranschen i Sverige och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:492 av Lars Adaktusson (KD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om att regeringen bor
ge Trafikverket i uppdrag att se 6ver mdjligheten att infora trafikplikt vid Mora
flygplats samt utse samma flygplats till beredskapsflygplats och tillkénnager
detta for regeringen.

2020/21:502 av Jimmy Stahl (SD):

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
flygskatten bor investeras i ett gronare flyg och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:547 av Dennis Dioukarev (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att installera
vattenpéfyllningsstationer inne pd statligt dgda flygplatser i Sverige och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:556 av Clara Aranda (SD):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om att utreda
mojligheten till infasningsstod for att fa igdng flygningar till mindre
orter och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utse
samtliga regionala flygplatser med beredskapsverksamhet till
beredskapsflygplatser och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regionala
flygplatser ska erhdlla ersittning for all jourverksamhet och
tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
de regionala flygplatsernas verksamhet och insatser under covid-19-
pandemin och tillkénnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att staten
ska ta ett samlat ansvar for en rikstickande fordelning av de statliga
flygplatsernas vinster och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:894 av Helena Lindahl och Per Scholdberg (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se &ver
mojligheten till ett 6kat ekonomiskt driftsbidrag till kommunala flygplatser
med statligt upphandlad flygtrafik och tillkdnnager detta for regeringen.
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2020/21:917 av Fredrik Olovsson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av att
Sverige har ett langsiktigt vdl fungerande och effektivt system av
beredskapsflygplatser och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1011 av Eric Palmqvist och Eric Westroth (bada SD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda om en
formell utbildning for piloter som flyger fallskdrmshoppare ska krdvas och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1084 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Angelholm—
Helsingborg flygplats ska komma i frdga for statliga medel och tillkdnnager
detta for regeringen.

2020/21:1142 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att aktivt arbeta for
att stirka Arlandas konkurrenskraft och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1187 av Ann-Sofie Lifvenhage och Lotta Finstorp (bada M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfdors i motionen om att skapa ett
regelverk for stod till regionala/internationella flygplatser for ett robust
infrastruktursystem att lita pad for hela Sverige och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:1262 av Malin Héglund (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av en
flygforbindelse till och fran Mora flygplats och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:1415 av Arman Teimouri (L):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att kartldgga
de regionala flygplatsernas ekonomiska situation och tillkédnnager detta
for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att arbeta
fram en langsiktig och hallbar strategi for att sikerstdlla de regionala
flygplatsernas utveckling och 6verlevnad och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se over
mojligheten att tillaita kommuner och regioner att upphandla flygtrafik
och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:TU14

111



2020/21:TU14

112

BILAGA 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att alla
medlemmar i Svenska Regionala Flygplatser (SRF) ska anses som
beredskapsflygplatser och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1439 av Dag Larsson (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en framtida
avveckling av Bromma flygplats forutsétter att tillricklig kapacitet for
inrikesflyg pad Arlanda flygplats sédkerstélls och tillkénnager detta for
regeringen.

2020/21:1443 av Heléne Bjorklund (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver hur
regionala flygplatser ska sdkras langsiktigt och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:1513 av Robert Hannah och Arman Teimouri (bada L):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att 4ndra namnet
pa Arlanda Airport till Raoul Wallenberg Airport och tillkédnnager detta for
regeringen.

2020/21:1522 av Robert Hannah (L):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Landvetter
flygplats bor dopas om till Landvetter Torgny Segerstedt flygplats (Airport)
och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1594 av Patrik Engstrom m.fl. (S):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
Overviga trafikplikt pa strackan Sdlen—Mora—Stockholm och tillkénnager
detta for regeringen.

2020/21:1634 av Anna-Caren Satherberg och Kalle Olsson (bada S):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om utveckling av elflyg
och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1761 av Camilla Waltersson Gronvall och Ann-Sofie Alm
(b&da M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om atgérder for att
sakerstdlla Trollhéttans flygplats och andra smé& och medelstora flygplatsers
langsiktiga dverlevnad bortom covid-19-pandemin och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2020/21:1762 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram en
strategi for att sdkra de regionala flygplatsernas 6verlevnad och tillkdnnager
detta for regeringen.

2020/21:1819 av Isak From och Helén Pettersson (bada S):

3.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
Transportstyrelsen i samrad med sjukvardsansvariga regioner bor ges
i uppdrag att ta fram en plan for hur AXG-projektet ska komma igéng,
t.ex. genom en annan regeltolkning eller avgrinsning av AXG-
projektet, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av
att Transportstyrelsen har tillrickliga resurser och tillracklig
bemanning for att hantera drenden inom rimlig tid samt for att mota
branschens behov av rdd och vigledning, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2020/21:1896 av Hanna Westerén (S):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om luftburen trafik till
och fran Gotland, vilken ska behandlas i linje med 6vriga insatser for att stirka
Sveriges infrastruktur och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2044 av Jimmy Stahl m.fl. (SD):

2.

10.

Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om att utreda
ett inférande av ett investeringsstod for att bygga nya flygplatser och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att bygga
ut Arlanda flygplats och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om att bevara
Bromma flygplats och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om
riksintresseflygplatser och tillkinnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av
en trygg och sidker flygindustri och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
arbetsuniformer pa statliga flygplatser ska vara fria fran politiska och
religiosa budskap och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfoérs i motionen om okad
sakerhet pa direktlinjer och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om stirkta
nykterhetskontroller pé flygplatser och tillkdnnager detta for
regeringen.
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12.  Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
snabbutreda  ett  fortydligande i  luftfartslagen och i
luftfartsférordningen och tillkdnnager detta for regeringen.

13.  Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
snabbutreda mojligheten att 6ka minimistraffet i luftfartslagen och
tillkdnnager detta for regeringen.

14. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
och underlitta for dronare och tillkdnnager detta for regeringen.

15.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att
miljosatsningar som berdér svensk flygindustri ska innefatta
berékningarna géllande koldioxidlackage och tillkdnnager detta for
regeringen.

16.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om elflyg och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2146 av Per-Arne Hakansson och Niklas Karlsson (bada S):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs i motionen om att dvervidga en
oversyn av fordelningen av det statliga stodet till regionala flygplatser for att
omfatta fortsatt drift av kommun- och regioniigda Angelholm-Helsingborgs
flygplats och tillkdnnager detta f6r regeringen.

2020/21:2637 av Boriana Aberg m.fl. (M):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om betydelsen
av en vélfungerande flygtrafik i sddra Sverige och tillkénnager detta
for regeringen.

2020/21:2805 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD):

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
ett krav pd alkoholtest for piloter och beséttningspersonal vid pa- och
avstigning pé flyget och tillkénnager detta for regeringen.

13.  Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att med
utgangspunkt fran brittisk lagstiftning se Over de straffrittsliga
pafdljderna for brott mot luftfartslagen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:2809 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD):

64.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Bromma
Stockholm Airport inte bor avvecklas i fortid utan en grundlig analys
av de postpandemiska marknadsforutsdttningarna och tillkdnnager
detta for regeringen.

65.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Bromma
Stockholm Airport inte bor avvecklas i fortid utan att kapaciteten pa
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Arlanda Airport utokas med en ny rullbana och tillkdnnager detta for
regeringen.

67.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
klimatstyrande start- och landningsavgifter for att premiera dem som
anvander effektiva motorer eller mer férnybart brénsle och tillkdnnager
detta for regeringen.

72.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
aktivt ska verka via FN, ICAO och EU for att ytterligare minska flygets
klimatpéverkan pd ett sd kostnadseffektivt sitt som mojligt och
tillkdnnager detta for regeringen.

73.  Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om att viarna de
regionala flygplatserna och deras fortlevnad och tillkdnnager detta for
regeringen.

74.  Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om att ge
kommuner och regioner méjlighet att upphandla regional flygtrafik
och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2943 av Magnus Ek m.fl. (C):

3.2. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om Okat
nordiskt samarbete kring kollektivtrafik, fossilfritt flyg och
gemensamma biljettsystem och tillkdnnager detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser fossilfritt flyg.

2020/21:2949 av Peter Helander m.fl. (C):

13.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
sékerstilla de regionala flygplatserna i syfte att ocksa framgent vara
noder for att utveckla besdksnéring i glesbygden och tillkénnager detta
for regeringen.

2020/21:3027 av Lars Puss m.fl. (M):

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se over
ansvarsfordelningen géllande Halmstad City Airport och tillkdnnager
detta for regeringen.

2020/21:3035 av Annicka Engblom (M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att behélla Bromma
flygplats och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3156 av Linda Modig och Helena Lindahl (bada C):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att dverviga att 6ka
antalet beredskapsflygplatser i Norrlands inland och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2020/21:3168 av Mikael Larsson m.fl. (C):

3.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att flygets
egenfinansiering av trafikavgifter — i tider nar flygtrafiken ligger nere
som foljd av myndighetsforeskrifter — ska ses dver sé att staten tar en
storre del av dessa avgifter, och detta tillkénnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
sakerstdlla de regionala flygplatsernas funktionalitet och robusthet
avseende sambhéllskritiska funktioner dven nir ordinarie flygtrafik
ligger nere i héndelse av kris, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
Swedavias vinstdelningsmodell i syfte att stirka driftssdkerheten for
regionala flygplatser och tillkénnager detta for regeringen.

2020/21:3171 av Anders Akesson m.fl. (C):

11.

12.

14.

16.2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en hallbar
omstéllning av flygsektorn och tillkinnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs i motionen om att alla
flygresor fran svenska flygplatser ska ske fossilfritt senast 2040 och
avser befrdmja innovationer till detta mal som projekt som Elise och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
ska infora en nationell elflygstrategi och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska vara padrivande inom ICAO, IMO och EU for att sdkerstilla
implementering och efterlevnad av internationella avtal som syftar till
att flyget och sjofarten i storre utstrickning bar sina utsldpp och sin
klimatpaverkan och tillkdnnager detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser flyget.

2020/21:3172 av Anders Akesson m.fl. (C):

16.

17.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska ta fram en elflygstrategi och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs i motionen om att lata
utreda Swedavias vinstdelningsmodell och tillkénnager detta for
regeringen.

2020/21:3235 av Helena Gellerman m.fl. (L):

29.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att kartldgga
de regionala flygplatsernas ekonomiska situation och att arbeta fram
en langsiktig och héllbar strategi for att sdkerstdlla de regionala
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flygplatsernas utveckling och dverlevnad och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mdojligheten att tillata kommuner och regioner att upphandla flygtrafik
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
elflygets behov av infrastruktur och dess péverkan pa flygplatsstrategin
och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3245 av Helena Gellerman m.fl. (L):

3.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av
ett nordiskt samarbete for samordning av regelverk for att skapa en
gemensam nordisk plattform for elflyg och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
inkludera elflygets behov av infrastruktur 1 den kommande
flygplatsstrategin och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3290 av Lars Thomsson och Martin Adahl (bada C):

Riksdagen stiller sig bakom det som anf6érs i motionen om att prova
mojligheten att gora Visby-Bromma till en helt gron flyglinje och att
direktdestinera flygskatten till att ticka merkostnader for biobrdnsle och

tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3346 av Lotta Olsson m.fl. (M, KD, SD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att ge Orebro
flygplats status som beredskapsflygplats och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3349 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

25.

26.

27.

28.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
ytterligare utforma start- och landningsavgifter sa att de blir mer
miljostyrande och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
krav pa erbjudande om klimatkompensation som ett tilligg vid
biljettkdp och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om att infora
krav pa redovisning av klimatdeklarationer vid flygresor for att styra
mot en minskad klimatpaverkan genom att ge konsumenter mer
information vid kdpet och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska driva pd for okad takt i implementeringen av ett gemensamt
europeiskt luftrum, Single European Sky, for att bl.a. minska utsldppen
fran flyget och tillkdnnager detta for regeringen.
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2020/21:3368 av UIf Kristersson m.fl. (M):

16.

17.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
ytterligare miljostyrande start- och landningsavgifter och tillkénnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
i EU och FN ska verka for internationella dverenskommelser for att
skdrpa klimatkraven pa flygtrafiken och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:3475 av Maria Stockhaus m.fl. (M):

L.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av
ett hallbart flyglyft och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av
att initiera en Arlandaférhandling i syfte att gora flygplatsen till
Nordens ledande och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om Swedavias
ansvar for de regionala flygplatserna och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
langsiktigt sdkerstilla tillgangen till flygledare och tillkénnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
sékerstilla langsiktig tillgang till infrastruktur for flygets utveckling
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av
att langsiktigt sékerstélla goda forutséttningar for inrikesflyget till och
fran Stockholm och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att gora
svenskt inrikesflyg fossilfritt och tillkéinnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram
en strategi for att samverka kring elflyg i Norden och tillkénnager detta
for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om fortsatta
stodinsatser for de icke statliga flygplatser som 1idag flyger
reguljarflyg och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for att i grunden fordndra Chicagokonventionen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3499 av Camilla Brodin m.fl. (KD):

12.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om de icke-
statliga regionala flygplatserna och tillkdnnager detta for regeringen.
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2020/21:3518 av Roger Richthoff (SD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda hur
mojligheten till flygpendling kan forbattras och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:3679 av Johan Pehrson m.fl. (L):

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att flygets
hoghojdseffekt pa sikt behdver kompenseras med negativa utslépp och
tillkdnnager detta for regeringen.
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Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen
(2011:866) om flygplatsavgifter

Hérigenom foreskrivs att 1 och 6 §§ lagen (2011:866) om flygplatsavgifter
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Denna lag genomfor Europa- Denna lag genomfor Europa-
parlamentets och r&dets direktiv parlamentets och radets direktiv
2009/12/EG av den 11 mars 2009 2009/12/EG av den 11 mars 2009
om flygplatsavgifter. om flygplatsavgifter. Dessutom

regleras  sadana  fragor om
fygplatsavgifier som inte omfattas
av direktivet.

6§

Flygplatsens ledningsenhet ska utforma flygplatsavgifterna sé att alla
flygplatsanvindare behandlas pé ett likvardigt sitt. En differentiering av
avgifterna far dock forekomma om det sker med hénsyn till frigor av
allmént och generellt intresse. De kriterier som anvinds for en sddan
differentiering ska vara relevanta och objektiva samt redovisas pé ett 5ppet
sdtt.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att flygplatsavgifter ska
differentieras av miljoskadl.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2021.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2021
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