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Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar utskottets forslag till andring i lagen med
sérskilda bestimmelser om vard av unga och i socialtjdnstlagen. Utskottet

stéller sig vidare bakom regeringens forslag till &ndring i samma lagar.
Forslagen innebar sammantaget foljande:

* Ett tydliggérande av vad socialndmnden sdrskilt ska beakta ndr ndmnden,
efter det att barnet eller den unge varit placerad i samma familjehem under

tre ar, Overviger om det finns skil att ansdka om vardnadsdverflyttning.

* En skyldighet for nimnden att, efter det att ndmnden Overvigt ovan
nidmnda fraga, arligen Overvdga om det finns skl att ansdka om

overflyttning av vardnaden.

* En vérdplan som giller ett barn ska revideras senast nér barnet varit
placerat i tva ar. Vardplanen ska vid denna tidpunkt, om det inte mdter

sérskilda hinder, sérskilt avse barnets 1dngsiktiga boende.

* Sarskilda lamplighetskrav ska stillas pa det offentliga bitradet for den unge
i mal och drenden enligt lagen med sirskilda bestimmelser om vérd av

unga.

Lagindringarna foreslas trida i kraft den 1 mars 2021.
Utskottet foreslar tre tillkdnnagivanden till regeringen om

* tidpunkten for 6vervigande av ansokan om véardnadsoverflyttning (s. 27—

28)
* Overvidgande av varden (s. 29)

e utvirdering av de sirskilda lamplighetskraven for offentliga bitrdden

(s. 31).
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SAMMANFATTNING

Utskottets forslag grundas pa fem motionsyrkanden i féljdmotionerna.

I betidnkandet finns tre reservationer (S, V, MP) dér det foreslas att
riksdagen inte ska gora nagra tillkénnagivanden till regeringen och ett sérskilt
yttrande (S, V, MP).

Behandlade forslag
Utskottet lagger pa eget initiativ fram forslag till lagdndring.

Proposition 2020/21:35 Regelbundna verviaganden av vardnadsoverflyttning
och sirskilda lamplighetskrav for offentliga bitrdden.

Fem yrkanden i tva f6ljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Lagforslagen
Riksdagen antar utskottets forslag i bilaga 6 till

1. lag om &ndring i lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om
vérd av unga,

2. lag om dndring i socialtjénstlagen (2001:453).

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:35 punkterna 1 och 2.

Tidpunkten  for  O6vervdgande av  ansbkan om
vardnadsoverflyttning
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om tidpunkten for
overviagande av ansdokan om vardnadsoverflyttning och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna

2020/21:3753 av Juno Blom m.fl. (L) yrkande 1 och
2020/21:3755 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M, C, KD) yrkande
1.

Reservation 1 (S, V, MP)

Overvagande av varden
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om vervigande av
varden och tillkdnnager detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3753 av Juno Blom m.fl. (L) yrkande 2 och
2020/21:3755 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M, C, KD) yrkande
2.

Reservation 2 (S, V, MP)

Utvardering av de sarskilda lamplighetskraven for offentliga
bitréden
Riksdagen stiller sig bakom det som utskottet anfér om utvirdering av
de sérskilda lamplighetskraven for offentliga bitrdden och tillkédnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen delvis motion

2020/21:3753 av Juno Blom m.fl. (L) yrkande 3.

Reservation 3 (S, V, MP)



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT 2020/21:SoUS

Stockholm den 3 december 2020

Pa socialutskottets vignar

Acko Ankarberg Johansson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Acko Ankarberg Johansson (KD),
Kristina Nilsson (S), Camilla Waltersson Gronvall (M), Ann-Christin Ahlberg
(S), Johan Hultberg (M), Per Ramhorn (SD), Mikael Dahlqvist (S), Carina
Stahl Herrstedt (SD), Dag Larsson (S), Christina Ostberg (SD), Pernilla
Stalhammar (MP), Mats Wiking (S), Ulrika Jorgensen (M), Maj Karlsson (V),
Pia Steensland (KD), Juno Blom (L) och Martina Johansson (C).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringen gav den 12 juli 2012 en sérskild utredare i uppdrag (dir. 2012:79)
att gora en Oversyn av bestimmelserna i lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vérd av unga, forkortad LVU, samt analysera behovet av
forandringar och fortydliganden av regelverket. Syftet med utredningen var
bl.a. att ytterligare stirka barnrdttsperspektivet och rittssdkerheten for barn
och unga som tvangsvardas enligt LVU samt att bidra till kvalitetsutveckling
inom den sociala barn- och ungdomsvarden, med sérskilt fokus pa tvangsvard.
Den 12 juni 2014 kompletterades uppdraget med att géra en dversyn av hur
langsiktighet och stabilitet i storre utstrickning kan sédkerstéllas for barn som
ar eller bedoms bli langvarigt placerade (dir. 2014:87). Utredningen tog
namnet Utredningen om tvdngsvard for barn och unga (S 2012:07).

Den 26 juni 2015 dverlimnades utredningens slutbetdnkande, Barns och
ungas rétt vid tvdngsvard — Forslag till ny LVU (SOU 2015:71). I beténkandet
ldmnades bl.a. forslag till en ny lag med sérskilda bestimmelser om vard av
unga. Utredningens slutbetédnkande har remissbehandlats av regeringen. En
forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 5.

Moderaterna lamnade den 12 mars 2020 ett forslag till utskottsinitiativ med
ett antal forslag till lagdndringar fran utredningen (prot. 2029/20:24 § 7). Den
9 april 2020 informerade statssekreterare Tobias Lundin Gerdas utskottet om
LVU och didrmed sammanhéngande fragor. Utskottet beslutade att ge kansliet
i uppdrag att som ett underlag for den fortsatta beredningen av forslaget till
utskottsinitiativ ta fram en tidsplan. Mot beslutet reserverade sig ledamdéterna
fran Socialdemokraterna och Miljopartiet som hénvisade till den tidsplan som
redovisats av Socialdepartementet (prot. 2019/20:31 § 6).

Den 23 april 2020 fortsatte utskottet behandlingen av forslaget till
utskottsinitiativ och beslutade att bilda en referensgrupp bestidende av en
representant fran varje partigrupp (prot. 2019/20:37 § 7). Arbetet med
beredningen av forslaget till utskottsinitiativ fortsatte sedan med stéd av
referensgruppen. Vid tva av referensgruppens moten deltog dels Hakan Ceder
och Anna Karin Hildingson Boqvist, som var sirskild utredare respektive
expert i den ovan ndmnda utredningen, dels Berith Josefsson, sekreterare i
ndmnda utredning.

Den 23 juni 2020 beslutade utskottet att begéra in ett yttrande fran Lagradet
over de lagforslag i utredningen som géller dels revidering av vardplanen med
fokus pa barnets langsiktiga boende, dels ett tydliggérande av vilka
omsténdigheter som socialndmnden sdrskilt ska ta hdnsyn till ndr den
overviger om det finns skil att ansoka om vardnadsoverflyttning enligt 6 kap.
8 § fordldrabalken. Ledamdterna frén Socialdemokraterna och Miljopartiet
anforde att de i och for sig inte hade nagot att invinda mot beslutet, men anség



REDOGORELSE FOR ARENDET

att den omstdndigheten att samma fragor ar foremal for beredning i
Regeringskansliet kunde behdva beaktas i det fortsatta arbetet (prot.
2019/20:59 § 3). Lagradsremissens lagforslag finns i bilaga 7.

Lagrédets yttrande finns i bilaga 8 och Lagradets synpunkter behandlas i
samband med respektive forslag.

I betinkandet behandlar utskottet 4ven regeringens proposition 2020/21:35
Regelbundna Overvidganden av vardnadsoverflyttning och sérskilda
lamplighetskrav for offentliga bitrdden med forslag frdn utredningen som
innebér att socialnimnden har en skyldighet att, efter det att barnet varit
placerat i samma familjehem under tre 4&r, Overvdga fridgan om
vardnadsoverflyttning arligen och att det ska inforas sérskilda lamplighetskrav
for offentliga bitrdden i mal och drenden enligt LVU. Regeringens forslag till
riksdagsbeslut finns i bilaga 1 och regeringens lagforslag finns i bilaga 2.
Lagforslagen har granskats av Lagradet.

Med anledning av propositionen har tvd motioner véckts. Forslagen i
motionerna finns i bilaga 1.

Den 1 oktober 2020 héll utskottet en offentlig utfragning pa temat Okad
trygghet for placerade barn och unga. Utskottet planerar att inom kort behandla
motioner om placerade barn och unga fran allmdnna motionstiden 2020/21 i
ett sdrskilt betdnkande. I detta betdnkande kommer dven uppteckningar fran
utfrdgningen att publiceras.

Betidnkandets disposition

Betinkandet inleds med en bakgrundsbeskrivning. Dérefter foljer utskottets
forslag om dndrade regler om dels socialndmndens dvervdgande infor en
ansokan om Overflyttande av vardnad, dels placerade barns vardplan
(utskottsinitiativ enligt 9 kap. 16 § riksdagsordningen). Utskottet Gvergar
sedan till att behandla proposition 2020/21:35 Regelbundna 6vervdganden av
vardnadsoverflyttning och sdrskilda ldmplighetskrav for offentliga bitrdden
och de motioner som véckts med anledning av propositionen. Avslutningsvis
gOr utskottet ett sammanfattande stéllningstagande och limnar dérefter en
redogorelse for konsekvenserna av och en forfattningskommentar om
utskottsinitiativet.

Bakgrund

Tidigare utredningar

I slutbetdnkandet av utredningen om tvangsvard for barn och unga konstateras
att det dr vdl dokumenterat att instabilitet i form av savidl sammanbrott, dvs.
nér varden avbryts plotsligt, som planerade omplaceringar &r ett stort problem
inom samhéllsvirden. Sedan slutet pad 1990-talet har flera utredningar haft i
uppdrag att analysera behovet av lagéndringar eller andra atgirder for att
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REDOGORELSE FOR ARENDET

minska osdkerheten i tillvaron for de barn som vistas i familjehem under ldng
tid (SOU 2015:71, s. 568).

Barnpsykiatrikommittén ansag att den svenska modellen &r viktig att virna
men att det finns situationer didr hédnsynen till barnets bésta inte
Overensstimmer med lagens intentioner. Utredningen ansdg att barnets
stdllning vid ldngvarig familjehemsplacering borde utredas sérskilt och att
man d4 borde Overviga att utdka mojligheterna till adoption eller annan
permanent placering (SOU 1998:31 s. 216).

LVU-utredningen ansdg att intentionerna i lagstiftningen inte star i
overensstimmelse med den verklighet som ménga barn lever i, med ovisshet
om sin framtid. Socialndimnden borde i storre utstrickning ansdka om
vardnadsoverflyttning d&ven om vardnadshavaren inte ldmnar sitt samtycke.
Maojligheten till adoption borde utredas for barn som placerats som spadbarn
och som fatt hela sin kédnsloméssiga tillhorighet i familjehemmet. LVU-
utredningen foreslog inférandet av en sérskild provning efter att barnet varit
placerat tre ar (SOU 2000:77 s. 134 f.). Regeringen foreslog att inféra en
bestimmelse om att vardnadsoverflyttning ska overvigas nér ett barn varit
placerat i samma familjehem i tre ar (prop. 2002/03:53 s. 84 f). Socialutskottet
tillstyrkte forslaget, och efter riksdagens beslut tridde bestimmelsen i kraft
2003 (bet. 2002/03SoU15, rskr 2002/03:225).

Barnskyddsutredningen gjorde bedomningen att kontinuitet i placeringar
lika mycket handlar om goda och fungerande relationer mellan berérda vuxna
(fordldrar, familjehemsfordldrar och socialsekreterare) som om de juridiska
16sningar som viljs. Socialtjidnstens arbete behdver utvecklas genom att de
mojligheter som finns att, i samrad med forédldrarna, planera for langsiktighet
tas till vara pa ett systematiskt och medvetet sétt. Vilken langsiktig 16sning
som bést gagnar det enskilda barnet dr hogst individuellt. Det &r inte heller
alltid sdkert att den 16sning som valts haller 6ver tid, och socialtjdnsten
behover ha en beredskap for det. Oavsett 16sning géller det att strdva efter att
bygga téta skyddsnét runt barnet med sévél goda professionella kontakter som
barnets eget natverk (SOU 2009:61 s. 508 £.). Enligt propositionen bor fragan
om barnets framtida boende regelbundet foras pa tal sa snart det star klart att
barnet behdver stanna kvar och vixa upp i familjehemmet (prop. 2012/13:10
s. 82).

Lagbestammelser som beror langvarigt placerade barn och unga

Utredningen om tvangsvard for barn och unga har identifierat de
lagbestimmelser som beddms ha storst relevans nér det giller barn och unga
som ér eller bedoms bli langvarigt placerade. I friga om det som nu ar aktuellt
kommer reglerna om vérdnadsoverflyttning pa talan av socialndmnden,
vardnadsoverflyttning till familjehemsforildrar och vardplan, att berdras.

Till det bor ldggas att sedan den 1 januari 2020 &r FN:s konvention om
barnets réttigheter svensk lag (prop. 2017/18:186, bet. 2017/18:SoU25, rskr.



REDOGORELSE FOR ARENDET

2017/18:389). I konventionen framgar att vid alla atgérder som rér barn ska i
forsta hand beaktas vad som beddms vara barnets bista.

Overvagande infor ansokan om vardnadséverflyttning

Vardnadséverflyttning pa talan av socialnamnden

Vardnadsoverflyttning  regleras 1 fordldrabalken, forkortad  FB.
Socialndmnden kan ansdka om vardnadsoverflyttning i1 f6ljande tre
situationer, ndmligen

* om en fordlder vid utdvandet av vardnaden om ett barn gor sig skyldig till
missbruk eller forsummelse eller i Gvrigt brister i omsorgen om barnet pa
ett sdtt som medfor bestdende fara for barnets hélsa eller utveckling (6 kap.
7§ FB),

* om ett barn stadigvarande vardats och fostrats i ett annat enskilt hem &n
fordldrahemmet och det adr uppenbart att det dr bést for barnet att det
radande forhallandet far besta (6 kap. 8 § FB), eller

* om barnets fordldrar, eller en av dem, ar varaktigt forhindrade att utova
véardnaden (6 kap. 8 a § FB).

Overflyttning av vardnaden prdvas av allmin domstol. Det betyder att
socialndmnden i de tre situationerna ovan ska ansdka hos tingsritten om
vardnadsoverflyttning. Riksdagen beslutade den 6 maj 2020 om ett
tillkdnnagivande till regeringen om att ta initiativ till en dversyn av reglerna
om vardnadsoverflyttning och adoption vid familjehemsplaceringar (bet.
2019/20:CU17, rskr. 2019/20:235).

Den rattsliga innebdrden av en vardnadséverflyttning

Det rittsliga vardnadsansvaret innebér ett ansvar for barnets personliga
forhallanden och for att barnets behov av omvérdnad, trygghet och en god
fostran tillgodoses (6 kap. 1-2 §§ FB), se prop. 1993/94:251 s. 192. De
biologiska fordldrarna ér fortsatt underhallsskyldiga och har som huvudprincip
ritt till umgédnge med barnet. Barnets arvsritt kvarstar enligt drvdabalkens
regler. En fordlder kan vidcka talan enligt 6 kap. 10 § FB om att &terfa
véardnaden (prop.2004/05:136 s. 42).

De rittsliga banden mellan barnet och vardnadshavaren upphor vid 18 ars
alder. En sérskilt forordnad vardnadshavare kan dessforinnan lamna sitt
uppdrag genom en begiran om entledigande med stod av 6 kap. 10 b § FB.

Vardnadséverflyttning kan ha nara samband med LVU

Om en forélder vid utdvandet av virdnaden om ett barn gor sig skyldig till
missbruk eller forsummelse eller i dvrigt brister i omsorgen om barnet pé ett
satt som medfor fara for barnets hélsa eller utveckling kan tingsritten besluta
om andring i vardnaden. Det anges i 6 kap 7 § forsta stycket FB.
Vardnadsoverflyttning med stod av denna bestimmelse har ett néra
samband med LVU. En forilder kan frantas vdrdnaden om barnet befinner sig
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i en sédan situation att ett ingripande med stod av 2 § LVU kan komma i fraga.
Dirutdver krivs att situationen ska innebéra bestdende fara for barnet. Enligt
forarbetena bor socialndmnden se till att inte vard enligt LVU inleds eller
fortsatter i fall dar byte av vardnadshavare hade varit en béttre atgérd for barnet
(SOU 1979/80:44 s. 99 och prop. 1989/90:28 s. 92). Det torde emellertid hora
till undantagen att en frdga om att flytta virdnaden aktualiseras pa denna grund
utan en foregdende placering enligt LVU (prop.1981/82:168 s. 68).

Underlaget for rittens bedomning 4r frimst socialndmndens utredning som
bor innehalla uppgifter om foréldrarna och barnet. Av utredningen bor ocksé
framga ténkbar vardnadshavare, vederborandes situation, relation till barnet
samt instdllning till att bli barnets vardnadshavare och att ge mojlighet for
barnet att ha umgénge med ursprungsfamiljen (HSLF-FS 2017:47).

Vardnadséverflyttning till familjehemsforaldrar

Har ett barn stadigvarande vardats och fostrats i ett annat enskilt hem an
fordldrahemmet (i regel ett familjehem) och ar det uppenbart att det ar bast for
barnet att det radande forhallandet far bestd och att vardnaden flyttas 6ver till
dem som tagit emot barnet, ska domstolen utse dessa till sérskilt forordnade
véardnadshavare for barnet (6 kap. 8 § FB).

Bestimmelsen om mdjligheten att flytta Over vardnaden till
familjehemsforéldrar inférdes 1983. Den har som frémsta syfte att forhindra
att barn som har rotat sig i ett familjehem blir uppryckta ur en miljo dir de
funnit sig till rdtta och kdnner en stdrre samhorighet och kéinslomissig
forankring &n till sitt fordldrahem (prop. 2012/13:10 s. 89). I propositionen
motiverades fordndringen med behovet av att stirka barnets rittsliga stillning
och markera hédnsynen till barnets behov (prop.1981/82:168). Bestimmelsen
innebédr att fordldrar kan fréntas vardnaden dven om de inte brustit i
omvérdnaden om sitt barn pa ett sitt som medfor bestaende fara for barnet.
Bestdmmelsen giller oberoende av med stod av vilken lag (SoL, LVU eller
LSS) barnet har vardats i ett annat hem &n fordldrahemmet (Socialstyrelsen,
Om barnet behdver en ny vardnadshavare [2007].

Enligt bestimmelsen ska vistelsen i ett annat enskilt hem &n féréldrarnas,
som regel i ett familjehem, ha varit stadigvarande. Nagon absolut tidsgrins
finns inte. Vardnaden kan dock flyttas dver forst nir barnet har rotat sig i
familjehemmet och funnit sig till réitta dér.

Det andra rekvisitet, vid sidan om stadigvarande vard och fostran, &r att
overflyttningen av vardnaden ska vara uppenbart bast for barnet. Enligt Hogsta
domstolen (HD) bor, vid provning av vardnadsfragan, fastas viss vikt vid att
fragans betydelse okar i och med att barnet kommit upp i skolaldern. Det kan
enligt utredningen tolkas som att det &r bast for barn som paborjar sin skolgang
att familjehemsfordldrarna — med hinsyn till att ett barns skolgéng medfor ett
omfattande beslutsfattande som kréver vardnadshavarens medverkan — ges
denna sjdlvstindiga mojlighet att fatta alla viktiga beslut kring barnet (NJA
2014 s. 307 punkten 17).
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I propositionen Vardnad och umginge anges vissa faktorer som &ar
nodvindiga att utreda, ndmligen vilken anknytning barnet har till
familjehemmet och hur kontakterna mellan barnet och de biologiska
fordldrarna har forlopt. Det krédvs att barnet har fétt en sa stark bindning till sitt
nya hem att det uppfattar det som sitt eget. En dverflyttning av virdnaden ska
inte heller f4 genomforas om det inte ar klarlagt att familjehemsforidldrarna
verkligen Onskar att f4 vardnaden anfortrodd &t sig (prop. 1981/82:168 39 ff
och LU 1982/83:17 s. 22). Stort avseende maste vidare alltid fastas vid barnets
egen instéllning (prop. 1981/82:168 s. 70). En dom i HD belyser betydelsen
av barnets asikter. Arendet gillde en 14-&rig pojke som hade bott i sitt
familjehem i 13 &r och som uttryckte att han ville bo kvar. HD uttalade i domen
att pojken uppnétt en saddan alder och mognad att hans egen instéllning i
vardnadsfragan borde tillerkdnnas stor betydelse (NJA 1993 s. 666).

Underlaget for rittens beddmning ar ocksd i denna situation framst
socialnimndens  utredning. ~ Myndigheten  for  fordldrardtt  och
foraldraskapsstod har utfdrdat allménna rad om vad utredningen bor innehélla
m.m. ndr det giller uppgifter om barnet, fordldrarna och
familjehemsfordldrarna och Socialstyrelsen har tagit fram en handbok om
handlidggningen av drenden som rdr vrdnadsoverflyttning (HSLF-FS 2017:47
och Socialstyrelsen, Om barnet behdver en ny vardnadshavare [2007]).

Intentionerna har férandrats

Ursprungligen har lagstiftaren betonat vikten av att tillimpa bestimmelsen
med viss restriktivitet. Malet ar att barnet och fordldrarna aterforenas. Arbetet
med att né dit kan emellertid ta tid. Enbart det forhéllandet att barnet varaktigt
bor hos ndgon annan &n sina fordldrar bor darfor inte i sig leda till att
vardnaden om barnet kan tas ifran fordldrarna (prop. 1981/82:168 s. 39).

Fortfarande tio &r senare upprittholls denna restriktiva hallning. Som
exempel kan ndmnas att regeringen i uppdrag till Socialstyrelsen i mitten av
1990-talet beskrev tva situationer da det kan vara aktuellt med overflyttning
av vardnaden. Den ena situationen var nir barn placerats som spadbarn och
familjehemsfordldrarna blivit barnets psykologiska fordldrar. Den andra var
da dldre barn vistats under lang tid i familjehem och kontakten med fordldrarna
varit dalig (Ovisshetens barn, SoS-rapport 1995:8). Sedan dess har
statsmakterna  alltmer  uppmuntrat  socialtjdinsten att  genomfora
vardnadsoverflyttning. Det har kommit till uttryck i forarbeten,
myndighetsuppdrag och utredningsdirektiv m.m. (bl.a. prop. 1989/90:28 s. 94
och prop. 2002/03:53).

Enligt utredningen om tvéngsvard for barn och unga bor socialndmnden i
hogre grad aktualisera fragan om véardnadsoverflyttning nér barnet efter en
langvarig placering har rotat sig i familjehemmet. Enligt forarbetena har det
ansetts sérskilt angeldget i fall dar fordldrarna efter manga &r begér att fa hem
barnet och det dr uppenbart bést for barnet att fa stanna kvar i familjehemmet
(prop. 1989/90:28 s. 94). Aven socialutskottet har uttalat att méjligheterna att
f4 vardnaden om barn och ungdomar &verflyttad till familjehemsforaldrar
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borde kunna utnyttjas i storre utstrickning dn vad dittills hade gjorts (bet.
1989/90:SoU15 s. 49). Det fordndrade synséttet har resulterat i lagdndringar
for att underldtta vardnadsoverflyttning och krav pa socialnimnderna att
regelbundet 6vervéga overflyttning av vardnaden, se nedan.

Umganget har betydelse for bedémningen

Forarbetsuttalanden har betonat att vdrdnadsoverflyttning bér anvéndas i 6kad
utstrackning, men samtidigt rdder en viss oklarhet i tillimpningen av
bestimmelsen ndr det giller betydelsen av kontakten mellan barn och
foréldrar. En studie av ett antal hovrittsmal illustrerar enligt Titti Mattsson,
professor i offentlig ritt vid Lunds universitet, att det finns olika instédllning
fran rdttens sida i frigan om umgéinge med barnet ska utgéra hinder for
vardnadsoverflyttning eller inte (Mattson Titti, Rétten till familj inom barn-
och ungdomsvérden [2010] s. 109 f).

I de ursprungliga forarbetena framholls att det givetvis inte bor komma i
fraga att flytta 6ver vardnaden fran fordldrar som héller en god kontakt med
barnet medan det vistas i ett familjehem. Fordldrarna behover i dessa fall inte
tveka infor tanken pa en familjehemsplacering av rddsla for att bli frantagna
vardnaden och dérmed utsdttas for en risk att barnet adopteras av
familjehemsfordldrarna mot deras vilja (LU 1982/83:17 s. 70). Enligt samma
forarbeten kan vardnadsoverflyttning bli aktuell om fordldrarna inte visat
barnet nigot intresse under den tid det har vistats i familjehemmet eller om
kontakterna har varit sporadiska eller skett under uppslitande former. Barnets
kénslor formodas ha samband med kontakten med ursprungsfamiljen. Det barn
som har haft regelbunden och god kontakt med sina fordldrar antas inte fa
sddan hemkénsla i familjehemmet som det barn som inte haft motsvarande
kontakt (prop.1981/82:168 s. 40 och s. 70).

Mattsson delar den uppfattning som Anna Singer, professor i civilrétt vid
Uppsala universitet, tidigare har gett uttryck for. En tolkning som innebér att
overflyttning av vardnaden endast kan genomforas nir nagon kontakt med
fordldrarna inte forekommit skulle i alltfér hog grad begransa mdjligheten till
vardnadsoverflyttning. Socialtjansten har ett ansvar att se till att umgénge
faktiskt blir av nér barn &r samhéllsvdrdade. Det kan darfor finnas skél som
talar for en Overflyttning av vardnaden &dven i fall d& forédldrar och barn har
hallit kontakt. Avgorande bor vara om barnet kommit att uppfatta
familjehemmet som sitt hem. Kontakt med foréldrarna bor saledes inte, enligt
Singer, utgdra ett formellt hinder for overflyttning, men far betydelse vid
beddmningen av vad som &r bést for barnet. Som exempel pd nir
vardnadsoverflyttning bor kunna genomforas, trots att umgénge forekommit,
har ndmnts att barnet har varit placerat i familjehem sedan spéd alder och vuxit
upp i familjehemmet (Singer, Anna, Fordldraskap i réttslig belysning [2000]
s. 480 f. med ref. till SOU 1994:139 s. 446).
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Overvégande efter tre ar i samma familjehem

Ar 2003 infordes en bestimmelse i sdvil SoL som LVU om att socialnimnden
ar skyldig att sérskilt 6vervidga om det finns skél att ansdka om dverflyttning
av vardnaden nér barnet har varit placerat i samma familjehem under tre ar (6
kap. 8 § andra stycket SoL och 13 § tredje stycket LVU). Bestdmmelsen
motiverades med att barn som placerats i familjehem ibland blir kvar i virden
under lang tid och att detta kan leda till att barn lever i ovisshet om var de hor
hemma och om och hur linge de fiar bo kvar i familjehemmet (prop.
2012/13:10 s. 89). Regeringen ansag att det kan skapas béttre mojligheter for
kontinuitet och trygghet i vdrden genom Overflyttning av vardnaden. Mot
bakgrund av att de flesta barn som blir kvar ldnge i varden har placerats fore
tre ars alder ansags det rimligt att ett Gvervigande om véardnadsoverflyttning
g0Ors nér barnet har varit placerat i tre ar i samma familjehem. Det kan enligt
regeringen inte uteslutas att det kan behovas léngre tid for att barnet ska ha
rotat sig i familjehemmet, men det &r angeldget att Overvdganden gors
regelbundet. Socialtjansten bor noga viga skél for och emot samt motivera och
dokumentera det stdllningstagande man kommer fram till. Det &r av vikt att
beakta hur barnets umgénge med de biologiska fordldrarna har fungerat (prop.
2002/03:53 s. 86).

Vid utskottsbehandlingen betonades att bestimmelsen inte hindrar att
socialndmnden ansdker om dverflyttning av vardnaden efter en kortare period
an tre ar. Det ansdgs ocksa angeldget att socialtjéinsten Overvdger fragan
regelbundet och dé beaktar hur barnets umgénge med foréldrarna har fungerat
(bet. 2002/03:SoU15 s. 49). Mot bakgrund av dessa uttalanden har
Socialstyrelsen utfardat allménna rad om att regelbundna dvervidganden om
vardnadsoverflyttning bor goras vid samma tillfillen som 6vervdganden och
omprévningar av varden ska goras, dvs. varje halvar (se numera Allménna rad
fran Myndigheten for fordldrardtt och fordldraskapsstod HSLF-FS 2017:47).

Om socialndmnden i sitt 6vervigande kommer fram till att det inte finns en
sddan anknytning till familjehemmet att det ar till barnets bdsta med en
vardnadsoverflyttning blir ndgot formellt beslut i ndimnden inte aktuellt. Da
blir inte reglerna 1 forvaltningslagen om bl.a. kommunicering och
underrittelse om beslut heller tillimpliga (Socialstyrelsen, Om barnet behdver
en ny vardnadshavare [2007] s. 41). De skil som végs for och emot, inklusive
hur barnets umginge med fordldrarna har fungerat samt de Ovriga
motiveringar som ligger till grund for socialndmndens stillningstagande, bor
dock dokumenteras enligt de allmédnna rdden fran Myndigheten for fordldraratt
och foréldraskapsstod (HSLF-FS 2017:47).

I Socialstyrelsens kartliggning om nationella adoptioner av barn i
familjehem 4r en av slutsatserna att en oversyn av lagstiftningen bor omfatta
bl.a. kriterier for vérdnadsoverflyttning (Socialstyrelsen, Nationella
adoptioner av barn i familjehem — En kartldggning av hur socialndmnderna
uppmarksammar fragan [2014]).
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Vardplanen

Enligt 11 kap. 3 § forsta stycket socialtjdnstlagen (2001:453), forkortad SoL,
ska en vardplan upprittas niar nagon behover vardas i ett hem for vard eller
boende (HVB), stodboende eller familjehem. Innehéllet i vardplanen
respektive  genomfbérandeplanen framgdr av 5 kap. 1 a §
socialtjénstforordningen (2001:453), forkortad SoF. Forenklat uttryckt ska
vérdplanen fokusera pa vad som behover goras, medan genomférandeplanen
beskriver hur det ska g till. Genomférandeplanen ska tydliggdra ansvar och
roller mellan den som ger varden, védrdnadshavaren, socialtjdnsten och
eventuellt andra verksamheter (Socialstyrelsen, Placerade barn och unga
[2020] s. 208).

Uppféljning av vardplanen

Av lagen framgér inte att vardplanen ska f6ljas upp och vid behov fordndras.
Diremot uttalas i forarbetena att det dr viktigt att vardplanen é&r realistisk och
att den foljs upp. Den ska vara underlag for uppfoljning och utvérdering i
kommunikationen med barnet och vardnadshavaren. Enligt Socialstyrelsens
handbok maste dndringar fa goras i vardplanen under pagaende vard. Sddana
andringar ska goras i samrad med véardnadshavaren och den unge liksom vid
den ursprungliga vardplaneringen (Placerade barn och unga [2020] s. 137).

I samband med fordndringen 2013 av bestdmmelsen i SoL respektive LVU,
som giller Overvidgande huruvida vérden fortfarande behovs, uttalade
regeringen att frigan om barnets framtida boende regelbundet ska foras pa tal
sa snart det stér klart att barnet behover stanna kvar i familjehemmet. Denna
dialog ska ha sin utgangspunkt i den aktuella individuella vardplanen och
genomforandeplanen (prop.2012/13:10 s. 82).

Mer om vardplanen

Utredningen har utifrdn olika fragestillningar hdmtat in information och
synpunkter fran ett stort antal enskilda yrkesforetrddare, professionella
nétverk, organisationer, myndigheter och verksamheter som berérs av
utredningens uppdrag (SOU 2015:71 s. 129). Det har kommit fram att
véardplanen i miljofallen (2 § LVU) generellt sett inte anvidnds som ett verktyg
for att tydliggéra om planeringen &r inriktad pd aterforening eller inte.
Vardplanen beskriver i regel bara hur barnets behov ska tillgodoses genom
placeringen och hur kontakten med fordldrarna ska se ut. Det 4r ovanligt att
det finns en planering for hur fordldrarna ska fordndra hemsituationen och sitt
foraldraskap for att barnen ska kunna flytta hem eller vilken hjélp de erbjuds.
Vissa kommuner reviderar vardplanen vid behov, andra inte. En allmén
uppfattning &r att dokumentet gloms bort i och med att man fortlopande arbetar
med genomforandeplanen.

Vidare har det i utredningens arbete kommit fram att det inte dr ovanligt att
vardplanen uppréttas i ett akut ldge och ibland i en forhandlingssituation med
vardnadshavaren. Ofta har man inte barnets behov fullt ut klart for sig utifrén
vad det varit med om, men efter en tid i familjehem blir barnets behov
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tydligare. Aven forildrarnas formaga att forindra sin situation visar sig forst
efter en tid. Dérfor ansag utredningens kontakter att det var motiverat att inféra
ett krav pa att vardplanen ska revideras efter en tid. Det forutsdgs emellertid
att samarbetet med forédldrarna i vissa fall kunde forsdmras om socialtjansten
ar tydlig med sin bedomning att barnet méste f& bo kvar i familjehemmet. Det
skulle indirekt kunna paverka barn och familjehem pd ett olyckligt sitt.
Samtidigt ansdgs denna tydlighet mdnga ginger vara nodvindig for att
forbéttra forutsdgbarheten for barnet.
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Utskottets overviganden

Okad forutsebarhet och enhetlighet vid dvervigande
av ansOkan om vardnadsoverflyttning
(utskottsinitiativ)

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foresléar att socialndmnden nér den dvervéger att ansoka
om Overflyttning av vardnaden enligt 13 § LVU respektive
6 kap. 8 § SoL sarskilt ska beakta foljande: den unges eller barnets
och familjehemsforildrarnas instillning till en
vardnadsoverflyttning, den unges eller barnets relation till
familjehemsforildrarna och deras forméga att tillgodose den unges
eller barnets behov av en trygg och god uppvixt,
familjehemsforildrarnas instillning till och forméga att tillgodose
den unges eller barnets behov av kontakt med sina fordldrar och
andra nirstdende och den unges eller barnets relation till sina
foréldrar.

Utredningens forslag i denna del 6verensstimmer i huvudsak med utskottets
forslag. Till skillnad frén utredningen féresldr utskottet, i enlighet med
Lagréadets synpunkter, ytterligare en omsténdighet som socialndmnden sérskilt
ska beakta nér den dverviger att ansoka om Overflyttning av vardnaden enligt
13 § LVU respektive 6 kap. 8 § SoL.

Remissinstanserna: En klar majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte framfort ndgra invindningar mot forslaget. Nagra remissinstanser har
sérskilt framhallit behovet av att beakta familjehemmets instéllning och
formaga att tillgodose barnets behov av kontakt med fordldrar och andra
nérstdende. Vissa remissinstanser har efterfragat en mer 6vergripande 6versyn
av forutsdttningar och hinder for att underlétta fér familjehem att kunna ta 6ver
véardnaden.

Utskottets stallningstagande

Kriterierna enligt 6 kap. 8 § fordldrabalken (FB) for overflyttning av
véardnaden till familjehemsforéldrarna &r att barnet stadigvarande har vardats i
familjehemmet och det dr uppenbart bdst for barnet att det ridande
forhdllandet far bestd. Nér reglerna enligt 6 kap. 8 § FB om
véardnadsoverflyttning till familjehemsforéldrar infordes i borjan av 1980-talet
betonade lagstiftaren att de skulle tillimpas med viss restriktivitet. Sedan dess
har det skett en tydlig omsvangning.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Forutsattningarna for socialnémndens bedémningar behdver
tydliggoras

En av slutsatserna i Socialstyrelsens Kkartldggning 2014 av nationella
adoptioner av barn i familjehem var att det behovs kriterier for
vardnadsoverflyttning som stdd i socialtjanstens beddmningar. Av 6 kap. 8 §
FB foljer att placeringen ska ha wvarit stadigvarande och att en
véardnadsoverflyttning ska vara uppenbart bést for barnet. I dvrigt ges ingen
végledning i lagen. Enligt forarbetena ska barnet uppfatta familjehemmet som
sitt riktiga” hem och det 4r darfor viktigt att utreda vilken anknytning barnet
har till familjehemmet och hur kontakterna mellan barnet och fordldrarna
fungerar. Familjehemsforéldrarna ska vidare dnska att bli vardnadshavare for
barnet och stort avseende ska féstas vid barnets egen instéllning. Utdver dessa
forutséttningar som ndmns ovan anser utredningen att det inte heller far finnas
nagra tveksamheter om hur familjehemmet tillgodoser barnets behov.

Det finns en viss oklarhet nér det giller vilken betydelse kontakten mellan
barn och fordldrar ska ha for beddmningen i vardnadsfragan, vilket innebar att
domstolarnas bedomningar gar i olika riktningar. I forarbeten sdgs att om
fordldrarna inte visat barnet ndgot intresse eller om kontakterna har varit
sporadiska eller skett under uppslitande former kan en flyttning av vardnaden
bli aktuell. Det bor ddremot inte komma i friga att flytta dver vardnaden fran
fordldrar som haller en god kontakt med barnet. Mot det sistndmnda har
invénts att socialtjdnsten har ett ansvar att se till att umgange forekommer nér
barn &r placerade. Dérfor kan inte ett fungerande umgénge vara ett formellt
hinder mot vérdnadsoverflyttning. Utredningen instdmmer i denna
invandning, vilken utskottet delar. Samtidigt dr det nddvéandigt, vilket
forarbetena ocksa ger uttryck for, att relationen mellan barnet och fordldrarna
végs in i beddmningen av vad som dr barnets basta. Det dr viktigt att Gverviga
hur en vardnadsoverflyttning paverkar barnets kontakt med sin
ursprungsfamilj pé ldngre sikt. Detta beror i sin tur ofta pé
familjehemsforéldrarnas instdllning och hur de pa olika sétt tar ansvar for och
mojliggdér denna kontakt. Utredningen anser dérfor att frdgan om hur
familjehemsforildrarna kan samarbeta i frigor om umgénge ska végas in i
bedomningen, snarare dn hur omfattande kontakten mellan barn och
fordldrarna &r. Att barnet och fordldrarna har ett fungerande umgénge ska inte
vara ett hinder for en vardnadsoverflyttning. Det dr en slutsats som
Myndigheten for familjeratt och féraldraskapsstdd (ddvarande Myndigheten
for internationella adoptionsfragor) delar. Myndigheten anfor i sitt remissvar
att det finns barn som behover ha kontakt med sina fordldrar for att ma bra
men det innebér inte att fordldrarna alltid kan eller 4r lampliga att ha den
juridiska vardnaden om barnet.

Utredningen anser sammantaget att det krdvs vissa fortydliganden i lagen
for att uppné en mer enhetlig och rittssiker tillimpning nér socialndmnden ska
ansdka om vardnadsoverflyttning. Utskottet konstaterar att remissinstanserna
har varit genomgéende positiva till utredningens forslag i denna del. Ingen av
remissinstanserna har avstyrkt forslaget. Remissinstanserna instimmer med
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utredningen att det bor fortydligas i lagen vad som ska beaktas nir
socialndmnden dvervager att ans6ka om vardnadséverflyttning.

Négra remissinstanser har vidare efterfragat en mer 6vergripande Gversyn
av forutsittningar och hinder for att underlétta for familjehem att kunna ta gver
vérdnaden. Det &r t.ex. Linkdpings universitet som framfor att det &r bra att
skélen for nir vardnadsoverflyttningar ska dvervigas fortydligas, men anser
att en diskussion behover foras hur de hinder mot vardnadsoverflyttning som
framkommit vid senaste nationella uppfoljningen ska undanrgjas. Sveriges
Kommuner och Regioner (davarande Sveriges Kommuner och Landsting)
stodjer utredningens forslag men anfor att situationen kompliceras av det stora
antal familjehem som engageras genom s.k. konsulentstddda verksamheter.
Kvinnors Natverk har ldamnat ett forslag om skél att beakta vid
vardnadsoverflyttning. Utskottet noterar vad remissinstanserna framfort men
anser att dessa synpunkter ligger utanfor de forslag som behandlas i detta
arende.

Omsténdigheter att beakta

Utredningen foreslér att det, vid beddmningen av om ndmnden ska ansdka om
vardnadsoverflyttning, sérskilt ska beaktas barnets och
familjehemsfordldrarnas instdllning till vardnadsoverflyttning, barnets
relation till familjehemsforaldrarna och deras férméga att tillgodose barnets
behov av en trygg och god uppvixt samt familjehemsforidldrarnas instéllning
till och forméaga att tillgodose barnets behov av kontakt med forédldrar och
andra nérstaende. Upprdkningen av omstdndigheter i den foreslagna
bestdmmelsen ska dock inte ses som uttémmande.

Utskottet konstaterar att remissinstanserna har varit genomgaende positiva
dven till den exemplifierande upprdkningen av omsténdigheter som
socialndmnden foreslas beakta.

Stockholms universitet pekar sarskilt pa att familjehemmets instdllning och
formaga att tillgodose barnets behov av kontakt med fordldrar och andra
nérstdende ska vigas in. Universitetet anfor att barnets behov av kontakt med
sin biologiska familj och andra nérstaende &r viktig och sétter fingret pa en vad
man anser vara central aspekt, nimligen behovet av en vidgad syn pa familj
och fordldraskap. Riksforbundet for samhallets styvbarn ér inne pad samma
linje. Organisationen instimmer i forslaget men understryker sarskilt att man
véger in familjehemsforildrarnas instdllning till och forméga att tillgodose
barnets behov av kontakt med forédldrar och andra nérstaende. Riksforbundet
for Familjers Réttigheter ser inriktningen pd och underldttandet av
véardnadsoverflyttning av sma och spida barn som en dppning for omfattande
faktisk tvangsadoption. Riksforbundet for samhéllets styvbarn vill sérskilt
understryka att man véger in “familjehemsfordldrarnas instillning till och
formaga att tillgodose barnets behov av kontakt med fordldrar och andra
nérstdende”.
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Lagrédet lyfter i sitt yttrande fram att det i forarbetena till bestimmelsen
om att socialndmnden ska 6verviga att ansoka om Sverflyttning av vardnaden
efter tre ar (prop.2002/03:53 s.53) uttalas att det ar av vikt att alltid beakta hur
barnets umgédnge med de biologiska fordldrarna har sett ut och fungerat. Enligt
Lagradet knyter forarbetena an till vad som giller enligt 6 kap. 8 §
fordldrabalken om overflyttande av vardnad. Mot bakgrund av vad som géller
for provningen enligt den bestimmelsen mdste enligt Lagrddet den unges
relation till de biologiska fordldrarna anses vara en sédan betydelsefull
omstédndighet som sdrskilt ska beaktas vid socialndmndens 6vervagande av om
ansokan om Overflyttning av vérdnaden ska goras. Lagraddet anser mot den
bakgrunden att om anvisningar for nimndens 6verviganden ska regleras i lag
bor dirfor dven denna omstandighet anges.

Lagradet framhéller vidare att Myndigheten for familjerdtt och
fordldraskapsstod (MFoF) har beslutat om allménna rdd om socialndmndens
ansvar vid behov av ny véardnadshavare (HSLF-FS 2017:47 beslutade den
1 juli 2017). I dessa allméinna rad anges vilka forhallanden som é&r viktigast for
socialndmnden att ta upp i sin utredning om en dverflyttning av vardnaden
enligt 6 kap. 8 § fordldrabalken Lagrddet konstaterar att ett flertal
omsténdigheter anges utdver de som enligt forslaget ska foras in i lagtexten,
bl.a. omstidndigheter som ror den unges relation till de biologiska foréldrarna.

Utskottet noterar i detta sammanhang att ovan nidmnda allminna rad
ersatter Socialstyrelsens allmédnna rad for socialndmndens ansvar vid behov av
ny vardnadshavare fran 2006 (SOSFS 2006:20) och att MFoF:s rad, i den fraga
som nu ar aktuell, dr likalydande med Socialstyrelsens numera upphivda
allméinna rad.

Som Lagradet papekat finns det ett ndra samband mellan regleringen i dessa
delar i fordldrabalken & ena sidan och i LVU respektive SoL & andra sidan. Det
bor dock noteras att den foreslagna upprikningeni 13 § LVU och i 6 kap. 8 §
SoL inte dr uttdommande. Utskottet delar emellertid Lagradets uppfattning att
det finns skél att lagga till den unges respektive barnets relation till sina
foréldrar 1 den upprikning dver omstédndigheter som socialndmnden sdrskilt
ska beakta nir den overvédger om det finns skl att ansdka om overflyttning av
véardnaden enligt 6 kap. 8 § fordldrabalken. Utskottet noterar som ndmnts ovan
att likalydande allménna rad, nér det géller vilka forhallanden som &r viktigast
for socialndmnden att ta upp i sin utredning om en dverflyttning av vardnaden
enligt 6 kap. 8 § fordldrabalken, har varit i kraft sedan juli 2006. Det har inte
framkommit négot som tyder pa att det behov av kriterier till stod for
socialtjdnstens beddomningar i frdga om Overflyttande av vardnad som
identifierades 2014 inte kvarstar.

Lagradet nimner vidare med hénvisning till det ndra sambandet mellan de
olika lagarna att de omsténdigheter som socialndmnden ska beakta d& den
overviger om det finns anledning att goéra en ansdkan om en
vardnadsoverflyttning i princip bor ha en motsvarighet i de omsténdigheter
domstolen ska beakta vid sin provning av huruvida 6verflyttning ska ske.
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Utskottet noterar i detta ssmmanhang att riksdagen den 6 maj 2020 beslutat
om ett tillkdnnagivande till regeringen om att ta initiativ till en dversyn av
reglerna om vardnadsoverflyttning och adoption vid familjehemsplaceringar.
(bet. 2019/20:CU17, rskr. 2019/20:235). I betdnkandet uttalade civilutskottet

bl.a. foljande.

I socialutskottet pagar beredning av ett forslag till utskottsinitiativ om
dndringar i bl.a. LVU. Den regleringen omfattar, sévitt hér ar av sarskilt
intresse, frdgan om nér och under vilka forutsittningar som socialndmnden
bor ta initiativ till en vdrdnadsoverflyttning.

Inom ramen for den debatt som har forts har det dven ifragasatts om
barnets bésta i tillrdckligt hog grad tillgodoses genom de ovan redovisade
bestdmmelserna om vardnadsoverflyttning och adoption i foérdldrabalken.
Det handlar ndrmare bestimt om huruvida bestimmelsernas nuvarande
utformning mojliggdr vérdnadsoverflyttning och adoption i den
utstrickning som barnets bdsta far anses motivera. Mot bla. den
bakgrunden anser utskottet att det finns skdl for en Oversyn av
fordldrabalkens reglering i ndimnda hinseenden. I sammanhanget finns det
ocksa anledning att titta nidrmare pa om formerna och ordningen for
provningen av en fraga om vardnadséverflyttning i de aktuella fallen &r
dndamalsenliga, t.ex. ndr det giller vid vilken slags domstol som
provningen gors och vem som har rétt att initiera provningen. Regeringen
bor dérfor ta initiativ till en sadan 6versyn. Detta bor riksdagen stélla sig
bakom och tillkdnnage for regeringen.

Sammanfattningsvis delar utskottet utredningens bedomning att det, for att
uppnd en mer enhetlig och rittssiker tillimpning, finns ett behov av
fortydligande i lagen nér det giller omstdndigheter som socialndmnden sérskilt
ska beakta vid dvervidgande av en ansdokan om overflyttning av vardnaden.
Med hénsyn till Lagradets synpunkter bor bestimmelsen i den delen ha den
utformning som framgar av utskottets forslag.

Tydligare fokus i1 virdplanen pé placerade barns
langsiktiga boende (utskottsinitiativ)

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att en vardplan som géller ett barn ska revideras
senast nér barnet har varit placerat i tvé ar. Vardplanen ska vid denna
tidpunkt, om det inte moéter sédrskilda hinder, sdrskilt avse barnets
langsiktiga boende. Dérefter ska vardplanen revideras vid behov.

Utredningens forslag verensstaimmer med utskottets forslag.

Remissinstanserna: En klar majoritet av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller har inga invindningar. Vissa remissinstanser har kommenterat
de angivna tidsgranserna for revidering av vardplanen.
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Utskottets stallningstagande

Kraveti 11 kap. 3 § forsta stycket socialtjdnstlagen (2001:531), forkortad SoL,
pa att det ska finnas en véardplan géller vid alla former av placeringar, av barn
sévil som av vuxna. Vérdplanens roll i drenden som ror barn dr mer komplex,
eftersom den ocksé ligger till grund for vardnadshavarens och i vissa fall
barnets samtycke till den foreslagna virden och dérfoér maste uppréttas innan
socialndmnden fattar beslut om vird. Vad vardplanen generellt ska innehélla
regleras i socialtjénstforordningen (2001:937).

Utredningen har kommit fram till att virdplanen behover fa en tydligare
roll nér det géller den langsiktiga inriktningen av vdrden. Av de synpunkter
som utredningen har hdmtat in framgar att vardplanen som regel inte &r det
underlag for uppfoljning och utvérdering som den syftar till. Vid sjélva
omhéndertagandet finns inte all kunskap om vilka behov som varden behéver
tillgodose pé ldngre sikt. Det gar inte heller att vid denna tidpunkt fullt ut
bedoéma fordldrarnas formaga till fordndring och vilken uthéllighet de kommer
att ha i sina anstringningar for att kunna ta hem sitt barn samt hur kontakten
mellan barn och fordldrar utvecklas. Andra viktiga omstédndigheter som
kommer att f& betydelse for ldngsiktigheten &r vilken relation barnet och
familjehemsfordldrarna far och hur barnet finner sig till ritta i familjehemmet,
i skolan, pa fritiden, med kamrater osv. Dessa omsténdigheter talar, enligt
utredningen, for att vrdplanen bor revideras efter en tid.

Behovet av att vardplanen revideras ligger i linje med regeringens
uttalanden i samband med att bestimmelserna om dvervidgande av huruvida
varden fortfarande behdvs, dndrades i SoL och lagen med sirskilda
bestimmelser om véard av unga (1990:52), LVU. Da betonades att
forutsdgbarheten behdver 6ka for barn, vardnadshavare och vardgivare genom
en storre oppenhet kring de beddmningar som gors i samband med att behovet
av fortsatt vard overvégs (prop. 2012/13:10s. 81 f.).

Vid utredningens kontakter med professionella inom familjehemsvarden
har framkommit att den &dndrade bestimmelsen om dvervidgande dnnu inte har
uppmaérksammats som ett stod for att bidra till 6kad langsiktighet. Det finns
en fortsatt utbredd osékerhet, med tanke pa rddande aterféreningsprincip, att
fora barnets l4ngsiktiga boende pd tal. Det finns inte séllan motstridiga
uppfattningar internt inom socialtjénsten hur principerna om aterforening och
kontinuitet ska balanseras utifran barnets bista.

Léngsiktighet kan innebéra att barnet si snart som mgjligt ska aterforenas
med fordldrarna. Har placeringen pagétt i tvd ar bor det i ménga fall finnas
underlag for att beddoma om aterfoérening &r ett realistiskt alternativ. Om
mojligheten till aterforening ter sig avlagsen ar det viktigt att bedoma barnets
framtida behov utifrdn ett sddant perspektiv. Malet bor dd vara att de
biologiska fordldrarna, familjehemsfordldrarna och barnets socialsekreterare
efter en tid gemensamt kan uttala att barnet behdver fa bo kvar. Ett sddant
arbetssdtt kan behdva fa lagstod, inte minst pa grund av den osékerhet som
tycks rada kring att fora denna typ av samtal. Det kan visserligen finnas en risk
att fordldrar reagerar negativt om det uttalas att barnet vill bo kvar och behdver
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ett varaktigt boende i familjehemmet. Den professionella kompetensen ska
dock finnas inom socialtjdnsten att fora dessa samtal med omddme och
varsamhet och med barnets bista fér 6gonen. Genom att det ges ett sérskilt
forum for den nodvindiga dialogen, dvs. infor revideringen av vérdplanen,
finns battre forutsittningar att socialtjinstens bedémning kan framforas pé ett
genomténkt och strukturerat sitt.

Barns behov av trygghet och forutséigbarhet talar, enligt utredningen, starkt
for att den ursprungliga vardplanen efter en tid ska omarbetas. Pa sé sitt far
vérdplanen en tydligare roll nér det géller den l4ngsiktiga inriktningen av
véarden. Kravet pa att revidera vardplanen foreslds gilla oavsett den lagliga
grunden for placeringen. Det kan visserligen ha sin frimsta betydelse nér det
dr hemforhallandena som é&r orsaken till placeringen, men dven i andra fall
behover barnets framtida boende diskuteras efter en sa lang placeringstid som
tva ar. Ofta dr orsakerna till placeringen inte heller entydiga och dven nér
barnets egna problem har varit den direkta orsaken till placeringen ar det
viktigt att fa till stdnd en dialog om vardens langsiktiga inriktning. Kravet pa
att revidera vardplanen efter tva &r ska vara ovillkorligt, men det kan finnas
sérskilda hinder som gor att det inte gér att planera langsiktigt, exempelvis att
detiett LVU-édrende pagar en réttsprocess eller att barnet nyligen omplacerats.

Remissinstanserna som har kommenterat utredningens férslag har varit
positiva. Ingen remissinstans har avstyrkt forslaget. Barnombudsmannen
tillstyrker forslaget. Lansstyrelsen i Ostergotland vilkomnar forslaget om
langsiktighet i vardplanen. Forum for Familjevard anser att revidering av
vardplanen efter tva ar dr befogad for att stdrka tryggheten i placeringen.
Rédda Barnen vilkomnar kompletteringen att vardplanen ska revideras senast
nér barnet har varit placerat i tva ar och dérefter vid behov.

Lagrddet har anfort att om vardplanen revideras torde dven
genomforandeplanen i flertalet fall behdva revideras och att behovet av en
lagdndring som uttryckligen ger mdjlighet att revidera &ven
genomforandeplanen bor Overvdgas. Utskottet kan konstatera att det i
5 kap. 1 a§ socialtjanstférordningen uttrycks att en genomférandeplan enligt
11 kap. 3 § andra stycket SoL ska beskriva bl.a. nir och hur
genomforandeplanen ska foljas upp. Vidare framgér det av Socialstyrelsens
foreskrifter och allménna rad (SOSFS 2012:11) om socialndmndens ansvar for
barn och unga i familjehem, jourhem, stodboende och hem for vard eller
boende att socialndmnden ska verka for att ett barn eller en ung person som &r
placerad bl.a. i ett familjehem och hans eller hennes vardnadshavare deltar i
arbetet med att wuppritta, folja upp och vid behov revidera
genomforandeplanen. Utskottet anser mot den bakgrunden att frigan om
revidering av genomforandeplanen ér tillfredsstdllande reglerad.

Med beaktande av den genomgaende positiva kritiken till forslaget ansluter
sig utskottet till utredningens bedémning att ett tilligg bor goras i 11 kap. 3 §
SoL om att en vardplan som giller barn ska revideras senast nir barnet varit
placerat i tva ar. Om det inte moter sérskilda hinder ska vérdplanen vidare vid
denna tidpunkt sérskilt avse barnets langsiktiga boende.
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Tidsgranserna

Négra remissinstanser har tagit upp fragan om de angivna tidsgranserna for
revidering i utredningens forslag. Barnombudsmannen (BO), som tillstyrker
forslaget om att vardplanen ska revideras, anser dock att detta ska goras senast
nér barnet har varit placerat i ett ar. BO argumenterar att det ar viktigt att tidigt
uppmérksamma de konsekvenser placeringen har for barnet och att ha en
langsiktig planering. Nationell Samverkan for Psykisk Halsa (NSPH) och Civil
Right Defenders anser att vardplanen méste revideras oftare &n efter tva ar av
placering samt att rekvisitet ”vid behov” &r alldeles for otydligt. Vardplanen
som instrument méste fa en storre betydelse for att ge den enskilde information
om réttigheter under placeringen. NSPH och Civil Rights Defenders menar att
en vardplanering ska goras varje halvar de forsta tva aren och dérefter en gang
varje ar. Riksforbundet for samhéllets styvbarn anser att formuleringen ”vid
behov” kan Oppna for att barnets langsiktiga placering i princip blir
oaterkallelig efter tvaarsrevideringen. Organisationen vill darfor ha ytterligare
en tidsangivelse, t.ex. fyra ér, innan formuleringen vid behov” blir aktuell.
Goteborgs universitet anser att det dr rimligt att vardplanen revideras senast
nér barnet har varit placerad i tva ar, och sedan vid behov.

Utredningen har dvervégt olika alternativa tidsgrinser néir det géller kravet
pa omprovning av den ursprungliga vardplanen. For att i mojligaste man
undvika olika tidsangivelser i lagen har utredningen i forsta hand 6verviagt om
tre &r dr en lamplig tid. Detta med hénsyn till kravet pa att socialndimnden ska
overviga vardnadsoverflyttning nér ett barn har varit i samma familjehem i tre
ar. Tidpunkterna skulle emellertid &ndé inte sammanfalla eftersom det aktuella
barnet som regel varit placerat betydligt 1dngre 4n tre ar vid 6vervdgandet. Den
frimsta invdndningen ar dock att tre ar ar for lang tid for ett barn att vinta pa
information om hur den langsiktiga planeringen ser ut. Utredningen har
kommit fram till att det dr 1dmpligt att revidera den ursprungliga vardplanen
senast efter tva &r. Aven med en tidsgriins om tvéa ar kommer det i méanga fall
att behovas ytterligare tid for att ta stillning till barnets framtida och
langsiktiga boende, inte minst utifrdn behovet av storsta mdjliga samsyn hos
alla som berors. Ur ett fordldraperspektiv kan tva ar upplevas som en kort tid
nér det handlar om att komma tillritta med de problem som lett fram till
omhidndertagandet. I det sammanhanget maste dock invdndas att stora
stodinsatser kan ha foregétt placeringen. Foréldrarnas problematik kan ocksa
vara av den karaktiren att aterforening, inom en for barnet rimlig tid, ar ett
alltfor hogt stallt mal.

Utskottet anser att utredningens forslag att vardplanen ska revideras efter
tva ér, och darefter vid behov, framstar som vil avvégt for att fanga upp de
olika situationer som det kan vara tal om, och med héinsyn till eventuella
kénslor av oro och osdkerhet som kan uppstd hos barn i samband med
revideringen samt planldggningen av socialndmndernas arbete. Av
ordalydelsen i bestimmelsen framgar vidare att tva &r dr den bortre grénsen
for den forsta revideringen. Om det behovs finns séledes ingen anledning att
avvakta tills barnet har varit placerat i tva ar for att revidera vardplanen. Vad
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géller nagra remissinstansers farhdgor om att ’vid behov” &r ett for oprecist
begrepp vill utskottet framhalla att socialndmnden har ett ansvar for att beakta
om och nér det uppstar ett behov av att se 6ver vardplanen.

Ikrafttrddande- och 6vergangsbestimmelser
(utskottsinitiativ)

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att lagéndringarna ska trdda i kraft den 1 mars
2021. Utskottet bedomer att det inte finns ndgot behov av
overgéngsbestimmelser.

Utredningens forslag och bedémning: Andringarna foreslas trida i kraft den
1 juli 2017. Utredningen har inte 1dmnat forslag pa dvergangsbestammelser i
de delar som nu ar aktuella.

Remissinstanserna har inte framfort nagra synpunkter pa tidpunkten for
ikrafttrddande eller behovet av overgangsbestimmelser i de delar som nu &r
aktuella.

Utskottets stallningstagande

Den foreslagna regleringen bor tridda i kraft s& snart som mojligt, vilket
beddms vara den 1 mars 2021. Foérslagen riktar sig framst till socialndmnden
som kan behdva viss tid for att anpassa sina rutiner till den nya regleringen.
Det kan ocksé finnas behov av att uppdatera manualer och handbdcker. Med
beaktande av forslagens omfattning bedoms det dock att sddana atgérder kan
vidtas inom den foreslagna tidsramen.

Bestdmmelsen blir generellt tillimplig nédr den trader i kraft. Det har inte
framkommit skil att ha en sérskild ordning for placeringar som pagar vid
lagens ikrafttridande, utan dven dessa bor omfattas. Det finns mot den
bakgrunden inte ndgot behov av 6vergangsbestimmelser.
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Regeringens lagforslag (prop. 2020/21:35)

Utskottets forslag i korthet

Utskottet stiller sig bakom regeringens lagforslag om att den
skyldighet som socialndimnden har att sérskilt 6verviga om det finns
skdl att ansoka om overflyttning av vardnaden, enligt 6 kap. 8 §
fordldrabalken nir barnet eller den unge har varit placerad i samma
familjehem under tre ar, ska kompletteras med en skyldighet for
socialndmnden att dven efter denna tidpunkt arligen 6verviga om
det finns skl att ansoka om dverflyttning av vardnaden.

Utskottet stéller sig bakom regeringens lagforslag om att det ska
stillas sérskilda lamplighetskrav pa det offentliga bitradet for den
unge 1 mal och drenden enligt LVU. Endast den som pa grund av
sina kunskaper och erfarenheter och dven i 6vrigt ar sarskilt lamplig
for uppdraget ska f& forordnas. Begreppet social distriktsndmnd ska
tas bort 1 bestimmelsen om offentligt bitrdde.

Propositionen

Regeringen foresldr att den skyldighet som socialndmnden har att sarskilt
Overviga om det finns skil att ansoka om Overflyttning av vardnaden enligt
6 kap. 8 § fordldrabalken nér barnet eller den unge har varit placerad i samma
familjehem under tre ar ska kompletteras med en skyldighet f6r socialndimnden
att dven efter denna tidpunkt arligen 6vervidga om det finns skél att ansdka om
overflyttning av vardnaden.

Regeringen foreslar att det ska stéllas sérskilda lamplighetskrav pa det
offentliga bitrddet for den unge i méal och drenden enligt LVU. Endast den som
pa grund av sina kunskaper och erfarenheter och dven i Gvrigt dr sérskilt
lamplig for uppdraget ska f& forordnas. Vidare foresldr regeringen att
begreppet social distriktsndmnd ska tas bort i bestimmelsen om offentligt
bitrade.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 mars 2021. Regeringen beddmer
att det inte behovs nagra dvergangsbestimmelser.

Utskottets stallningstagande

Det har inte vickts ndgon motion som gar emot att riksdagen nu antar
regeringens lagforslag. Utskottet stiller sig bakom regeringens lagforslag av
de skél som anges i propositionen.

Utskottet Overgar nu till att under sérskilda rubriker behandla de
motionsyrkanden som innehdller forslag om tillkdnnagivanden i frdgor som
anknyter till lagforslagen.
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Regelbundna 6verviganden av vardnadsoverflyttning
(foljdmotioner)

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar ett tillkdnnagivande om tidpunkten for
overviagande av ansdkan om vardnadsdverflyttning.

Jamfor reservation 1 (S, V, MP).

Propositionen

Enligt 6 kap. 8 § andra stycket och 13 § tredje stycket LVU ska socialndmnden,
ndr den unge varit placerad i samma familjehem under tre &r fran det att
placeringen verkstélldes, sérskilt dverviga om det finns skl att ansdka om
overflyttning av vardnaden enligt 6 kap. 8 § fordldrabalken. Regeringen
noterar utskottets forslag ndr det géller att tydliggora i lagstiftningen vad
socialndmnden sérskilt ska beakta ndr nimnden 6verviger om det finns skal
att gora en sadan ansdkan om Overflyttande av vardnaden. Dértill noterar
regeringen utskottets forslag om att en vardplan som géller barn ska revideras
senast ndr barnet varit placerat i tva ar och att vardplanen vid denna tidpunkt,
om det inte moter sédrskilda hinder, sérskilt ska avse barnets langsiktiga boende
(11 kap. 3 § SoL). Regeringen anser att tryggheten for barn och unga behdver
starkas och att det utdver ovan ndmnda forslag behovs ytterligare lagéndringar.

Av forarbetena till bestimmelsen i 6 kap. 8 § SoL framgér enligt regeringen
att det kan behovas ldngre tid i familjehemmet én tre &r for att det ska vara till
barnets bésta att vardnaden flyttas over till familjehemmet, men det nimns inte
hur socialndmnden ska fortsétta bevaka fragan om vardnadsoverflyttning efter
det att den unge varit placerad i samma familjehem under tre ar. Det framgar
inte inom vilket tidsintervall sddana 6vervdganden bor goras utan det nimns
endast att det goras ske regelbundet (prop. 2002/03:53 s. 86). Regeringen
noterar att det i de allménna rdden fran Myndigheten for familjerdtt och
foraldraskapsstod (HSLF-FS 2017:47) anges att om det vid 6vervdgandet efter
tre &rs placering inte finns skdl att paborja en utredning om
vardnadsoverflyttning bor fornyade oOvervdganden goras varje géng en
provning gors av om varden med stdd av 3 § LVU ska upphéra och ett
overviagande gors av om varden enligt socialtjénstlagen eller med stod av 2 §
LVU inte behdvs.

Regeringen anser att det finns ett behov av att reglera fragan i lag och att
de dterkommande Svervdgandena bor kunna goras med relativt tita intervall.
Vidare anser regeringen, i likhet med utredningen, att det inte ar rimligt att
overvigandena ska goras med sa tdta intervall som en ging i halvéret.
Regleringen bor i stéllet innefatta att sddana dverviaganden ska goras &rligen.
Regeringen vill understryka att utgdngspunkten fortfarande &r att
overviganden om vardnadsoverflyttning ska goras sé snart det finns ett behov
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och att det kan innebéra att dvervdgandena behdver goras oftare dn en gang
per ar.

Regeringen anfor vidare foljande nér det géller fragan om att tidigareldgga
socialndmndens skyldighet att overviga frdgan om vérdnadsoverflyttning
(s. 17).

I frdga om att socialndmnden enligt nuvarande bestimmelser i SoL och
LVU ska dverviga frigan om vdrdnadsoverflyttning nir den unge varit
placerad i samma familjehem i tre ér, framfor Sodertélje kommun att tre ar
ar en lang tid i ett barns liv och kommunen anser att da det handlar om en
uppvéxtplacering skulle denna tid kunna kortas ner for att ge barnet och de
nya familjehemsfordldrarna mdojlighet att knyta an pa ett bra sétt. Enligt
beslut den 29 april 2020 har Socialdepartementet uppdragit at en sérskild
utredare att utreda hur principen om barnets bésta kan stirkas i samband
med beddmningen av om véarden enligt LVU ska upphoéra. I uppdraget
ingar bland annat att se 6ver om det finns behov av att tidigareldgga
socialndmndens skyldighet att Overvdga oOverflyttning av vardnaden
(S2020/03820). Regeringen avser dérfor inte att behandla fragan har.

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:3755 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M, C,
KD) foreslas i yrkande 1 ett tillkinnagivande om att socialndmnden sérskilt
ska Overvdga om det finns skdl att ansoka om Overflyttning av vérdnaden
senast nér barnet eller den unge varit placerad i samma familjehem i tvé ar (13
§ tredje stycket LVU och 6 kap. 8 § andra stycket SoL)

I kommittémotion 2020/21:3753 av Juno Blom m.fl. (L) f6reslas i
yrkande 1 ett tillkdnnagivande om att socialnimnden ska dvervdga anskan
om vardnadsdverflyttning tidigare dn efter tre ar om detta bedoms vara bést
for barnet (13 § tredje stycket LVU och 6 kap. 8 § andra stycket SoL).
Motionédrerna anfor att lagstiftningen behdver ses Gver sa att socialndimnden
oftare 6verviger vardnadsoverflyttning i ett tidigare skede dn efter tre ar, om
omstdndigheterna dr sadana att det ter sig uteslutet att de ursprungliga
vardnadshavarna kommer att ha fOrutsédttningar att ge barnet trygga
uppvéixtforhéallanden.

Utskottets stallningstagande

Som framgér ovan stéller sig utskottet bakom regeringens lagforslag om
regelbundna Overvdganden av vardnadsoverflyttning. Nar det géller lagens
framtida utformning vill utskottet emellertid anfora foljande. Det finns enligt
utskottet starka skél som talar for att socialndmnden bor dverviga en ansdkan
om vardnadsdverflyttning relativt tidigt for att sékerstélla barnets eller den
unges basta. Enligt utskottet bor ett sidant Gvervigande goras senast efter det
att barnet eller den unge varit placerad i samma familjehem under tva éar, i
stillet for som nu tre &r. Detta bor framgé av respektive lag, SoL och LVU. En
sadan lagstiftning hindrar inte att ett overvdgande gors dnnu tidigare. Som
exempel kan ndmnas att i det fall barnet eller den unge varit placerad i flera
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jour- eller familjehem, kan det vara angeldget att ett 6vervdgande gors dven
om barnet inte varit placerat i samma familjehem under tva ar. Utskottet
foreslar att riksdagen med bifall till motionerna 2020/21:3753 (L) yrkande 1
och 2020/21:3755 (M, C, KD) yrkande 1 gor ett tillkdnnagivande till
regeringen.

Socialndmndens skyldighet att Gverviga varden
(foljdmotioner)

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar ett tillkdnnagivande om socialndmndens
skyldighet att 6verviga varden.

Jamfor reservation 2 (S, V, MP).

Bakgrund

Socialndmnden &r skyldig att minst en gédng var sjitte manad overviga om
vérd i ett annat hem &n det egna, som ges med stod av SoL eller 2 § LVU,
fortfarande behovs och hur varden bor inriktas och utformas (6 kap. 8 § forsta
stycket SoL och 13 § forsta stycket LVU). Ett Gvervdgande ér inte ndgot
formellt forfarande utan endast en information till socialndmnden. Detta
forenklade forfarande motiverades i forarbetena med att en obligatorisk
provning i miljofallen varje halvéar skulle kunna skapa en oro och otrygghet
hos barnet, de biologiska fordldrarna och familjehemsforéldrarna. Det skulle
kunna motverka syftet med placeringen, ndmligen att skapa trygga och stabila
forhallanden for barnet (SOU 2015:71 s. 592 och prop. 1989/90:28 s. 76).

Nir det giller tidsintervallet for kravet pa socialndmnden att Gverviga
varden ndmner utredningen att det har framforts att Gvervigandena skulle
kunna goras med léngre tidsintervaller, sérskilt ndr varden har pagatt i flera ar
(SOU 2015:71 s. 652-653). Utredningen instdimmer i att behovet av
overviganden i regel &r storst i borjan av placeringen och har dvervigt att
foresla en fordndring med den inriktningen. Kravet pa overviagande skulle t.ex.
kunna minskas till en gng per ar nér virdplanen efter tvd ar har reviderats.
Utredningen har dock valt att inte féresla nagon sadan foréndring eftersom en
konsekvens skulle kunna bli att socialnimnden far mindre inblick och
engagemang i de samhéllsvardade barnens forhallanden.

Propositionen

Regeringen anfor att utredningen foreslar att socialndmndens skyldighet att
overviaga om varden behdvs och hur den bor inriktas och utformas ska erséttas
med en skyldighet for den unges sérskilda socialsekreterare att rapportera till
socialnimnden om hur barnets behov tillgodoses, hur vardnadshavarnas
forhallanden utvecklar sig och, om vérden ska fortsétta, hur den bor utformas.
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Enligt regeringen anfor utredningen bl.a. att begreppet 6vervagande ar otydligt
och att det i vissa fall kan skapa osdkerhet hos barn, fordldrar och
familjehemsfordldrar. Av skdl som redogdrs for i propositionen anser
regeringen att det kan finnas andra ldmpliga dtgérder dn lagstiftning for att
komma till ratta med den osékerhet som i vissa fall kan uppsta i samband med
ndmndens dvervidgande. Regeringen anfor att den avser att folja frigan och
overvdga ytterligare insatser. Mot den bakgrunden anser regeringen att
lagstiftningen inte bor dndras i enlighet med utredningens forslag.

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:3755 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M, C,
KD) foreslas i yrkande 2 ett tillkdnnagivande om uppf6ljning och utvérdering
av socialndmndens skyldighet att 6verviga vardens inriktning och utformning.
Motiondrerna anser att uppfoljningen och utvdrderingen maste skérpas
eftersom det finns brister nér det géller att se till att ett sddant overvigande
gOrs minst var sjitte ménad.

I kommittémotion 2020/21:3753 av Juno Blom m.fl. (L) foreslas i
yrkande 2 ett tillkénnagivande om att det behovs en tydligare reglering av att
socialndmnden ska gdra dvervdganden oftare &n var sjéitte ménad nér barnets
eller den unges situation krdver det. Motionérerna anfor att lagen visserligen
inte hindrar socialnimnden frén att gora Gvervdganden oftare men att
minimigrdnsen, pad grund av den pressade arbetssituationen, kan bli
normerande dven i de fall dir Gvervdganden borde goras oftare.

Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan dr socialndmnden skyldig att minst en gang var sjétte
ménad dvervdga om vard i ett annat hem &n det egna, som ges med stdd av
SoL eller 2 § LVU, fortfarande behovs och hur varden bor inriktas och
utformas. Nuvarande lagstiftning hindrar sdledes inte att socialndmnden
overvéger varden oftare dn var sjdtte manad. Emellertid kan det finnas en risk
att den pressade arbetssituation som socialtjdnstens medarbetare manga
ganger befinner sig i medfor att minimigransen blir normerande. Utskottet
anser darfor att reglerna om &vervdgande av varden bor utvdrderas. Om
utvirderingen visar att det finns behov av att fortydliga lagstiftningen bor
regeringen dterkomma till riksdagen med forslag. Utskottet foreslar att
riksdagen med bifall till motionerna 2020/21:3753 (L) yrkande 2 och
2020/21:3755 (M, C, KD) yrkande 2 gor ett tillkdnnagivande till regeringen.
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Sarskilda lamplighetkrav for offentliga bitrdden
(foljdmotion)

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar ett tillkdnnagivande om utvédrdering av de
sdrskilda ldmplighetskraven for offentliga bitraden.

Jamfor reservation 3 (S, V, MP).

Propositionen

139 § forsta stycket LVU finns bestimmelser om i vilka fall offentligt bitrdde
ska forordnas i méal och drenden enligt LVU. Offentligt bitrdde ska forordnas
bl.a. i mal och drenden om beredande av vard. Offentligt bitrdde forordnas av
den domstol som handlidgger malet. I drenden hos socialndmnd eller social
distriktsndmnd forordnas offentligt bitrdde av forvaltningsritten (se 39 § fjarde
stycket LVU). Nar offentligt bitrdde forordnas i mal och drenden enligt LVU
tillimpas lagen om offentligt bitrade (1996:1620). I syfte att forbéttra barnets
forutséttningar att fa sina réttigheter tillgodosedda foreslar utredningen att det
ska stillas sérskilda lamplighetskrav pa offentliga bitrdden for barn och unga
i mal och drenden enligt LVU.

Utredningen foreslar att endast den som pa grund av sina kunskaper och
erfarenheter samt personliga egenskaper ar sarskilt lampad for uppdraget ska
fa forordnas som offentligt bitrdde. Mot bakgrund av bla. att flera
remissinstanser pétalat att forslaget om ett kriterium om personliga egenskaper
leder till praktiska svarigheter eftersom det kan vara svart for domstolarna att
bedoma en persons personliga egenskaper anser regeringen att det inte bor
stéllas ndgot sadant krav. I stéllet bor det krav som stélls vara, i enlighet med
vad som géller for malsdgandebitrdden, att den som forordnas, utover att vara
sérskilt lamplig pa grund av sina kunskaper och erfarenheter, d&ven i ovrigt
maste vara sérskilt lamplig for uppdraget.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att det infors en bestimmelse i
LVU om att endast den som pé grund av sina kunskaper och erfarenheter och
dven 1 Ovrigt dr sarskilt 1amplig ska fa forordnas till offentligt bitrdde for den
unge i mél och drenden enligt LVU. De nya sérskilda ldmplighetskraven
ersétter inte de grundlaggande krav pa offentliga bitrdden som foljer av lagen
om offentligt bitrdde och réttshjdlpslagen (1996:1619). Det innebér att de
sarskilda lamplighetskraven i mal och drenden enligt LVU giller utdver de
krav som foljer av 26 § rittshjélpslagen.

Slutligen foreslar regeringen att begreppet social distriktsndmnd tas bort
fran 39 § LVU. Regeringen instimmer i utredningens forslag och anser att
begreppet bor tas bort. Begreppet dr omodernt och av 2 kap. 4 § andra stycket
SoL foljer att vad som ségs i en forfattning om socialndmnd i forekommande
fall géller den eller de nimnder som kommunfullméaktige bestdmt ska fullgéra
kommunens uppgifter inom socialtjdnsten. Nagon dndring i sak &r inte avsedd.
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Motionerna

I kommittémotion 2020/21:3753 av Juno Blom m.fl. (L) foreslas i yrkande 3
ett tillkdnnagivande om ldmplighetskraven for offentliga bitrdden for barn
eller unga i LVU-mal. Motiondrerna anfor att det ar viktigt att
lamplighetskraven innefattar bade det juridiska perspektivet och formagan att
kommunicera med barnet eller den unge pd hans eller hennes nivd samt att
samverka med nddvindiga aktorer i barnets omgivning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare i betinkandet stéllt sig bakom regeringens lagforslag om
sérskilda lamplighetskrav for offentliga bitrdden. Utskottet vill betona vikten
av att det offentliga bitrddet har formaga att bade beakta det juridiska
perspektivet och kommunicera med barnet eller den unge pé hans eller hennes
niva. Det dr ockséa angeldget att bitradet kan samverka med nddvéandiga aktorer
i barnets eller den unges omgivning. Utskottet anser déarfor att det ar lampligt
att lagstiftningen utvdrderas nir den varit i kraft ca tvd ar. Utskottet foreslar
att riksdagen med delvis bifall till motion 2020/21:3753 (L) yrkande 3 gor ett
tillkdnnagivande till regeringen.

Sammanfattande stillningstagande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar utskottets lagforslag. Riksdagen stéller sig bakom
det som utskottet anfor om tidpunkten for Gvervigande av ansdkan
om vardnadsoverflyttning, 6vervigande av varden och utvirdering
av lamplighetskraven for offentliga bitrdden och tillkdnnager detta
for regeringen. Darmed bifaller riksdagen fem motionsyrkanden,
varav ett delvis.

Jamfor reservation 1 (S, V, MP), 2 (S, V, MP) och 3 (S, V, MP)
och sirskilt yttrande (S, V, MP).

Utskottets stallningstagande

De stillningstaganden som utskottet gjort under tidigare avsnitt innebér
sammanfattningsvis att utskottet foreslér att riksdagen antar utskottets forslag
i bilaga 6 till 4ndring i lagen med sérskilda bestimmelser om vard av unga och
isocialtjanstlagen. Regeringens forslag i proposition 2020/21:35 har inarbetats
i utskottets lagforslag. Utskottet foreslar vidare att riksdagen med bifall till
motionerna 2020/21:3753 (L) yrkandena 1 och 2 och 2020/21:3755 (M, C,
KD) yrkandena 1 och 2 samt delvis bifall till 2020/21:3753 (L) yrkande 3 gor
tre tillkdnnagivanden till regeringen.
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Konsekvenser (avseende utskottsinitiativet)

Utgéngspunkten &r att vad som dr bast for barnet eller den unge ska vara
avgorande vid tvdngsomhéndertaganden enligt lagen med sérskilda
bestimmelser om vard av unga (1990:52), forkortad LVU, och vid beslut eller
andra atgirder som ror vard- eller behandlingsinsatser for barn med stéd av
socialtjénstlagen (2001:543), forkortad SoL. Forslagen i detta drende syftar till
att 0ka tryggheten for placerade barn och unga. Forslagen bedoms dérfor bidra
till att ge genomslag for principen om att barnets eller den unges bésta ska vara
vigledande. Barn och unga som édr placerade dr séledes de som framst
forvéantas gagnas av forslagen.

Vad giller antalet barn och unga som kan ténkas vara berérda av forslagen
kan anmaérkas att enligt Socialstyrelsens statistik fick 38 800 barn och unga
nagon ging under 2018 vard enligt SoL eller insatser enligt LVU. Den
vanligaste placeringsformen var familjehem. Av dessa barn och unga blev
23 100 (48 procent) placerade i familjehem. Drygt 60 procent av de som
placerades i familjehem var pojkar och 40 procent flickor. Majoriteten (77
procent) av de insatser som gavs till barn och unga under 2018 var beslutade
enligt 4 kap. 1 § SoL och 23 procent var LVU-insatser enligt 2 eller 3 §,
alternativt beslut om omedelbart omhéndertagande enligt 6 § LVU.

De foreslagna éndringarna i SoL och LVU riktar sig till socialndmnderna i
den man att ndmnderna maste forhélla sig till dessa vid sin hantering av
placerade barn och unga. Varje kommun svarar for socialtjdnsten inom sitt
omrade (2 kap. 1 § SoL). Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bor en
inskrankning i den kommunala sjdlvstyrelsen inte ga utdver vad som é&r
nddvindigt med hénsyn till de &ndamal som har foranlett den. Forslagen i detta
drende innebdr tilldgg och fortydligande av socialndmndernas uppgifter och
skyldigheter. Konsekvenserna for kommunernas del av de forslag som nu &r
for handen beddms dock vara av begransad omfattning och endast medfora
marginella, om nagra, ekonomiska konsekvenser. Forslagen bedoms inte
heller fa nagra betydande konsekvenser for de 6vriga omraden som anges i
14-15 §§ kommittéférordningen.
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Forfattningskommentar (avseende utskottsinitiativet)

Forslaget till lag om &ndring i 13 § lagen (1990:52) med sérskilda
bestammelser om vard av unga

13 § Har den unge beretts vard med stod av 2 §, ska socialnimnden minst en gang
var sjtte manad dvervdga om vérd enligt lagen fortfarande behdvs och hur varden
bor inriktas och utformas.

Har den unge beretts vard med stod av 3 §, ska socialndimnden inom sex
manader fran dagen for verkstillighet av vardbeslutet prova om vard med stdd av
lagen ska upphora. Denna fraga ska dérefter provas fortlopande inom sex ménader
fran senaste provning.

Nar den unge har varit placerad i samma familjehem under tre &r fran det att
placeringen verkstilldes, ska socialndmnden sarskilt dverviga om det finns skil att
ansOka om overflyttning av vrdnaden enligt 6 kap. 8 § fordldrabalken.

Vid dvervagande enligt tredje stycket ska foljande sarskilt beaktas:

— den unges och familjehemsféréldrarnas  installning  till  en
vardnadsoverflyttning,

— den unges relation till familjehemsféraldrarna och deras férmaga att
tillgodose den unges behov av en trygg och god uppvéxt,

— familjehemsforaldrarnas instéllning till och formaga att tillgodose den unges
behov av kontakt med sina foraldrar och andra nérstaende, och

— den unges relation till sina foraldrar.

Andringen innebir att ett nytt fjarde stycke liggs till i paragrafen. Enligt 6 kap.
8 § forildrabalken ska en vardnadsoverflyttning goras nir det &r uppenbart
bast for barnet. Det nya stycket tydliggér vilka omstiandigheter som
socialndmnden sérskilt ska ta hdnsyn till vid 6vervdgande av om det finns skl
att ansoka om vardnadsoverflyttning. Med ordet sarskilt markeras att
upprakningen inte dr uttommande. Den unges och familjehemsforéldrarnas
instéllning ska beaktas liksom den unges relation till familjehemsforéldrarna
och deras formaga att tillgodose den unges behov av en trygg och god uppvéxt.
Familjehemsfordldrarna ska 6nska att bli vardnadshavare for den unge och
stort avseende ska féstas vid den unges egen instéllning. Vid beddmningen ska
dven hédnsyn tas till familjehemsforéildrarnas instéllning till och férmaga att
tillgodose den unges behov av kontakt med sina fordldrar och andra
ndrstdende. Det &r viktigt att socialndmnden Overvdger hur en
vardnadsoverflyttning paverkar den unges kontakt med sin ursprungsfamilj pa
langre sikt. Detta beror ofta p& familjehemsforéldrarnas instéllning och hur de
pa olika sétt tar ansvar for och mojliggér denna kontakt. Att den unge och
fordldrarna har ett fungerande umgénge bor inte vara ett hinder for att
socialndmnden ska dverviga att ansoka om en vardnadsoverflyttning.

Att den unges relation till sina fordldrar ska beaktas sérskilt ar ett tilldgg till
paragrafen med anledning av Lagradets yttrande. Lagradet uttalade att mot
bakgrund av vad som géller for provningen enligt 6 kap. 8 § fordldrabalken
maste den unges relation till de biologiska fordldrarna anses vara en sadan
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betydelsefull omsténdighet som ska beaktas sérskilt vid socialndmndens
overviagande av om ansdkan om o&verflyttning av vardnaden ska goras.
Tillagget ar utformat med forebild i Lagradets yttrande.

Av 3 kap. 2 § socialtjanstforordningen (2001:937) framgéar att med
familjehem avses ett enskilt hem som pa uppdrag av socialnimnden tar emot
barn for stadigvarande vard och fostran eller vuxna for vard och omvérdnad
och vars verksamhet inte bedrivs yrkesmassigt. Familjehemmet kan besta av
en eller flera fordldrar.

En bestdmmelse med motsvarande innebord foreslas ldggas till i 6 kap. 8 §
socialtjdnstlagen (2001:453) for barn som &r placerade enligt den lagen.

For regeringens forfattningskommentarer rérande samma paragraf, se
propositionen avsnitt 9.1 s. 32-33.

Forslaget till lag om &ndring i socialtjanstlagen (2001:453)
6 kap.

8 § Vardas ett barn med stod av denna lag i ett annat hem &n det egna, ska
socialnimnden minst en gang var sjitte ménad Overvdga om varden
fortfarande behdvs och hur varden bor inriktas och utformas.

Nér barnet har varit placerat i samma familjehem under tre ar fran det att
placeringen verkstélldes, ska socialndmnden sérskilt 6vervdga om det finns
skél att ans6ka om 6verflyttning av vardnaden enligt 6 kap. 8 § fordldrabalken.

Vid dvervagande enligt andra stycket ska foljande sarskilt beaktas:

— barnets och  familjehemsforéaldrarnas  installning till en
vardnadséverflyttning,

— barnets relation till familjehemsforaldrarna och deras formaga att
tillgodose barnets behov av en trygg och god uppvaxt,

— familjehemsforaldrarnas installning till och formaga att tillgodose barnets
behov av kontakt med sina foraldrar och andra nérstéende och,

— barnets relation till sina foraldrar.

Andringen innebir att ett nytt tredje stycke liggs till i paragrafen. Enligt 6
kap. 8 § fordldrabalken ska en vardnadsoverflyttning goras ndr det &r
uppenbart bist for barnet. Det nya stycket tydliggor vilka omstédndigheter som
socialndmnden sirskilt ska ta hdnsyn till vid 6vervigande av om det finns skél
att ansdka om vérdnadsoverflyttning. Med ordet sadrskilt markeras att
upprakningen inte &r uttdmmande. Barnets och familjehemsforildrarnas
instédllning ska beaktas liksom barnets relation till familjehemsfordldrarna och
deras forméga att tillgodose barnets behov av en trygg och god uppvixt.
Familjehemsfordldrarna ska onska att bli vardnadshavare for barnet och stort
avseende ska féstas vid barnets egen instéllning. Vid beddmningen ska dven
hénsyn tas till familjehemsfordldrarnas instillning till och formaga att
tillgodose barnets behov av kontakt med sina forédldrar och andra nérstdende.
Det dr viktigt att socialndmnden Overvdger hur en véardnadsoverflyttning
paverkar barnets kontakt med sin ursprungsfamilj pa langre sikt. Detta beror
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ofta pa familjehemsforildrarnas instéllning och hur de pa olika sitt tar ansvar
for och mojliggdr denna kontakt. Att barnet och foréldrarna har ett fungerande
umgénge bor inte vara ett hinder for att socialndmnden ska dvervéga att ansdka
om en vardnadsoverflyttning.

Att barnets relation till sina fordldrar ska beaktas sarskilt dr ett tilldgg till
paragrafen med anledning av Lagradets yttrande. Lagradet uttalade att mot
bakgrund av vad som géller for provningen enligt 6 kap. 8 § fordldrabalken
maéste barnets relation till de biologiska fordldrarna anses vara en sddan
betydelsefull omstindighet som ska beaktas sérskilt vid socialndmndens
overvigande av om ansdkan om Overflyttning av vérdnaden ska goras.
Tillagget ar utformat med forebild i Lagradets yttrande.

Av 3 kap. 2 § socialtjanstforordningen (2001:937) framgéar att med
familjehem avses ett enskilt hem som pa uppdrag av socialnimnden tar emot
barn for stadigvarande vard och fostran eller vuxna for vard och omvardnad
och vars verksamhet inte bedrivs yrkesmaéssigt. Familjehemmet kan besta av
en eller flera foréldrar.

En bestdmmelse med motsvarande innebdrd foreslas laggas till 1 13 § lagen
(1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga for unga som dr
placerade enligt den lagen.

For regeringens forfattningskommentarer rorande samma paragraf, se
propositionen avsnitt 9.2 s. 34-35.

11 kap.

3 § Nér ndgon behdver vardas i ett hem for vérd eller boende, stodboende eller
familjehem ska en plan upprittas for den vard som socialndmnden avser att
anordna (véardplan).

En vardplan som galler ett barn ska revideras senast nar barnet har varit
placerat i tva ar. Vardplanen ska vid denna tidpunkt, om det inte méter sarskilda
hinder, sarskilt avse barnets langsiktiga boende. Dérefter ska vardplanen
revideras vid behov.

For barn och unga som vérdas i ett hem for vard eller boende, stodboende eller
familjehem ska en plan upprittas OSver hur varden ska genomforas
(genomférandeplan).

Vard- och genomférandeplanen ska dven uppta atgérder och insatser som andra
huvudmén har ansvar for.

Andringen innebér att ett nytt andra stycke liggs till i paragrafen.
Bestaimmelsen innebdr en skyldighet for socialndmnden att se &ver och
uppdatera en vardplan som giller ett barn senast efter att varden har pagatt i
tva ar. Av 1 kap. 2 § tredje stycket socialtjanstlagen (2001:453) framgér att
med barn avses i detta sammanhang en ménniska som &r under 18 ar.

Vardplanen ska vid den angivna tidpunkten, om det inte moter sirskilda
hinder, inriktas pa barnets langsiktiga boende. Nér vardplanen uppréttas finns
inte alltid nédvindig kunskap om vilka behov som varden behdver tillgodose
pa liangre sikt. Det gér inte heller alltid att vid denna tidpunkt fullt ut bedéma
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t.ex. fordldrars forméga till fordndring och vilken uthéllighet de kommer att ha
i sina anstrangningar for att kunna fa hem sitt barn.

Det ar den sammanlagda placeringstiden som asyftas oberoende av
placeringsform eller om barnet bott i samma familjehem under
placeringstiden. Vidare giller bestimmelsen oberoende av vilken grund som
foranlett omhéndertagandet eller placeringen.

Av ordet senast i bestimmelsen framgdr att det inte finns ndgot hinder mot
att vardplanen revideras redan innan tvd &r har gtt. Virdplanen ska déirefter
revideras vid behov.



Reservationer

1. Tidpunkten for 6verviagande av ansdkan om
vardnadsoverflyttning, punkt 2 (S, V, MP)

av Kristina Nilsson (S), Ann-Christin Ahlberg (S), Mikael Dahlqvist (S),
Dag Larsson (S), Pernilla Stalhammar (MP), Mats Wiking (S) och Maj
Karlsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslér motionerna
2020/21:3753 av Juno Blom m.fl. (L) yrkande 1 och
2020/21:3755 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M, C, KD) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi delar utskottets uppfattning att socialndmnden bor dvervéga en ansdkan om
vardnadsoverflyttning relativt tidigt for att sdkerstélla barnets eller den unges
bésta. Vi noterar att det i regeringens uppdrag att utreda hur principen om
barnets bista kan stirkas i samband med bedémningen av om varden enligt
LVU (1990:52) ska upphora dven ingér bl.a. att se 6ver om det finns behov av
att tidigareldgga socialndmndens skyldighet att dvervdga en ansdkan om
overflyttning av vardnaden. Uppdraget ska redovisas den 26 februari 2021.
Nagot tillkdnnagivande fran riksdagen behdvs alltsa inte. Motionsyrkandena
bor avslas.

2. Overvagande av varden, punkt 3 (S, V, MP)
av Kristina Nilsson (S), Ann-Christin Ahlberg (S), Mikael Dahlqvist (S),
Dag Larsson (S), Pernilla Stalhammar (MP), Mats Wiking (S) och Maj
Karlsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:3753 av Juno Blom m.fl. (L) yrkande 2 och
2020/21:3755 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M, C, KD) yrkande 2.
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RESERVATIONER

Stallningstagande

Enligt lag ska socialndmnden minst var sjétte manad overviaga varden. Vi dr
av uppfattningen att denna reglering dr vil avvégd. Det dr alltsa inte ndgot som
hindrar att varden Gvervédgs oftare dn var sjdtte manad. Vi anser inte att
riksdagen behdover ldmna nédgot tillkdnnagivande till regeringen.
Motionsyrkandena bor avslés.

3. Utvardering av de sarskilda lamplighetskraven for
offentliga bitraden, punkt 4 (S, V, MP)

av Kristina Nilsson (S), Ann-Christin Ahlberg (S), Mikael Dahlqvist (S),
Dag Larsson (S), Pernilla Stalhammar (MP), Mats Wiking (S) och Maj
Karlsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar motion
2020/21:3753 av Juno Blom m.fl. (L) yrkande 3.

Stallningstagande

Utskottet har tidigare i betdnkandet stéllt sig bakom regeringens férslag om
sérskilda lamplighetskrav for offentliga bitrdden. Detta innebér att endast den
som pa grund av sina kunskaper och erfarenheter och dven i dvrigt &r sirskilt
lamplig ska fa forordnas till offentligt bitrdde fér den unge i mél eller &renden
enligt LVU. Vi noterar att de sérskilda lamplighetskraven inte ersitter de
grundldggande krav pa offentliga bitrdden som foljer av lagen om offentligt
bitrdde och rittshjdlpslagen (1996:1619). De sarskilda ldmplighetskraven
géller alltsa utdver de krav som foljer av 26 § rittshjilpslagen. Vi utgér fran
att regeringen kommer att fo6lja tillimpningen av lagen. Nagot
tillkdnnagivande fran riksdagen &r inte nddvéndigt. Motionsyrkandet bor
avslas.



Sarskilt yttrande

Séarskilt yttrande (S, V, MP)

Kristina Nilsson (S), Ann-Christin Ahlberg (S), Mikael Dahlqvist (S), Dag
Larsson (S), Pernilla Stalhammar (MP), Mats Wiking (S) och Maj Karlsson
(V) anfor:

Vi stoder de forslag som regeringen nu ldgger fram men anser att mer behover
goras framover for att stirka barnrattsperspektivet i tvingsvarden.

Vi delar den analys som gjordes i SOU 2015:71 om att lagstiftningen som
ror tvangsvarden for barn och unga bor reformeras. Kunskapen om barns och
ungas utsatthet under och efter en placering har 6kat och synen pa barn som
rattighetsbarare har fatt ett allt starkare genomslag i lagstiftningen, inte minst
genom att FN:s konvention om barns rittigheter har blivit svensk lag. En
fordndring i lagstiftningen som skulle leda till storre trygghet och skapa bittre
forutséttningar for barn, familjehem och de biologiska fordldrarna vore om
barn och unga fir mdjlighet att bo kvar i sitt familjehem &dven efter att skélet
till LVU-placeringen har upphort. Pa sa sétt skulle de barn som pé grund av
trygghet, stabilitet och stark anknytning till familjehemsfordldrarna fa
mojlighet att fortsétta sin placering samtidigt som familjehemsforédldrarna
skulle fa fortsatt stod frén socialtjdnsten. Detta skulle vara ett sitt for barn att
fa bo kvar i de fall dér familjehemsforédldrarna inte vill ta dver ansvaret for
véardnaden.

Vi vill dock framhélla att utgdngspunkten dven fortséttningsvis bor vara att
barnets bésta &r att fa vixa upp hos sina fordldrar, om det 4r mgjligt, men nér
en bedomning gors om ett barn ska aterforenas med sin ursprungsfamilj eller
inte ska barnets asikt och instillning vara en avgorande faktor. I de fall barnet
har bott i familjehemmet en ldngre tid och rotat sig dédr bor barnets bdsta vara
utslagsgivande for om varden i familjehemmet ska upphora eller inte. For att
gora en sddan provning mojlig méste bestimmelsen om barnets bésta kunna
provas som ett sjélvstiandigt rekvisit.

Socialtjansten bor fa ett storre ansvar for att stodja fordldrarna och att arbeta
med insatser som kan leda till att barnet kan flytta hem igen.

Vi delar vidare utredningens analys att stddet och hjélpen till
familjehemmet, barnet och de biologiska fordldrarna efter avslutad placering
behdver stirkas och utvecklas.

Det bor ocksé finnas en utomstaende och oberoende instans som placerade
barn och unga kan vinda sig till i situationer dir de inte anser sig bli lyssnade
pé eller far det stod och den hjdlp de behover. Déarfor bor det inrdttas en
funktion med oberoende barnombud.

Slutligen vill vi papeka att socialtjdnsten behdver fa battre forutséttningar
for arbetet inom barn- och ungdomsvarden. Detta arbete stiller krav pa dkad
kompetens och arbetssituationen for de anstdllda behover bli béttre s& att
omsittningen bland personalen minskar. Om barnets bésta pa allvar ska vara i
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centrum behdver socialtjansten fa utdkade resurser och béttre forutséttningar
att gora ett bra arbete.

Vi kommer fortsatt att folja dessa frdgor och aterkomma i olika
sammanhang.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2020/21:35 Regelbundna 6vervaganden av
vardnadsoverflyttning och sérskilda lamplighetskrav for offentliga

bitraden:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om édndring i lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vérd av unga.

2. Riksdagen antar regeringens fOrslag till lag om &dndring i

socialtjénstlagen (2001:453).

Foljdmotionerna

2020/21:3753 av Juno Blom m.fl. (L):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
vardnadsoverflyttning ska overvégas tidigare dn efter tre ar om detta
bedoms vara till barnets bésta och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om tydligare
reglering av att socialndmnden ska goéra Gvervdganden oftare dn var
sjédtte manad nér barnets situation kréver det och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om
lamplighetskraven pa det offentliga bitrddet for barnet eller den unge i
LVU-mal och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3755 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M, C, KD):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
vardnadsoverflyttning ska provas efter tva ar och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om uppfoljning

och utvdrdering av socialndmndens skyldighet att overviga véardens
inriktning och utformning och tillkdnnager detta for regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i lagen (1990:52)
med sérskilda bestimmelser om véard av unga

Hirigenom foreskrivs att 13 och 39 §§ lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vard av unga ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 §!
Har den unge beretts vard med stéd av 2 §, ska socialndmnden minst en
géng var sjétte manad 6vervidga om vérd enligt lagen fortfarande behovs
och hur vérden bor inriktas och utformas.

Har den unge beretts vard med stod av 3 §, ska socialndmnden inom sex
ménader fran dagen for verkstillighet av vardbeslutet préva om vard med
stod av lagen ska upphora. Denna fraga ska darefter provas fortlopande
inom sex manader fran senaste prévning.

Nar den unge har varit placerad i
samma familjehem under tre ar fran
det att placeringen verkstilldes, ska
socialndmnden sérskilt Overviga
om det finns skil att ansoka om
overflyttning av vardnaden enligt
6 kap. 8 § foridldrabalken.

Nar den unge har varit placerad i
samma familjehem under tre ar fran
det att placeringen verkstilldes, ska
socialndmnden sarskilt Overviga
om det finns skil att ansdka om
overflyttning av vardnaden enligt
6 kap. 8 § forildrabalken. Ddrefter

ska fragan dvervigas drligen.

39§

1 mal och drenden om beredande av vard enligt 2 eller 3 §, omedelbart
omhindertagande enligt 6 eller 6 a §, fortsatt omhéindertagande enligt
9 a §, upphorande av fortsatt omhéndertagande enligt 9 b §, upphdrande
av vard enligt 21 §, flyttningsforbud enligt 24 §, upphérande av flyttnings-
forbud enligt 26 §, utreseférbud enligt 31 a §, upphorande av utreseforbud
enligt 31 ¢ § eller tillfalligt utreseférbud enligt 31d § eller vid 6ver-
klagande enligt 41 § forsta stycket 1 ska offentligt bitrdde forordnas for
den som atgérden avser samt for dennes vardnadshavare, om det inte maste
antas att behov av bitréde saknas.

Till offentligt bitrdade for den
unge fdr endast den forordnas som
pa grund av sina kunskaper och
erfarenheter och dven i ovrigt dr
sdrskilt lamplig for uppdraget.

! Senaste lydelse 2012:777.
2 Senaste lydelse 2020:352.



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

Behovs offentligt bitrdde bade for den unge och for dennes vérdnads-
havare, forordnas gemensamt bitrdde, om det inte finns motstridiga
intressen mellan dem.

Vid overklagande enligt 42 § ska offentligt bitrdde forordnas for den
som dr under 15 ar och som é&tgirden avser, om det inte maste antas att
behov av bitride saknas.

Offentligt bitrdde férordnas av Offentligt bitrdde férordnas av
den domstol som handldgger malet.  den domstol som handldgger malet.
[ drenden hos socialndmnd eller 1 &drenden hos socialndmnd for-
social  distriktsndmnd forordnas  ordnas offentligt bitrdde av forvalt-
offentligt bitrdde av forvaltnings- ningsrétten.
ritten.

Denna lag trdder i kraft den 1 mars 2021.
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om &ndring i socialtjianstlagen

(2001:453)

Hiarigenom foreskrivs att 6 kap. 8 § socialtjdnstlagen (2001:453) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
8§
Vérdas ett barn med st6d av denna lag i ett annat hem &n det egna, ska
socialndmnden minst en géng var sjétte ménad Gvervidga om varden fort-
farande behovs och hur varden bor inriktas och utformas.

Nér barnet har varit placerat i
samma familjehem under tre ar frin
det att placeringen verkstilldes, ska
socialndmnden sdrskilt Overviga
om det finns skél att ansoka om
overflyttning av vardnaden enligt
6 kap. 8 § fordldrabalken.

Nér barnet har varit placerat i
samma familjehem under tre ar frin
det att placeringen verkstilldes, ska
socialndmnden sidrskilt Overviga
om det finns skdl att ansbka om
overflyttning av vardnaden enligt
6 kap. 8 § fordldrabalken. Ddrefter
ska fragan évervdgas arligen.

Denna lag triader i kraft den 1 mars 2021.

! Senaste lydelse 2012:776.



BILAGA 3

Sammanfattning av Barns och ungas ratt vid
tvangsvard — Forslag till ny LVU (SOU
2015:71) 1 valda delar

Nedan presenteras utredningens sammanfattning i de delar som motsvarar de
bestdimmelser som utskottet behandlar i denna lagradsremiss. Utredningens
fullstindiga sammanfattning finns i SOU 2015:71 Del A.

Utredningens uppdrag och arbete

Regeringen beslutade den 12 juli 2012 att tillkalla en sdrskild utredare med
uppdrag att gora en dversyn av lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser
om vérd av unga (LVU). Av direktiven framgér att &ven vissa frdgor som ror
socialtjénstlagen (2001:453, SoL) ingér i uppdraget (dir. 2012:79). Syftet med
utredningen &r att ytterligare starka barnréttsperspektivet och rittssdkerheten
for barn och unga samt bidra till kvalitetsutveckling inom den sociala barn-
och ungdomsvarden, med sarskilt fokus pa tvangsvard. Utredningen antog
namnet Utredningen om tvangsvard for barn och unga.

Genom tilldggsdirektiv, beslutade den 19 juni 2013, fick utredningen i
uppdrag att se over olika placeringsalternativ fér barns och ungas boende, vard
och fostran enligt SoL. och LVU och att ldmna forslag till flera alternativ dn
vad som finns i dag (dir. 2013:74). I denna del ldmnade utredningen ett
delbetdankande (SOU 2014:3) i februari 2014. Férutom forslag i enlighet med
tillaggsdirektiven behandlades i delbetdnkandet vissa frdgor som ingér i
utredningens ursprungliga direktiv. Det gillde bl.a. om kraven péa
familjehems- och jourhemsfordldrars lamplighet bor skdrpas, om privata
verksamheter inom familjehemsvarden i vissa fall bor vara tillstdndspliktiga
samt hur kraven bor utformas for verksamheter som befinner sig i grinslandet
mellan familjehem och hem f6r vard eller boende (HVB).

Den 12 juni 2014 beslutade regeringen att komplettera utredningens
uppdrag med att gora en Gversyn av hur langsiktighet och stabilitet i storre
utstrickning kan sikerstdllas for barn som iar eller bedoms bli langvarigt
placerade (dir. 2014:87).

Utredningen har lagt stor vikt vid att inhdmta synpunkter frén barn och unga
som har erfarenhet av att vara i samhéllets vard samt ta del av rapporter och
studier som beskriver samhéllsvarden ur ett barnperspektiv. Férutom kontakt
med enskilda ungdomar har utredningen samtalat med grupper av ungdomar
som har ingatt i olika projekt hos Barnombudsmannen (BO) och ungdomar
som dr ambassadorer for Knas hemma, ett projekt som syftar till att stirka
réttigheterna for barn och unga i familjehem och HVB. Utredningen har ocksa
via en brevlada pd BO:s webbplats tagit emot synpunkter fran barn och unga
med erfarenhet av vard enligt LVU.
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BILAGA3  SAMMANFATTNING AV BARNS OCH UNGAS RATT VID TVANGSVARD — FORSLAG TILL
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Utredningen har hdmtat in information frén professionellt verksamma,
forskare, familjehemsforildrar, personal vid HVB, barnréttsorganisationer,
andra organisationer, myndigheter samt fran enskilda fordldrar som kontaktat
utredningen. Utredningen har i behandlingen av olika delomraden, i
redogorelser, analyser och forslag efterstrivat att utgd frin bésta tillgéngliga
kunskap. Mot den bakgrunden har i 6versynen lagts stor vikt vid att redovisa
relevant forskning i olika delar.

Barnrittsperspektivets grunder

Utredningens huvuduppgift har varit att stirka barnréttsperspektivet i
tvingsvarden for barn och unga och i vissa andra delar av den sociala barn-
och ungdomsvérden. Det dokument som sérskilt formulerar barns manskliga
rattigheter dr barnkonventionen. Barnkonventionen kan sdgas vara var tids
samhélleliga barnperspektiv som ska genomsyra alla beslut som rér barn. De
fordndringar som foreslas har darfor framfor allt sin  grund i
barnkonventionens normer och principer.

For att samhéllet ska kunna tillférsékra barn och unga skydd och god vérd
dven utan samtycke maste tvangsvarden vara legitim och utféras med hoga
krav pd réttssdkerhet och kvalitet. Det krdvs vidare etiska analyser och
overvdganden bade pa en principiell nivé och i den dagliga tillimpningen av
lagen.

Tryggheten for 1&ngsiktigt placerade barn

Enligt tillaggsdirektiven ska utredningen gora en 6versyn av hur langsiktighet
och stabilitet i storre utstrickning kan sékerstillas for barn som ar eller bedoms
bli langvarigt placerade. Utredningen anser sammantaget att lagstiftningen i
hogre grad maste ta hinsyn till vissa barns behov av stabilitet i sin uppvéxt.
Forslagen i denna del ska samtidigt ses mot bakgrunden av de forslag som
utredningen lamnar i kapitlet om fordldrarnas rattsliga stidllning och behov av
stod. Barnets behov av langsiktighet kan i méanga fall tillgodoses genom att
fordldrarna, med adekvat stod, kan fordndra sin situation sa att barnet inom
rimlig tid kan aterforenas med ursprungsfamiljen.

Om mdgjligheten till aterforening ter sig avldgsen dr det viktigt att bedoma
barnets framtida behov utifran det perspektivet. Om det finns en fortlopande
dialog och ett bra samarbete mellan forédldrar, familjehemsfordldrar och
socialsekreterare kan barnets langsiktiga boende relativt odramatiskt foras pa
tal. Utredningen anser dock att det behdvs lagstod for ett sddant arbetssétt och
att vardplanen behdver fa en tydligare roll ndr det giller den langsiktiga
inriktningen for barnets boende. Dérfor foreslas att en vardplan som avser barn
ska revideras senast nér barnet varit placerat i tva &r och sirskilt avse barnets
langsiktiga boende.



SAMMANFATTNING AV BARNS OCH UNGAS RATT VID TVANGSVARD — FORSLAG TILL NY LVU (SOU
2015:71) IVALDA DELAR ~ BILAGA 3

Socialndmnden har skyldighet att dvervéga vard som ges med stdd av SoL
eller med stod av LVU pa grund av forhallandena i hemmet. Sévil begreppet
overviagande som forfarandet i sig dr otydligt da det uppfattas som en
omprévning och didrmed kan bidra till otrygghet for barnet. Utredningen
foreslar darfor att kravet pa 6vervigande ersétts med en skyldighet for barnets
sarskilda socialsekreterare att minst var sjitte médnad rapportera till
socialnimnden om hur barnets behov tillgodoses, hur vardnadshavarnas
forhallanden utvecklar sig och, om vérden bor fortsétta, hur den bor inriktas
och utformas.

Utredningen anser att det dr angelédget ur rittssdkerhetssynpunkt att det fors
in en bestimmelse i den nya LVU om rétt for part att begéra att varden ska
upphora. Samtidigt foreslas att en begiran fran en vardnadshavare om att véard
enligt nuvarande 2 § LVU ska upphora inte behdver provas av socialndimnden
om fridgan om vard har provats av nidmnden eller ritten de senaste tolv
ménaderna. Aterkommande rittsprocesser utan att forhillandena som har
foranlett omhéindertagandet har fordndrats skapar oro och otrygghet for det
placerade barnet. Tidsgrdnsen innebér inte att ndimnden &r forhindrad att vid
nya omsténdigheter prova frgan trots att ett ar dnnu inte forflutit.

Nuvarande regler om vardens upphorande innebér att tva rattsprocesser kan
uppsta, en som provar fordldrarnas lamplighet och en annan som provar om
barnet tar skada av en hemflyttning (flyttningsférbud). Utredningen anser inte
att denna ordning &r forenlig med ett barnrattsperspektiv. Utredningen foreslér
darfor att en bestimmelse ska foras in i den nya LVU om att barnets bésta ska
vara avgorande vid provningen av om vard enligt nuvarande 2 § LVU ska
upphora. Vid bedomningen ska det féastas sédrskilt avseende vid barnets
instillning, om barnet sedan lag &lder eller under lédng tid vardats i
familjehemmet, barnets umgénge med och relation till vardnadshavarna samt
om barnet har en nédra relation till familjehemsfordldrarna och en god
forankring i den sociala miljon.

Med ovanstaende forslag bedomer utredningen att det inte kommer att
finnas behov av flyttningsforbud i samband med att vard enligt LVU upphor.
Utredningen anser dock att bestimmelserna om flyttningsforbud behover
finnas kvar for att forhindra skadliga hemtagningar av barn som ar frivilligt
placerade.

Antalet vardnadsoverflyttningar till familjehemsforaldrar har stadigt okat,
men forekommer dnd4 i relativt liten utstrackning sett till antalet barn som &r
langvarigt placerade i familjehem. Efter tre &r i samma familjehem ska
socialndmnden Overvdga om en ansdkan om vardnadsdverflyttning till
familjehemsforildrarna ska goras, dvs. beddma om det dr uppenbart bast for
barnet att det radande forhallandet far bestd. Utredningen uppfattar att det finns
en osdkerhet om vad som ska vigas in i en sddan bedomning. Darfor foreslas
att skdlen som ska ligga till grund for socialndmndens ansdkan om
vardnadsoverflyttning till familjehemsfordldrar ska fortydligas. Vid
overvigande ska sdrskilt beaktas barnets och familjehemsfordldrarnas
instéllning till en  vardnadsoverflyttning, Dbarnets relation  till
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familjehemsforildrarna och deras formaga att tillgodose barnets behov av en
trygg och god uppvéxt samt deras instédllning till och féorméga att tillgodose
barnets behov av kontakt med fordldrar och andra nérstdende.

Utredningen anser ocksa att regeringen bor ta initiativ till en 6versyn av om
handldggningen av beslut om véardnadsoverflyttning péd talan av
socialndmnden ska flyttas frn allmén domstol till forvaltningsdomstol. Vidare
anser utredningen att socialtjinsten behover ha kunskap om reglerna om
adoption for att kunna bidra till samforstdndslosningar nir adoption beddms
vara till barnets bésta. Socialstyrelsen har en viktig roll att i relevanta
sammanhang uppmérksamma adoption som en mojlighet inom ramen for
dagens lagstiftning.



BiLAGA 4

Utredningens lagforslag i valda delar

Nedan presenteras utredningens lagforslag i de delar som motsvarar de
bestimmelser som utskottet behandlar i detta betidnkande. Utredningens

fullsténdiga forfattningsforslag finns i SOU 2015:71 Del A.

Forslag till lag (2017:00) m ed siarskilda bestam melser om vard
av barn och unga

Harigenom foreskrivs foljande

10 kap.
1 § Nér barnet har varit placerat i samma familjehem under tre ar fran det att
placeringen verkstélldes, ska socialndmnden sirskilt Gverviiga om det finns skl
att ansdka om Sverflyttning av vrdnaden enligt 6 kap. 8 § forédldrabalken. Dérefter
ska fragan dvervigas arligen i samband med rapporteringen enligt 9 kap. 3 §.
Vid dvervigandet enligt forsta stycket ska sérskilt beaktas
— barnets och fordldrarnas instéllning till en vardnadsdverflyttning,
— barnets relation till familjehemsforéldrarna och deras férmaga att tillgodose
barnets behov av en trygg och god uppvixt, samt
— familjehemsférildrarnas instéllning till och formaga att tillgodose barnets
behov av kontakt med férildrar och andra nérstdende.

1. Denna lag (nya lagen) trider i kraft den 1 juli 2017.

2. Genom lagen upphivs lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vérd
av unga (gamla lagen).

3. For den som vid lagens ikrafttridande omfattas av atgirder enligt den gamla
lagen ska bestimmelserna i den nya lagen giilla. Sirskilda befogenheter som har
beslutats fore ikrafttrddandet fortsitter att gélla, dock med de tidsfrister och &vriga
regler t6r anvindandet som géller for atgéirden enligt denna lag.
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BILAGA 4

UTREDNINGENS LAGFORSLAG I VALDA DELAR

Forslag till lag om dndring i socialtjanstlagen (2001:453)

Hérigenom foreskrivs i fraga om socialtjanstlagen (2001:435)

dels att 16 kap. 7 § ska upphora att gilla,

dels att | kap. 3 §, S kap. 1§, 6kap.3,7b§och88§§, 10 kap. 4 och 6 §§, 11
kap. 3, 4 a samt 4 b §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas fyra nya paragrafer, 5 kap. 1 d och

e §§,6 kap. 1 b§och 11kap.3a§.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Iydelse

6 kap.
8§

Vardas ett barn med stéd av denna
lag i ett annat hem 4n det egna, ska
socialndmnden minst en géng var
sjitte manad dvervdga om vdrden
fortfarande behovs och hur varden bor
inriktas och utformas.

Nar barnet har varit placerat i
samma familjehem under tre ar fran
det att placeringen verkstilldes, ska
socialndmnden sarskild Gvervdga om
det finns skal att ansoka om
overflyttning av vardnaden enligt
6 kap. 8 § forildrabalken.

Vérdas ett barn med stéd av denna
lag i ett annat hem &n det egna, ska
barnets sdrskilda socialsekreterare
som avses i 6 kap. 7 ¢ §, minst en gang
var sjitte manad rapportera till
socialndmnden om hur barnets behov
tillgodoses, hur vardnadshavarnas
forhallanden utvecklar sig och, om
varden ska fortsdtta, hur den bor
inriktas och utformas.

Néar barnet har varit placerat i
samma familjehem under tre ar fran
det att placeringen verkstilldes, ska
socialndamnden sérskild dverviga om
det finns skdl att ansdka om
overflyttning av vardnaden enligt
6 kap. 8 § fordldrabalken. Ddrefier ska
fragan overvdgas arligen i samband
med rapporteringen enligt  forsta
stycket.

Vid overvigande enligt andra
stycket ska scirskilt beaktas

— barnets  och  familjehems-
fordldrarnas instdllning till en
vardnadsoverflyttning,

— barnets relation till familje-
hemsfordldrarna  och  deras
formaga att tillgodose barnets
behov av en trygg och god
uppvdxt, samt
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—  familjehemsfordldrarnas
instdllning till och formaga att
tillgodose barnets behov av
kontakt med fordldrar och
andra ndrstaende.

11 kap.
38
Nér ndgon behover vardas i ett hem for vard eller boende eller i ett familjehem ska
en plan upprittas for den vard som socialndmnden avser att anordna (vardplan).
En vardplan som gdller ett barn ska
revideras senast ndr barnet har varit
placerat i tva ar. Vardplanen ska vid
denna tidpunkt, om det inte mdter
sdrskilda hinder, scirskilt avse barnets
langsiktiga  boende. Direfter  ska
vardplanen revideras vid behov.
For barn och unga som vardas i ett hem for vard eller boende eller i ett

familjehem ska en plan upprittas Sver hur vérden

ska genomforas
(genomfdrandeplan).

Vérd- och genomf6randeplanen ska dven uppta dtgérder och insatser som andra
huvudmén har ansvar for.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2017.
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BILAGA 5

Forteckning over remissinstanserna

Remissinstanser som inkommit med yttrande

Efter remiss har yttranden dver Barns och ungas rétt vid tvdngsvard — Forslag
till ny LVU (SOU 2015:71) inkommit frén: Riksdagens ombudsmin (JO),
Riksrevisionen, Svea hovritt, Helsingborgs tingsritt, Stockholms tingsritt,
Varbergs tingsritt, Kammarritten i Goteborg, Kammarrdtten i Sundsvall,
Forvaltningsritten i Malmo, Forvaltningsritten 1 Uppsala, Forvaltningsritten
i Linkdping, Forvaltningsrdtten i Stockholm, Forvaltningsritten i Umea,
Justitiekanslern, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten,
Kriminalvarden, Migrationsverket, Datainspektionen, Forsdkringskassan,
Socialstyrelsen, Inspektionen for vard och omsorg, Folkhdlsomyndigheten,
Statens institutionsstyrelse, Myndigheten for vérdanalys, Myndigheten for
delaktighet, Myndigheten for internationella adoptionsfragor, Barnombuds-
mannen, Skatteverket, Léansstyrelsen i Dalarnas 1ldn, Lénsstyrelsen i
Jonkopings lin, Linsstyrelsen i Stockholms lin, Lansstyrelsen i Ostergétlands
lan, Statskontoret, Statens skolverk, Statens skolinspektion, Special-
pedagogiska skolmyndigheten, Myndigheten for ungdoms- och civilsam-
héllesfragor, Uppsala universitet, Lunds universitet, Goteborgs universitet,
Stockholms universitet, Linkdpings universitet, Orebro universitet, Borlinge
kommun, Botkyrka kommun, Gotlands kommun, Goéteborgs kommun,
Helsingborgs kommun, Kungsbacka kommun, Lindesbergs kommun, Luled
kommun, Malmé kommun, Stockholms kommun, Stringnds kommun,
Stromsunds kommun, Sunne kommun, Sddertdlje kommun, Uppsala
kommun, Vixjd kommun, Alvdalens kommun, Orebro kommun, Stockholms
lans landsting, Uppsala léns landsting, Sodermanlands ldns landsting,
Ostergdtlands lins landsting, Jonkopings lidns landsting, Kronobergs lins
landsting, Kalmar ldns landsting, Blekinge ldns landsting, Skéne léns
landsting, Hallands lidns landsting, Vistra Gotalands ldns landsting,
Virmlands lins landsting, Orebro lins landsting, Vistmanlands lins landsting,
Dalarnas léns landsting, Gévleborgs léns landsting, Vésternorrlands léns
landsting, Orebro léns landsting, Vistmanlands lins landsting, Dalarnas lins
landsting, Gévleborgs ldns landsting, Visternorrlands léns landsting,
Jamtlands ldns landsting, Visterbottens ldns landsting, Norrbottens léns
landsting, Akademikerforbundet SSR, Autism- och Aspergerférbundet,
Barnens Rétt i Samhéllet, Familjeréttssocionomernas Riksforening, Familje-
vardens Centralorganisation, Forum for familjevard, Foreningen Sveriges
Socialchefer, Handikappférbunden, Kvinnors Naitverk, Maskrosbarn,
Maskrosforildrar, Nationell Samverkan for Psykisk Hélsa, Organisationen for
vuxna adopterade och fosterbarn, Riksforbundet Attention, Riksférbundet for
barn, unga och vuxna med utvecklingsstdrning, Riksférbundet for Familjers
Rattigheter, Riksforbundet for Forstdrkt Familjehemsvard, Riksforbundet
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Gode mén och Forvaltare, Riksforbundet for Samhéllets Styvbarn, Riks-
foreningen for skolskoterskor, Rédda Barnen, Stiftelsen Allménna Barnhuset,
Svenska Vard, Sveriges advokatsamfund, Sveriges akademikers
centralorganisation, Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges ldkar-
forbund, UNICEF Sverige, Vardforetagarna Almega.

Remissinstanser som inte inkommit med yttrande

Alingséds kommun, Borgholms kommun, Eslévs kommun, Falkenbergs
kommun, Forshaga kommun, Kalix kommun, Karlshamns kommun, Leksands
kommun, Ljusdals kommun, Sollentuna kommun, Trosa kommun, Ystads
kommun, Angelholms kommun, Barnrittsbyrdn, Familjehemmens Riks-
forbund, Famna, Fryshuset, Goda Foretagare for Barn och Unga, Kommunala
Foretagens Samorganisation, Majblommans Riksférbund, Makalsa
Fordldrar, Riksforbundet for Réttigheter, Frigorelse, Hélsa och Likabehand-
ling, Roster for barn, Samarbetsorgan for etniska organisationer i Sverige,
SUF-Kunskapscentrum, Svenska Barnldkarforeningen, Svenska Skolldkar-
foreningen, Trygga Barnen, Vision, Vardforbundet.

Instanser utéver remisslistan som inkommit med yttrande

Gert Wollinger, Schizofreniférbundet, Svenska réttspsykiatriska foreningen,
Simon Bihagen, Sveriges Tandldkarférbund, Féreningen socionomer inom
familjehemsvarden, Ekebro utveckling, Diabetesforbundet, Nordiska
Kommittén for Minskliga Raéttigheter (NKMR), Vi &dger, Riksforbundet
frivilliga samhéllsarbetare, Diskrimineringsombudsmannen (DO), Sveriges
Psykologférbund, Saco-S-SiS, Ndmndemannaforeningen vid Forvaltnings-
rétten 1 Stockholm, Svenska Foreningen for Barn- och Ungdomspsykiatri.
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BILAGA 6

Utskottets lagforslag

1 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(1990:52) med sarskilda bestimmelser om vard av

unga

Harigenom foreskrivs att 13 och 39 §§ lagen (1990:52) med sidrskilda
bestdmmelser om vard av unga ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Utskottets forslag

13 §!
Har den unge beretts vard med stdd av 2 §, ska socialndimnden minst en gang
var sjétte manad Gverviga om vard enligt lagen fortfarande behdvs och hur

varden bor inriktas och utformas.

Har den unge beretts vard med stdd av 3 §, ska socialnimnden inom sex
manader fran dagen for verkstillighet av vardbeslutet prova om vard med stod
av lagen ska upphora. Denna fraga ska dérefter provas fortlopande inom sex

manader fran senaste provning.

Nar den unge har varit placerad i
samma familjehem under tre ar fran
det att placeringen verkstélldes, ska
socialndmnden sarskilt overviga om
det finns skdl att ansdka om
overflyttning av véardnaden enligt
6 kap. 8 § fordldrabalken.

! Senaste lydelse 2012:777.

Nar den unge har varit placerad i
samma familjehem under tre ar fran
det att placeringen verkstilldes, ska
socialndmnden sdrskilt dverviga om
det finns skdl att ansoka om
overflyttning av véardnaden enligt
6 kap. 8 § forildrabalken. Dérefter
ska fragan overvagas arligen.

Vid &vervagande enligt tredje
stycket ska foljande sarskilt beaktas:

— den unges och familjehems-
foréldrarnas instéllning till en
vardnadsoverflyttning,

— den unges relation till familje-
hemsfordldrarna  och  deras
formaga att tillgodose den unges
behov av en trygg och god
uppvaxt,

— familjehemsforaldrarnas
installning till och formaga att
tillgodose den unges behov av
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kontakt med sina foéraldrar och
andra narstaende, och

— den unges relation till sina
fordldrar.

39 §°
I mél och drenden om beredande av vérd enligt 2 eller 3 §, omedelbart
omhindertagande enligt 6 eller 6 a §, fortsatt omhéndertagande enligt 9 a §,
upphdrande av fortsatt omhéndertagande enligt 9 b §, upphérande av vérd
enligt 21 §, flyttningsforbud enligt 24 §, upphérande av flyttningsférbud enligt
26 §, utreseforbud enligt 31 a §, upphdrande av utreseférbud enligt 31 ¢ § eller
tillfalligt utreseforbud enligt 31 d § eller vid 6verklagande enligt 41 § forsta
stycket 1 ska offentligt bitrdde férordnas for den som atgérden avser samt for
dennes vardnadshavare, om det inte maste antas att behov av bitrdde saknas.
Till offentligt bitréde for den unge
far endast den férordnas som pa
grund av sina kunskaper och
erfarenheter och &ven i Ovrigt ar
sarskilt 1amplig for uppdraget.
Behovs offentligt bitrdde bade for den unge och for dennes vérdnads-
havare, forordnas gemensamt bitrdde, om det inte finns motstridiga intressen
mellan dem.
Vid overklagande enligt 42 § ska offentligt bitrdde férordnas foér den som
dr under 15 ar och som atgérden avser, om det inte méste antas att behov av
bitrdde saknas.

Offentligt bitrdde forordnas av den
domstol som handldgger malet. I
drenden hos socialndmnd eller social
distriktsndmnd forordnas offentligt
bitrdde av forvaltningsritten.

Offentligt bitrdde férordnas av den
domstol som handlagger malet. I
drenden hos socialndmnd forordnas
offentligt bitrdde av forvaltnings-
rétten.

Denna lag trider i kraft den 1 mars 2021.

% Senaste lydelse 2020:352.
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BILAGA 6 UTSKOTTETS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om dndring i
socialtjanstlagen (2001:453)

Harigenom foreskrivs att 6 kap. 8 § och 11 kap. 3 § socialtjinstlagen

(2001:453) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Utskottets forslag

6 kap.
8§
Vardas ett barn med stod av denna lag i ett annat hem 4n det egna, ska
socialnimnden minst en gang var sjitte ménad Overvdga om varden
fortfarande behdvs och hur varden bor inriktas och utformas.

Nér barnet har varit placerat i
samma familjehem under tre ar fran
det att placeringen verkstilldes, ska
socialndmnden sarskilt overviga om
det finns skédl att ansoka om
overflyttning av véardnaden enligt
6 kap. 8 § fordldrabalken.

3 Senaste lydelse 2012:776.

Nér barnet har varit placerat i
samma familjehem under tre ar fran
det att placeringen verkstilldes, ska
socialndmnden sdrskilt dverviga om
det finns skdl att ansoka om
overflyttning av vardnaden enligt
6 kap. 8 § forédldrabalken. Dérefter
ska frgan overvagas arligen.

Vid dverviagande enligt andra
stycket ska foljande sarskilt beaktas:

— barnets och familjehems-
foréldrarnas instéllning till en
vardnadsoverflyttning,

— barnets relation till familje-
hemsforéldrarna  och  deras
formaga att tillgodose barnets
behov av en trygg och god
uppvaxt,

— familjehemsféréaldrarnas
installning till och férmaga att
tillgodose barnets behov av
kontakt med sina féraldrar och
andra narstéende, och

— barnets relation till sina
foraldrar.
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11 kap.
3¢
Nér nagon behdver vardas i ett hem for vard eller boende, stddboende eller
familjehem ska en plan upprittas for den vard som socialndmnden avser att
anordna (vdrdplan).

En vardplan som galler ett barn
ska revideras senast nar barnet har
varit placerat i tvad ar. Vardplanen
ska vid denna tidpunkt, om det inte
mdoter sarskilda hinder, sarskilt avse
barnets langsiktiga boende. Darefter
ska vardplanen revideras vid behov.

For barn och unga som vardas i ett hem for vérd eller boende, stodboende
eller familjehem ska en plan uppréttas 6ver hur varden ska genomf6ras
(genomforandeplan).

Vard- och genomforandeplanen ska dven uppta atgérder och insatser som
andra huvudmén har ansvar for.

Denna lag trider i kraft den 1 mars 2021.

* Senaste lydelse 2015:982.
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BILAGA 7

Lagréddsremissens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i lagen (1990:52) med sérskilda
bestimmelser om vard av unga

Héarigenom foreskrivs att 13 § lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om
vard av unga ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13§

Har den unge beretts vard med st6d av 2 §, ska socialnimnden minst en gang
var sjitte manad 6verviiga om vérd enligt lagen fortfarande behdvs och hur varden
bor inriktas och utformas.

Har den unge beretts vard med stéd av 3 §, ska socialndmnden inom sex manader
frén dagen for verkstillighet av vardbeslutet prova om vard med stod av lagen ska
upphora. Denna fraga ska dérefter prévas fortlspande inom sex manader frin
senaste prévning.

Nir den unge har varit placerad i samma familjehem under tre ar fran det att
placeringen verkstilldes, ska socialndmnden sirskilt dvervdga om det finns skl
att ansoka om Sverflyttning av vardnaden enligt 6 kap. 8 § fordldrabalken.

Vid overvigande enligt tredje

stycket ska scrskilt beaktas

— den unges och familjehems-
Jordldrarnas instdlining till en
vardnadsoverflytining,

— den unges relation till familje-
hemsfordldrarna och  deras
formaga att  tillgodose den
unges behov av en trygg och
god uppviixt, samt

—  familjehemsfordldrarnas
installning till och formaga art
tillgodose den unges behov av
kontakt med fordldrar och
andra ndrstaende.

Denna lag tréder i kraft den 1 november 2020.

! Senaste lydelse 2012:777.
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2 Forslag till lag om dndring i socialtjanstlagen (2001:453)

Hiarigenom foreskrivs att 6 kap. 8 § och 11 kap. 3 § socialtjanstlagen (2001:453)
ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
8§

Vérdas ett barn med stéd av denna lag i ett annat hem &n det egna, ska
socialnimnden minst en ging var sjitte minad Gverviga om véarden fortfarande
behdvs och hur varden bor inriktas och utformas.

Nér barnet har varit placerat i samma familjehem under tre ar fran det att
placeringen verkstélldes, ska socialndmnden sdrskilt Svervdga om det finns skl
att anstka om overflyttning av vardnaden enligt 6 kap. 8 § forédldrabalken.

Vid overvigande enligt andra

stycket ska sdrskilt beaktas

— barnets  och  familjehems-
Sfordldrarnas instdllning till en
vardnadsoverflytining,

—  barnets relation till familje-
hemsfordldrarna  och  deras
formaga att tillgodose barnets
behov av en trygg och god
uppvdixt, samt

— familjehemsfordldrarnas
instillning till och formaga att
tillgodose barnets behov av
kontakt med fordldrar och
andra ndrstdaende.

11 kap.
3§

Nér nagon behdver vardas i ett hem for vard eller boende, stodboende eller
familjehem ska en plan upprittas for den vard som socialndmnden avser att
anordna (vardplan).

En vardplan som giéiller ett barn ska

revideras senast ndr barnet har varit
placerat i tva ar. Vardplanen ska vid
denna tidpunkt, om det inte moter
scrskilda hinder, sdrskilt avse barnets

! Senaste lydelse 2012:776.
2 Senaste lydelse 2015:982.
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langsiktiga  boende. Ddrefter ska
vardplanen revideras vid behov.

For barn och unga som vérdas i ett hem for vard eller boende, stodboende eller
familjehem ska en plan upprittas Gver hur varden ska genomforas
(genomf6randeplan).

Vard- och genomftrandeplanen ska dven uppta atgirder och insatser som andra
huvudmén har ansvar for.

Denna lag triader i kraft den 1 november 2020.

60



BILAGA 8

Lagradsyttrande som utskottet begért

LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2020-06-29

Narvarande: F.d. justitieradet Ella Nystrom samt justitieraden

Per Classon och Stefan Johansson

Okad trygghet for placerade barn och unga

Riksdagens socialutskott har den 23 juni 2020 beslutat inhamta
Lagradets yttrande 6ver lagférslag om andring i lagen (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vard av unga och i socialtjanstlagen

(2001:453).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av foredragandena

Kirsten Dieden och Mikaela Neijd.

Férslagen féranleder féljande yttrande.
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BILAGA 8 LAGRADSYTTRANDE SOM UTSKOTTET BEGART

Inledning

Som ett led i riksdagens socialutskotts behandling av ett forslag fill
utskottsinitiativ har utskottet remitterat forslag till &ndringar i lagen
(1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU) och i
socialtjanstlagen (2001:453). De remitterade forslagen syftar till att

Oka tryggheten fér placerade barn och unga.

Andringarna innebar att det i dessa lagar ska inféras bestammelser
som enligt motiven till de remitterade forslagen ska tydliggora vilka
omstandigheter som socialndmnden sarskilt ska ta hansyn till nar
ndamnden dvervager om det finns skal att anséka om 6verflyttning
av vardnaden om ett barn enligt 6 kap. 8 § foraldrabalken nar barnet
stadigvarande vardats och fostrats i ett annat hem an féraldra-

hemmet.

Darutover foreslas att den vardplan som ska upprattas for ett barn
som placeras utanfér hemmet ska revideras senast nar barnet har
varit placerat i tva ar. En sadan reviderad plan ska sarskilt avse

barnets langsiktiga boende.

De remitterade férslagen har sin grund i dvervaganden som finns i
betankandet Barns och ungas ratt vid tvangsvard — Forslag till ny
LVU (SOU 2015:71) och har sin motsvarighet i lagférslag som
ldamnades i betankandet. Betdnkandets lagférslag i dessa delar

bereds fortfarande i Regeringskansliet.
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Foérslaget till lag om andring i 13 § lagen med sérskilda

bestdammelser om vard av unga

| paragrafens nuvarande lydelse féreskrivs i tredje stycket att
socialndmnden ska sarskilt évervdga om det finns skal att anséka
om overflyttning av vardnaden enligt 6 kap. 8 § féraldrabalken nar

den unge har varit placerad i samma familiehem under tre ar.

| lagradsremissen foreslas att det laggs till ett fjarde stycke, dar det i
tre punkter anges vad som sarskilt ska beaktas vid dvervagande
enligt tredje stycket. De tva férsta punkterna i upprakningen tar sikte
pa den unges och familiehemsforaldrarnas instllning i fragan om
vardnadsoéverflyttning och den unges relation till familjehems-
foraldrarna. Enligt tredje punkten ska aven sarskilt beaktas
familjehemsféraldrarnas installning till och férmaga att tillgodose den

unges behov av kontakt med foraldrar och andra narstaende.

Inledningsvis bor det framhallas att fragan om att flytta 6ver
vardnaden om ett barn i de fall barnet har stadigvarande vardats

och fostrats i ett annat hem &n féraldrahemmet inte regleras i LVU
eller i socialtjanstlagen, utan i 6 kap. 8 § féraldrabalken. LVU och
socialtjanstlagen innehaller bestammelser om nar socialnamnden
ska 6vervaga om det finns skal att anska om 6verflyttning. Det ar
alltsa i 6 kap. 8 § foraldrabalken som det anges vad som kravs for att
6verflyttning av vardnaden ska kunna ske. Det ska vara uppenbart
att det ar bast for barnet att det radande férhallandet far besta.
Prévningen sker i allman domstol pa talan av socialnamnden.
Avgorande for alla beslut om vardnad, boende och umgénge ar enligi

6 kap. 2 a § foraldrabalken barnets basta.

Det remitterade forslaget om vilkka omsténdigheter som

socialnamnden sarskilt ska beakta nar den évervager om det finns
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skal att hos domstol anstka om att flytta Gver vardnaden paverkar
saledes inte vad domstolen ska beakta vid sin prévning. Som
uttalas i lagradsremissen ar emellertid socialndmndens utredning
det framsta underlaget fér domstolens bedémning. Det finns alltsa i
denna fraga ett nara samband mellan de olika lagarna. De
omstandigheter socialnamnden ska beakta da den Gvervager om
det finns anledning att géra en ansokan om overflyttning bér darfor i
princip ha en motsvarighet i de omstandigheter domstolen ska

beakta vid sin prévning av huruvida éverflyttning ska ske.

I motiven till den féreslagna bestdmmelsen anges att upprakningen
av de omstandigheter som sarskilt ska beaktas inte ska ses som
uttémmande. Aven om upprékningen inte dr uttdmmande innebar
utpekandet av vissa omstandigheter som sarskilt ska beaktas, att
dessa ges speciell tyngd vid socialndmndens dvervaganden. Det
kan darvid konstateras att det i motiven till forslaget inte gérs nagon
analys av hur det férhaller sig till de omstandigheter som domstolen
ska beakta vid sin prévning enligt 6 kap. 8 § féraldrabalken. Detta &ar
en tydlig brist som innebér att det &r svart att bedéma férslagets

konsekvenser.

Av foérarbetena till 6 kap. 8 § féraldrabalken framgar bl.a. féljande.
Det forhallandet att ett barn placeras hos nagon annan an féraldrarna
ar av ingripande betydelse for bade barnet och féraldrarna. En
placering i ett familighem bor som utgangspunkt inriktas pa att fa till
stand en aterférening av barnet och féraldrarna, dven om arbetet
med en aterférening kan ta lang tid. | vissa fall kan det emellertid sta
klart att det &r bast for barnet att fa stanna i familiehemmet. Genom
bestammelsen kan det forhindras att barnet rycks upp ur den milj
dar barnet vistats i flera ar och kanner en stérre trygghet och
kdnslomassig férankring an i ursprungshemmet. Det ar viktigt att

utreda barnets anknytning till familjehemmet liksom kontakten med
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de biologiska féréldrarna. Det kravs inte att féréldrarna ar olampliga
som vardnadshavare. Genom det féreskrivna kravet pa att det ska
vara uppenbart bast for barnet att rddande férhallande far besta
markeras bestdmmelsens undantagskaraktar. (Se prop. 1981/82:168
s. 39 ff. och 70 samt NJA 2014 s. 307.)

Lagradet vill i detta sammanhang &ven lyfta fram att nar regeln i LVU
om att socialndmnden ska dvervaga att anséka om 6verflyttning av
vardnaden efter tre ar inférdes, uttalades i férarbetena att det ar av
vikt att alltid beakta hur barnets umgange med de biologiska
féraldrarna har sett ut och hur det har fungerat (prop. 2002/03:53

s. 86). Forarbetena till den regeln knyter darvid an till vad som galler

vid prévningen enligt 6 kap. 8 § foraldrabalken.

| den i lagradsremissen foreslagna bestammelsen upptas inte
relationen mellan den unge och de biologiska féraldrarna bland de
omstandigheter som sarskilt ska beaktas infér en ansékan om
vardnadsoverflyttning. | férfattningskommentaren anges emellertid ati
det inte utg6r ett hinder fér en vardnadsoéverflyttning att den unge och
foraldrarna har ett fungerande umgange. Nagot rattsligt stod for ett
sa kategoriskt uttalande har inte angetts. Det &r sjalvfallet inte mgjligt
att genom ett sadant forarbetsuttalande till regler i LVU ange vad
som ska eller inte ska utgora hinder for vardnadséverflyttning som

provas av domstol enligt foraldrabalkens regler.

Mot bakgrund av vad som galler for prévningen enligt 6 kap. 8 §
foraldrabalken maste den unges relation till de biologiska féraldrarna
anses vara en sadan betydelsefull omstandighet som sarskilt ska
beaktas vid socialnamndens 6vervagande av om ansokan om
overflyttning av vardnaden ska goras. Om anvisningar fér namndens
overvagande enligt 13 § tredje stycket LVU ska regleras i lag bor

darfér aven denna omstandighet anges.
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Det bor vidare framhallas att myndigheten for familjeratt och
foraldraskapsstdd den 1 juni 2017 beslutade om allménna rad som
ger rekommendationer till stéd for tilldmpningen av bl.a. 6 kap. 8 §
féraldrabalken vid socialndmndens utredningar enligt 11 kap. 1 §
socialtjanstlagen om ett barns behov av ny vardnadshavare. De
allmanna raden &r utgivna av Socialstyrelsen (HSLF-FS 2017:47).
Dar anges bl.a. vad socialndmndens utredning om en 6verflyttning
enligt 6 kap. 8 § foraldrabalken framst bér innehalla. Det kan
konstateras att det anges ett flertal omstandigheter utéver de som nu
foreslas foras in i lagtexten, omstandigheter som bl.a. rér den unges

relation till de biologiska féraldrarna.

Utredningsbetankandet som innehdll de férslag som ligger till grund
for lagradsremissen dverlamnades 2015. De ovan namnda allméanna
raden beslutades tva ar senare och har nu varit géllande i tre ar. Det
hade i detta lagstiftningsarende varit av intresse att fa information om
hur de allmanna raden har paverkat socialndmndernas arbete. Detta
galler sarskilt vilka omstandigheter som &r av betydelse da ndgmnden
overvager om det finns skal att anséka om overflyttning av
vardnaden. Varken utvecklingen efter 2015 eller tillampningen av de
allmanna raden har emellertid berérts i lagradsremissen. Lagradet
anser att detta ar en brist i beredningen som gor det svart att
bedoma savil behovet av lagandringen som utformningen av

forslagen.

Lagradet har ovan pekat pa flera brister i forslaget. Det bor darfor

inte utan ytterligare beredning laggas till grund for lagstiftning.

Vad nu sagts galler foljaktligen dven forslaget till lag om andring i

6 kap. 8 § socialtjanstlagen.
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Foérslaget till lag om dndring i 11 kap. 3 § socialtjdnstlagen

Nar nagon behover vardas i bl.a. ett familjehem ska dels en
vardplan, dels en genomférandeplan upprattas. Férslaget innebar
att en vardplan som géller ett barn ska revideras nar barnet varit
placerat i tva ar. Vardplanen ska vid denna tidpunkt, om det inte
méter sarskilda hinder, sarskilt avse barnets langsiktiga boende.

Darefter ska vardplanen revideras vid behov.

For det fall vardplanen revideras torde &ven genomférandeplanen i
flertalet fall behova revideras. Det lamnas emellertid inte nagot
férslag som ger mojlighet att revidera genomférandeplanen. Behovet
av en lagandring som uttryckligen ger méjlighet att revidera aven
genomférandeplanen bér darfer bli féremal for ytterligare

overvaganden under den fortsatta beredningen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2020
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