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Vaccininkdp och vaccinleveranser

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om
vaccininkOp och vaccinleveranser och tillkdnnager detta for regeringen. Enligt
utskottet dr det nddviandigt att regeringen provar alla mojligheter for att se till
att avtalade leveranser av vaccin mot sjukdomen covid-19 genomfors och att
nya avtal ingas dér sa dr mojligt oavsett om det dr med stod av EU, i samverkan
med exempelvis nordiska lander eller helt pa egen hand. Regeringen bor ockséa
undersdka mojligheterna till omfordelning av vaccin inom EU for att Sverige
ska fa tillgéng till 6kade och snabbare leveranser.

I betédnkandet finns en reservation (S, C, MP) dér det foreslas att riksdagen
inte ska gora nagot tillkdnnagivande till regeringen och en reservation med ett
forslag om ett tillkdnnagivande (V).

Behandlade forslag
Utskottet lagger pa eget initiativ fram ett forslag till tillkdnnagivande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Vaccininkop och vaccinleveranser
Riksdagen stiller sig bakom det som utskottet anfér om vaccininkép och
vaccinleveranser och tillkdnnager detta for regeringen.
Reservation 1 (S, C, MP)
Reservation 2 (V)

Stockholm den 22 april 2021

Pa socialutskottets vignar

Acko Ankarberg Johansson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Acko Ankarberg Johansson (KD),
Kristina Nilsson (S), Camilla Waltersson Gronvall (M), Ann-Christin Ahlberg
(S), Johan Hultberg (M), Per Ramhorn (SD), Mikael Dahlqvist (S), Sofia
Nilsson (C), Karin Régsjé (V), Carina Stahl Herrstedt (SD), Dag Larsson (S),
Lina Nordquist (L), Christina Ostberg (SD), Nicklas Attefjord (MP), Pia
Steensland (KD), Mats Wiking (S) och Ulrika Jérgensen (M).
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Redogorelse for drendet

Ledaméterna fran Moderaterna ldmnade den 4 mars 2021 ett forslag till
utskottsinitiativ om vaccininkdp (prot. 2020/21:41). Ledamoten fran Vénster-
partiet lamnade vid samma sammantrade ett forslag till utskottsinitiativ om
vaccinleveranser.

Den 16 februari 2021 informerade socialminister Lena Hallengren, Social-
departementet, vaccinsamordnaren Richard Bergstrom och generaldirektor
Johan Carlson, Folkhdlsomyndigheten, om det forsdmrade ldget nér det géllde
smittspridningen av coronaviruset.

Den 16 mars 2021 informerade socialminister Lena Hallengren, Social-
departementet, och vaccinsamordnaren Richard Bergstrom om fragestill-
ningar kring vaccinleveranser och inkdp av vacciner.
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Utskottets overviaganden

Vaccininkop och vaccinleveranser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stiller sig bakom det som utskottet anfor om vaccininkop
och vaccinleveranser och tillkdnnager detta for regeringen.
Jamfor reservation 1 (S, C, MP) och 2 (V).

Bakgrund
Vaccinstrategi

Av regeringens webbplats framgér att regeringen den 20 maj 2020
presenterade en vaccinstrategi som bestar av tre delar: regeringens fortsatta
arbete internationellt, en ny vaccinsamordnare och ett uppdrag till Folkhilso-
myndigheten att ta fram en nationell vaccinationsplan. Den forsta delen i
vaccinstrategin handlar bl.a. om regeringens fortsatta arbete i EU och WHO
for att sdkra en réttvis global fordelning av ett kommande vaccin till Sverige
och andra lander. Den andra delen handlar om att en vaccinsamordnare inréttas
som fér i uppdrag att se till att de nationella behoven tillgodoses. Den tredje
delen ér ett uppdrag till Folkhdlsomyndigheten att ta fram en nationell
vaccinationsplan for covid-19.

Vaccinsamordnare

Vid regeringssammantridde den 20 maj 2020 beslutades kommittédirektivet
Tillgéng till vaccin mot covid-19 (dir. 2020:59). En sérskild utredare, som ska
fungera som nationell samordnare, ska som en del i regeringens strategi for
vaccin mot sjukdomen covid-19 forbereda for att Sverige ska fa tillgang till
kommande vaccin mot covid-19. Syftet med uppdraget ar att skapa
forutsédttningar och utarbeta en handlingsplan for att Sverige ska fa tillgang till
ett eller flera kommande vaccin mot covid-19 i sddan utstrackning att de
nationella behoven tillgodoses. I uppdraget ingar att beakta internationella
behov och de processer som pagér i friga om solidarisk tillgdng och rittvis
fordelning globalt.
Samordnaren ska bl.a.

— identifiera intressanta vaccinutvecklingsprojekt och i dialog med berérda
vaccinutvecklare bevaka projektens framskridande

— identifiera strategiska vigval for att skapa forutséttningar for en nationell
tillgéng till vaccin mot covid-19

— utarbeta en handlingsplan for Sveriges agerande for tillgéng till vaccin mot
covid-19 sa snabbt och effektivt som mojligt
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— verka for att Sverige vad géller tillgang till vaccin mot covid-19 agerar pa
ett sétt som bidrar till och dr samordnat med internationella behov och
processer.

Samordnaren ska fortlopande informera Regeringskansliet (Socialdeparte-
mentet) om arbetet.

Utredningen ldmnade den 31 augusti 2020 en delrapport (komm2020/
00463/S 2020:07). Rapporten innehaller bl.a. en plan for det fortsatta arbetet.

En andra delrapport ska ldmnas senast den 1 juni 2021. Denna delrapport
ska innehélla en redovisning av det arbete som har bedrivits och resultatet av
detta samt en plan for det fortsatta arbetet. Uppdraget ska slutredovisas senast
den 28 januari 2022 om inte vaccintillgéng eller kunskapslédge tillater att
slutrapporten lamnas tidigare.

Uppdrag till Folkhédlsomyndigheten

Regeringen gav den 20 maj 2020 Folkhilsomyndigheten i uppdrag att ta fram
en nationell operativ plan for framtida vaccination mot sjukdomen covid-19
orsakad av det nya coronaviruset SARS-coronavirus-2 (S52020/04550/FS
[delvis]). Uppdraget ska slutredovisas senast den 28 januari 2022 om de
tekniska och vetenskapliga fOrutsittningarna finns. Om vaccin finns
tillgéngligt tidigare eller om kunskapsldget sé tillater ska en slutlig version av
en nationell plan for vaccination mot covid-19 redovisas tidigare.

Folkhédlsomyndigheten ldmnade en forsta delredovisning av uppdraget den
4 december 2020 i rapporten Nationell plan f6r vaccination mot covid-19 —
Rekommendation for prioritering av vaccination mot covid-19, med syfte att
ge tidigt skydd till personer som har storst risk att bli allvarligt sjuka eller
avlida i covid-19. I rapporten beskrivs vilka grupper som ska erbjudas
vaccination forst (prioriteras). Rekommendationen ér ett stod till regionernas
egna beslut om vaccination mot covid-19 och ett underlag for att kunna ta
beslut utefter olika forutsittningar.

Den 4 februari 2021 ldmnade Folkhdlsomyndigheten en andra delredo-
visning i rapporten Nationell plan for vaccination mot covid-19 — Rekommen-
dation for prioritering av vaccination mot covid-19. I rapporten beskrivs olika
riskfaktorer och Folkhédlsomyndighetens Overviganden ndr det géller
prioriterade grupper for fas 2, 3 och 4.

Folkhdlsomyndigheten ldmnade en delrapport den 18 februari 2021;
Faktorer associerade med dddlighet bland covid-19-fall i Sverige. I rapporten
undersoks faktorer som dr associerade med dodlighet bland laboratorie-
bekréftade covid-19-fall i Sverige i aldrarna 50 — 69 éar.

EU-gemensamma upphandlingar

Regeringen beslutade den 22 juni 2020 (S2020/05504/FS) att Sverige ska delta
i EU-gemensamma upphandlingar for att sékra tillgdngen till vaccin mot
covid-19. Den 23 juli 2020 (S2020/06106/FS [delvis]) forordnade regeringen
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Richard Bergstrom att tills vidare representera Sverige i styrelsen for de EU-
gemensamma upphandlingarna.

Overenskommelse med SKR

Den 8 december 2020 ingick staten och Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) en overenskommelse om genomfdrande av vaccinering mot covid-19
under 2021. Den gemensamma malséittningen i 6verenskommelsen &r att alla
i Sverige boende personer som dr 18 ar och dldre samt personer under 18 ar
tillhdrande en riskgrupp skyndsamt ska kunna erbjudas vaccinering mot covid-
19 under forsta halvaret 2021. Avsikten &r att skyndsamt nyttiggora det vaccin
Sverige far tillgéng till samtidigt som vaccineringen ska utga ifran Folkhélso-
myndighetens rekommendationer om vilka grupper som ska prioriteras.

Med anledning av fordndrade forutsittningar nér det géller leveranserna av
vaccin, beslutade parterna om en dndringsdverenskommelse den 1 april 2021.
I dndringsoverenskommelsen beskrivs de delar som justerats. Med undantag
for de @ndringar som foljer av &dndringsdverenskommelsen kvarstar den
tidigare overenskommelsen. Av dndringsoverenskommelsen framgar bl.a. att
det dr parternas gemensamma malséttning att alla i Sverige boende personer
som dr 18 ér och éldre samt personer under 18 ar som efter en individuell
medicinsk bedomning bor vaccineras, s skyndsamt som mdjligt ska kunna
erbjudas en forsta dos vaccin mot covid-19 och, for de vaccin som kréver tva
doser, direfter en andra dos enligt det dosintervall Folkhdlsomyndigheten
rekommenderar.

Det &r vidare parternas gemensamma malséttning att skyndsamt uppné sé
hog tickningsgrad som mdjligt i samtliga grupper. Ambitionen &r att uppna en
tackningsgrad motsvarande minst 80 procent av personer dver 65 ar och minst
70 procent av resterande del av befolkningen som dr 18 &r och éldre samt de
personer under 18 &r som efter en individuell medicinsk beddmning bor
vaccineras.

Fran och med ménadsskiftet mars/april, och ddrefter var fjortonde dag,
kommer Folkhdlsomyndigheten att for parternas rikning ta fram en prognos
for att tydliggéra nar malséttningen kan uppnés. Prognosen ska visa nér hela
befolkningen &ver 18 &r samt de som &r yngre dn 18 ar och som efter en
individuell medicinsk beddmning bdr vaccineras, kan ha erbjudits en forsta
dos vaccin.

Utgangspunkten for prognosdatum ska vara forvantade leveransdatum samt
en ytterligare vecka for att regionerna ska kunna nyttiggdra vaccinet. De
prognoser som Folkhdlsomyndigheten tar fram for att tydliggbra nir
malséttningen kan uppnas ska ange nér regionerna har tillréckligt med vaccin
for att kunna vaccinera samtliga i Sverige boende dver 18 ar, samt de som é&r
yngre &n 18 ar och som efter en individuell medicinsk bedémning bor
vaccineras, med minst en dos.

Folkhilsomyndigheten ska p&d samma sitt ta fram en prognos for nér det
beddms finnas forutsittningar for att regionerna ska kunna fa sirskild
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ersittning vid skyndsamt genomfdrande av vaccination enligt justerade
punkter i dndringséverenskommelsen (3.3. a och b).

Prognosen ska stimmas av med SKR och Socialdepartementet innan den
faststdlls och publiceras. Formerna for kommunikation inom ramen for
overenskommelsen beslutas i samradd mellan dverenskommelsens parter.

Folkhalsomyndighetens langtidsprognos

Folkhélsomyndighetens langtidsprognos fran den 1 april 2021 for vaccin-
leveranser till Sverige fram t.o.m. juni 2021 visar pa en leverans om totalt ca
11 000 000 doser (folkhalsomyndigheten.se). Antalet vaccindoser baseras pa
EU:s forhandsavtal med olika vaccinleverantrer och innehéller dven ett
vaccin som inte dr godkédnt i nuldget men som eventuellt blir godként under
véren. Det framgar vidare att alla siffror dr preliminéra och stora fordndringar
kan komma att ske.

Antalet prognosticerade levererade doser den 8 december 2020 var
17 400 000 doser enligt uppgift fran Folkhidlsomyndigheten.

Folkhalsomyndighetens uppgifter om vaccinleveranser

De forsta doserna vaccin mot covid-19 anlénde till Sverige den 26 december
2020. I en tabell pa Folkhdlsomyndighetens webbplats redovisas det totala
antalet vaccindoser som har anlént till Sverige (folkhalsomyndigheten.se). Har
framgar att det under tiden

— vecka 52 — 11 levererades 1 845 295 doser
— vecka 12 levererades 193 710 doser
— vecka 13 levererades 275 280 doser.

Sammanlagt har det enligt tabellen levererats 2 314 285 vaccindoser t.o.m.
vecka 13.

Vaccin fran Astra Zeneca

Folkhdlsomyndigheten beslutade den 16 mars 2021 att rekommendera
regionerna att pausa arbetet med att vaccinera med Astra Zenecas vaccin i
véntan pa ett utlatande fran Europeiska ldkemedelsmyndigheten (EMA).

Den 18 mars 2021 konstaterade EMA efter en ny sdkerhetsgenomgang att
Astra Zenecas vaccin mot covid-19 gor nytta och skyddar effektivt mot
sjukdom, svér sjukdom och dod. EMA sdger samtidigt att det inte gar att
utesluta mycket séllsynta men allvarliga biverkningar av vaccinet. Nagra fall
av allvarliga blodproppar och négra fall av allvarliga koagulationsrubbningar
— blodproppar i kombination med blddningar — har rapporterats. Enstaka fall
har dven rapporterats i Sverige.

Den 25 mars 2021 beslutade Folkhdlsomyndigheten att rekommendera att
Astra Zenecas vaccin mot covid-19 ater borjar anvindas i Sverige for att
skydda personer som &r 65 &r och dldre mot sjukdomen (folkhalso-
myndigheten.se). For yngre personer rekommenderas fortsatt paus.


http://www.folkhalsomyndigheten/
http://www.folkhalsomyndigheten/
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Extrainsatt EU-mote

Den 7 april 2021 holls ett informellt extrainsatt videomote mellan EU-
lindernas hélsoministrar med anledning av EU:s ldkemedelsmyndighet
EMA:s PRAC-rapport om Astra Zenecas vaccin som hade presenterats samma
dag. Vid motet deltog d&ven EMA och EU-kommissionen. Enligt det
portugisiska ordforandeskapet var syftet att ocksd efterhora eventuell
paverkan pa ldndernas vaccinationsplaner.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet behandlade motioner om vaccination i betdnkande 2020/21:SoU14
Covid-19-pandemin och dirmed sammanhingande fragor. Utskottet avstyrkte
motionerna (res. M, SD, V, KD) och riksdagen foljde utskottet (prot.
2020/21:84). Utskottet anforde foljande:
Som redovisats ovan har riksdagen, regeringen, myndigheter m.m. vidtagit
flera dtgérder med anledning av covid-19-pandemin. Utskottet vill sérskilt
lyfta fram regeringens vaccinstrategi. Utskottet noterar 1 detta
sammanhang att Utredningen om tillgang till vaccin mot covid-19 (S
2020:07) har i uppdrag att forbereda for att Sverige ska fa tillgang till
kommande vaccin mot covid-19. En slutredovisning av uppdraget ska ske
senast den 28 januari 2022 om inte vaccintillgdng eller kunskapsldge
tillater att slutrapport lamnas tidigare. Avslutningsvis noterar utskottet att
Folkhélsomyndigheten har i uppdrag att ta fram en nationell operativ plan
for framtida vaccination mot sjukdomen covid-19 orsakad av det nya
coronaviruset SARS-CoV-2. En slutredovisning av uppdraget ska ske
senast den 28 januari 2022 om de tekniska och vetenskapliga
forutséttningarna dé finns. Om vaccin finns tillgéngligt tidigare eller om
kunskapslédget sa tillater ska en slutlig version av en nationell plan for
vaccination mot covid-19 redovisas tidigare. Mot denna bakgrund finns
det enligt utskottet inte skil att foresla ndgon atgird, och motionerna bor
darfor avslas.

Utskottets stallningstagande

Tillgang till ett godként och sédkert vaccin mot covid-19 i tillracklig médngd ar
avgorande for att kunna bekdmpa pandemin pa ett framgangsrikt sitt. Sverige
har anslutit sig till den EU-gemensamma upphandlingen. Enligt utskottet har
de avtal som EU tecknat gett Sverige tidig tillgdng till vacciner men har
samtidigt visat sig ha brister eftersom leveranser bade forsenats och ibland helt
uteblivit. Utskottet anser att det varit uppenbart otillrdckligt att regeringen
endast agerat genom den EU-gemensamma upphandlingen och anser att d&ven
andra vigar behover sokas for att sdkra Sveriges tillgang till vaccin.
Mojligheten till vaccination paverkar foretagens verksamhet och
arbetstillfallen och handlar ytterst om méanniskors liv. Darfor anser utskottet
att det dr beklagligt att regeringen inte har bevakat Sveriges vaccintillgéng
hérdare och i ett tidigare lage sett dver ytterligare vagar for att sikra denna.
Folkhilsomyndigheten ldmnade den 8 december 2020 en prognos for
leverans om 17 400 000 doser for forsta halvaret 2021 och visar i sin prognos
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fran den 1 april 2021 pa en leverans om sammanlagt 11 000 000 doser for
samma tidsperiod.

Vidare noterar utskottet att det av dndringséverenskommelsen frén den
1 april 2021 mellan staten och SKR framgéar att malsdttningen for nér alla i
Sverige boende personer som dr 18 ar och éldre samt personer under 18 &r som
efter en individuell medicinsk bedomning bor vaccineras ska kunna erbjudas
en forsta dos vaccin mot covid-19 inte léngre &r tidsatt.

Utskottet anser vidare att frigan om en omfordelning av vaccin mellan
medlemsldanderna i EU bor diskuteras.

Sammanfattningsvis anser utskottet att det &r nddvéandigt att regeringen
provar alla mojligheter for att se till att avtalade leveranser av vaccin mot
sjukdomen covid-19 genomfors och att nya avtal ingas dér sa &r mdjligt oavsett
om det dr med stéd av EU, i samverkan med exempelvis nordiska lénder eller
helt pd egen hand. Regeringen bor ocksd underséka mojligheterna till
omfordelning av vaccin inom EU f6r att Sverige ska fa tillgang till 6kade och
snabbare leveranser.

Med stdd av sin initiativrétt enligt 9 kap. 16 § riksdagsordningen foreslar
utskottet déarfor att riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om
vaccininkép och vaccinleveranser och tillkdnnager detta f6r regeringen.



Reservationer

1. Vaccininkdp och vaccinleveranser (S, C, MP)

av Kristina Nilsson (S), Ann-Christin Ahlberg (S), Mikael Dahlqvist (S),
Sofia Nilsson (C), Dag Larsson (S), Nicklas Attefjord (MP) och Mats
Wiking (S).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen avslar utskottets forslag.

Stallningstagande

Av de redogorelser som lamnats av regeringen och vaccinsamordnaren anser
vi att det framgar att det for ndrvarande inte finns mer godként vaccin att tillga
utover det som kan erhallas genom det arbete som de beskrivit. Vi anser vidare
att vaccinsamordnarens mandat &r tillrdckligt omfattande for det arbetet. Mot
denna bakgrund bor det inte goras nagot tillkdnnagivande. Utskottets forslag
bor darfor avslas.

2. Vaccininkdp och vaccinleveranser (V)
av Karin Régsjo (V).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Stallningstagande

Sverige, Europa och vérlden behdver vaccin mot covid-19 for att forhindra
sjukdom, dod, arbetsloshet och fattigdom. Vid flera tillfdllen har leveranser av
vaccin blivit kraftigt reducerade, trots ingangna avtal mellan EU-
kommissionen och ldkemedelsbolagen. Detta har inneburit att regeringens
plan for vaccinationer sedan den 1 april 2021 inte l4dngre &r tidsatt. Jag anser
att det finns en stor risk for att Sverige och EU har haft en for naiv instéllning
till de kommersiella lakemedelsbolagens vilja och forméga att leverera i den
utstrackning som man har kommit dverens om.

Jag anser darfor att regeringen genom vaccinationssamordnaren bor
undersoka hallbarheten i de utlovade leveranserna och skyndsamt meddela
utskottet om utfallet. Vidare bor regeringen, om foretagen som EU har ingétt
avtal med inte kan leverera vaccin enligt avtal, d&ven undersdoka mdjligheten
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till alternativa végar for att fa fram godként vaccin for bekdmpningen av covid-
19.

12 Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2021
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