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En tillfallig covid-19-lag

Sammanfattning

Utskottet stdller sig bakom regeringens forslag till lag om sédrskilda
begrinsningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19 och forslag
till &ndring i ordningslagen och i lagen om tillfélliga smittskyddsatgérder pa
serveringsstéllen.

Regeringens forslag innebir att det allménna genom foreskrifter och beslut
ska kunna vidta atgarder for att motverka tréngsel eller pa annat sétt forhindra
smittspridning. Den nya lagen &r avsedd att mdojliggora tréaffsékra atgérder som
inte 1 onddan hindrar sddan verksamhet som kan genomfdras pa ett fran
smittskyddssynpunkt sikert sétt.

Den nya lagen och lagéndringarna foreslas trada i kraft den 10 januari 2021.
Den nya lagen ska gilla tillfalligt och upphéora att gélla vid utgédngen av
september 2021.

Vidare foreslar utskottet tva tillkdnnagivanden till regeringen om

* ckonomisk kompensation (s. 18)
e information (s. 18-19).

Utskottets forslag grundas pa tva motioner.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla 6vriga motionsyrkanden.

I beténkandet finns fyra reservationer (S, SD, V, MP) och ett sérskilt
yttrande (C). I en av reservationerna (S, V, MP) foreslas att riksdagen inte ska
gora nagot tillkdnnagivande till regeringen.

Avslutningsvis foreslar utskottet att drendet avgors trots att det har varit
tillgdngligt kortare tid &n tva vardagar fore den dag da det behandlas.

Behandlade forslag
Proposition 2020/21:79 En tillfallig covid-19-lag.
16 yrkanden i foljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om sérskilda begrinsningar for att forhindra spridning av
sjukdomen covid-19,

2. lag om dndring i ordningslagen (1993:1617),

3. lag om &ndring i ordningslagen (1993:1617),

4. lag om é&ndring i lagen (2020:526) om tillfélliga
smittskyddsétgérder pa serveringsstillen.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:79 punkterna 1-4 och
avslar motion
2020/21:3798 av Clara Aranda m.fl. (SD) yrkandena 1-3.

Reservation 1 (SD)

2. Lagarnas framtida utformning
Riksdagen avslar motion
2020/21:3796 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 2—4.
Reservation 2 (V)

3. Ekonomisk kompensation
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om ekonomisk
kompensation och tillkdnnager detta for regeringen.
Déirmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3797 av Camilla Waltersson Grénvall m.fl. (M, C, KD, L)
yrkande 1 och
2020/21:3798 av Clara Aranda m.fl. (SD) yrkande 4.
Reservation 3 (S, V, MP)

4. Information
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om information och
tillkdnnager detta for regeringen.
Diarmed bifaller riksdagen delvis motionerna
2020/21:3797 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M, C, KD, L)
yrkande 2 och
2020/21:3798 av Clara Aranda m.fl. (SD) yrkande 5.

5. Samlad bild av meddelade foreskrifter
Riksdagen avslar motion
2020/21:3799 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkande 2.

6. Ovriga fragor
Riksdagen avslar motionerna
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2020/21:3796 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 1 och
2020/21:3799 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkandena 1 och 3-5.
Reservation 4 (V)

Utskottet foreslar att drendet avgors trots att det har varit tillgdngligt kortare
tid dn tva vardagar fore den dag dé det behandlas.

Stockholm den 7 januari 2021

Pa socialutskottets vignar

Acko Ankarberg Johansson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Acko Ankarberg Johansson (KD),
Kiristina Nilsson (S), Camilla Waltersson Gronvall (M), Ann-Christin Ahlberg
(S), Johan Hultberg (M), Per Ramhorn (SD), Mikael Dahlqvist (S), Sofia
Nilsson (C), Karin Réagsjo (V), Dag Larsson (S), Lina Nordquist (L), Christina
Ostberg (SD), Pernilla Stdlhammar (MP), Michael Anefur (KD), Mats Wiking
(S), Ulrika Jorgensen (M) och Clara Aranda (SD).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betédnkandet behandlar utskottet proposition 2020/21:79 En tillfdllig covid-
19-lag och 16 yrkanden i fyra foljdmotioner. Regeringens forslag till
riksdagsbeslut och forslagen i motionerna finns i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2. Reservanternas lagforslag finns i bilaga 3.

Promemorian Covid-19-lag har tagits fram 1 Regeringskansliet
(Socialdepartementet). Mot bakgrund av den rddande situationen med en
pagaende spridning i samhéllet av virussjukdomen covid-19 har regeringen
enligt vad som anfors i propositionen samt med hédnsyn till riksdagens
tillkdnnagivande om att en ny pandemilag ska trdda i kraft senast under forsta
kvartalet 2021 (bet. 2020/21:SoU18, rskr. 2020/21:155) genom ett skyndsamt
forfarande inhdmtat synpunkter pa forslagen.

Regeringen Dbeslutade den 28 december 2020 att Overlimna
lagradsremissen Covid-19-lag till Lagradet, och Lagradet beslutade om ett
yttrande den 30 december 2020.

Propositionen 6verldmnades till riksdagen den 4 januari 2021 och bordlades
och hidnvisades av kammaren till socialutskottet samma dag. Vid
bordldggningen av propositionen beslutade riksdagen, i enlighet med
regeringens forslag, att forkorta motionstiden till en dag. Motionstiden 16pte
alltsa ut den 5 januari 2021.

Socialutskottet har gett konstitutionsutskottet tillfdlle att yttra sig over
propositionen och eventuella foljdmotioner. Yttrandet finns i bilaga 4.

I drendet har utskottet ocksa tagit emot ett antal skrivelser.

Bakgrund

Under tiden den 18 april-30 juni 2020 gillde ett antal bestimmelser i
smittskyddslagen som innebar att regeringen, inom grundlagens ramar, gavs
ritt att meddela vissa offentligrattsliga foreskrifter om sérskilda atgiarder med
anledning av det virus som orsakar covid-19. Eventuella foreskrifter som
meddelats med st6d av bemyndigandet skulle genom proposition i varje enskilt
fall omedelbart understillas riksdagens provning (prop. 2019/20:155, bet.
2019/20:S0U20, rskr. 2019/20:214). Nagra foreskrifter kom inte att meddelas
med stod av bemyndigandena.

Riksdagen beslutade den 17 december 2020 om ett tillkdnnagivande till
regeringen om att den skyndsamt ska aterkomma till riksdagen med forslag till
en tillfallig lag som reglerar hur méanniskor fir samlas vid en epidemi eller
pandemi, hur nedstéingning av verksamheter far ske och att kompensation till
de verksamheter som berors ska ges (pandemilag). En sadan lag ska trdda i
kraft senast under forsta kvartalet 2021. Utskottet konstaterade att
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utgiftspaverkande beslut ska fattas inom ramen for den ordinarie
budgetprocessen (bet. 2020/21:SoU18, rskr. 2020/21:155).

Den 4 januari 2021 beslutade regeringen att ge Folkhdlsomyndigheten i
uppdrag att under 2021, utifrén rddande och bedomt framtida epidemiologiska
lige samt ur ett hilsofrimjande perspektiv, analysera vilka
smittskyddsatgidrder som bor vidtas vid olika nivéer av smittspridning av det
virus som orsakar sjukdomen covid-19, med anledning av proposition
2020/21:79 En tillfdllig covid-19-lag  och lagen om tillfilliga
smittskyddsatgdrder pa serveringsstillen. Uppdraget ska delredovisas senast
den 20 varannan ménad med start i januari 2021, eller mer frekvent vid behov
utifrdén myndighetens bedémning av det epidemiologiska ldget, sa linge den
foreslagna covid-19-lagen kommer att gélla.



Utskottets overviaganden

En tillfallig covid-19-lag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om sérskilda
begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19
samt forslag till andring i ordningslagen och i lagen om tillfalliga
smittskyddsatgérder pad serveringsstillen. Enligt lagforslaget ska
vissa foreskrifter som har meddelats med st6d av den nya lagen
genom proposition i varje enskilt fall inom en vecka understéllas
riksdagens provning.

Utskottet foreslar tva tillkdnnagivanden till regeringen om dels
ekonomisk kompensation, dels information. Utskottet foreslar att
riksdagen avslar vriga motioner.

Jamfor reservation 1 (SD), 2 (V), 3 (S, V, MP) och 4 (V).

Propositionen

Behov av ytterligare méjligheter att motverka trangsel

Regeringen gor bedomningen att nuvarande lagstiftning inte ger tillrackligt
stod for att begrinsa verksamheter i syfte att motverka tringsel och ddrmed
forhindra smittspridning. Enligt regeringen é&r det troligt att det
epidemiologiska laget under 6verskadlig tid kommer att vara sddant att det &r
motiverat att vidta smittskyddsatgidrder i friga om manga typer av
verksamheter. Det finns darfor enligt regeringen behov av lagstiftning som ger
det allménna ytterligare mojligheter att motverka tringsel och pé annat sétt
forhindra smittspridning.

En tillfallig covid-19-lag

Regeringen bedomer att det finns behov av ytterligare mojligheter att
motverka trangsel och pd annat sitt forhindra smittspridning och att en sddan
reglering av systematiska skél inte bor tas in i ordningslagen. Enligt regeringen
blir regleringen mer &verskadlig och lattillgénglig om den i stéllet tas in i en
sérskild lag.

Den tillfélliga covid-19-lagen bor enligt regeringen ge mdjlighet for det
allménna att vidta adekvata dtgérder for att motverka triangsel eller pa annat
satt forhindra smittspridning. Eftersom det inte dr mojligt att med sékerhet
forutse hur pandemin kommer att utvecklas och hur ingripande atgiarder som
kan komma att bli nédvandiga bor lagen enligt regeringen ge utrymme for
langtgdende atgdrder for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19.
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Lagen bor samtidigt vara flexibel och utformas pa ett sadant sétt att det sa langt
som mojligt blir forutsebart vilka atgéarder som kan bli aktuella. For att nya
begriansningar ska kunna inforas sd snabbt som mojligt bor de enligt
regeringen kunna beslutas av regeringen genom forordning och i vissa fall
dven genom myndighetsforeskrifter. Vidare bor det ocksd finnas mojlighet att
vid behov inskrinka foreskrifter till att gélla inom ett visst geografiskt omréde.
For att skapa ytterligare flexibilitet och tréffsdkerhet bor lagen enligt
regeringen dven ge mojlighet att begransa en viss verksamhet genom beslut i
enskilda fall. For att sékerstilla att sddana foreskrifter och beslut foljs bor
Overtrddelser av dem leda till ndgon form av konsekvens. Lagen bor darfor
enligt regeringen innehalla verktyg for att uppritthalla de sérskilda
begridnsningarna, t.ex. i form av sanktioner och tillsyn.

Regeringen foreslar att det infors en tillfillig lag om sérskilda
begrinsningar for att férhindra spridning av sjukdomen covid-19 (covid-19-
lagen).

Regeringen bedomer att den tillfdlliga lagen bor

— ge det allmidnna majlighet att vidta atgérder for att motverka tringsel och
pa annat sitt forhindra smittspridning

— mojliggora traffsakra dtgdrder som inte i onddan hindrar sddan verksamhet
som kan genomforas pa ett fran smittskyddssynpunkt sikert sétt

— sa langt som mojligt gora det forutsebart vilka atgdrder som kan bli
aktuella

— ge mojlighet att meddela foreskrifter, som vid behov far inskrénkas till att
gélla inom ett visst geografiskt omrade, och beslut i enskilda fall

— tillhandahalla verktyg for att uppratthalla begrinsningarna, t.ex. i form av
sanktioner och tillsyn.

Forslagen behdver  utformas utifran regeringsformens och
Europakonventionens bestimmelser om grundldggande fri- och rattigheter.
Aven forhallandet till EU-rétten behover beaktas. Kraven i regeringsformen
och Europakonventionen liksom EU-rittsliga regler kommer att behdva
beaktas dven vid utformningen av foreskrifter som meddelas med stod av de
bemyndiganden som foreslas.

Den tillfdlliga lagen bor enligt regeringen inte reglera serveringsstéllen.

Forhallandet till annan lagstiftning

Regeringen foreslar att den tillfdlliga lagen ska gélla utover smittskyddslagen
och ordningslagen.

Skyldighet att férebygga smittspridning

Enligt smittskyddslagen ska var och en genom uppmirksamhet och rimliga
forsiktighetsétgirder medverka till att forhindra spridning av smittsamma
sjukdomar. Regeringen anser att alla méanniskors ansvar for att forhindra
smittspridning boér komma till uttryck dven i den foreslagna lagen. Darfor
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foreslar regeringen att det i covid-19-lagen bor anges att var och en genom
uppmérksamhet och rimliga forsiktighetsatgirder ska medverka till att
forhindra spridning av covid-19.

Allménna forutsattningar for sarskilda begransningar

Regeringen anfor att ett av syftena med den nya covid-19-lagen ér att ge det
allménna mojlighet att minska risken for smittspridning, utan att i onddan
begridnsa verksamheter som kan bedrivas pa ett sdtt som &r sdkert fran
smittskyddssynpunkt. For att detta syfte ska uppnas bor det enligt regeringen
stéllas vissa grundlaggande krav pé sdrskilda begrénsningar som infors med
stod av lagen. En forsta forutsittning bor vara att de sérskilda begransningarna
dr nddvéindiga for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19. Det bor
alltsd finnas en koppling mellan begrénsningen och den efterstravade effekten
pa smittspridningen.

Regeringen anfor vidare att det i smittskyddslagen finns bestimmelser om
allminna riktlinjer f6r smittskyddet. Riktlinjerna innebdr bla. att
smittskyddsétgérder ska bygga péa vetenskap och beprovad erfarenhet och inte
fir vara mer 14ngtgdende 4n vad som &r forsvarligt med hénsyn till faran for
minniskors hilsa. Atgirderna ska vidtas med respekt for alla ménniskors lika
viarde och enskildas integritet. Med anledning av Barnombudsmannens
synpunkter vill regeringen lyfta fram bestimmelsen om att nir atgérder ror
barn ska det sidrskilt beaktas vad barnets bésta kriver (1 kap. 4 §
smittskyddslagen). Som Barnombudsmannen ockséd framhaller dr det enligt
regeringen av yttersta vikt att alla aktorer kontinuerligt genomfor barnrittsliga
analyser infor beslut och atgdrder med anledning av sjukdomen covid-19.
Analyserna ska utga frdn barnets réttigheter i enlighet med Forenta nationernas
konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) och beskriva vilka
konsekvenser som en avsedd atgird kan fa for barnets rittigheter. Enligt
regeringen bor de allménna riktlinjerna for smittskyddet vara vigledande dven
vid beslut om sérskilda begransningar enligt den tillfélliga covid-19-lagen. Av
sérskild vikt dr att sddana begransningar ska vara proportionerliga. Enligt
regeringen bor det uttryckligen anges i lagen att foreskrifter och beslut om
sérskilda begrinsningar inte far vara mer langtgéende &n vad som ér forsvarligt
men hédnsyn till faran for ménniskor liv och hilsa. Vad som é&r en
proportionerlig atgdrd beror enligt regeringen pd bl.a. hur omfattande
smittspridningen &r vid den aktuella tidpunkten eller kan forvéantas bli inom en
néra framtid.

Regeringen foOreslar alltsd att foreskrifter och beslut om sérskilda
begriansningar far meddelas endast om det dr nddvandigt for att forhindra
spridning av sjukdomen covid-19. Foreskrifterna och besluten fér inte vara
mer langtgdende &n vad som dr forsvarligt med héinsyn till faran for
ménniskors liv och hilsa. Foreskrifterna och besluten bor vidare enligt
regeringen utformas med beaktande av risken for smittspridning i olika typer

2020/21:S0U23



2020/21:S0U23

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

av verksamheter och fOrutsittningarna for att i dessa verksamheter vidta
atgérder for att forhindra smittspridning.

Bemyndiganden att meddela foreskrifter om sarskilda begrénsningar

Regeringen foreslar att om det &r ndodvéndigt for att forhindra smittspridning
ska sérskilda begransningar kunna inforas i friga om foljande verksamheter
och platser:

— allminna sammankomster och offentliga tillstéllningar (7 §)
— platser for fritids- eller kulturverksamhet (8 §)

— handelsplatser (9 §)

— kollektivtrafik och inrikes flygtrafik (10 §)

— platser for privata sammankomster (11 §).

Regeringen foreslar vidare en mojlighet for det allminna att genom
foreskrifter infora forbud mot att samlas i ett séllskap av en viss storlek pa
platser dit allménheten har tilltrdde (12 §). Dartill foreslar regeringen en
motsvarande mojlighet att infora forbud mot att vistas i en park, pa en badplats
eller pa ndgon annan liknande sdrskilt angiven plats, om det pa platsen finns
en pataglig risk for tringsel (13 §).

Regeringen foreslar dven en dndring 1 lagen om tillfalliga
smittskyddsétgérder pa serveringsstillen som innebér ytterligare mojligheter
att infora begrénsningar som avser serveringsstillen. Med anledning av den
nya lagen foreslar regeringen ocksa nagra foljdédndringar i ordningslagen.

Geografisk inskrénkning

Regeringen foreslér att foreskrifter som meddelas med st6d av den nya lagen
far inskrénkas till att gdlla inom ett visst geografiskt omrade. Detsamma géller
foreskrifter om att serveringsstéllen ska héllas stingda eller att deras 6ppettider
ska begrinsas.

Understallning till riksdagen

Regeringens forslag innebér att regeringen, om det dr nddvéindigt for att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19, som en yttersta atgérd ska fa
meddela foreskrifter om forbud och nedstédngning som avser olika typer av
verksamheter och platser.

Regeringen ska enligt den foreslagna tillfalliga covid-19-lagen som en
yttersta atgird f4 meddela foreskrifter om att allménna sammankomster och
offentliga tillstéllningar inte far héllas, att platser for fritids- eller
kulturverksamhet ska héllas stdngda och att handelsplatser ska hallas stingda.
Regeringen ska under samma forutséttningar fa meddela foreskrifter om att
kollektivtrafik och inrikes flygtrafik inte far bedrivas, att serveringsstillen ska
héllas stingda och att anvdndning och upplételse av platser for privata
sammankomster inom ramen for yrkesmissig verksamhet ska forbjudas. Det
foreslas ocksa att regeringen ska f4 meddela foreskrifter om férbud mot att
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samlas i ett sdllskap av en viss storlek pa platser dit allménheten har tilltrade.
De foreslagna befogenheterna far betraktas som léngtgdende. Regeringen
anser att den foreslagna lagen darfor bor utformas sé att den innehéller ett krav
pa att foreskrifter om detta som meddelas med stod av bemyndigandena i lagen
ska understéllas riksdagens provning.

Regeringen anfor att det i anslutning till den tidigare regleringen om de
tillfélliga bemyndigandena i smittskyddslagen fanns ett krav pa att regeringens
foreskrifter som har meddelats stod av de bemyndigandena skulle understéllas
riksdagens provning omedelbart. Regeringen anfér vidare, liksom Lagridet,
att de normgivningsbemyndiganden som nu féreslds dr mer detaljerade och
avgrinsade dn de tidigare tillfdlliga bemyndigandena i smittskyddslagen.
Riksdagen har dérfor enligt regeringen battre mdjligheter att forutse och
bedéma de atgirder som kan komma att vidtas med stod av den tillfalliga
covid-19-lagen och lagen om tillfilliga smittskyddsétgirder pé
serveringsstéllen.

Regeringen anser att det mot den bakgrunden &r motiverat med en ldngre
tidsfrist for understillning &n den som gillde enligt de tillfdlliga
bestdmmelserna i smittskyddslagen. Tidsfristen bor enligt regeringen vara
tillrackligt kort for att vdrna riksdagens inflytande men maste samtidigt ge
utrymme for en fullgod beredningsprocess i Regeringskansliet nér foreskrifter
om sérskilda begransningar enligt den tillfélliga covid-19-lagen och lagen om
tillfalliga smittskyddsatgdrder pa serveringsstillen ska tas fram. Regeringen
anser, i enlighet med Lagradets forslag, att en tidsfrist om en vecka ar en rimlig
avvigning mellan dessa motstaende intressen. En foreskrift som omfattas av
kravet pa understillning ska alltsd, genom proposition i varje enskilt fall,
understéllas riksdagens provning inom en vecka fran den dag da foreskriften
beslutades. Regeringen ska foresla att riksdagen beslutar om forkortad
motionstid med anledning av en sddan proposition.

Om regeringen bedomer att de ekonomiska konsekvenserna av den
understdllda férordningen blir betydande bor regeringen dven redovisa om den
avser att dterkomma med forslag om nya erséttningssystem eller om den anser
att befintliga ersittningssystem dr tillrackliga. Regeringen ska dérfor i
propositionen om understéllning redovisa en beddmning av de understéllda
foreskrifternas ekonomiska konsekvenser for foretag, 1ontagare eller andra
aktorer

Beslut om sarskilda begrénsningar i enskilda fall

Regeringen foreslér att ldnsstyrelsen i enskilda fall far besluta om sérskilda
begransningar som avser allménna sammankomster, offentliga tillstéllningar,
platser for fritids- eller kulturverksamhet, handelsplatser, kollektivtrafik,
inrikes flygtrafik och platser for privata ssmmankomster.

Lansstyrelsen ska vid behov samrdda med smittskyddslakaren.

2020/21:S0U23
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Tillstand att anordna allmanna sammankomster och offentliga
tillstéllningar

Regeringen foreslar att en anordnare av en allmdn sammankomst eller
offentlig tillstdllning i ansdékan ska uppge om sammankomsten eller
tillstéllningen ska hallas i enlighet med foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen eller ett beslut enligt lagen.

Tillsyn och befogenheter

Enligt regeringens forslag ska lansstyrelsen utdva tillsyn over att foreskrifter
och beslut f6ljs, om foreskrifterna och besluten giller allminna
sammankomster, offentliga tillstillningar, platser for fritids- eller
kulturverksamhet, handelsplatser, kollektivtrafik, inrikes flygtrafik eller
platser for privata sammankomster.

P& begiran av ldnsstyrelsen ska den som bedriver eller ansvarar for
verksamheten ldmna de upplysningar och handlingar som behdvs for tillsynen.
Lénsstyrelsen har rdtt att 3 tilltrdde till lokaler, omradden och utrymmen dér
verksamheten bedrivs. Polismyndigheten ska pa begéran lamna lénsstyrelsen
den hjélp som behdvs om det pa grund av sérskilda omstidndigheter kan befaras
att atgérden inte kan vidtas utan att en polis sirskilda befogenheter enligt 10 §
polislagen behover tillgripas eller det annars finns synnerliga skal.

Regeringen foreslar dven att lansstyrelsen far besluta de foreldgganden som
behovs for tillsynen och for att foreskrifter som har meddelats med stéd av
lagen och beslut enligt lagen ska foljas. Lénsstyrelsen ska vid behov samrada
med smittskyddsldkaren. Ett beslut om foreldggande far forenas med vite.

Nar beslut far verkstallas

Regeringen foreslar att lénsstyrelsens beslut om sirskilda begransningar i
fraiga om en viss verksamhet och om tillsynsforeligganden och
Polismyndighetens beslut att stélla in eller upplosa en allmdn sammankomst
eller offentlig tillstdllning eller att férbjuda tilltrade till ett visst omrade eller
utrymme géller omedelbart, om inte ndgot annat anges i beslutet.

Straff

Regeringen foreslér att den som bryter mot ett férbud att

— samlas i ett sédllskap av en viss storlek pa platser dit allmdnheten har
tilltrade

— vistas pa en viss sérskilt angiven plats
ska domas till penningbdter.

Overklagande

Regeringen fOreslar att foljande beslut far Overklagas till allmén
forvaltningsdomstol:
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— lénsstyrelsens beslut om sérskild begrinsning av en viss verksamhet och
om tillsynsforeldgganden

— Polismyndighetens beslut att stilla in eller upplésa en allmédn
sammankomst eller offentlig tillstdllning eller att férbjuda tilltrade till ett
visst omrade eller utrymme.

Andra beslut enligt lagen far inte overklagas. Provningstillstdnd krivs vid
overklagande till kammarrétten.

Tidsbegransning samt ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Regeringen foreslar att den nya covid-19-lagen ska trdda i kraft den 10 januari
2021 och upphora att gilla vid utgangen av september 2021. Detsamma géller
de bestimmelser som infors i ordningslagen. Den upphédvda lagen ska
fortfarande gélla for drenden och mal om tillsyn som har inletts fore
upphévandet. Andringen i lagen om tillfilliga smittskyddsitgirder pa
serveringsstéllen foreslds tridda i kraft den 10 januari 2021.

Forslagets forhallande till grundlaggande fri- och rattigheter och den
kommunala sjalvstyrelsen

Regeringen gor bedomningen att forslaget ar forenligt med regeringsformen,
Europakonventionen och EU-rédtten samt att det intrdng i den kommunala
sjélvstyrelsen som forslaget innebér &r proportionerligt.

Ersattningsfragor

Regeringen anfor att de forslag till bemyndiganden som nu ldggs fram
omfattar ett flertal omrdden sdsom allménna sammankomster och offentliga
tillstéllningar,  fritids- och  kulturverksamhet, handelsplatser —samt
kollektivtrafik. Inom varje omrade forekommer det verksamheter av manga
olika slag. Till detta kan enligt regeringen ldggas att de atgidrder som
bemyndigandena ger mojlighet till & mycket differentierade, allt fran att en
viss typ av verksamhet ska héllas stdngd till mindre ingripande atgirder som
tex. ett krav pa att tillhandahalla handdesinfektion. Det innebdr enligt
regeringen att det inte later sig goras att i ett sérskilt erséttningssystem reglera
fragan om, och i sd fall i vilken man, ersittning ska lamnas till dem som
omfattas av en foreskrift som har meddelats med stod av den foreslagna lagen
eller ett beslut enligt lagen. Regeringen bedomer alltsa att det inte dr mojligt
att, som nagra remissinstanser efterfrdgar, i den foreslagna covid-19-lagen
infora bestimmelser om ekonomisk erséttning.

Enligt regeringen medfor varken den foreslagna covid-19-lagen eller de
foreskrifter som kan komma att meddelas med stod av lagen i sig nagra
effekter pa statens budget. Regeringen dr dock medveten om att sddana
foreskrifter kan fa betydande negativa ekonomiska konsekvenser for de som
drabbas och att det dérfor finns ett behov av att vidta kompenserande &tgérder,
i de fall som foreskrifter meddelas, for att lindra de ekonomiska skade-
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verkningarna av spridningen av sjukdomen covid-19 for foretag, 16ntagare och
andra aktorer i Sverige. For de forordningar som enligt den foreslagna lagen
ska understillas riksdagens provning ska regeringen redovisa en bedémning
av de understillda forordningarnas ekonomiska konsekvenser for foretag,
lontagare eller andra aktorer i propositionen om understéllning. Ett arbete
pagdr i Regeringskansliet med att analysera hur olika ersdttningar kan
utformas och regeringen avser att terkomma till riksdagen med férslag om
sddana erséttningar. Det kommer att ske inom ramen for de rutiner som géller
for budgetprocessen.

En sddan ordning stimmer ocksé enligt regeringen vil dverens med vad
som giller enligt ordningslagen, smittskyddslagen och lagen om tillfdlliga
smittskyddsatgérder pi serveringsstillen. Atgirder som har ekonomiska
konsekvenser for staten forutsdtter — som i alla andra fall — att riksdagen har
tilldelat regeringen noddvédndiga befogenheter enligt regeringsformen,
riksdagsordningen och budgetlagen. Befogenhetsfordelningen mellan
riksdagen och regeringen pé finansmaktens omréde péaverkas saledes inte av
forslaget.

Regeringen gor saledes bedomningen att fragan om ekonomisk erséttning
med anledning av forordningar som meddelas med stod av den foreslagna
lagen kommer att hanteras i samband med att sddana forordningar tas fram.
Regeringen aterkommer till riksdagen med férslag om ersdttningar inom
ramen for de rutiner som géller for budgetprocessen.

Motionerna

Regeringens lagforslag

I kommittémotion 2020/21:3798 av Clara Aranda m.fl. (SD) foresléds i
yrkande 1 att riksdagen ska anta regeringens fOrslag till sdrskilda
begrinsningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19 (covid-19-
lagen) med den dndringen att 6 och 15 §§ far de lydelser som framgar av
motionens forfattningsforslag. I yrkande 2 foreslds att riksdagen ska anta
regeringens forslag till lag om dndring i lagen (2020:526) om tillfélliga
smittskyddsétgérder pa serveringsstdllen med den &ndringen att 12 § far den
lydelse som framgér av motionens forfattningsforslag. I yrkande 3 foreslas att
riksdagen ska besluta att covid-19-lagen och dndringen i ordningslagen ska
upphdra att gélla vid utgédngen av maj 2021.

Understallning till riksdagen

I partimotion 2020/21:3796 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) foreslés i yrkande 2
ett tillkdnnagivande om att tiden som regeringen har pa sig for att understilla
de foreskrifter som har meddelats med stdd av den tillfdlliga lagen en provning
i riksdagen bor forkortas till “omgaende”.
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Samordningsansvar

I kommittémotion 2020/21:3799 av Sofia Nilsson m.fl. (C) foreslas i
yrkande 2 ett tillkénnagivande om att regeringen bor Gvervéga att ge en
myndighet ett generellt samordningsansvar.

Ekonomisk kompensation

I kommittémotion 2020/21:3797 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl.
M, C, KD, L) foreslas i yrkande 1 ett tillkinnagivande om att regeringen ska
aterkomma med forslag som innebér att verksamheter som drabbas av en
foreskrift som meddelas med stod av bemyndigande i lagen om sérskilda
begransningar for att forhindra smittspridning av sjukdomen covid-19 (covid-
19-lagen) eller lagen (2020:526) om tillfdlliga smittskyddsatgiarder pa
serveringsstéllen, som huvudregel ska erséttas.

I kommittémotion 2020/21:3798 av Clara Aranda m.fl. (SD) foreslas i
yrkande 4 ett tillkdnnagivande om att regeringen som huvudregel bor foresla
kompensation till enskilda som drabbas ekonomiskt av foreskrifter eller beslut
som riktas mot dem med stod av foreslagna delegationsbestimmelser.

Information

I kommittémotion 2020/21:3797 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl.
M, C, KD, L) foreslas i yrkande 2 ett tillkénnagivande om att regeringen ska
informera riksdagens partier 16pande da arbete pagér inom Regeringskansliet
med att ta fram nya foreskrifter med stod av bemyndigandet.

I kommittémotion 2020/21:3798 av Clara Aranda m.fl. (SD) foreslas i
yrkande 5 ett tillkénnagivande om att regeringen fortlopande bor informera
riksdagspartierna  om atgdrder som planeras med stod av foreslagna
delegationsbestaimmelser.

Giltighetstiden for foreskrifter samt omprévning

I kommittémotion 2020/21:3799 av Sofia Nilsson m.fl. (C) foreslds i
yrkande 1 ett tillkdnnagivande om att subdelegerade foreskrifter inte bor gélla
langre @n vad som &r absolut nodvéndigt och att giltighetstiden kontinuerligt
bor omprovas var fjarde vecka.

I partimotion 2020/21:3796 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) foreslés i
yrkande 1 ett tillkdnnagivande om att giltighetstiden for de foreskrifter och
beslut som meddelats med stod av den tillfilliga lagen bor regleras och
omprdvas kontinuerligt.

Atgarder for att forhindra smittspridningen

I partimotion 2020/21:3796 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) foreslés i yrkande 3
ett tillkénnagivande om att dndra formuleringen “andra atgdrder for att
forhindra smittspridningen” till ”andra atgérder av liknande karaktar for att
forhindra smittspridningen” under paragraferna 7-10.
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Privata sammankomster

I kommittémotion 2020/21:3799 av Sofia Nilsson m.fl. (C) foreslas i
yrkande 5 ett tillkdnnagivande om att foreskrifter som meddelas med stod av
lagens 11 § i storsta mojliga utstrickning tar avstamp i mojligheten att
begrinsa smittan, inte i vilken typ av sammankomst som berdrs.

Forbud mot att samlas i ett séllskap av en viss storlek

I partimotion 2020/21:3796 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) foreslas i yrkande 4
ett tillkdnnagivande om att 12 § ”Forbud mot att samlas i ett sdllskap av en
viss storlek” stryks ur lagstiftningen.

Verksamheter med likartade forutsattningar

I kommittémotion 2020/21:3799 av Sofia Nilsson m.fl. (C) foreslas i
yrkande 4 ett tillkdnnagivande om att regeringen pa ladmpligt sétt bor
sakerstdlla att foreskrifter som meddelas med stod av bemyndigande i lagen
inte reglerar likartade verksamheter med likartade forutsittningar pé olika sétt.

Dialog med trossamfund

I kommittémotion 2020/21:3799 av Sofia Nilsson m.fl. (C) foreslas i
yrkande 3 ett tillkdnnagivande om en aktiv dialog med trossamfund om hur
religionsfriheten samt mdjligheten till att genomfora begravningar pa ett
meningsfullt och ansvarsfullt sdtt kan sdkerstdllas i storsta mojliga
utstrdckning.

Yttrande fran konstitutionsutskottet

Socialutskottet har gett konstitutionsutskottet tillfille att yttra sig Gver
regeringens  proposition  2020/21:79  och  eventuella  motioner.
Konstitutionsutskottet har yttrat sig men begransat sitt yttrande till forslagen i
propositionen och har saledes inte yttrat sig over véckta foljdmotioner. Vidare
har konstitutionsutskottet avgrénsat sitt yttrande till frigan om huruvida det
finns hinder i konstitutionellt hédnseende mot att bifalla propositionen.
Yttrandet finns i bilaga 4.

Utskottets stallningstagande

Inledning

Sverige och omvirlden befinner sig i en mycket svar situation och méste
fortsatta att planera for och genomfora extraordinira atgarder. Covid-19 ar en
allvarlig virussjukdom som i de svaraste fallen har en dodlig utgang. Viruset
sprids mycket snabbt och Vérldshilsoorganisationen (WHO) deklarerade den
11 mars 2020 att utbrottet av sjukdomen covid-19 &r en pandemi. Sjukdomen
har sedan dess drabbat en mycket stor majoritet av vérldens ldnder. Alla méste
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sé langt det ar mojligt géra vad de kan for att minska spridningstakten i syfte
att ge sjukvarden mer tid att behandla de patienter som behdver vard och vérna
de grupper i befolkningen som riskerar att fa sdrskilt allvarliga foljder av
sjukdomen.

Denna fortsatta extraordindra situation har enligt utskottets mening visat att
det finns ett fortsatt behov av att sdkerstélla att alla adekvata dtgérder kan
vidtas for att bromsa spridningen av sjukdomen covid-19.

Behov av ytterligare normgivningsbemyndigaden

Utskottet delar regeringens uppfattning att nuvarande lagstiftning inte ger
tillrackligt stod for att begridnsa verksamheter i syfte att motverka trangsel och
ddrmed forhindra smittspridning. Utskottet anser vidare i likhet med
regeringen och Lagrddet att det finns behov av ytterligare
normgivningsbemyndiganden.

Det ar inte mdjligt att med sdkerhet forutse hur pandemin kommer att
utvecklas eller hur lange den kommer att paga, och utskottet delar regeringens
bedomning att det dirfor finns ett behov av lagstiftning som ger det allmédnna
mojligheter att vidta snabba och adekvata atgirder for att motverka tringsel
och pa annat sitt forhindra smittspridning.

Regeringens lagforslag och lagarnas framtida utformning

I likhet med regeringen anser utskottet att det bor inforas en tillféllig lag om
sarskilda begrinsningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19
samt dndringar i ordningslagen och lagen om tillfalliga smittskyddsétgérder pa
serveringsstéllen.

I motion 2020/21:3798 (SD) yrkandena 1-3 foreslads é&ndringar i
regeringens lagforslag nér det géller allmédnna forutsittningar for sirskilda
begrinsningar, foreskrifter som ska understéllas riksdagen samt om lagarnas
giltighetstid. I motion 2020/21:3796 (V) yrkandena 2—4 fOreslés
tillkdnnagivanden om den tid inom vilken understéllning ska ske, dndrad
lydelse av 7-10 §§ i den foreslagna covid-19-lagen samt att 12 § i samma lag
ska utga.

Socialutskottet anser som ovan anforts att det finns ett behov av den
foreslagna lagstiftningen. Vidare anser socialutskottet att forslaget ar vél
avvigt. Socialutskottet noterar att konstitutionsutskottet inte ser nagot skal att
fran ett grundlagsperspektiv  ifrdgasitta regeringens beddmning.
Konstitutionsutskottet betonar samtidigt att atgérder med stdd av lagen endast
far vidtas nér det behovs for att hindra smittspridning. Socialutskottet har inte
ndgon annan uppfattning.

Nar det giller fragan om huruvida lagforslaget kan innebéra inskrankningar
i den kommunala sjdlvstyrelsen noterar socialutskottet, liksom
konstitutionsutskottet, att regeringen gor en sadan proportionalitets-
beddmning. Socialutskottet delar regeringens beddmning att de foreslagna
bemyndigandena och beslutsbefogenheterna far anses vara proportionerliga.
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Socialutskottet kan, liksom konstitutionsutskottet, av de skdl som
regeringen framhaller, godta en understillningstid om en vecka.
Socialutskottet vill i likhet med konstitutionsutskottet dock betona att en
proposition om understéllning ska dverlamnas senast inom en vecka och att
utgdngspunkten naturligtvis méste vara att regeringen sd snart som mojligt
inkommer till riksdagen med propositionen.

I sammanhanget bor, som konstitutionsutskottet anfor, dven riksdagens
suverdnitet som lagstiftare framhéllas. Om riksdagen &r missndjd med en
foreskrift som meddelats med stdd av ett bemyndigande kan riksdagen genom
lag upphdva bemyndigandet eller meddela en lag som upphéver eller ersitter
foreskriften. Detta giller generellt och dr siledes inte begrénsat till foreskrifter
som &r foremal for understillning.

Med hénvisning till det ovan anforda stdller sig utskottet bakom
regeringens lagforslag. Motion 2020/21:3798 (SD) yrkandena 1-3 och
2020/21:3796 (V) yrkande 2—4 bor avslés.

Ekonomisk kompensation

Regeringen anfor i propositionen att frdgan om ekonomisk ersédttning med
anledning av forordningar som meddelas med stod av den foreslagna lagen
kommer att hanteras i samband med att sddana forordningar tas fram.
Regeringen avser att dterkomma till riksdagen med forslag om erséttningar
inom ramen for de rutiner som géller for budgetprocessen.

Regeringen anfor vidare att det inte later sig goras att i ett sérskilt
ersédttningssystem reglera fragan om, och i sé fall i vilken méan, erséttning ska
lamnas till dem som omfattas av en foreskrift som har meddelats med stod av
den foreslagna lagen eller ett beslut enligt lagen. Regeringen beddmer alltsé
att det inte dr mojligt att i den foreslagna covid-19-lagen infora bestimmelser
om ekonomisk erséttning.

Enligt utskottets mening ar detta inte tillrdckligt. Rétten till ersdttning bor
goras mycket tydligare. Utskottet anser att en verksamhet som drabbas av
regeringens foreskrifter som meddelas med stdd av den nya covid-19-lagen,
eller 11 § lagen om tillfalliga smittskyddsatgérder pa serveringsstillen som
huvudregel ska ersittas. I vilken form, pa vilket sétt och i vilken omfattning
erséttning ska beviljas far 6vervigas vidare i samband med att foreskrifterna
tas fram.

Utskottet foreslar att riksdagen med bifall till motionerna 2020/21:3797
M, C, KD, L) yrkande 1 och 2020/21:3798 (SD) yrkande 4 gor ett
tillkdnnagivande till regeringen.

Information

Utskottet anser att det bor tydliggoras att regeringen ska informera utskottet
16pande d& arbete pagdr inom Regeringskansliet med att ta fram nya
foreskrifter med stod av bemyndigandena.
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Utskottet foreslar att riksdagen med delvis bifall till motionerna
2020/21:3797 (M, C, KD, L) yrkande 2 och 2020/21:3798 (SD) yrkande 5 gor
ett tillkdnnagivande till regeringen.

Samlad bild av meddelade foreskrifter

I motion 2020/21:3799 (C) yrkande 2 foreslds ett tillkdnnagivande om att
regeringen bor dverviga att ge en myndighet ett generellt samordningsansvar
for att bl.a. f4 klarhet i hur olika foreskrifter och beslut forhaller sig till
varandra. Som konstitutionsutskottet anfor dr det angeldget att det finns en
samlad bild av vilka foreskrifter som har meddelats for att regeringen dels vid
behov ska kunna vidta atgdrder om ingreppen i grundldggande fri- och
rattigheter bedoms vara for langtgaende, dels ska kunna informera riksdagen
om aktuella fri- och réttighetsinskrdnkningar om s& begédrs. Socialutskottet
forutsitter, i likhet med konstitutionsutskottet, att regeringen ser till att det
finns en organisation for att sdkerstdlla en sddan samlad bild. Négot initiativ
fran riksdagen behdvs inte och motionsyrkandet bor avslas.

Ovriga fragor

I motion 2020/21:3796 (V) yrkande 1 foreslas ett tillkdnnagivande om att
giltighetstiden for de foreskrifter och beslut som meddelas med stdd av den
tillfélliga lagstiftningen boér omprovas och regleras kontinuerligt. I motion
2020/21:3799 (C) yrkande 1 finns ett liknande forslag. I likhet med regeringen
anser utskottet att det dr viktigt att foreskrifter och beslut inte géller ldngre &n
vad som &r absolut nddvéandigt och att giltighetstiden omprovas kontinuerligt.
Utskottet delar regeringens bedomning att detta redan foljer av det féreslagna
kravet pa nodvéndighet. Det finns inte anledning att utdver detta reglera fragan
om giltighetstiden av de foreskrifter och beslut som far meddelas med
anledning av lagen. Av samma skil bor det inte heller inforas ett krav pa att
foreskrifter ska omprovas efter en viss tid.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning i motion 2020/21:3799 (C)
yrkande 3 om vikten av en aktiv dialog med trossamfunden nér det géller
fragor som aktualiseras med anledning av den pagéende pandemin men anser
inte att riksdagen i nuldget bor ta ndgot initiativ. I yrkande 4 foreslas ett
tillkdnnagivande om gransdragningsproblematik i samband med utférdande av
foreskrifter, och i1 yrkande 5 foreslés ett tillkdnnagivande om regleringen for
privata sammankomster. Enligt utskottets uppfattning bor inte riksdagen ta
ndgot initiativ i dessa fragor.

Sammanfattningsvis anser utskottet att riksdagen bor avsld motionerna
2020/21:3796 (V) yrkande 1 och 2020/21:3799 (C) yrkandena 1 och 3-5.

Som framgar av konstitutionsutskottets yttrande har regeringen aviserat att
en parlamentariskt sammansatt kommitté ska ges i uppdrag att géra en 6versyn
av forutsittningarna for legalt handlande i fredstid. I likhet med
konstitutionsutskottet vilkomnar socialutskottet detta.
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Beredningen av forslaget

I propositionen anfor regeringen att mot bakgrund av den rddande situationen
med en pagéende spridning i samhillet av virussjukdomen covid-19 samt i
ljuset av riksdagens tillkdnnagivande om att en ny pandemilag ska trdda i kraft
senast under forsta kvartalet 2021, har regeringen genom ett skyndsamt
forfarande inhdmtat synpunkter pa forslagen.

Lagradet anfor att det mot bakgrund av den ©kade smittspridningen i
Sverige under den senaste tiden kan accepteras att remisstiden varit mycket
kort for att mojliggora ett snabbt ikrafttrddande. Lagradet godtar dérfor
beredningen. Aven socialutskottet anser att beredningen kan godtas.

Socialutskottet delar, liksom konstitutionsutskottet, Lagradets uppfattning
att det finns anledning att erinra om att behovet av bradskande beredningar
atminstone i viss utstrdckning kan undvikas genom god framforhallning och
beredskap (bet. 2009/10:KU10 s. 77). Bade mot denna bakgrund och med
hénsyn till risken for fortsatt omfattande smittspridning anser socialutskottet
att regeringen borde ha pabdrjat arbetet med en ny pandemilag under varen
2020. T vart fall borde regeringen ha pabdrjat arbetet ndr de tillfélliga
bemyndigandereglerna i smittskyddslagen upphorde att gélla den 30 juni 2020.

Sammanfattande stallningstagande

Mot bakgrund av vad utskottet anfort ovan stéller sig utskottet alltsa bakom
regeringens lagforslag. Utskottet foreslar vidare att riksdagen med bifall
respektive delvis bifall till fyra motionsyrkanden gor tva tillkdnnagivanden till
regeringen. Riksdagen bor avsla 6vriga motionsyrkanden.



Reservationer

1. Regeringens lagforslag, punkt 1 (SD)
av Per Ramhorn (SD), Christina Ostberg (SD) och Clara Aranda (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om sérskilda begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen
covid-19 med den dndringen att

a) 6 och 15 §§ ska ha den lydelse som reservanterna foreslar i bilaga 3,

b) punkt 2 ikrafttradande- och Gvergéngsbestimmelserna ska ha den lydelse
som reservanterna foreslar i bilaga 3,

2. lag om éndring i ordningslagen (1993:1617),

3. lag om dndring i ordningslagen (1993:1617) med den @ndringen att lagen
ska trdda i kraft den 1 juni 2021,

4. lag om é@ndring i lagen (2020:526) om tillfélliga smittskyddsatgarder pa
serveringsstillen med den &dndringen att 12 § ska ha den lydelse som
reservanterna foreslar i bilaga 3.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:79 punkt 2 och motion
2020/21:3798 av Clara Aranda m.fl. (SD) yrkandena 1-3 och
bifaller delvis proposition 2020/21:79 punkterna 1, 3 och 4.

Stallningstagande

I 1 kap. 4 § smittskyddslagen finns sedan tidigare andra villkor for
smittskyddséatgidrder som meddelas enligt smittskyddslagen. Det stadgas i
paragrafen bl.a. att siddana atgdrder ska bygga pé vetenskap och beprovad
erfarenhet. Aven om det vetenskapliga underlaget i friga om covid-19 stindigt
forbattras, saknas enligt var mening skél att gora avsteg fran principen att stélla
krav pa att tillgénglig kunskap ska utgora beslutsunderlag for sddana &tgérder
som vidtas for att mota den pagaende pandemin.

I smittskyddslagen finns ocksa bestdmmelser som innebér att barnets bésta
sérskilt ska beaktas ndr det giller atgdrder som ror barn. I takt med att
pandemin successivt blir ett nytt normalldge riskerar situationen att i mer
betydande man paverka barns uppviaxtforhdllanden och framtida
forutséttningar. Det finns dérfor enligt var mening starka skil att Sverfora
smittskyddslagens bestimmelse om hinsyn till barnets bésta till lagen om
sarskilda begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19.

Ett styrande intresse vid utformningen av en strategi mot pandemin bor
vidare vara att skydda sérskilt sdrbara grupper, som t.ex. dldre och andra
riskgrupper, och att minska belastningen for sjukvarden. Det finns darfor
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anledning att vid beslut eller foreskrifter om restriktioner i samhéllet sérskilt
beakta intresset att undvika smittspridning till befolkningsgrupper som har
forhojd risk att drabbas av ett allvarligt sjukdomsforlopp, dér faran kan antas
vara storre att personer riskerar att avlida eller behdva sjukhusvérd pa grund
av covid-19. Det innebdr att restriktioner som genomfors bor anpassas med
storre precision i forhallande till de allvarligaste riskerna, samtidigt som
samhadllslivet och ekonomin inte behdver drabbas i hogre utstrickning dn
nodvindigt. Regeringen har i utformningen av den svenska strategin
misslyckats sdrskilt ndr det giller att skydda de dldre. Aven om all
smittspridning i sambhéllet &r allvarlig bor dtgdrder som vidtas framgent i hdgre
grad utformas for att himma den smittspridning som har de allvarligaste
konsekvenserna.

Vid en samlad bedémning talar enligt var mening demokratiska intressen
for att riksdagens kontrollmakt behover forstirkas i forhallande till
regeringens proposition. En sddan ordning tillater ocksa riksdagen att 16pande
ta stdllning till behovet av kompensation och erséttning till dem som kan
komma att drabbas ekonomiskt av regeringens restriktioner.

Gransdragningen for vilka beslut eller foreskrifter som ska provas av
riksdagen gors lampligen dér de innebér en pataglig begriansning av sadana fri-
och rittigheter som omfattas av 2 kap. 20 § regeringsformen eller som
patagligt begrinsar enskildas forutsittning att bedriva néringsverksamhet. Det
innebér att i forsta hand sddana foreskrifter omfattas som begransar motes-
eller demonstrationsfrihetens demokratiska funktioner eller som genom att de
direkt riktas mot naringsidkares verksamheter innebar patagliga begransningar
av forutséttningarna att bedriva verksamheten. En foreskrift behver genom
rekvisitet om pataglighet vara kvalificerad i forhallande till dess ingripande
foljd for att innebédra krav om understdllande. Det innebér att ingrepp av
begrinsad karaktir accepteras utan understéllande.

En konsekvens av det vidgade understidllandekravet blir att sadan
normgivning enligt 7-11 §§ covid-19-lagen som péatagligt begransar enskildas
grundlagsfasta fri- och rittigheter eller ekonomiska forutsittningar inte i
praktiken kommer att kunna delegeras vidare till myndighet utan néra
samverkan mellan regeringen och de myndigheter som eventuellt berors. Det
innebér att regeringens ansvar gentemot savil medborgarna som riksdagen blir
tydligare.

I Lagradets yttrande om den tillfilliga delegationsbestimmelse som
infordes 1 smittskyddslagen under varen 2020 angavs att en foreskrift mot
bakgrund av det da foreslagna bemyndigandets utformning och extraordinira
karaktér borde understillas riksdagens provning sa fort som mdjligt efter det
att en foreskrift meddelats. Motsvarande skil bor enligt var mening, mot
bakgrund av de foreslagna bemyndigandenas potentiellt ldngtgéende karaktar
och den ldngre tid som lagen foreslas vara i kraft, i allt vdsentligt kunna goras
giéllande i forhallande till den aktuella propositionen.

For de mest langtgdende foreskrifter som regeringen bemyndigas att
meddela med stod av foreslagen lagstiftning om att forbjuda eller stinga ned
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verksamheter eller platser bor samma omedelbarhetsrekvisit gélla, vilket
innebdr att regeringen genom proposition ska understéilla riksdagen
foreskriften helst samma dag, men i vart fall senast efterféljande veckodag.
Sadana foreskrifter som inte dr att betrakta som férbud eller nedstdngning, men
som i enlighet med vad som foreslds ovan ska understdllas riksdagens
provning, bor provas av riksdagen inom en vecka. Det innebér ett
skyndsamhetskrav som &r relativt i forhallande till hur ingripande en viss
foreskrift ar.

Den foreslagna lagstiftningen innebédr, dven med de &ndringar som vi
foreslar, att langtgdende befogenheter delegeras till regeringen.
Utgéngspunkten bor vara att den tillfdlliga ordningen inte bor gélla 6ver langre
tid &n vad som &r nddviandigt. Det dr omdjligt att med sédkerhet beddma hur
langvariga behoven av restriktioner kommer att vara. Regeringens forslag
innebér att covid-19-lagen upphér att gélla vid utgangen av september 2021.
Enligt riksdagens beslut giller serveringslagen till utgangen av maj 2021.
Ovan redovisade skél innebér att dven giltighetstiden for covid-19-lagen och
foljdéndringarna i ordningslagen bor forkortas till utgdngen av maj 2021, infor
vilken tidpunkt riksdagen far mdjlighet att forldnga lagarna om behov kvarstar.

Sammanfattningsvis anser vi dirfor att riksdagen bor anta regeringens
lagforslag med de dndringar som vi foreslar.

2. Lagarnas framtida utformning, punkt 2 (V)
av Karin Régsjo (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3796 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 2—4.

Stallningstagande

I propositionen foreslas att vissa av regeringens foreskrifter som har meddelats
med stdd av den nya lagen ska understillas riksdagens provning inom en
vecka, genom proposition i varje enskilt fall. T likhet med ett stort antal
remissinstanser vill jag fororda en kort tidsfrist. Som lagen &r konstruerad
kommer riksdagens mojlighet att pdverka regeringens beslut att vara mycket
begransad. 1 syfte att oOka riksdagens mgjlighet att gora en
proportionalitetsbeddmning vid beslut om stora begrinsningar av manniskors
rorelsefrihet bor understéllning enligt min mening i stéllet ske omgaende.

Jag delar Kammarritten i Stockholms kritik mot formuleringen “andra
atgarder for att forhindra smittspridningen”. I forslaget till lagtext under
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paragraferna 7—11 finns en exemplifierande upprékning av vilka krav som de
foreskrifter om sdrskilda begréansningar far innehalla och som regeringen, eller
den myndighet som regeringen bestimmer, far meddela. I respektive paragraf
anges “andra atgdrder for att forhindra smittspridningen”. 1 syfte att gora
lagstiftningen tydligare och mer forutsdgbar bor formuleringen &ndras till
“andra atgérder av liknande karaktdr for att forhindra smittspridningen”.

I propositionen foreslds att regeringen ska f& meddela foreskrifter om
forbud mot att samlas i ett séllskap av en viss storlek pé platser dit allménheten
har tilltrdde. Sddana foreskrifter ska dock inte innebéra ett forbud som omfattar
sdllskap som tillhér samma hushdll. Jag delar inte regeringens beddmning att
de integritetsrisker som kan uppsta, nér tillsynsmyndigheten ska klargora vilka
relationer olika personer har till varandra for att kunna beddoma om en
sammankomst dr befogad eller inte, bor tolereras. Mot bakgrund av att
foreskriften inte gar att 6verklaga och att paragrafen kan innebéra langtgaende
inskrdnkningar i den personliga friheten anser jag, i likhet med
Folkhélsomyndigheten och juridiska fakultetsndimnden vid Lunds universitet,
att 12 § “Forbud mot att samlas i ett séllskap av en viss storlek” bor utgd.

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med lagforslag som tillgodoser
det ovan anforda.

3. Ekonomisk kompensation, punkt 3 (S, V, MP)

av Kristina Nilsson (S), Ann-Christin Ahlberg (S), Mikael Dahlqvist (S),
Karin Régsjo (V), Dag Larsson (S), Pernilla Stalhammar (MP) och Mats
Wiking (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:3797 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M, C, KD, L) yrkande 1
och

2020/21:3798 av Clara Aranda m.fl. (SD) yrkande 4.

Stallningstagande

Inledningsvis vill vi erinra om det tillkdinnagivande som riksdagen beslutade
den 17 december 2020 (bet. 2020/21:SoU18, rskr. 2020/21:155).

Vi dr medvetna om att sddana foreskrifter som nu kan komma att beslutas
kan fa betydande negativa ekonomiska konsekvenser for dem som drabbas och
att det darfor finns ett behov av att vidta kompenserande &tgérder for att lindra
de ekonomiska skadeverkningarna av spridningen av sjukdomen covid-19 for
foretag, lontagare och andra aktorer i Sverige.

For de forordningar som enligt den foreslagna lagen ska understillas
riksdagens provning ska regeringen redovisa en beddmning av de understéllda
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forordningarnas ekonomiska konsekvenser for foretag, 16ntagare eller andra
aktorer i propositionen om understillning. Ett arbete pagar i Regeringskansliet
med att analysera hur olika ersdttningar kan utformas och regeringen avser att
aterkomma till riksdagen med forslag om saddana erséttningar. Det kommer att
ske inom ramen for de rutiner som giller for budgetprocessen. Négot
tillkdnnagivande behovs alltsé inte.

4.  Ovriga fragor, punkt 6 (V)
av Karin Régsjo (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3796 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 1,
bifaller delvis motion
2020/21:3799 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkande 1 och
avslar motion
2020/21:3799 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkandena 3-5.

Stallningstagande

Jag ser positivt pé att regeringens forslag att giltighetstiden for lagen, och de
foljdandringar i ordningslagen som foreslés i propositionen, begrénsas till och
med utgdngen av september 2021. I likhet med Riksdagens ombudsmin (JO)
och Folkhilsomyndigheten anser jag dock att det &r ytterst viktigt att dven de
foreskrifter och beslut som meddelas med stdd av den tillfdlliga lagen inte
géller lingre dn vad som &ar absolut nodvindigt. Jag forordar darfor att
giltighetstiden for de foreskrifter och beslut som meddelas med stdd av den
tillfalliga lagstiftningen bor omprdvas och regleras kontinuerligt.
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Sarskilt yttrande

Séarskilt yttrande (C)
Sofia Nilsson (C) anfor:

Centerpartiet har sedan véren 2020 drivit pa regeringen for att den ska ldgga
fram ett forslag till pandemilag. Véara principiella ingdngar har hela tiden varit
att utgdngspunkten for en sdan lag ska vara risken for smittspridning och att
den ska innehdlla mdjlighet till restriktioner och &ven stingning av
verksamheter som Okar smittspridning. Dértill mdaste den innehdlla
bestimmelser om ekonomisk kompensation for drabbade verksamheter.

Forst fyra dagar efter att Centerpartiet i mitten av oktober lade ett
utskottsinitiativ till en pandemilag reagerade regeringen och meddelade
genom ett pressmeddelande att man forberedde en pandemilag som skulle
trdda i kraft sommaren 2021. Den 17 december stillde sig en enig riksdag
bakom Centerpartiets utskottsinitiativ, med krav pa att lagen ska trdda i kraft
senast under mars 2021. Vi vilkomnar att regeringen lyssnat och nu lagt fram
forslag pd en lag som kan fa béttre triffsdkerhet, men det méste samtidigt
konstateras att beredningsarbetet dven liksom i varas med den s.k.
bemyndigandelagen brister i principiellt avgérande hdnseenden.

Av den gemensamma motionen med Moderaterna, Kristdemokraterna och
Liberalerna framgar att regeringen ska dterkomma med forslag som innebar
att verksamheter som drabbas av en foreskrift som meddelas med stdd av
bemyndigande i denna lag som huvudregel ska beviljas ersittning.

Lagen innebdr en langtgdende delegation av normgivningskompetens,
frimst fran riksdagen till regeringen, men ocksd vidare till olika
forvaltningsmyndigheter pa nationell, regional och lokal niva. Samtidigt
saknar lagen mekanismer for understéllning eller omprovning av foreskrifter
beslutade efter bemyndigande frdn regeringen, s.k. subdelegation.
Centerpartiet anser att det dr problematiskt att fOrslaget helt saknar
rattssdkerhetsgarantier, sdsom Aaterkoppling eller kontroll, vad géller
subdelegerade foreskrifter. Att delegera s& omfattande befogenheter till
betydande inskrdnkningar av grundliggande fri- och réttigheter, utan
medfoljande kontrollfunktion, innebdr en avseviard maktforskjutning frén
riksdagen till regeringen och vidare till myndigheter. En siddan ordning
forsvérar riksdagens mojligheter att forutse och bedéma lagens tillimpning.
Eftersom lagen helt saknar reglering for aterkoppling till riksdagen (eller
annan parlamentarisk kontroll) anser vi att det dr avgorande att subdelegerade
foreskrifter inte géller lingre &n vad som ar absolut nddvéndigt. Enligt vér
uppfattning vore en ldmplig ordning att giltighetstiden kontinuerligt
omprdvades var fjarde vecka. I nuldget avstar vi dock fran att reservera oss i
denna fraga.

For att motverka den risk som Lagradet patalar att foreskrifter och beslut
bestims pa flera olika nivder, vilket kan leda till att det blir svart att dels
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overblicka det samlade ingreppet i de grundliggande fri- och rittigheterna,
dels fé klarhet i hur olika foreskrifter och beslut forhaller sig till varandra, delar
Centerpartiet Lagradets bedomning att det &r av stor vikt att det finns en
organisation pa plats som garanterar en effektiv samordning infér antagandet
av foreskrifter och beslut. Enligt var uppfattning borde regeringen kunna
Overviga att ge en myndighet ett generellt samordningsansvar. I nuldget avstir
vi dock frén att reservera oss i denna fraga.

Var och en dr gentemot det allménna tillforsékrad religionsfrihet: frihet att
ensam eller tillsammans med andra utdva sin religion (2 kap. 1 § forsta stycket
sjétte punkten regeringsformen, RF). Religionsfriheten kan, till skillnad fran
de Ovriga positiva opinionsfriheterna, inte inskrankas for svenska medborgare
genom lag. Det saknas resonemang i propositionen kring religionsfriheten som
en absolut réttighet och dess forhéllande till bl.a. métesfriheten. Det dr av stor
vikt att den nu foreslagna begransningen endast géller sa linge som det ar
motiverat med hansyn till smittspridningen.

For en utforligare redogérelse av vara forslag hénvisas till motion
2020/21:3799.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2020/21:79 En tillfallig covid-19-lag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om sérskilda begransningar
for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om @ndring i ordningslagen
(1993:1617).

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om éndring i ordningslagen
(1993:1617).

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2020:526) om tillfalliga smittskyddsatgarder pa serveringsstéllen.

Foljdmotionerna

2020/21:3796 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
giltighetstiden for de foreskrifter och beslut som meddelas med stod av
den tillfélliga lagen bor regleras och omprévas kontinuerligt och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att tiden
som regeringen har pa sig for att understélla de foreskrifter som har
meddelats med stdd av den tillfalliga lagen en provning i riksdagen bor
forkortas till “omgaende” och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att dndra
formuleringen “andra atgérder for att férhindra smittspridningen” till
“andra atgirder av liknande karaktir for att fOrhindra
smittspridningen” under paragraferna 7—10 och tillkénnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att 12 §
”Forbud mot att samlas i ett séllskap av en viss storlek” stryks ur
lagstiftningen och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3797 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M, C, KD, L):

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska dterkomma med forslag som innebér att verksamheter
som drabbas av en foreskrift som meddelas med stod av bemyndigande
i denna lag, eller lagen (2020:56) om tillfédlliga smittskyddsatgarder pé
serveringsstéllen, som huvudregel ska ersittas, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska informera riksdagens partier 16pande da arbete pagar
inom Regeringskansliet med att ta fram nya foreskrifter med stod av
bemyndigandet och tillkénnager detta for regeringen.

2020/21:3798 av Clara Aranda m.fl. (SD):

L.

Riksdagen beslutar att anta regeringens forslag till lag om sérskilda
begriansningar for att férhindra spridning av sjukdomen covid-19 med
den dndringen att 6 och 15 §§ far de lydelser som framgar av motionens
forfattningsforslag.

Riksdagen beslutar att anta regeringens forslag till lag om dndring i
lagen  (2020:526) om tillfdlliga  smittskyddsatgdrder pa
serveringsstillen med den dndringen att 12 § far den lydelse som
framgér av motionens forfattningsforslag.

Riksdagen beslutar att lagen om sérskilda begrédnsningar for att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19 och é&ndringen i
ordningslagen ska upphora att gilla vid utgdngen av maj 2021.
Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen som huvudregel bor foresla kompensation till enskilda som
drabbas ekonomiskt av foreskrifter eller beslut som riktas mot dem
med stod av foreslagna delegationsbestammelser och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen fortldpande bor informera riksdagspartierna om &tgérder
som planeras med stod av foreslagna delegationsbestimmelser och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3799 av Sofia Nilsson m.fl. (C):

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
subdelegerade foreskrifter inte bor gélla langre dn vad som ar absolut
nodviandigt, och att giltighetstiden kontinuerligt bér omprévas var
fjarde vecka, och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor Overvdga att ge en myndighet ett generellt
samordningsansvar, och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en aktiv
dialog med trossamfund om hur religionsfriheten samt mdjligheten till
att genomfora begravningar pa ett meningsfullt och ansvarsfullt sétt
kan sdkerstdllas i storsta mojliga utstrickning, och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen pa ldmpligt sdtt bor sdkerstdlla att foreskrifter som
meddelas med stdd av bemyndigande i lagen inte reglerar likartade
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verksamheter med likartade forutsédttningar pa olika sétt, och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
foreskrifter som meddelas med stod av lagens 11 § i storsta mojliga
utstridckning tar avstamp i mdjligheten att begrédnsa smittan, inte i
vilken typ av sammankomst som berors, och tillkdnnager detta for
regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om sérskilda begrinsningar for
att forhindra spridning av sjukdomen covid-19

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens innehéll och syfte

1§ 1 denna lag finns bestimmelser om sérskilda begrinsningar for att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19.

Forhallandet till annan lagstiftning

2 § Denna lag giller utdver smittskyddslagen (2004:168) och ordnings-
lagen (1993:1617).

Skyldighet att forebygga smittspridning

3§ Var och en ska genom uppmirksamhet och rimliga forsiktighets-
atgarder medverka till att forhindra spridning av sjukdomen covid-19.

4 § Den som bedriver eller ansvarar fér en sddan verksamhet som avses
i 7-11 §§ ska vidta lampliga atgirder for att forhindra smittspridning.
Verksamheten ska sa langt som mojligt bedrivas pa ett sadant stt att
trangsel undviks och att manniskor kan hélla ett frén smittskyddssynpunkt
sdkert avstand frén varandra.

Sirskilda begrinsningar for att forhindra smittspridning

5§ Sirskilda begransningar avseende foljande verksamheter och platser
far inforas genom foreskrifter enligt 711 och 14 §§ eller genom beslut i
enskilda fall enligt 16 §:

1. allmdnna sammankomster och offentliga tillstdllningar,

2. gym- och sportanldggningar, badhus, bibliotek, museer, djurparker,
campingplatser och andra platser for fritids- eller kulturverksamhet som 4r
Oppna for allmanheten,

3. kdpcentrum, varuhus, gallerior, butiker, serviceinrédttningar och andra
handelsplatser som &r 6ppna for allmédnheten,

4. kollektivtrafik och inrikes flygtrafik, och

5. platser for privata sammankomster.

Anvindningen av platser dit allminheten har tilltrdde far begrinsas
genom foreskrifter enligt 12—14 §§.

Allmiinna forutséttningar for siirskilda begriinsningar

6 § Foreskrifter och beslut om sérskilda begrdnsningar fir meddelas
endast om det dr nddvéndigt for att forhindra spridning av sjukdomen
covid-19.

Foreskrifterna och besluten fir inte vara mer langtgéende 4n vad som &r
forsvarligt med hénsyn till faran f6r ménniskors liv och hilsa.
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Foreskrifterna och besluten bor utformas med beaktande av risken for
smittspridning i olika typer av verksamheter och forutsittningarna for att i
dessa verksamheter vidta dtgédrder for att forhindra smittspridning.

Bemyndiganden att meddela foreskrifter om sérskilda
begrinsningar

Allmdnna sammankomster och offentliga tillstdllningar

7§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att den som anordnar en sddan allmén samman-
komst eller offentlig tillstillning som omfattas av ordningslagen
(1993:1617) ska vidta smittskyddsétgdrder. Sadana foreskrifter far inne-
béra krav pa

1. begransning av antalet deltagare,

2. minsta avstdnd mellan deltagare med anvisade platser,

3. begrinsning av tiden f6r sammankomsten eller tillstdllningen, eller

4. andra atgérder for att férhindra smittspridning.

Regeringen far, om andra smittskyddsatgirder bedoms otillrackliga,
meddela foreskrifter om att allmidnna sammankomster och offentliga
tillstdllningar inte far hallas.

Platser for fritids- eller kulturverksamhet

8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att den som bedriver verksamhet pé en plats for
fritids- eller kulturverksamhet ska vidta smittskyddséatgidrder. S&dana
foreskrifter far innebdra krav pa

1. begransning av antalet besokare,

2. begriansning av oppettider, eller

3. andra atgérder for att forhindra smittspridning.

Regeringen far, om andra smittskyddséatgidrder bedéms otillrickliga,
meddela foreskrifter om att platser for fritids- eller kulturverksamhet ska
hallas stidngda.

Handelsplatser

9§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer fir
meddela foreskrifter om att den som bedriver verksamhet pa en handels-
plats ska vidta smittskyddsétgédrder. Sddana foreskrifter far innebéra krav
pa

1. begrdnsning av antalet bestkare,

2. begransning av dppettider, eller

3. andra atgérder for att férhindra smittspridning.

Regeringen far, om andra smittskyddsétgidrder bedoms otillrdckliga,
meddela foreskrifter om att handelsplatser ska hallas stingda.

Kollektivtrafik och inrikes flygtrafik

10§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att den som bedriver kollektivtrafik eller inrikes
flygtrafik eller ansvarar for lokaler eller omrdden som &r avsedda att
anvéndas av resendrer i kollektivtrafik eller flygtrafik, ska vidta smitt-
skyddsatgirder. Sadana foreskrifter far innebdra krav pa
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1. begrinsning av antalet personer pa firdmedel,

2. begrdnsning av antalet personer i lokaler eller p4 omraden som &r
avsedda att anvéndas av resendrer,

3. begrénsning av den tid under vilken trafiken bedrivs, eller

4. andra &tgérder for att férhindra smittspridning.

Regeringen f&r, om andra smittskyddséatgédrder bedéms otillrdckliga,
meddela foreskrifter om att kollektivtrafik och inrikes flygtrafik inte far
bedrivas.

Platser for privata sammankomster

11§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att smittskyddsatgdrder ska vidtas av den som,
inom ramen for en verksamhet som bedrivs yrkesméassigt, anvénder eller,
direkt eller indirekt, upplater en lokal, ett omréade eller ett utrymme for en
tillstdllning eller n&dgon annan liknande privat sammankomst. Sddana
foreskrifter far innebéra krav pa

1. begrdnsning av antalet deltagare,

2. begrénsning av tiden for sammankomsten, eller

3. andra atgérder for att férhindra smittspridning.

Regeringen far, om andra smittskyddsétgédrder bedoms otillrickliga,
meddela foreskrifter om férbud mot sddan anvéndning och upplatelse som
avses i forsta stycket.

Forsta och andra styckena géller inte i friga om sédana serveringsstillen
som avses i lagen (2020:526) om tillfalliga smittskyddsatgédrder péd
serveringsstillen.

Forbud mot att samlas i ett sdllskap av en viss storlek

12§ Regeringen far meddela foreskrifter om forbud mot att samlas i ett
sdllskap av en viss storlek pa platser dit allménheten har tilltride.

Sédana foreskrifter far inte innebdra ett forbud som omfattar sédllskap
som tillhér samma hushéll. Féreskrifterna far inte heller innebdra ett
forbud som omfattar sammankomster som med hénsyn till syftet med
sammankomsten och 6vriga omsténdigheter dr befogade.

Forbud mot att vistas pa vissa sdrskilt angivna platser

13§ Regeringen eller den kommun som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om férbud mot att vistas i en park, pa en badplats eller
pé ndgon annan liknande sirskilt angiven plats, om det pa platsen finns en
pataglig risk for trangsel.

Sédana foreskrifter far inte innebéra forbud mot att vistas inom omréden
av sddan omfattning att det innebér ett hinder mot att forflytta sig inom
riket. Foreskrifterna far inte heller i o6vrigt innebdra obefogade
inskrénkningar i enskildas frihet.

Innan en kommun meddelar foreskrifter ska smittskyddsldkaren och
Folkhdlsomyndigheten ges tillfille att yttra sig dver kommunens forslag.

Geografisk inskrinkning

14 § Foreskrifter som meddelas med stod av 7-12 §§ far inskrénkas till
att gélla inom ett visst geografiskt omrade.
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Foreskrifter som ska understdllas riksdagen

15§ En foreskrift om forbud eller nedstingning som regeringen har
meddelat med stod av 7 § andra stycket, 8 § andra stycket, 9 § andra
stycket, 10 § andra stycket, 11 § andra stycket eller 12 § ska understillas
riksdagens provning inom en vecka frdn den dag da foreskriften
beslutades.

En foreskrift som innebir att ett forbud eller en nedstidngning helt eller
delvis upphor att gélla, behover inte understillas riksdagens prévning.

Beslut om séirskilda begriinsningar i enskilda fall

16 § Linsstyrelsen far i enskilda fall besluta om sédana sirskilda
begrinsningar som avses i 7-11 §§.
Lansstyrelsen ska vid behov samrdda med smittskyddslédkaren.

Tillsyn och befogenheter

17 § Linsstyrelsen utdvar tillsyn dver att foreskrifter som har meddelats
med stod av 711 §§ och beslut enligt 16 § f6ljs.

18 § P& begéran av ldnsstyrelsen ska den som bedriver eller ansvarar for
en sddan verksamhet som avses i 7-11 §§ ldmna de upplysningar och
handlingar som behovs for tillsynen. Linsstyrelsen har rétt att f tilltrdde
till lokaler, omraden och utrymmen dér verksamheten bedrivs.

19 § Polismyndigheten ska pd begéran ldmna ldnsstyrelsen den hjilp
som behdvs vid tillimpningen av 18 §.

En begéran enligt forsta stycket far goras endast om

1. det pa grund av sérskilda omsténdigheter kan befaras att atgédrden inte
kan vidtas utan att en polismans sérskilda befogenheter enligt 10 §
polislagen (1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skil.

20§ Lansstyrelsen far besluta de foreligganden som behdvs for tillsynen
och for att féreskrifter som har meddelats med stéd av 7—11 §§ och beslut
enligt 16 § ska foljas.

Lénsstyrelsen ska vid behov samrdda med smittskyddsldkaren.

Ett beslut om foreldggande far férenas med vite.

21§ Polismyndigheten far stilla in eller upplosa en allmédn samman-
komst eller offentlig tillstdllning som hélls i strid med en foreskrift som
har meddelats med stod av 7 § eller ett beslut enligt 16 §.

En allmén sammankomst eller offentlig tillstallning far upplosas endast
om mindre ingripande atgérder har visat sig vara otillrdckliga for att hindra
fortsatta Gvertradelser av foreskriften eller beslutet.

Om Polismyndigheten har beslutat att stélla in eller upplosa en allmén
sammankomst eller offentlig tillstdllning, fir en polisman avvisa eller
avldgsna deltagare och dskddare, om det behovs for att syftet med beslutet
ska uppnas. Polismyndigheten far ocksd, om det dr nodvindigt for att
syftet med beslutet ska uppnds, forbjuda tilltrade till ett visst omréade eller
utrymme.
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22§ Om det behovs for att en foreskrift som har meddelats med stéd av
10 § eller ett beslut enligt 16 § ska kunna f6ljas, far tilltrdde végras till

1. fardmedel i kollektivtrafik eller inrikes flygtrafik, och

2. lokaler och omréden som 4r avsedda aft anvdndas av resendrer i
kollektivtrafik eller flygtrafik.

Den som bedriver kollektivtrafik eller inrikes flygtrafik eller ansvarar
for lokaler eller omraden som &4r avsedda att anvindas av resenirer i
kollektivtrafik eller flygtrafik fér ge resendrer och andra personer de
anvisningar och tillsdgelser som behovs for att foreskrifterna och besluten
ska kunna f6ljas. Den som inte foljer en anvisning eller tillsdgelse ar
skyldig att pd uppmaning limna ett firdmedel, en lokal eller ett omrade.

Om den som har vigrats tilltride eller uppmanats att lamna ett fard-
medel, en lokal eller ett omrade inte gér som han eller hon blir tillsagd, far
en polisman, en ordningsvakt eller en befattningshavare i sdkerhets- eller
ordningstjinst vid jdrnvégssystem avvisa eller avldgsna honom eller
henne.

Nir beslut far verkstillas

23§ Lansstyrelsens beslut enligt 16 och 20 §§ och Polismyndighetens
beslut enligt 21 § giller omedelbart, om inte ndgot annat anges i beslutet.

Straff

24§ Den som bryter mot en foreskrift som har meddelats med stod av
12 eller 13 § doms till penningbéter.

Overklagande

25§ Linsstyrelsens beslut enligt 16 och 20 §§ och Polismyndighetens
beslut enligt 21 § f&r dverklagas till allmédn forvaltningsdomstol. Andra
beslut enligt denna lag far inte 6verklagas.

Provningstillstand krdvs vid 6verklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trader i kraft den 10 januari 2021.

2. Lagen upphor att gilla vid utgingen av september 2021.

3. Den upphévda lagen giller dock fortfarande for drenden och mél om
tillsyn som har inletts fore upphévandet.
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2 Forslag till lag om #&ndring i ordningslagen

(1993:1617)

Hérigenom foreskrivs i fraga om ordningslagen (1993:1617)
dels att 2 kap. 7 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 2 kap. 15 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Ansokan om tillstdnd att anordna

och anmilan om en allmin
sammankomst  eller  offentlig
tillstéllning skall innehalla

uppgifter om anordnaren, tiden for
sammankomsten eller
tillstéllningen, dennas art och
huvudsakliga utformning samt de
atgdrder ifrdga om ordning och
sdkerhet som anordnaren avser att
vidta.

7§

En ansékan om tillstdnd att
anordna och en anmilan om en
allmén sammankomst eller
offentlig tillstdllning ska innehéalla
uppgifter om anordnaren, tiden for
sammankomsten eller
tillstdllningen, dennas art och
huvudsakliga utformning samt de
atgarder ifrdga om ordning och
sdkerhet som anordnaren avser att
vidta.

Anordnaren av  en allmdn
sammankomst  eller  offentlig
tillstillning ska i ansckan dven
uppge om sammankomsten eller
tillstdllningen ska hdllas i enlighet
med foreskrifter som har meddelats
med stod av 7 § forsta stycket lagen
(2021:000) om sarskilda
begrdnsningar for att forhindra
spridning av sjukdomen covid-19
eller ett beslut enligt 16 § samma
lag.

I5a§

[ lagen (2021:000) om sdrskilda
begrdnsningar for att forhindra
spridning av sjukdomen covid-19
finns  det  bestimmelser om
sdrskilda begrdnsningar av
allménna  sammankomster  och
offentliga tillstillningar.

Denna lag triader i kraft den 10 januari 2021.



3 Forslag till lag om &ndring i ordningslagen

(1993:1617)

REGERINGENS LAGFORSLAG

Hirigenom foreskrivs i friga om ordningslagen (1993:1617)!
dels att 2 kap. 15 a § ska upphora att gilla,
dels att 2 kap. 7 § ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 2.2

2 kap.
7 §*

Foreslagen lydelse

BILAGA 2

En ansvkan om tillstdnd att anordna och en anmilan om en allmin
sammankomst eller offentlig tillstillning ska innehalla uppgifter om
anordnaren, tiden for sammankomsten eller tillstdllningen, dennas art
och huvudsakliga utformning samt de dtgédrder i frdga om ordning och

sidkerhet som anordnaren avser att vidta.

Anordnaren av  en  allmdn
sammankomst eller offentlig till-
stallning ska i ansékan dven uppge
om sammankomsten eller
tillstdllningen ska hallas i enlighet
med foreskrifter som har meddelats
med stod av 7 § forsta stycket lagen
(2021:000) om sdrskilda
begrdnsningar for att forhindra
spridning av sjukdomen covid-19
eller ett beslut enligt 16 § samma
lag.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2021.

! Senaste lydelse av 2 kap. 15 a § 2021:000.

? Senaste lydelse 2021:000. Andringen innebir att andra stycket tas bort.
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4 Forslag till lag om &dndring i lagen (2020:526)
om tillfélliga smittskyddsétgirder pé

serveringsstéllen

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2020:526) om tillfdlliga smitt-

skyddsétgédrder pé serveringsstillen

dels att rubriken nérmast fore 10 § ska lyda "Bemyndiganden”,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 11 och 12 §§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela  foreskrifter —om  att
serveringsstillens oppettider ska
begrdnsas, om det dr nodvindigt
for att forhindra spridning av
sjukdomen covid-19.

Regeringen far under samma
forutsdittningar, om andra
smittskyddsatgdrder bedoms
otillrickliga, meddela foreskrifter
om att serveringsstillen ska hallas
stangda.

Foreskrifter som meddelas med
stod av forsta och andra styckena
far inskrinkas till att galla inom ett
visst geografiskt omrade.

12§

En foreskrift om nedstingning av
serveringsstillen som regeringen
har meddelat med stod av 11§
andra stycket ska understdllas riks-
dagens provning inom en vecka
fran den dag da foreskriften
beslutades. En foreskrift som inne-
bar att en nedstingning helt eller
delvis upphor att gdilla, behover
inte  understillas  riksdagens
provning.

Denna lag trader i kraft den 10 januari 2021.
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Reservanternas lagforslag

1 Andring i regeringens forslag till lag om sirskilda
begrinsningar for att forhindra spridning av

sjukdomen covid-19

Regeringens forslag

Reservanternas forslag

68
Foreskrifter och beslut om sérskilda begrénsningar far meddelas endast
om det dr nédvindigt for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19.

Foreskrifterna och besluten far
inte vara mer langtgaende dn vad som
ar forsvarligt med hénsyn till faran
for méanniskors liv och hélsa.

Foreskrifterna och besluten bor
utformas med beaktande av risken for
smittspridning i olika typer av
verksamheter och foérutsittningarna
for att i dessa verksamheter vidta
atgérder for att forhindra
smittspridning.

Foreskrifterna och besluten bor
bygga pa vetenskap och beprévad
erfarenhet och far inte vara mer
langtgaende dn vad som é&r forsvarligt
med hénsyn till faran for méanniskors
liv och hilsa.

Foreskrifterna och besluten bor
utformas med beaktande av risken for
smittspridning i olika typer av
verksamheter, forutsittningarna for
att 1 dessa verksamheter vidta
atgérder for att forhindra
smittspridning samt intresset att
undvika smittspridning till
befolkningsgrupper som har forhojd
risk att drabbas av ett allvarligt
sjukdomsforlopp.

Nar foreskrifter eller beslut
paverkar barn ska det sarskilt
beaktas vad hansyn till barnens basta
kraver.

158§

En foreskrift som meddelats med
stdd av denna lag och som innebar
pataglig begransning av sadana fri-
och réttigheter som omfattas av
regeringsformen 2 kap. 20 § eller
som péatagligt begransar enskildas
forutsattningar att bedriva
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En foreskrift om forbud eller
nedstdngning som regeringen har
meddelat med stod av 7 § andra
stycket, 8 § andra stycket, 9 § andra
stycket, 10 § andra stycket, 11 §
andra stycket eller 12 § ska
understéllas  riksdagens provning
inom en vecka fran den dag da
foreskriften beslutades.

naringsverksamhet ska understéllas
riksdagens prévning inom en vecka
fran den dag da foreskriften
beslutades.

En fOreskrift om forbud eller
nedstdngning som regeringen har
meddelat med stod av 7 § andra
stycket, 8 § andra stycket, 9 § andra
stycket, 10 § andra stycket, 11 §

andra stycket eller 12 § ska
understéllas  riksdagens provning
omedelbart.

En foreskrift som innebér att ett forbud eller en nedstédngning helt eller
delvis upphor att gilla, behdver inte understillas riksdagens provning.

Ikrafttradande- och évergangsbestammelser

2. Lagen upphor att gélla vid
utgangen av september 2021.

2. Lagen upphor att gilla vid
utgangen av maj 2021.
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2 Andring i regeringens forslag till lag om #ndring i
lagen (2020:526) om tillfdlliga smittskyddsatgarder pa

serveringsstéllen

Regeringens forslag

Reservanternas forslag

12 §

En foreskrift om nedstingning av
serveringsstéllen som regeringen har
meddelat med stod av 11 § andra
stycket ska understillas riksdagens
prévning inom en vecka fran den dag
dd foreskriften beslutades. En
foreskrift som innebdr att en
nedstdngning helt eller delvis upphor
att gilla, behover inte understéllas
riksdagens provning.

En foreskrift om att begransa
serveringsstéllens Oppettider enligt
11 § forsta stycket vilken patagligt
begrénsar enskildas forutsattningar
att bedriva néringsverksamhet ska
understéllas riksdagens provning
inom en vecka fran den dag da
foreskriften beslutades. En foreskrift
om nedstdngning av serveringsstéllen
som regeringen har meddelat med
stod av 11 § andra stycket ska
understéllas provning
omedelbart.

En f6reskrift som innebér att en
nedstdngning eller begréansning av
Oppettider helt eller delvis upphér att
gélla, behover inte understillas

riksdagens

riksdagens provning.

2020/21:S0U23

41



2020/21:S0U23

BIiLAGA 4

Konstitutionsutskottets yttrande
2020/21:KU6y

En tillféllig covid-19-lag

Till socialutskottet

Socialutskottet beslutade den 4 januari 2021 att ge konstitutionsutskottet
tillfille att yttra sig Sver regeringens proposition 2020/21:79 En tillfillig
covid-19-lag.

Med hinsyn till den korta tidsramen har utskottet valt att begrénsa sitt
yttrande till forslagen i propositionen. Utskottet yttrar sig sdledes inte Sver
viickta foljdmotioner. Vidare har utskottet avgransat sitt yttrande till frégan om
huruvida det finns hinder i konstitutionellt hdnseende mot att bifalla
propositionen.

Utskottet har med hénvisning till vad som anfors i stidllningstagandet och
till redovisad avgrinsning inget att inviinda mot att propositionen bifalls.

[ yttrandet finns fyra sérskilda yttranden (M, SD, C, V, KD, L).
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Utskottets 6verviganden

Propositionen

I propositionen foreslas en ny tillfallig lag om sérskilda begrénsningar for att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19. Lagen syftar till att ge det
allmanna mojlighet att vidta ytterligare atgérder for att motverka tréingsel och
pé annat satt forhindra smittspridning och att mdjliggora triffsakra dtgirder
som inte i onddan hindrar sddan verksamhet som kan genomforas pa ett fran
smittskyddssynpunkt sdkert sétt.

I lagen finns bestimmelser som bemyndigar regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter som innebér
begransningar i rétten att halla allmédnna sammankomster och offentliga
tillstdllningar, att bedriva fritids- eller kulturverksamhet, verksamhet pa
handelsplatser, kollektivtrafik och inrikes flygtrafik samt att anvénda eller
uppldta platser for privata sammankomster. Regeringen far som en yttersta
atgird, om andra smittskyddsatgirder bedoms otillrickliga, meddela
foreskrifter om att allménna sammankomster och offentliga tillstdllningar inte
far hallas, att platser ska hallas stingda eller verksamheter inte ska f& bedrivas.
Lénsstyrelsen foreslds i enskilda fall f& besluta om de sirskilda
begransningarna.

Det foreslas ocksd en mdjlighet for regeringen att genom foreskrifter infora
forbud mot att samlas i ett séllskap av en viss storlek pa platser dit allménheten
har tilltréde. Vidare foreslds en motsvarande mojlighet for regeringen eller den
kommun som regeringen bestimmer att infora forbud mot att vistas i en park,
pé en badplats eller p& ndgon annan liknande sirskilt angiven plats, om det pa
platsen finns en pataglig risk for trangsel. Den som bryter mot ett sddant férbud
doms till penningbdter.

Foreskrifter och beslut far inte vara mer langtgdende #n vad som &r
forsvarligt med hénsyn till faran for ménniskors liv och hélsa. Vilka
begransningar som kan anses proportionerliga &r beroende av hur omfattande
smittspridningen &r for ndrvarande eller kan forvintas bli inom en néra
framtid. Foreskrifterna och besluten bdr utformas med beaktande av risken for
smittspridning i olika typer av verksamheter och forutséttningarna for att i
dessa verksamheter vidta atgirder for att forhindra smittspridning.

Regeringen bedémer att forslaget dr forenligt med regeringsformen och
Europakonventionen och att det intrng i den kommunala sjélvstyrelsen som
forslaget innebér ar proportionerligt.

Foreskrifter som regeringen har meddelat som innebdr forbud eller
nedsténgning ska, genom en proposition i varje enskilt fall, understéllas
riksdagens prévning inom en vecka frdn den dag da foreskriften beslutades.

Léansstyrelsen ska utova tillsyn dver att foreskrifter och beslut enligt lagen
foljs.
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[ propositionen foreslds #ven dndringar i smittskyddslagen som ger
ytterligare och korresponderande mdjligheter att infora begridnsningar som
avser serveringsstillen. Dérut6ver fSreslds vissa dndringar i ordningslagen.

Lagen foreslas tridda i kraft den 10 januari 2021 och upphora att gilla vid
utgéngen av september 2021.

Regeringen har inhdmtat Lagradets yttrande. Lagrddet anser att de
foreslagna mojligheterna till sirskilda begrdnsningar for att forhindra
spridning av covid-19 i huvudsak fér anses vara tillrdckligt vil avgriansade och
att den analys som gors av bestimmelsernas forenlighet med regeringsformens
och Europakonventionens regler om skydd for de grundldggande fri- och
rittigheterna kan godtas. Med hénsyn till att de foreskrifter som ska
understéllas riksdagen &dr av sa ingripande natur anser Lagradet att
understéllningstiden bor vara en vecka i stillet for tva veckor som foreslogs i
lagradsremissen. Lagrédet anser att den foreslagna giltighetstiden for lagen
kan accepteras. Harutover har Lagrddet ldmnat synpunkter pa vissa
bestaimmelser i lagforslagen. Regeringen har f6ljt Lagradets forslag.

Bakgrund

Regeringen har vidtagit en rad atgérder for att hindra spridningen av covid-19,
vilket redogdrs for i propositionen. 1 april 2020 infordes tillfalliga
bestimmelser i smittskyddslagen som bemyndigade regeringen att meddela
foreskrifter for att minska smittspridningen av covid-19 (prop. 2019/20:155,
bet. 2019/20:So0U20, rskr. 2019/20:214). De tillfélliga bestimmelserna har
upphort att gélla, och nigra foreskrifter meddelades aldrig med stod av
bemyndigandena. 1 konstitutionsutskottets yttrande i &rendet redogjorde
utskottet for relevanta bestimmelser om normgivningsmakten, skyddet av
grundldggande fri- och rittigheter, beredningskravet, proportionalitets-
beddomning vid inskrinkning av den kommunala sjdlvstyrelsen och den
konstitutionella ordningen vid fredstida kris (yttr. 2019/20:KU8y).

[ yttrandet konstaterade konstitutionsutskottet att det till skillnad fran vad
som giller vid krig och krigsfara saknas en s#rskild reglering i
regeringsformen for civila kriser. Utskottet framholl att det finns skal att
Overviga en Oversyn av forutsittningarna for legalt handlande vid fredstida
kriser, vilket dven socialutskottet stdllde sig bakom. Utskottet konstaterade att
frégan ar komplex och forutsitter grundliga och noggranna 6verviganden.
Regeringen har nyligen aviserat att en parlamentariskt sammansatt kommitté
ska ges i uppdrag att gbra en sddan Oversyn som konstitutionsutskottet
efterfragat.

Utskottets stillningstagande

Sedan coronaviruset uppdagades i Sverige har det konstaterats ett mycket stort
antal smittade med covid-19, och antalet avlidna uppgéar i dagslédget till
omkring 9 000 personer. Under senare delen av hdsten och inledningen av
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vintern har smittspridningen ater okat kraftigt. Situationen medftr ett behov
av att skyndsamt kunna vidta &tgirder for att begréinsa smittspridningen. Det
ar samtidigt angeldget att de &tgérder som vidtas &r tréffsikra och inte i onddan
hindrar sddan verksamhet som kan genomfras pa ett frén smittskydds-
synpunkt sdkert sdtt. Den i propositionen foreslagna tillfalliga lagen om
sérskilda begrénsningar for att forhindra spridningen av sjukdomen covid-19
syftar till att mojligg6ra angeldgna atgéarder som kan minska smittspridningen.
Behovet av att snabbt kunna vidta sddana anpassade atgdrder &r en
utgangspunkt for utskottets bedomning nedan.

Utskottet vill inledningsvis uppmérksamma den extremt korta tidsramen
for riksdagens behandling av drendet. Utskottet delar Lagrédets uppfattning att
det finns skil att erinra om utskottets tidigare uttalande att behovet av
bradskande beredningar dtminstone i viss utstrickning kan undvikas genom
god framforhallning och beredning (bet. 2009/10:KU10 s. 77). Den korta
tidsram som statt till buds har medfort att utskottet valt att begréinsa sitt
yttrande till forslagen i propositionen. Utskottet yttrar sig saledes inte dver
vickta foljdmotioner. Vidare avgransar utskottet sitt yttrande till fragan om
huruvida det finns hinder i konstitutionellt hdnseende mot att bifalla
propositionen.

Genom fbrslagen i propositionen ges regeringen mgjlighet att meddela
foreskrifter som sammantaget kan leda till omfattande inskridnkningar i
grundldggande fri- och rattigheter. [ 2 kap. regeringsformen finns
bestdimmelser om de grundldggande fri- och rattigheter som den enskilde ar
tillforsékrad gentemot det allménna. Ett skydd for fri- och réttigheter finns
ocksa i Europakonventionen, som ar inkorporerad i svensk ratt. Styrkan av
olika fri- och rittigheter varierar. Detta kommer till uttryck genom
bestimmelser som anger om och under vilka f6rutsdttningar fri- och
rattigheterna kan begrinsas. Det ror sig om bestimmelser som uppstiller krav
pa viss normgivningsnivd och krav i materiellt hdnseende, t.ex. att en
begransning far ske endast for vissa andamal. Det finns enligt utskottet skl att
beddma forslagets forenlighet med bestimmelserna om skydd for motes- och
demonstrationsfrihet, egendomsskydd och néringsfrihet samt rérelsefrihet.

Métes- och demonstrationsfriheten fr som huvudregel endast begrinsas
genom lag. For att motverka farsot far en sédan begrinsning dock goras dven
i annan forfattning efter bemyndigande i lag. Begrénsningen far goras endast
for att tillgodose dndamél som ar godtagbara i ett demokratiskt samhiille.
Begrinsningen far aldrig gé& utdver vad som &r nddvéandigt med hinsyn till det
andamal som har foranlett den och inte heller stricka sig sa langt att den utgor
ett hot mot den fria &siktsbildningen s&som en av folkstyrelsens grundvalar.
Begrinsningen fér inte gbras enbart pa grund av politisk, religids, kulturell
eller annan sadan askédning (2 kap. 1, 20, 21 och 24 §§).

Nir det giéller egendomsskyddet och néringsfriheten uppstills det inte nagot
lagkrav utan dessa fri- och réttigheter kan begrénsas pa annat sétt &n genom
lag. Av 2 kap. 15 § foljer att vars och ens egendom &r tryggad genom att ingen
kan tvingas avstd sin egendom till det allménna eller till ngon enskild genom
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expropriation eller ndgot annat sddant forfogande eller téla att det allménna
inskrdnker anvindningen av mark eller byggnad utom nir det krivs for att
tillgodose angeldgna allménna intressen. Enligt 2 kap. 17 § far begransningar
i rdtten att driva ndring eller utéva yrke inforas endast f6r att skydda angeldgna
allminna intressen och aldrig i syfte enbart att ekonomiskt gynna vissa
personer eller foretag.

Rorelsefriheten regleras i 2 kap. 8 § regeringsformen. Var och en ar
gentemot det allminna skyddad mot frihetsberdvanden. Den som dr svensk
medborgare dr dven i Svrigt tillforsdkrad frihet att forflytta sig inom riket och
att 1amna det. Rorelsefriheten far under vissa forutséttningar begrénsas, men
endast genom lag (2 kap. 20 och 21 §§).

Utskottet konstaterar att det for de i lagen angivna &ndamélen inte stélls upp
krav pa lagform for att begrinsa motes- och demonstrationsfriheten,
egendomsskyddet eller néringsfriheten. Begrénsningar i rérelsefriheten far
ddremot endast ske genom lag. Det finns séledes ingen mojlighet att
bemyndiga regeringen att meddela foreskrifter som inskranker rorelsefriheten.
Regeringen gor beddmningen att sddana foreskrifter som kan meddelas med
stod av lagen inte skulle inneb#ra en sddan begrdnsning av rorelsefriheten som
avses i bestimmelsen. Utskottet har inget att invinda mot den bedomningen
och konstaterar samtidigt att det dessutom skulle vara oftrenligt med
grundlagen om négon annan #n riksdagen skulle komma att meddela siddana
foreskrifter.

Nir det giller de krav som uppstills i materiellt hinseende redogor
regeringen i propositionen for sina vervdganden i fraga om behov, &ndamal,
intresseavvédgning och mdojliga alternativ som ar mindre ingripande. Utskottet
konstaterar att regeringen gor en proportionalitetsprdvning som ytterst innebar
en avvigning mellan 4 ena sidan medborgarnas fri- och réttigheter och 4 andra
sidan skyddsvérda intressen som ror folkhilsan. Utskottet noterar dven att det
i den foreslagna lagen stills krav pd att en proportionalitetsprovning gdrs infor
varje foreskrift eller beslut som meddelas med stéd av lagen (6 §).

Forslaget innebdr en forhéllandevis 14ngtgdende delegation av
normgivningskompetens till regeringen och dven medgivande for regeringen
att vidaredelegera normgivningskompetens till forvaltningsmyndighet och
kommun (s.k. subdelegation). Syftet med delegationen 4r enligt regeringen att
astadkomma ett regelverk som mojliggor anpassade atgidrder som kan ta
hénsyn till olika behov, risker och forutsittningar i olika delar av landet och
for olika verksamheter och platser. Genom en sddan reglering kan onddigt
begransande regler undvikas och ett framtida successivt borttagande av
begransningar underldttas. Samtidigt som regelverket dstadkommer en s&dan
flexibilitet fordndras maktbalansen mellan riksdagen och regeringen i viss
utstrickning. En forsta forutsdttning som méste vara uppfylld for att detta ska
kunna godtas &r att det finns stdd i grundlag for den foreslagna delegationen.
Bestdmmelserna i lagen bdr dven vara tydligt avgrinsade for att uppnd en
forutsebarhet for riksdagen. Ddrutdver &r det viktigt att bestimmelserna &r
tidsbegrinsade och kontrollerbara.
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Som tidigare redovisats bedomer utskottet att det inte finns nagot hinder i
2 kap. regeringsformen mot den delegation som foreslas. Ndgot sddant hinder
bedoms inte heller foreligga i 8 kap. som reglerar normgivningsmakten
generellt. Utskottet anser vidare att de foreslagna bestimmelserna far anses
tillrackligt vil avgrinsade for att kravet pa forutsebarhet ska vara uppfylit.
Som Lagradet framhéller 4r de normgivningsbemyndiganden som nu foreslas
mer detaljerade och begrinsade dn de tillfdlliga bemyndiganden i
smittskyddslagen som tidigare foreslogs och beslutades.

Nir det géller mekanismer som sikerstiller att riksdagen kan kontrollera de
atgirder som vidtas med stod av lagen kan konstateras att lagen foreslas vara
tidsbegrdnsad och upphora att gilla vid utgéngen av september 2021.
Regeringen motiverar den foreslagna giltighetstiden med att det under
forhéllandevis l&ng tid framover kan finnas behov av att vidta atgirder for att
motverka tringsel eller pad annat sdtt forhindra smittspridning. Lagens
extraordindra karaktér talar samtidigt for en kortare giltighetstid &n den som
foreslogs i den remitterade promemorian. Utskottet ser inget skiil att fran ett
grundlagsperspektiv ifrigasitta regeringens beddomning och vill samtidigt
betona att atgérder med stod av lagen endast far vidtas nér det behdvs for att
forhindra smittspridning.

[ lagen foreslas ddrutdver ett krav pé att vissa foreskrifter som meddelats
av regeringen ska understillas riksdagen for prévning inom en vecka fran det
att foreskriften beslutades. Det foljer av 8 kap. 6 § regeringsformen att
riksdagen kan bestimma om en sddan understillningsmekanism. Nar det giller
avgransningen av vilka foreskrifter som bor understillas riksdagen kan man
som Lagrédet framhaller diskutera om understéllningen borde omfatta fler
situationer, t.ex. foreskrifter med sirskilt langtgéende krav pa antalet personer
och 6ppettider, vilka i det ndrmaste blir att jamstédlla med en nedstdngning.
Genom ett alltfor omfattande krav pa understillning minskas dock mojligheten
for snabba och flexibla atgirder som kan behodva vidtas for att forhindra
smittspridning. I fréga om den tidsfrist for understillning som foreslds
konstaterar utskottet att det i den promemoria som remitterades foreslogs en
tid om en ménad, att det i lagradsremissen foreslogs tva veckor och att det i
propositionen, efter synpunkter fran Lagradet, foreslds en vecka. Utskottet kan
av de skél som regeringen framhéller godta en understéllningstid om en vecka.
Utskottet vill dock betona att en proposition om understéllning ska 6verlamnas
senast inom en vecka och att utgdngspunkten naturligtvis maste vara att
regeringen s& snart som mojligt inkommer till riksdagen med propositionen.

I sammanhanget bor &ven riksdagens suverdnitet som lagstiftare
framhéllas. Om riksdagen 4r missndjd med en fSreskrift som meddelats med
stod av ett bemyndigande kan riksdagen genom lag upphiva bemyndigandet
eller meddela en lag som upphiver eller ersitter foreskriften. Detta giller
generellt och dr séledes inte begrinsat till foreskrifter som dr foremél for
understillning. Att regeringen far meddela foreskrifter i ett visst &mne hindrar
saledes inte att riksdagen meddelar foreskrifter i samma dmne (8 kap. 8 §
regeringsformen). Detta foljer dven av 8 kap. 18 § forsta stycket dir det anges
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att en lag inte far Andras eller upphivas pd annat sitt in genom lag (den s.k.
formella lagkraftens princip).

Vidare konstaterar utskottet att den mojlighet till subdelegation som
foreslds i lagforslaget innebér att forvaltningsmyndigheter och kommuner kan
komma att ges ritt att meddela foreskrifter av forhdllandevis ingripande slag.
Den innebér dven att normgivningskompetensen kan komma att fordelas pé
flera nivder. Som Lagradet pekat pd i sitt yttrande kan det leda till att det blir
svart att Overblicka det samlade ingreppet i de grundldggande fri- och
réttigheterna och att fé klarhet i hur olika foreskrifter och beslut forhéller sig
till varandra. Regeringen styr riket under ansvar infor riksdagen. Det &r enligt
utskottet angeldget att det finns en samlad bild av vilka foreskrifter som har
meddelats for att regeringen dels vid behov ska kunna vidta atgirder om
ingreppen i grundldggande fri- och réttigheter bedoms vara for l&ngtgende,
dels ska kunna informera riksdagen om aktuella fri- och rittighets-
inskrankningar om s& begérs. Utskottet forutsétter att regeringen ser till att det
finns en organisation for att sikerstélla en sddan samlad bild.

Delar av lagforslaget bedéms kunna innebédra inskrinkningar i den
kommunala sjédlvstyrelsen genom att olika verksamheter som bedrivs av
kommuner och regioner kan begrinsas av de foreskrifter som meddelas eller
de beslut som fattas med stod av lagen. Vidare ges regeringen rétt att meddela
foreskrifter om forbud mot att vistas i en park, pa en badplats eller pd ndgon
annan liknande sérskilt angiven plats om det finns en pataglig risk for tréingsel,
dven om avsikten &r att sddana foreskrifter i forsta hand ska meddelas av
kommuner. Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bor inskrénkningar i den
kommunala sjdlvstyrelsen inte g utdver vad som 4r nddvindigt med hdnsyn
till de dndamél som har foranlett den. I den proportionalitetsbedémning som
gbrs i propositionen anfors att dven om erfarenheterna frdn den pdgéende
pandemin visar att kommuner och regioner i manga fall &r beredda att pa
frivillig vdg vidta nodvéandiga atgérder for att forhindra smittspridning, kan det
inte uteslutas att det uppstar en situation dar det skulle vara nédvandigt att
begrinsa kommunala verksamheter genom bindande foreskrifter och beslut.
Syftet att férhindra smittspridning bedoms i s&dana fall inte heller kunna
uppnas pa ett mindre ingripande sitt for det kommunala sjilvbestimmandet.

Slutligen vill utskottet pAminna om vad det uttalade i varas om en dversyn
av forutsittningarna for legalt handlande i fredstida kriser (yttr. 2019/20:K U8y
s. 16). Som framgdtt ovan har regeringen aviserat att en parlamentariskt
sammansatt kommitté ska ges i uppdrag att gora en sddan versyn. Utskottet
vélkomnar detta.

Med hénvisning till vad som anférts ovan och den redovisade
avgransningen till hinder i konstitutionellt hinseende, har utskottet inget att
invidnda mot att propositionen bifalls.
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Stockholm den 6 januari 2021

P4 konstitutionsutskottets vignar

Karin Enstrom

Foljande ledam&ter har deltagit i beslutet: Karin Enstrdm (M), Hans Ekstrom
(S), Ida Karkiainen (S), Marta Obminska (M), Matheus Enholm (SD), Per-
Arne Hakansson (S), Linda Modig (C), Mia Sydow Mblleby (V), Ida Drougge
(M), Fredrik Lindahl (SD), Laila Naraghi (S), Tuve Skdnberg (KD), Daniel
Andersson (S), Tina Acketoft (L), Mikael Strandman (SD), Camilla Hansén
(MP) och Richard Herrey (M).

49



2020/21:S0U23

50

BILAGA4  KONSTITUTIONSUTSKOTTETS YTTRANDE 2020/21:KU6Y

Sérskilda yttranden

1. En tillfillig covid-19-lag (M, C, KD, L)

Karin Enstrom (M), Marta Obminska (M), Linda Modig (C), Ida
Drougge (M), Tuve Skanberg (KD), Tina Acketoft (L) och Richard
Herrey (M) anfor:

Av skil som framgdr i utskottets stidllningstagande har konstitutionsutskottet
avgransat yttrandet till fragan om huruvida det finns hinder i konstitutionellt
hinseende mot att bifalla propositionen. De motioner som vidckts med
anledning av propositionen behandlas inte i yttrandet. Mot den bakgrunden
avstar vi fran att hir folja upp forslagen i motion 2020/21:3797 av Camilla
Waltersson Gronvall m.fl. (M, C, KD, L). For en redogorelse for forslagen
hinvisas till motionen.

2.  En tillfallig covid-19-lag (SD)

Matheus Enholm (SD), Fredrik Lindahl (SD) och Mikael Strandman
(SD) anfor:

Av skil som framgdr i utskottets stdllningstagande har konstitutionsutskottet
avgrinsat yttrandet till frdgan om huruvida det finns hinder i konstitutionellt
hinseende mot att bifalla propositionen. De motioner som vickts med
anledning av propositionen behandlas inte i yttrandet. Mot den bakgrunden
avstir vi fran att hdr folja upp forslagen i motion 2020/21:3798 av Clara
Aranda m.fl. (SD). For en redogorelse for forslagen hinvisas till motionen.

3. En tillfillig covid-19-lag (C)
Linda Modig (C) anfor:

Av skél som framgdr i utskottets stidllningstagande har konstitutionsutskottet
avgransat yttrandet till fragan om huruvida det finns hinder i konstitutionellt
hidnseende mot att bifalla propositionen. De motioner som vickts med
anledning av propositionen behandlas inte i yttrandet. Mot den bakgrunden
avstar jag fran att hir folja upp forslagen i motion 2020/21:3799 av Sofia
Nilsson m.fl. (C).

For en redogorelse for forslagen hdnvisas till motionen. Nir det giller de
delar som ror réttssdkerhetsgarantier samt religionsfrihet och métesfrihet vill
jag dock sirskilt anfora f6ljande.

Rdttssakerhetsgarantier

Lagen innebdr en lédngtgdende delegation av normgivningskompetens, frimst
frén riksdagen till regeringen, men ocksd vidare till olika forvaltnings-
myndigheter pa nationell, regional och lokal nivd. Rent konkret mojliggér
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lagen mycket langtgdende dtgérder, bland annat att helt forbjuda allminna
sammankomster och offentliga fillstdllningar samt att hélla platser och
verksamheter stingda. Det &@r, som Riksdagens ombudsmén (JO) pépekat,
avgorande att en sddan lagstiftning 4r forutsebar, forenlig med grundldggande
konstitutionella principer och innehéller mekanismer som sikerstiller dels
riksdagens stéllning i forhéllande till regeringen, dels att atgérderna inte blir
for langtgdende i enskilda fall. Foreskrifter om forbud eller nedstingning som
regeringen har meddelat med stod av lagen ska ddrfor understéllas riksdagen
genom proposition inom en vecka. Samtidigt saknar lagen mekanismer for
understéllning eller omprdvning av foreskrifter beslutade efter bemyndigande
frén regeringen, sd kallad subdelegation. Centerpartiet anser dérfor, till
skillnad frdn regeringen, att det i lagen méste sikerstillas ndgon form av
kontroll eller begrinsning avseende beslut fattade genom subdelegation. Det
dr problematiskt att forslaget helt saknar rattssékerhetsgarantier, sdsom
aterkoppling eller kontroll, vad giller subdelegerade foreskrifter. Att delegera
sd omfattande befogenheter till betydande inskrdnkningar av grundliggande
fri- och réttigheter, utan medfoljande kontrollfunktion, innebér en avsevidrd
maktforskjutning fran riksdagen till regering och vidare till myndigheter. En
sddan ordning forsvarar riksdagens majligheter att férutse och bedoma lagens
tilldimpning.

Centerpartiet anser, eftersom lagen helt saknar reglering for aterkoppling
till riksdagen (eller annan parlamentarisk kontroll), att det &r avgorande att
subdelegerade foreskrifter inte géller ldngre dn vad som &r absolut nédvindigt,
och att giltighetstiden kontinuerligt omprévas var fjdrde vecka.

Lagrédet patalar risk for att foreskrifter och beslut bestims pa flera olika
nivéer, vilket kan leda till att det blir svart att dels 6verblicka det samlade
ingreppet i de grundldggande fri- och rittigheterna, dels fa klarhet i hur olika
foreskrifter och beslut forhaller sig till varandra. For att motverka denna risk
delar Centerpartiet Lagraddets bedomning att det &r av stor vikt att det finns en
organisation pé plats som garanterar en effektiv samordning infor antagandet
av foreskrifter och beslut.

Det dr ytterst regeringens ansvar att tillse att samordning, kartldggning och
uppfoljning av lagstiftningens konsekvenser, och att I6pande informera
riksdagen om detta arbete for att sikerstilla riksdagens insyn i, och yttersta
kontroll &ver, den omfattande normgivningsdelegationen och dess
konsekvenser. Centerpartiet anser mot denna bakgrund att regeringen bor
Overviga att ge en myndighet ett generellt samordningsansvar.

Om religionsfrihet och motesfrihet

Var och en dr gentemot det allménna tillforsakrad religionsfrihet: frihet att
ensam eller tillsammans med andra utdva sin religion (2 kap. 1 § forsta stycket
sjdtte punkten regeringsformen, RF). Religionsfriheten kan, till skillnad frén
de dvriga positiva opinionsfriheterna, inte inskridnkas for svenska medborgare
genom lag. Den absoluta religionsfriheten dr emellertid snévt definierad, vilket
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innebdr att manga aspekter av religionsutdvning istéllet skyddas av de dvriga
opinionsfriheterna sésom yttrandefriheten, informationsfriheten,
mdotesfriheten och foreningsfriheten. De moment i religionsfriheten som
ndrmast dr utfléden av andra friheter kan darmed begrinsas enligt vad som
giéller for dessa friheter. De inskrdnkningar som hér kan bli aktuella maste
ddrmed med sékerhet rymmas inom ramen for &vriga opinionsfriheter, men
det dr samtidigt avgorande att vara uppmérksam pé hur religionsfriheten i sig
kan péverkas. Det dr dédrfor av stor vikt att den nu féreslagna begrénsningen
endast géller s ldnge som det dr motiverat med hénsyn till smittspridningen.

Sévil Svenska kyrkan som Sveriges Kristna R&d pétalar, med ritta, att det
i promemorian saknas ett resonemang kring religionsfriheten som en absolut
réattighet och dess forhdllande till bland annat motesfriheten. Fysisk ndrvaro i
en regelbunden gemensam gudstjdnst, tillsammans med delaktighet i
forvaltandet av och mottagande av sakramenten, ar for medlemmar av manga
trossamfund en del i det religiosa livet som inte till fullo kan ersdttas med
digitalt formedlade alternativ. Inte minst &r det avgorande att de begransningar
som vidtas med stdd av lagen tar hinsyn till att begravningar fortfarande ska
kunna genomforas pd ett vdrdigt och meningsfullt sétt, om 4n i begrénsad
form. Religionsfriheten utgdr grunden for den sjdlsliga tillhorighet och andliga
gemenskap som #r en omistlig del av vardagen for ménga invanare i vart land.
Fragan om hur den kan vdrnas under dessa omvilvande omsténdigheter &r for
stor for att tappa bort i en lagstiftning som denna. Trots detta ldmnar
regeringen inga kommentarer eller kompletterande forslag till hur detta bor
hanteras i propositionen. Ytterligare en forbisedd aspekt #r det faktum att
kyrkovalet till Svenska kyrkans folkvalda forsamlingar kommer att dga rum
under den tid pandemilagen géller. Det dr utomordentligt viktigt att en analys
av lagstiftningens effekter pd formerma och mojligheterna att bedriva
valrorelse genomfors och att det finns beredskap for att minimera eventuella
begransningar som riskerar att pdverka den demokratiska processen.

Centerpartiet anser mot denna bakgrund att regeringen inf6r visentliga
beslut med stod av lagen bor ha en aktiv dialog med trossamfund om hur
religionsfriheten, inklusive — men inte uteslutande — mojligheten att
genomfora begravningar pa ett meningsfullt och ansvarsfullt sitt, kan
sékerstillas i storsta méojliga utstrdckning.

4. En tillfiillig covid-19-lag (V)
Mia Sydow Molleby (V) anfor:

Av skil som framgar i utskottets stdllningstagande har konstitutionsutskottet
avgrinsat yttrandet till frdgan om huruvida det finns hinder i konstitutionellt
hénseende mot att bifalla propositionen. De motioner som vickts med
anledning av propositionen behandlas inte i yttrandet. Mot den bakgrunden
avstdr jag frdn att hir flja upp forslagen i motion 2020/21:3796 av Nooshi
Dadgostar m.fl. (V).

Jag vill dock sérskilt anfora foljande.
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For Vinsterpartiet dr det ytterst viktigt att en ny covid-19-lag anvéinds med
stor forsiktighet. Lagen och dess bemyndiganden bor enbart anvédndas nér inga
andra tillgéngliga atgdrder har visat sig tillrdckliga. Alla forslag till
inskrankningar av minniskors fri- och rittigheter maste vara tidsbegrinsade
och proportionella i férhallande till sitt syfte och tillimpningen av lagen méste
vara transparent och tydlig. Mot bakgrund av detta vill vi sld fast att de
bestammelser som foreslas i den foreliggande lagen inte utan vidare bor eller
kan anvdndas som grund for mer allmdn lagstiftning om extraordindra
befogenheter och begréansningar vid kriser i fredstid.

Vinsterpartiet anser att tiden som regeringen har pé sig for att understilla
de foreskrifter som har meddelats med stod av den tillfilliga lagen en prévning
i riksdagen bor forkortas till omgéende.

[ likhet med riksdagens ombudsmédn och Folkhdlsomyndigheten anser
Vinsterpartiet att det #dr ytterst viktigt att dven de foreskrifter och beslut som
meddelas med stdd av den tillfilliga lagen inte gdller langre dn vad som &r
absolut nddvandigt. Jag forordar darfor att giltighetstiden for de foreskrifter
och beslut som meddelas med st6d av lagen bor regleras och omprévas
kontinuerligt.

Jag menar ocksé att 12 § “Forbud mot att samlas i ett sillskap av en viss
storlek™ bor strykas ur lagstiftningen eftersom den kan innebéra langtgéende
inskréankningar i den personliga friheten.

For en utforligare redogérelse av forslagen hanvisas till motionen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2021
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