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Sprakplikt — deltagande 1
vuxenutbildning 1 svenska for
invandrare (sf1) for ratt till
forsorjningsstod

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till &ndringar i
socialtjénstlagen.

Regeringens forslag innebédr att den enskilde vid behov ska delta i
kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi) eller motsvarande
utbildning vid folkhdgskola for att anses sta till arbetsmarknadens férfogande,
en s.k. spriakplikt. Om det finns godtagbara skil har den enskilde ritt till
forsorjningsstod dven om han eller hon inte deltar i sfi. Syftet med tilldgget dr
att tydliggora for den enskilde vikten av att delta i sprakutbildning for att
dérigenom forbdttra mojligheten att fa ett arbete och att etableras i Sverige.

Lagandringen foreslés trdda i kraft den 1 april 2021.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena.

I betidnkandet finns en reservation (V) och ett sdrskilt yttrande (SD). I
reservationen foreslas att riksdagen ska avsla propositionen.

Behandlade forslag

Proposition 2020/21:55 Sprékplikt — deltagande i vuxenutbildning i svenska
for invandrare (sfi) for rétt till forsorjningsstod.

Ett motionsyrkande fran allmidnna motionstiden 2020/21.
Ett yrkande i f6ljdmotion till propositionen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till
lag om &ndring i socialtjédnstlagen (2001:453).

Diérmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:55 och avslér motionerna
2020/21:3626 av Gudrun Brunegard m.fl. (KD) yrkande 61 och
2020/21:3811 av Maj Karlsson m.fl. (V).

Reservation (V)

Stockholm den 23 februari 2021

Pa socialutskottets vignar

Acko Ankarberg Johansson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Acko Ankarberg Johansson (KD),
Kristina Nilsson (S), Ann-Christin Ahlberg (S), Johan Hultberg (M), Per
Ramhorn (SD), Mikael Dahlqvist (S), Sofia Nilsson (C), Karin Régsjo (V),
Dag Larsson (S), Lina Nordquist (L), Christina Ostberg (SD), Pernilla
Stalhammar (MP), Michael Anefur (KD), Mats Wiking (S), Ulrika Jorgensen
(M), Linda Lindberg (SD) och Mats Sander (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2020/21:55
Spréakplikt — deltagande i vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi) for
ratt till forsorjningsstdd. Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i
bilaga 1. Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

I propositionen finns en redogdrelse for drendets beredning fram till
regeringens beslut om proposition.

Tva motionsyrkanden har vickts med anledning av propositionen. Motion
2020/21:3811 (V) behandlas i detta drende, medan motion 2020/21:3807 (M)
kommer att behandlas i betinkande 2020/21:SoU24 Socialtjdnst- och
barnfragor. I detta drende behandlar utskottet ocksé ett motionsyrkande fran
allméinna motionstiden 2020/21. Samtliga motionsférslag finns i bilaga 1.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldmnar regeringen forslag till ett tilligg i socialtjénstlagen
(2001:453).

Forslaget innebar att den enskilde vid behov ska delta i kommunal
vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi) eller motsvarande utbildning
vid folkhogskola for att anses sta till arbetsmarknadens forfogande, en s.k.
sprakplikt. Om det finns godtagbara skdl har den enskilde ratt till
forsorjningsstdd dven om han eller hon inte deltar i sfi. Syftet med tilldgget &r
att tydliggora for den enskilde vikten av att delta i sprakutbildning for att
dédrigenom forbattra mojligheten att fa ett arbete och att etableras i Sverige.
Tillagget tydliggor vad som enligt forarbeten och rittspraxis ingdr i att sta till
arbetsmarknadens forfogande.

Lagindringen foreslés trdda i kraft den 1 april 2021.

Propositionen bygger pa en dverenskommelse mellan regeringen,

Centerpartiet och Liberalerna.
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Utskottets overviaganden

Sprakplikt — deltagande i vuxenutbildning i svenska
for invandrare (sfi) for ritt till forsorjningsstod

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till 4ndring i socialtjanstlagen
och avslar motionerna.
Jamfor reservationen (V) och det sirskilda yttrandet (SD).

Gaéllande ratt

Rétten till bistand regleras i 4 kap. socialtjédnstlagen (SoL). Av 1 § forsta
stycket framgér att den som inte sjdlv kan tillgodose sina behov eller kan fa
dem tillgodosedda pa annat sitt har rétt till bistdnd av socialndmnden for sin
forsorjning (forsorjningsstdd) och for sin livsforing i 6vrigt. Den som inte kan
forsorja sig men som kan arbeta har ratt till forsorjningsstéd om han eller hon
star till arbetsmarknadens férfogande. Om det finns godtagbara skil har den
enskilde rdtt till forsorjningsstod dven om han eller hon inte star till
arbetsmarknadens forfogande.

I Socialstyrelsens allmédnna rad om ekonomiskt bistand (SOSFS 2013:1)
ges rekommendationer till stod for bedomningen i vissa fall av den enskildes
ratt till ekonomiskt bistdnd enligt SoL. Nér det géller frdgan om huruvida
behovet kan tillgodoses pa annat sétt enligt 4 kap. 1 § finns i de allménna raden
foljande rekommendationer (s. 7):

Om den enskilde &r arbetslds, bor socialndmnden i regel kunna kriva att
han eller hon stér till arbetsmarknadens forfogande pé heltid och &r villig
att ta erbjudet 1dmpligt arbete. I detta krav bor ocksa ingé att den enskilde
deltar i arbetsmarknadspolitiska atgéirder, t.ex. arbetsmarknadsutbildning,

praktik eller arbetsrehabiliterande &tgérder. Aven grundutbildning i

svenska och s.k. arbetssokarverksamheter bor ridknas hit.
Kommunal vuxenutbildning i svenska (sfi) &r en reguljar utbildning och en
rittighet for den som é&r bosatt i landet och saknar grundlidggande kunskaper i
svenska spraket (se bl.a. 20 kap. 31 § skollagen [2010:800]). Vidare har den
som har rétt att delta i sfi ritt att i stéllet delta i motsvarande utbildning inom
en folkhdgskola (24 kap. 11 § skollagen).

En utforligare redovisning av bestimmelserna om bistdnd och sfi finns pa
s. 5 f. och 10 f. i propositionen.

Propositionen

Regeringen foreslar att det infors ett tilldgg i bestimmelsen om rétten till
forsorjningsstod 1 SoL. Tilldgget innebér att den enskilde vid behov ska delta
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

i kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare eller motsvarande
utbildning vid folkhdgskola for att anses sta till arbetsmarknadens férfogande.

Kunskaper i svenska dr en viktig vdg in i samhdllet

Det enskilt vanligaste forsorjningshindret 4r enligt regeringen forknippat med
arbetsloshet. Detta giller i 4n hogre grad for utrikes fodda &n inrikes fodda.
Anledningarna till svarigheter med att komma in pa arbetsmarknaden for
manga nyanldnda dr bl.a. 14g utbildning men ocksé bristande kunskaper i
svenska. For den som tar emot forsorjningsstdd och saknar kunskaper i
svenska &r, enligt regeringen, sprakstudier och arbete en viktig vig in i
samhallet.

Genom forslaget kodifieras enligt regeringen den praxis som finns nér det
giéller inneborden av att std till arbetsmarknadens forfogande. Syftet med
tilldgget ar att for den enskilde tydliggdra vikten av att delta i sprakutbildning
och dérigenom forbéttra maojligheten att {2 ett arbete och att etableras i Sverige.

Enligt regeringen har forslaget inte foretrdde framfor de
arbetsmarknadspolitiska insatser som erbjuds av Arbetsformedlingen.
Forslaget innebdr inte heller att socialtjédnsten &ldggs att bedoma den enskildes
sprakkunskaper, utan syftar till att underldtta for socialtjansten att stotta den
enskilde att ndrma sig arbetsmarknaden.

Tilldgget om deltagande i sfi okar enligt regeringen forutsebarheten och
rattssdkerheten for den enskilde och ger socialtjédnsten en konkret bestimmelse
att forhalla sig till. Regeringen understryker vikten av individuella
behovsbedomningar. Forslaget utesluter inte andra insatser som kan vara mer
lampliga i det enskilda fallet.

Kunskaper i svenska forbdttrar integrationen

Genom forslaget tydliggors betydelsen av behovet av kunskaper i svenska,
vilket enligt regeringen framjar integrationen. Enligt regeringens mening ar
det viktigt att i lagstiftningen uppméarksamma att den enskilde vid behov bor
studera svenska for att 6ka sina mdjligheter att komma in och fa féste pa
arbetsmarknaden.

Godtagbara skdl for att inte delta i sfi

Om det finns godtagbara skl har den enskilde enligt 4 kap. 1 § SoL ritt till
forsorjningsstdd dven om han eller hon inte star till arbetsmarknadens
forfogande. Som en f6ljd av att deltagande i sfi ingar i begreppet att sta till
arbetsmarknadens forfogande giller, om det finns godtagbara skil, att den
enskilde har rétt till forsorjningsstdd dven om han eller hon inte deltar i sfi.
Det kan enligt regeringen finnas sociala eller hdlsoméssiga hinder som gor att
den enskilde exempelvis inte kan delta i sfi.
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Situationer ddr bistandsmottagaren inte kan avkrdvas deltagande i sfi

Kravet pa att std till arbetsmarknadens forfogande for att ha ritt till
forsorjningsstdd giller enligt regeringen den som kan arbeta. Av detta foljer
att den som inte kan arbeta inte heller kan avkrdvas deltagande i sfi for att ha
rétt till forsorjningsstod.

Uppfoljning

Regeringen avser att ge Socialstyrelsen i uppdrag att folja upp tillimpningen
av den fOreslagna bestimmelsen och analysera fOrutsittningarna for att
fortlopande pa nationell niva félja upp tilldgget i socialtjanstlagen om
deltagande i sfi.

Ikrafitrddande
Lagéindringen foreslés trdda i kraft den 1 april 2021.

Motionerna

Avslag pd propositionen

I kommittémotion 2020/21:3811 av Maj Karlsson m.fl. (V) foreslas att
riksdagen avslar regeringens proposition. Motiondrerna anfor att det
foreslagna tilligget i SoL inte kommer att innebédra nagon skillnad for
bistdandsmottagare, socialtjdnstens arbete eller samverkansformer eftersom
krav pa deltagande i sfi redan stdlls inom géllande lagstiftning. Motionérerna
anfor vidare att det rader brist pa utbildningsplatser nir det géller sfi och att
det didrmed finns en risk att en del personer kommer att bli utan
forsorjningsmojlighet nér de inte kan erhélla ndgon utbildningsplats.

Krav pd deltagande i sfi

I kommittémotion 2020/21:3626 av Gudrun Brunegard m.fl. (KD) foreslas i
yrkande 61 ett tillkdnnagivande om sfi-studier som krav for beréttigande av
forsorjningsstod.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om prestations- och aktivitetskrav for rétt till
forsorjningsstdod behandlades senast i betinkandena 2018/19:SoU9 och
2019/20:SoU9, bada med namnet Socialtjinst- och barnfragor.
Motionsyrkandena avstyrktes. Riksdagen bifoll utskottets forslag till
riksdagsbeslut (rskr. 2018/19:187 och 2019/20:309).

2020/21:S0U21
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

I likhet med regeringen anser utskottet att det bor inforas ett tilligg i
socialtjénstlagen om att den enskilde vid behov ska delta i kommunal
vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi) eller motsvarande utbildning
vid folkhogskola for att anses sta till arbetsmarknadens férfogande, en s.k.
sprakplikt. Genom tilldgget tydliggors for den enskilde vikten av att delta i
sprakutbildning for att ddrigenom forbattra mojligheten att fé ett arbete och att
etablera sig i Sverige. Utskottet anser att regeringens forslag ér vil avvigt.
Med hénvisning till det ovan anforda stiller sig utskottet bakom
regeringens lagforslag. Motion 2020/21:3811 (V) bor avslds. Motion
2020/21:3626 (KD) yrkande 61 far anses tillgodosedd och avslas.



Reservation

Regeringens lagforslag (V)
av Karin Réagsjo (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3811 av Maj Karlsson m.fl. (V) och
avslar proposition 2020/21:55 och motion
2020/21:3626 av Gudrun Brunegard m.fl. (KD) yrkande 61.

Stdllningstagande

Jag anser att det foreslagna tilldgget i socialtjdnstlagen inte kommer att
innebdra nagon skillnad for bistindsmottagare, socialtjdnstens arbete eller
samverkansformer eftersom krav pa deltagande i sfi redan stills inom géllande
lagstiftning. Till detta kommer att det rader brist pa utbildningsplatser nir det
giller sfi. Det finns ddrmed risk for att en del personer kommer att bli utan

forsorjningsmojlighet nér de inte kan fa ndgon utbildningsplats.

Utgangspunkten maste enligt min mening vara att alla ménniskor i Sverige
vill ldra sig det svenska spréket och bli sjilvforsorjande. 1 de fall det
misslyckas ska det finnas ett yttersta skyddsnét i samhéllet som fangar upp alla
oavsett sprakkunskaper. For mig dr det av yttersta vikt att rétten till

forsorjningsstod inte blir prestationsbunden.
Av nu anforda skél bor riksdagen avsla propositionen.

2020/21:S0U21
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Sarskilt yttrande

Regeringens lagforslag (SD)
Per Ramhorn (SD), Christina Ostberg (SD) och Linda Lindberg (SD) anfor:

Sverigedemokraterna stiller sig bakom regeringens forslag till spréakplikt dé vi
ser det som ett steg i rétt riktning. Dock dr det viktigt for oss att poédngtera
betydelsen av sdrskild tydlighet, for att pavisa det faktum att det med
rittigheter ocksé foljer skyldigheter.

Nar det 1 ovrigt géller frigor om aktiverings- och prestationskrav som
forutséttning for att fa forsorjningsstdod har vi framfort ett antal forslag i
motioner under allménna motionstiden 2020. Vi &r medvetna om att dessa
motioner kommer att behandlas av utskottet senare under varen 2021 och avser
da att aterkomma 1 fragan.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2020/21:55 Sprdakplikt — deltagande i vuxenutbildning i
svenska for invandrare (sfi) for rdtt till forsorjningsstod:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i socialtjanstlagen
(2001:453).

Fo6ljdmotionen

2020/21:3811 av Maj Karisson m.fl. (V):

Riksdagen avslar proposition 2020/21:55 Sprakplikt — deltagande i
vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi) for rétt till forsorjningsstod.

Motion fran allmdnna motionstiden 2020/21

2020/21:3626 av Gudrun Brunegard m.fl. (KD):

61.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om sfi-studier
som krav for berdttigande av forsorjningsstdd och tillkdnnager detta
for regeringen.

11
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1
socialtjénstlagen (2001:453)

Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 1 §
foljande lydelse.

Nuvarande Iydelse

socialtjanstlagen (2001:453) ska ha

Foreslagen lydelse

4 kap.

1§

1

Den som inte sjilv kan tillgodose sina behov eller kan f& dem tillgodo-

sedda pé annat stt har ratt till bistand

av socialndmnden for sin forsérjning

(forsorjningsstdd) och for sin livsforing i 6vrigt.

Den som inte kan forsorja sig
men som kan arbeta har rétt till for-
sorjningsstod enligt forsta stycket
om han eller hon stér till arbets-
marknadens forfogande. Om det
finns godtagbara skidl har den
enskilde rdtt till forsorjningsstdd
dven om han eller hon inte star till
arbetsmarknadens foérfogande.

Den som inte kan f6rsérja sig
men som kan arbeta har rétt till for-
sorjningsstod enligt forsta stycket
om han eller hon stér till arbets-
marknadens forfogande, i vilket
ingar att vid behov delta i kom-
munal vuxenutbildning i svenska
for invandrare eller motsvarande
utbildning vid folkhogskola. Om
det finns godtagbara skal har den
enskilde ritt till forsérjningsstod
dven om han eller hon inte star till
arbetsmarknadens forfogande.

Vid proévningen av behovet av bistdnd for livsféringen 1 6vrigt far
hinsyn inte tas till den enskildes ekonomiska forhéllanden om ritten att ta
ut avgifter for bistdndet regleras i 8 kap.

Den enskilde ska genom bistandet tillférsdkras en skilig levnadsniva.
Bistdndet ska utformas sé att det stdrker hans eller hennes mojligheter att

leva ett sjalvstiandigt liv.

Denna lag trdder i kraft den 1 april

! Senaste lydelse 2016:654.

2021.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2021



	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Ärendet och dess beredning
	Propositionens huvudsakliga innehåll

	Utskottets överväganden
	Språkplikt – deltagande i vuxenutbildning i svenska för invandrare (sfi) för rätt till försörjningsstöd

	Reservation
	Särskilt yttrande
	Förteckning över behandlade förslag
	Proposition 2020/21:55 Språkplikt – deltagande i vuxenutbildning i svenska för invandrare (sfi) för rätt till försörjningsstöd:
	2020/21:3811 av Maj Karlsson m.fl. (V):
	2020/21:3626 av Gudrun Brunegård m.fl. (KD):

	Regeringens lagförslag

