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Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard
och social omsorg

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslag for 2021 inom
utgiftsomrade 9, som uppgar till ca 101,9 miljarder kronor. Ddrmed avstyrker
utskottet de alternativa budgetforslag som forts fram i motioner.

Utskottet tillstyrker ocksd regeringens forslag om vissa bemyndiganden om
ekonomiska 4taganden med den é&ndringen att riksdagen bemyndigar
regeringen att for 2021 besluta att Folkhdlsomyndigheten far ta upp lan i
Riksgiéldskontoret for beredskapsinvesteringar som inklusive tidigare
upplaning uppgér till 4,5 miljarder kronor, vilket dr 2,5 miljarder kronor mer
an vad regeringen har foreslagit.

I betidnkandet finns fyra sdrskilda yttranden (M, SD, V, KD). Ledaméterna
fran Moderaterna, Sverigedemokraterna, Vénsterpartiet och Kristdemo-
kraterna avstar fran stéllningstagande ndr det giller budgetbeslutet och
redovisar i stillet sina dverviganden i sérskilda yttranden.

Behandlade forslag

Proposition 2020/21:1 inom utgiftsomrade 9 Hélsovard, sjukvéard och social
omsorg.

Fyra yrkanden i motioner frén allmidnna motionstiden 2020/21.



2020/21:SoU1

Innehéllsforteckning

Utskottets forslag till riksdagsbeslut...........cccvevivieriieiiiienieeeieee e 3

Redogorelse fOr Arendet...........oevuerierieriiiiiniene et
Arendet och dess beredning............cocoeveveueueveeereeeeeeeeeeeeeeee e
Budgetprocessen i riksdagen

Utskottets GVervAZANAEN .......cc.eevuiiieriieieeieieeee ettt e e
Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 9............cccoocveivieinnnne. 7
Redovisning av tillkdnnagivanden.............cccccveeverienieienieneeieseee e 13
Statens budget inom utg@iftsomrade 9 ..........ccoceeviriiiiiniiienieneeen 23

Sarskilda Ytranden ...........ccoeieiiiieriee e s 42
1. Statens budget inom utgiftsomrade 9 (M) ......cccceveeviiviniienienenieniene 42
2. Statens budget inom utgiftsomrade 9 (SD)......cccevevevieiiiienieireiee 43
3. Statens budget inom utgiftsomrade 9 (V) .....cocoevieniiiineniiiienieenee, 45
4. Statens budget inom utgiftsomrade 9 (KD) ........cccevieviirienieirnieeen, 47

Bilaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag...........ccevveviiiienieniiiieiceceeeeeen 51
PrOPOSTHONEI ...cuveeiiieiiiiiieieeie ettt sttt et s 51
Motioner fran allménna motionstiden 2020/21 .......c.ccccevererenenenenennenn 51

Bilaga 2

Regeringens och motiondrernas anslagsforslag ...........cocvvverievviienvennennn. 53

Bilaga 3

Regeringens forslag till bestillningsbemyndiganden..............ccccvecverevennnnnen. 55

Bilaga 4

Uppf6ljning av regeringens resultatredovisning .............cceecvevvevvevenveneeennn. 56



2020/21:SoU1

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Statens budget inom utgiftsomrade 9

a) Anslagen for 2021
Riksdagen anvisar anslagen for 2021 inom utgiftsomrdde 9 enligt regeringens
forslag.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:1 utgiftsomradde 9 punkt 4
och avslar motionerna
2020/21:2965 av Jonas Sjostedt m.fl. (V),
2020/21:3362 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 1,
2020/21:3390 av Clara Aranda m.fl. (SD) och
2020/21:3543 av Ebba Busch m.fl. (KD) yrkande 1.

b) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden
Riksdagen bemyndigar regeringen att

1. under 2021 som beredskapsinvestering inga avtal om vaccin mot
sjukdomen covid-19,

2. for 2021 besluta att Folkhdlsomyndigheten far ta upp lan i
Riksgiéldskontoret for beredskapsinvesteringar som inklusive tidigare
upplaning uppgar till hogst 4 500 000 000 kronor,

3. for 2021 besluta att Socialstyrelsen far ta upp 1an i Riksgéldskontoret for
beredskapsinvesteringar som inklusive tidigare upplaning uppgar till hogst
5 000 000 000 kronor,

4. under 2021 inga ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden
medfor behov av framtida anslag pa hogst de belopp och inom de tidsperioder
som regeringen foreslar.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:1 utgiftsomrade 9
punkterna 1, 3 och 5 samt bifaller delvis proposition 2020/21:1 utgiftsomrade
9 punkt 2.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT
Stockholm den 10 december 2020

Pa socialutskottets vignar

Acko Ankarberg Johansson

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Acko Ankarberg Johansson (KD)",
Kristina Nilsson (S), Camilla Waltersson Grénvall (M)*, Ann-Christin
Ahlberg (S), Johan Hultberg (M), Mikael Dahlqvist (S), Carina Stihl
Herrstedt (SD)", Dag Larsson (S), Lina Nordquist (L) Christina Ostberg
(SD)", Pernilla Stilhammar (MP), Michael Anefur (KD)", Mats Wiking (S),
Ulrika Jorgensen (M)", Clara Aranda (SD)", Anders W Jonsson (C) och Maj
Karlsson (V)".

* Avstér fran stillningstagande, se sirskilda yttranden.



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens budgetproposition 2020/21:1 i
de delar som giller utgiftsomrade 9 Hélsovérd, sjukvard och social omsorg
och fyra motionsyrkanden fran allmidnna motionstiden 2020/21. Regeringens
forslag till riksdagsbeslut och motionsforslagen finns i bilaga 1.

I bilaga 2 och 3 finns en sammanstéllning av regeringens forslag till anslag
for 2021 och bestillningsbemyndiganden samt de avvikelser fran dessa som
Moderaterna, Sverigedemokraterna, Vinsterpartiet och Kristdemokraterna
foreslar i sina respektive budgetmotioner.

Utskottets uppfoljnings- och utvérderingsgrupp har gjort en uppfdljning av
regeringens resultatredovisning for omrddet omsorg om é&ldre i utgifts-
omrade 9 Halsovérd, sjukvard och social omsorg. Uppfoljningen finns i
bilaga 4.

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebér bl.a. att riksdagen i ett forsta steg genom ett beslut
faststéller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomradets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 § tredje stycket
riksdagsordningen).

Riksdagen har bifallit regeringens forslag och bestimt utgiftsramen for
2021 for utgiftsomrade 9 Hailsovard, sjukvard och social omsorg till
101 941 904 000 kronor (prop. 2020/21:1, bet. 2020/21:FiUl, rskr.
2020/21:63). I detta betdnkande foreslar utskottet for riksdagen hur anslagen
for utgiftsomradet ska fordelas inom utgiftsomradesramen. Riksdagens
stdllningstagande till anslag och bemyndiganden om ekonomiska ataganden
for utgiftsomradet ska goras genom ett beslut (11 kap. 18 § fjarde stycket
riksdagsordningen).

Uppfdljning av regeringens resultatredovisning

Enligt 10 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budget-
propositionen ldmna en redovisning av de resultat som har uppnatts i
verksamheten i forhdllande till de mal som riksdagen har beslutat.

I utskottens uppgifter ingér att folja upp och utvdrdera riksdagsbeslut
(4 kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottens uppfoljning ingar att
behandla den resultatinformation som regeringen presenterar. Riksdagen har
beslutat om riktlinjer for bl.a. den 16pande uppfdljningen av regeringens
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resultatredovisning  (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21, rskr.
2005/06:333-335).

Utskottet har mot den bakgrunden gétt igenom regeringens
resultatredovisning for utgiftsomrade 9 i budgetpropositionen. Genomgéngen
har begrénsats till omradet omsorg om dldre. Genomgéangen &r ett underlag for
utskottets behandling av budgetpropositionen och for den fortsatta mal- och
resultatdialogen med regeringen.

Betidnkandets disposition

Betidnkandet har disponerats s att regeringens resultatredovisning behandlas
forst. Dérefter behandlas regeringens redovisning av tillkdnnagivanden.
Slutligen redovisar utskottet de forslag i budgetpropositionen och de
motionsforslag som géller statens budget inom utgiftsomrade 9.



Utskottets overviaganden

Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 9

Bakgrund

Den 30 september 2020 beslutade socialutskottet att gd igenom regeringens
resultatredovisning for omradet omsorg om &ldre inom utgiftsomrade 9 i
budgetpropositionen for 2021 (2020/21:1 utg.omr. 9). Genomgangen har
genomforts av utskottets uppfoljnings- och utvirderingsgrupp.

Syftet med genomgangen har varit att ta fram ett beslutsunderlag infor
behandlingen av budgetpropositionen for 2021 och att ge utskottet ett underlag
for den fortsatta dialogen med regeringen om utvecklingen av den ekonomiska
styrningen. Uppf6ljnings- och utvérderingsgruppens rapport finns i bilaga 4.

Propositionen
Riksdagen har beslutat om f6ljande nationella mal for dldrepolitiken:
Aldre ska

— kunna leva ett aktivt liv och ha inflytande i samhéllet och Gver sin vardag
— kunna aldras i trygghet och med bibehallet oberoende

— bemotas med respekt

— hatillgang till god vard och omsorg

— erbjudas en jamstilld och jamlik vard och omsorg.

De resultat- och bakgrundsindikatorer som anvinds exemplifierar och foljer
utvecklingen inom éldreomradet. Foljande indikatorer anvéands:

medellivsldngd i befolkningen

— andel dldre som uppger att de &r ganska eller mycket ndjda med
hemtjénsten eller sérskilt boende

— bemdtande, fortroende och trygghet 1 dldreomsorgen

— andel &ldre som upplever inflytande och tillrdckligt med tid i utférandet i
hemtjénst eller sdrskilt boende

— riskforebyggande atgérder i sérskilt boende

— fallskador bland personer 80 ar och dldre

— olampliga ldkemedel i gruppen 75 é&r och éldre (i sdrskilt boende eller

hemtjanst).

I ar har tvé indikatorer tagits bort. Den forsta 4r Andel av befolkningen och
antal personer 65 ar och dldre med insatsen hemtjénst. Den andra &r Andel av
befolkningen och antal personer 65 &r och dldre boende i sérskilda
boendeformer. I stéllet har tva andra indikatorer tillkommit: Andel dldre som
uppger att de dr ganska eller mycket ndjda med hemtjénsten eller sdrskilt
boende och Andel édldre som upplever inflytande och tillrackligt med tid i
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utforandet i hemtjénst eller sdrskilt boende. Dessa nya indikatorer bedoms
bittre svara mot de fem mélen for omsorgen om éldre.

Resultatredovisning

Av regeringens resultatredovisning nér det géller omrddet omsorg om &ldre
framgar bl.a. att den l4ngsiktiga trenden i Sverige &r att medellivsldngden okar
och att ménnens livslangd 6kar mer dn kvinnornas. Ménnens medellivslédngd
har sedan 1980 6kat med nidrmare 8 ar och ar nu 80,8 ar, medan kvinnornas
medellivslangd har 6kat med lite drygt 5 ar och ar 84,3 ér (Socialstyrelsen,
Vard och omsorg om éldre, ldgesrapport 2020).

Niér det géller stod for utveckling av kvalitet i vard och omsorg om personer
med demenssjukdom i Sverige framgar det att Socialstyrelsen har publicerat
Ett standardiserat insatsforlopp vid demenssjukdom — en modell for
méngprofessionell samverkan for personcentrerad vdrd och omsorg vid
demenssjukdom. Vidare har Svenskt Demenscentrum och fem kommuner
beviljats medel for att pébdrja ett projekt med syfte att infora det
standardiserade insatsforloppet for personer med demenssjukdom i de fem
kommunerna. Aven kvalitetsregistret BPSD-registret (beteendemissiga
storningar och psykologiska symtom vid demenssjukdom) har beviljats medel
och bl.a. utvecklat indikatorer samt tagit fram utbildningsmaterial for att hja
kunskapen om registret.

Vidare framgér av resultatredovisningen att andelen dldre som uppgav att
de var néjda eller mycket néjda med hemtjénsten 2019 uppgick till 88 procent.
Motsvarande siffra var 81 procent for sérskilt boende. Nar det géller
bemotande, fortroende och trygghet miter Socialstyrelsen arligen andelen
dldre som uppger att de bemdts pa ett bra sétt, kénner fortroende for personal
och upplever trygghet i ordinirt boende med hemtjénst respektive sarskilt
boende. Sedan 2015 har resultaten forsdmrats nagot, &ven om ndgot fler 2019
uppgav att de bemoéts pé ett bra sétt, kénner fortroende for personal och
upplever trygghet i hemtjansten jaimfort med 2018. Samtidigt &r det stor
spridning mellan kommuner (Socialstyrelsen, Vad tycker de &dldre om
dldreomsorgen? aren 2015-2019).

Enligt regeringen &r inflytande och delaktighet grundlaggande faktorer for
att en dldre kvinna eller man ska kunna paverka sin livssituation och behélla
sitt sjalvbestimmande. Mén upplever i ndgot hogre grad &n kvinnor att det dr
mojligt att paverka hemtjénstens utférande (Socialstyrelsen, Vad tycker de
dldre om dldreomsorgen? aren 2015-2019).

Vintetiden pa att fa flytta till ett sdrskilt boende for dldre har okat det
senaste aret. P4 riksniva var antalet vintedagar 2019 i1 genomsnitt 67 dagar.
Spridningen mellan kommunerna var stor (Socialstyrelsen, Vard och omsorg
om dldre, lagesrapport 2020). 2020 ars bostadsmarknadsenkit fran Boverket
visar att 109 kommuner hade ett underskott pa sérskilda boendeformer for
dldre, vilket dr en minskning fran aret innan.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Socialstyrelsen publicerade 2019 en uppfdljning av den s.k. bemannings-
satsningen inom #ldreomsorgen. Regeringen satsade under perioden 2015—
2018 totalt 7 000 000 000 kronor for att dka bemanningen inom dldre-
omsorgen. Socialstyrelsen bedémer i slutrapporten att satsningen har bidragit
till sdvél okad trygghet och kvalitet for den enskilde som utrymme for
personalen att tillbringa mer tid med den enskilde.

Arbetet med att forebygga fall, undernéring, trycksar och nedsatt munhélsa
ar enligt regeringen en viktig del 1 en sdker vérd och omsorg av dldre. P4
riksnivé arbetade 62 procent av kommunerna systematiskt med att identifiera
och Atgirda risker for de boende 2019 (Socialstyrelsen 2020, Oppna
jamforelser Vard och omsorg om éldre 2019). Fallolyckor utgér ca 70 procent
av alla olycksfall. T aldersgruppen 80 &r och &ldre har antalet personer per
1 000 invanare som drabbas av fallskador legat mellan 58 och 61 de senaste
tio aren.

Av resultatredovisningen framgér slutligen att kvaliteten i ldkemedels-
behandlingen for édldre forbéttrats pa flera sitt mellan 2005 och 2018. Den
positiva trenden har hallit i sig d&ven 2019 nér det exempelvis géller oldmpliga
lakemedel. Skillnaderna mellan kommunerna dr dock fortsatt stora.

Analys och slutsatser

Regeringens sammantagna bedémning ar att de Overgripande mélen for
omsorg om &dldre delvis har uppnatts.

Inledningsvis anfor regeringen att en forutsittning for att kvinnor och méan
med en demenssjukdom ska ha tillgang till en god vard och omsorg samt
kunna 8ldras i trygghet med s langt det dr mojligt bibehallet oberoende ar att
personalen har ritt kunskap och kompetens. De satsningar som regeringen har
gjort pa omréadet ligger i linje med den nationella strategin for omsorg om
personer med demenssjukdom och har bidragit till och i forsta hand gett
kommuner forutsittningar att 6ka kunskapen om demenssjukdom bland
personal, anhdriga och beslutsfattare. Samtidigt finns det fortfarande brister i
varden och omsorgen om personer med demenssjukdom och fér malgrupper
med sdrskilda behov.

Vidare anfor regeringen att det dr viktigt att samordning och samverkan
mellan den hélso- och sjukvard som finansieras av regionerna och den
kommunala hilso- och sjukvéarden fungerar. De insatser som regeringen har
gjort for att stddja kommuner och regioner med anledning av lagen (2017:612)
om samverkan vid utskrivning fran sluten hdlso- och sjukvard, har enligt
regeringens beddmning bl.a. bidragit till att dldre kan erbjudas en jamstélld
och jamlik vard och omsorg samt aldras i trygghet med bibehallet oberoende.
Okad samordning och samverkan #r stindigt aktuell och utmaningar inom
omréadet kvarstar.

Socialstyrelsens érliga undersokning visar att de allra flesta dldre dr nojda
med insatserna i hemtjinst och sirskilt boende. Det innebér enligt regeringens
beddmning att den genomforda politiken bidrar till att dldre har tillgang till en
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god vard och omsorg. Samtidigt kvarstar utmaningar nér det giller bemétande,
fortroende och trygghet.

Manga dldre dr ensamma och socialt isolerade i sina bostédder, vilket kan
bidra till psykisk och fysisk ohilsa. Den nya boendeformen bistdndsbeddmt
trygghetsboende forvéntas enligt regeringen komplettera utbudet for den
grupp dldre som framfor allt har behov av trygghetsskapande insatser och
social samvaro i sitt boende. Samtidigt finns det utmaningar i friga om
sarskilda boenden for éldre, inte minst nér det géller vintetiden.

De satsningar som har gjorts och gor for att stirka bemanningen och
kompetensen inom #ldreomsorgen, exempelvis det péagdende Aldre-
omsorgslyftet, bidrar enligt regeringen till att delvis uppfylla de politiska
maélen inom omradet. Behovet av att rekrytera personal inom dldreomsorgen
ar fortsatt en utmaning. For att dldreomsorgens insatser ska vara av god
kvalitet dr en viktig forutsittning att medarbetarna har 1amplig utbildning och
erfarenhet. En viktig faktor dr dven att dldreomsorgens medarbetare har en god
arbetsmiljo och att sjukfranvaron minskar.

Vidare anfors i propositionen att det forebyggande arbetet for att undvika
fall bidrar till att dldre kan aldras i trygghet och med bibehallet oberoende,
vilket regeringens satsningar pd omradet har bidragit till under 2019. Genom
att stodja de nationella kvalitetsregistren, bl.a. Senior Alert, bidrar regeringen
till att dldre ska kunna &ldras i trygghet med bibehéllet oberoende och ha
tillgdng till en god vard och omsorg samt en vard och omsorg som &r bade
jamstalld och jamlik.

Slutligen anfér regeringen att det &r positivt att kvaliteten i
lakemedelsbehandlingen fortsétter att forbdttras. Det finns dock fortsatta
utmaningar inom omradet ldkemedel och éldre, t.ex. nér det giller de stora
skillnaderna mellan landets kommuner i frdga om forskrivning av oldmpliga
lakemedel.

Utskottets bedémning

Utskottet har gétt igenom regeringens resultatredovisning i budget-
propositionen for utgiftsomrdde 9, omrddet omsorg om édldre. Utskottets
bedémning utgar fran uppfoljnings- och utvarderingsgruppens rapport.

Utskottet konstaterar inledningsvis att det sedan ett antal ar pagér en dialog
mellan riksdagen och regeringen om utvecklingen av den ekonomiska
styrningen. Forra aret noterade utskottet med tillfredsstéllelse att regeringen
utvecklat redovisningen av resultatet av funktionshinderspolitiken. Utskottet
framholl att ett motsvarande arbete behdver goras nir det géller omsorgen om
dldre. Gruppen anser att detta behov kvarstér.

En utgangspunkt for utskottets uppfoljning av regeringens resultatredo-
visning &r att det ska vara mdjligt att f6lja kopplingen mellan mal, gjorda
insatser, uppnadda resultat och regeringens anslagsforslag. Skilet &r att
utskottet ska kunna gora prioriteringar i beredningen av regeringens bud-
getforslag och genomfora arbetet med uppf6ljning och utvérdering i enlighet
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med regeringsformen. Regeringens redovisning och beddmning av resultat
behover dérfor ha en klar och tydlig struktur, eftersom detta bidrar till 6kad
forstaelse for hur statliga anslagsmedel anvinds och vilka resultat de far i
forhallande till mal och anslagna medel.

Utskottet har fOrstdelse for att arbetet med att forbattra
resultatuppfoljningen inom utgiftsomradet dr forenat med vissa svérigheter
eftersom det &r svart att avgransa och mita effekter av de statliga insatserna
for omsorgen om é&ldre nir kommunerna svarar for den huvudsakliga
verksamheten. Mot bakgrund av de resurser som hanteringen av covid-19-
pandemin har krivt har utskottet forstaelse for att det utvecklingsarbete som
utskottet forutsag forra aret inte har kunnat realiseras. Utskottet anser att det
ar betydelsefullt att arbetet utvecklas for att riksdagen ska fa en biéttre bild av
resultaten av insatserna och ddrigenom ett bra beslutsunderlag for
stillningstaganden. Detta dr sérskilt angeldget under de rédande
omstdndigheterna med utbrottet av covid-19 inom omradet som avser
omsorgen om dldre.

Efter forslag frén regeringen antog riksdagen i december 2019 ett nytt mél
for omsorgen om dldre. Malet innebér att dldre ska erbjudas en jamstdlld och
jamlik vard och omsorg. Malet blev ddrmed riksdagsbundet. Vid utskottets
beredning av forra arets resultatredovisning utgick utskottet fran att regeringen
ocksé tar fram uppfoljningsbara indikatorer som visar méluppfyllelsen for det
nya malet. Enligt utskottet dr det viktigt att riksdagen kan fa en uppfattning
om maluppfyllelsen for de riksdagsbundna malen och att regeringen gor en
sammanfattande bedomning av denna.

Som tidigare ndmnts har utskottet forstaelse for att det under de rddande
omsténdigheterna under pandemin kan ha varit svart att prioritera att ta fram
relevanta indikatorer, men utskottet vill aterigen peka pa att det dr angeldget
att regeringen tar fram indikatorer som visar maluppfyllelsen sa snart som
mojligt och darutdver dven gor en sammanfattande beddmning av
maéluppfyllelsen.

Relevanta resultatindikatorer bor enligt utskottet spegla utvecklingen pa
omraden som bedoms som viktiga for att malen ska uppnés, och det vore en
fordel om indikatorerna kan inriktas pa resultatet av statliga insatser.

Utskottet konstaterar att rapporteringen i forhéllande till de valda
resultatindikatorerna inte speglar vilka &tgérder som har vidtagits och
resultaten av dessa. I vissa fall har indikatorerna mer karaktéren av bakgrunds-
beskrivningar, t.ex. medellivsldngd i befolkningen.

Utskottet vilkomnar att regeringen har bedrivit ett visst utvecklingsarbete
for att utveckla relevanta indikatorer for att beskriva uppfyllelsen av mélen. I
denna resultatredovisning har regeringen tagit bort tvé indikatorer, dels Andel
av befolkningen och antal personer 65 ar och dldre med insatsen hemtjanst,
dels Andel av befolkningen och antal personer 65 &r och &ldre boende i
sarskilda boendeformer.

Utskottet beklagar att regeringen inte lingre informerar riksdagen om
andelen av befolkningen och antalet personer som har insatsen hemtjénst
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respektive bor i sirskilda boenden. Aven om regeringen inte anvinder dessa
uppgifter som indikatorer dr det angeldget att uppgifterna redovisas for
riksdagen, girna i en tidsserie for att belysa utvecklingen.

Regeringen anvinder tva nya indikatorer eftersom den bedomer att de pa
ett bittre sitt svarar mot de fem mélen f6r omsorgen om dldre. De indikatorer
som redovisas dr dels Andel dldre som uppger att de dr ganska eller mycket
ndjda med hemtjénsten eller sérskilt boende, dels Andel édldre som upplever
inflytande och tillrickligt med tid i utforandet i hemtjénst eller sarskilt boende.

For att riksdagen ska f& anvéndbar information i forhdllande till de nya
indikatorerna behdvs enligt utskottet ytterligare information, t.ex. svars-
frekvens och en analys av bortfallet. Det dr ocksa dnskvért med en férdjupad
analys av resultatet for att detta ska kunna utgéra ett underlag for att bedoma
maluppfyllelsen i forhallande till de riksdagsbundna mélen.

Utskottet anser dérfor att det &r vésentligt att regeringen fortsétter
utvecklingsarbetet for att ta fram relevanta indikatorer och precisera
kopplingen till de mal som indikatorerna ska svara mot. Regeringen behdver
vidare redovisa sévél insatser som resultat av statliga atgérder for att n mélen.
Det dr vidare onskvért att kunna folja den langsiktiga utvecklingen av de
indikatorer som regeringen har valt, och dérfor vore det positivt om regeringen
tog fram indikatorer och presenterade tidsserier som speglar utvecklingen.

Utskottet konstaterar i drets budgetforslag att regeringen foreslar en kraftig
forstarkning av anslaget 4:5 Stimulansbidrag till dtgdrder inom dldreomradet.
Enligt regeringens forslag 6kas anslaget fran ca 2 miljarder kronor 2020 till
drygt 9 miljarder kronor for 2021. Det innebdr mer dn en fyrdubbling av
anslaget. Det gors en bred dldreomsorgssatsning med kompetensutveckling
bland personalen och stod till personer med demenssjukdom. Utskottet har
tidigare framhéllit att medel ocksd behdver kunna anvindas till att bl.a.
motverka ensamhet bland dldre, vilket ocksé ingar i det breda stodet.

I likhet med vad utskottet anfort i tidigare stdllningstaganden ar det viktigt
att satsningar foljs upp inte minst for att vinna erfarenheter som kan tas till
vara i fortsatta satsningar. Utskottet utgar fran att regeringen aterkommer till
riksdagen 1 nédsta ars resultatredovisning med nagon form av éterkoppling av
hur arbetet med den breda satsningen och kompenstutvecklingen fortskrider
dven om det &r for tidigt att gora en samlad utvédrdering. Det dr angelaget att
anvindningen av statliga medel foljs upp l6pande kopplat till resultatet.

Nir det géller regeringens redovisning om e-hélsa och vilfardsteknik anser
utskottet att det dr en fordel om regeringen i nésta ars resultatredovisning
aterkommer till riksdagen med en redovisning av resultatet av det riktade
statsbidraget. Tillgang till elektronisk uppkoppling och kommunikation i
sarskilda boenden for dldre m.m. ar viktigt for att dldre ska kunna tillgodogora
sig de mgjligheter som digitala tjénster och digital kommunikation innebér.
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Redovisning av tillkdnnagivanden

Socialutskottets yttrande till konstitutionsutskottet

Socialutskottets har yttrat sig till konstitutionsutskottet dver regeringens
skrivelse 2019/20:75 Riksdagens skrivelser till regeringen — atgérder under
2019 (yttr. 2019/20:SoU5y).

Konstitutionsutskottet behandlade regeringens skrivelse i betidnkande
2020/21:KU2 Behandlingen av riksdagens skrivelser. Niar det géller
tillkdnnagivanden inom bl.a. socialutskottets omrade hénvisade konstitutions-
utskottet till socialutskottets yttrande. Riksdagen beslutade den 11 november
2020 att lagga skrivelsen till handlingarna i enlighet med konstitutions-
utskottets forslag (rskr. 2020/21:34).

Av socialutskottets yttrande framgéar att socialutskottet ser positivt pa att
regeringen redovisar en tidsplan for planerade atgérder nér det giller flertalet
av de tillkdnnagivanden som riktats till regeringen med anledning av utskottets
betinkanden och som &nnu inte har slutbehandlats. Utskottet konstaterar att
det saknas en tidsplan eller att tidsplanen &r bristfallig for vissa
tillkdnnagivanden.

Utskottet paAminner om att utgangspunkten &r att regeringen tillgodoser ett
tillkdnnagivande och undviker onddig tidsatgdng i sin behandling av
riksdagens skrivelser. Utskottet har emellertid forstaelse for att regeringen for
ndrvarande maste prioritera det arbete som den pagaende pandemin till 6ljd
av covid-19-utbrottet innebér.

Enligt utskottet bor regeringen i budgetpropositionen for 2021 redovisa en
tidsplan for planerade atgérder i de tillkdnnagivanden som géller

— att utveckla patientlagen och utveckla véardvalet i den specialiserade
Oppenvarden (rskr. 2016/17:254, bet. 2016/17:SoU10 punkterna 5 och 15,
samt rskr. 2018/19:233, bet. 2018/19:SoUS punkt 19)

— en bortre tidsgrians for nya riktade statsbidrag (rskr. 2016/17:346, bet.
2016/17:SoU19 punkt 1)

— ett samlat helhetsgrepp om funktionshinderspolitiken och att alla personer
med funktionsnedséttning som har beviljats en insats ska f4 mojlighet att
vélja utforare (rskr. 2017/18:86, bet. 2017/18:SoUS5 punkterna 2 och 12)

— att returrdtten dven bor omfatta likemedel som krdaver kyl- eller
frysforvaring (rskr. 2017/18:353, bet. 2017/18:SoU24 punkt 3)

— generisk klassificering (rskr. 2017/18:354, bet. 2017/18:SoU27 punkt 2)

— Dbastjinstgdring pa Aland (rskr. 2018/19:50, bet. 2018/19:SoU 5 punkt 5)

— en ny utredning om tolktjénst (rskr. 2018/19:156, bet. 2018/19:SoU12
punkt 16)

— tillsyn och uppfoljning av barn- och ungdomspsykiatrin och ansvar for
vard vid samsjuklighet i form av psykisk ohidlsa i kombination med
beroendesjukdom m.m. (rskr. 2018/19:193, bet. 2018/19:SoU15 punkterna
7 och 18).

2020/21:SoU1
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Tillkdnnagivande om en parlamentarisk utredning om
ansvarsfordelning inom hélso- och sjukvarden

Bakgrund

Riksdagen beslutade den 8 mars 2018 att tillkénnage for regeringen det som
anfors i reservation 5 under punkt 6 om att den bor tillsdtta en parlamentarisk
utredning for att klarligga fOrutsittningarna for en &dndamadlsenlig
ansvarsfordelning mellan staten och nuvarande huvudmén nér det géller
sjukvérden (bet. 2017/18:SoU18 punkt 6 reservation 5, rskr. 2017/18:176). 1
reservationen anfordes att det krévs ett 0kat statligt ansvarstagande i frdga om
sjukvdrdens organisation for att alla medborgare ska fa tillgdng till
hogkvalitativ vard. Det anfordes vidare att det var ett steg i rétt riktning att
besluta om en ny beslutsprocess for den nationella hogspecialiserade varden
som da skedde.

Regeringens redovisning i proposition 2020/21:1 (utg.omr. 9) av
behandlingen av tillkdnnagivandet (s. 36 f.)

Nar det giller ansvarsfordelningen mellan staten och de nuvarande
huvudminnen, har regeringen tidigare konstaterat att frgan om statens
respektive ldns och regioners ansvar nyligen utretts av den s.k.
Indelningskommittén, som ldmnade betdnkandet Myndighetsgemensam
indelning — samverkan pa regional niva (SOU 2018:10). Regeringen har inlett
en analys av tillkdnnagivandet men bedomer att frigan behdver analyseras
vidare i ljuset av de nya situationer och de behov som uppstatt under
hanteringen av covid-19-pandemin.

Regeringen avser att aterkomma till riksdagen i budgetpropositionen for
2022.

Tillkdnnagivande om en bortre tidsgrans for nya riktade
statsbidrag

Bakgrund

Riksdagen beslutade den 20 juni 2017 om fem tillkdnnagivanden till
regeringen med anledning av motionsyrkanden som ror riktade bidrag inom
hélso- och sjukvarden (bet. 2016/17:SoU19 punkterna 1-5, rskr.
2016/17:346):

— en bortre tidsgrins bor i fortsdttningen faststillas for nya riktade
statsbidrag

— statsbidragen bor utformas pé ett sdtt som underléttar uppfoljning och
effektutvirdering

— en Oversyn bor goras av befintliga riktade statsbidrag som saknar en
tidsgrins



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

en nationell Overgripande plan bor tas fram for att fa till stind en
systematisk process som fungerar vid beslut om inférande av nya riktade
statsbidrag

det bor vara ett krav vid inforandet av prestationsbaserade statsbidrag att
de regelbundet utvérderas.

Utskottet anforde foljande i betdnkandet (s. 12 f., fem reservationer
[S, MP, V]):

Utskottet vdlkomnar Riksrevisionens genomlysning av de riktade
statsbidragen inom hélso- och sjukvdrden. Det &r av stort vérde att
analysera om bidragen fungerar som avsett, och utskottet anser dérfor att
Riksrevisionens rapport dr viktig och har en principiell betydelse. Som
Riksrevisionen framfor dr huvudprincipen nér det géller statliga medel till
kommuner och landsting att de ska fordelas som generella bidrag.
Specialdestinerade statsbidrag ska anvéndas undantagsvis och vara
tidsbegransade (se bl.a. prop. 1991/92:150 samt bet. 2014/15:UbU14). Hur
lange ett bidrag ska paga for att rdknas som tidsbegransat har dock enligt
Riksrevisionen inte slagits fast. Riksrevisionen har i granskningen utgatt
frén att de bidrag som pagér fyra ar eller kortare tid kan réknas som
tidsbegransade.

Utskottet noterar att av de 24 bidrag som omfattas av granskningen har
15 bidrag pagéatt under en lingre period dn fyra ar. Utskottet kan vidare
konstatera att Riksrevisionen rekommenderar regeringen att framover
Overviga att faststélla en bortre tidsgréns for nya riktade statsbidrag nir de
infors. Utskottet delar denna bedomning. Nér riktade statsbidrag infors bor
sdledes en bortre tidsgrans faststéllas. Utskottet foresldr att riksdagen
tillkdnnager detta for regeringen. Darmed tillstyrker utskottet motion [...].

Nér det géller frigan om att folja upp och utvérdera effekterna av
riktade statsbidrag anser utskottet i likhet med Riksrevisionen att bidragen
fortsdttningsvis bor utformas sa att uppfoljning och effektutvardering gors
lattare. Det &r enligt utskottet angeldget att upptdcka effekter av
statsbidragen som framkommer forst efter det att en lédngre tid har forflutit.
Utskottet anser dérfor att regeringen bor utforma statsbidragen pa ett sitt
som underlattar uppf6ljning och effektutvirdering. Utskottet foreslar att
riksdagen tillkdnnager detta for regeringen. Motion [...] bor darfor
bifallas.

Vidare bedomer utskottet att regeringen bor genomfora en versyn av
befintliga riktade statsbidrag som saknar en tidsgréns i syfte att analysera
om en sadan behdvs. Utskottet foreslar att riksdagen tillkdnnager detta for
regeringen. Darmed tillstyrker utskottet motion [...].

Utskottet anser ocksa att det finns behov av en mer systematisk process
i samband med att nya bidrag tas fram. Utskottet delar Riksrevisionens
analys i denna del och anser att staten bor ta fram en nationell vergripande
plan for att fa till stind en systematisk process vid beslut om inférande av
nya riktade statsbidrag. Vad utskottet anfort bor riksdagen stélla sig bakom
och tillkdnnage for regeringen. Motion [...] bor dérfor bifallas.

Utskottet vill ocksa betona att riktade, vdl avvidgda och tidsbegransade
statsbidrag, exempelvis prestationsbaserade statsbidrag, kan vara ett
effektivt redskap nér det bl.a. giller landstings och kommuners formaga
att hantera vissa utmaningar och problem. Utskottet anser vidare att det bor
vara ett krav vid inforandet av prestationsbaserade statsbidrag att de
regelbundet utvirderas och att det bor gélla dven efter det att bidraget har
upphort. Utskottet foreslar att riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.
Dirmed tillstyrker utskottet motion [...].

2020/21:SoU1
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Regeringens redovisning i proposition 2020/21:1 (utg.omr. 9) av
behandlingen av tillkdnnagivandena

Regeringen anfor i propositionen bl.a. foljande (s. 37):

Regeringen gav den 13 december 2017 Statskontoret i uppdrag att fr.o.m.
2018 t.o.m. 2020 oversiktligt redovisa och analysera utvecklingen av
statens styrning av kommuner och landsting och deras verksamheter. Till
foljd av regeringens arbete med det nya coronaviruset som orsakar
sjukdomen covid-19 och pa grund av att regeringen behdvt gora
noddvindiga prioriteringar avser regeringen att aterkomma i frigorna om
riktade statsbidrag inom hélso- och sjukvarden senast 2022.

Tillkannagivande om kvalitetsskillnader hos vardmottagningar

Bakgrund

Riksdagen beslutade den 17 maj 2018 om ett tillkéinnagivande till regeringen
om att denna bor ge en lamplig myndighet i uppdrag att ta fram forslag pa hur
de nationella kvalitetsregistren kan bli tillgdngliga for den enskilde s& att
kvaliteten mellan olika vardmottagningar kan jamforas (bet. 2017/18:SoU9
punkt 10, rskr. 2017/18:293). Utskottet uttalade foljande (s. 52, en reservation
[S, MP, V]):
I dag saknas en enkel och samlad information for patienter om vardens
tillgénglighet och kvalitet. De nationella kvalitetsregistren fyller en viktig
funktion for att fa fram data om resultat i varden, men de bor kunna
vidareutvecklas sd att de kan anvindas av patienter for att se
kvalitetsskillnader mellan olika vardmottagningar. Utskottet anser dérfor
att regeringen bor ge lamplig myndighet i uppdrag att ta fram forslag pa
hur de nationella kvalitetsregistren kan bli tillgdngliga for den enskilde sé&
att kvaliteten mellan olika vardmottagningar kan jamforas. Riksdagen bor

stélla sig bakom det som utskottet anfor och tillkdnnage det for regeringen.
Motion [...] bor bifallas, och motionerna [...] bor bifallas delvis.

Regeringens redovisning i proposition 2020/21:1 (utg.omr. 9) av
behandlingen av tillkdnnagivandet (s. 37)

Regeringen ingick 2019 en &verenskommelse med Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) om nationella kvalitetsregister for det fortsatta arbetet med
att utveckla och tillgdngliggora kvalitetsregistren. Vidare har Socialstyrelsen
ett pagdende uppdrag att analysera fOrutsittningarna for ett
primarvardsregister, vilket ocksd dr en grundforutsittning for att kunna
jamfora kvaliteten mellan olika vardmottagningar.

Regeringen avser att dterkomma i fragan 2021.

Tillkdnnagivanden om en ny cancerstrategi

Bakgrund

Riksdagen beslutade den 24 april 2018 om ett tillkdnnagivande till regeringen
om att denna bdr ta fram en ny cancerstrategi (bet. 2017/18:SoU9 punkt 27,
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rskr. 2017/18:293). Utskottet uttalade foljande (s. 85, en reservation [S, MP,
V]):

Sedan 2009 har arbetet med att utveckla cancervarden bedrivits utifran den
nationella cancerstrategin (SOU 2009:11). Utskottet anser att denna
strategi nu behdver uppdateras och anpassas till bl.a. nya forskningsron,
framsteg i medicinteknik, kraftfullare 1ikemedel, digitaliseringen av delar
av varden och inte minst till en fordndrad situation for patienterna. Manga
ménniskor lever i dag med kronisk cancer, vilket stéller nya krav pa
sammanhéngande vardkedjor inom bl.a. cancervdrden. Enligt utskottet bor
regeringen séledes ta fram en ny uppdaterad nationell cancerstrategi. Den
nya cancerstrategin ska bl.a. bidra till kortare véntetider i cancervarden,
ytterligare koncentration av avancerad hogspecialiserad cancervérd och till
en langsiktigt hallbar kompetensforsorjning. Riksdagen bor stdlla sig
bakom det som utskottet anfor och tillkdnnage detta for regeringen.
Motionerna [...] bor bifallas, och motionerna [...] bor avslas.
Vid utskottets behandling av budgetpropositionen for 2019 (prop. 2018/19:1
utg.omr. 9) delade utskottet (bet. 2018/19:SoU1 punkt 2) inte regeringens
bedomning att tillkdnnagivandet fran den 24 april 2018 (se ovan) var
slutbehandlat.

Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag den 20 december
2018 om ett tillkénnagivande till regeringen om att denna bor ta fram en ny
cancerstrategi enligt det tidigare tillkdnnagivandet (rskr. 2018/19:111).

Utskottet uttalade foljande (s. 51 f., en reservation [S, MP, V]):

Nir det géller tillkdnnagivandet om en ny cancerstrategi delar utskottet inte

regeringens beddomning att tillkénnagivandet ar slutbehandlat. Utskottet

star alltsd fast vid det tillkdnnagivande som gjordes i betinkande
2017/18:SoU9 forslagspunkt 27. Sedan 2009 har arbetet med att utveckla
cancervarden bedrivits utifrdn den nationella cancerstrategin (SOU

2009:11). Som utskottet redan tidigare uttalat behdver denna strategi

uppdateras och anpassas till bl.a. nya forskningsron, framsteg i

medicinteknik, kraftfullare lakemedel, digitalisering av delar av varden

och inte minst till en férdndrad situation for patienterna. Ménga ménniskor
lever i dag med kronisk cancer, vilket stiller nya krav pa sammanhéngande
véardkedjor inom bl.a. cancervarden. Under véaren 2018 uppmanade darfor
riksdagen regeringen att ta fram en ny cancerstrategi. Detta har emellertid
inte regeringen gjort. Mot den bakgrunden foreslar utskottet med stod av
sin initiativratt enligt 9 kap. 16 § riksdagsordningen att regeringen bor ta

fram en ny cancerstrategi. Riksdagen bor stélla sig bakom det utskottet
anfor och tillkdnnage det for regeringen.

Regeringens redovisning i proposition 2020/21:1 (utg.omr. 9) av
behandlingen av tillkdnnagivandet (s. 37 f.)

I budgetpropositionen for 2019 (prop. 2018/19:1 utg.omr. 9 avsnitt 3.5 s. 45)
redogjorde regeringen for tillkdnnagivandet och anforde att en langsiktig
inriktning for det nationella arbetet med cancervirden presenterades av
regeringen i maj 2018. Syftet med den langsiktiga inriktningen &r att skapa
tydlighet om hur regeringen vill att det nationella arbetet med cancervarden
ska utvecklas nu och i framtiden. Dessutom ska inriktningen ligga till grund
for fortsatta insatser for att rusta cancervarden infor framtidens utmaningar.

2020/21:SoU1
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Regeringen anség i budgetpropositionen att tillkénnagivandet var tillgodosett
och dérmed slutbehandlat.

Riksdagen ansag dock att tillkdnnagivandet inte kunde anses slutbehandlat
genom de redovisade atgirderna (bet. 2018/19:SoU1, rskr. 2018/19:111).

I budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 9 avsnitt 3.4.4)
redogjorde regeringen aterigen for tillkdnnagivandet och anforde f6ljande.
Betdnkandet En nationell cancerstrategi for framtiden (SOU 2009:11) har
sedan 2009 utgjort grunden for arbetet med att utveckla cancervarden i
Sverige. Regeringen anser att den inriktning som anges i denna strategi dven i
fortsdttningen ska vara vigledande for arbetet. Déiremot behdver
cancerstrategin  fornyas for att moéta de utmaningar som den svenska
cancervarden stér infor i dag och i framtiden. Regeringen aviserade darfor i
overenskommelsen mellan staten och SKR om en jamlik och effektiv
cancervard med kortare koer 2020 att cancerstrategin kommer att uppdateras
arligen, bl.a. genom Overenskommelser mellan staten och SKR. Genom
overenskommelserna vidareutvecklas och anpassas de insatser som genomfors
med utgdngspunkt i strategin, for att mota de utmaningar som den svenska
cancervarden star infor i dag och i framtiden. Detta kommer att bidra till att
cancerstrategin fornyas och forblir relevant.

Regeringen anser att tillkdnnagivandena &r tillgodosedda och att de ddrmed
ar slutbehandlade.

Tillkdnnagivande om att utveckla patientlagen

Bakgrund

Riksdagen beslutade den 10 maj 2017 om ett tillkénnagivande till regeringen
om att denna bor ta initiativ till en versyn av patientlagen med syftet att stirka
patientens stéllning och aterkomma till riksdagen (bet. 2016/17:SoU10 punkt
5, rskr. 2016/17:254).

Utskottet anforde i sitt betéinkande foljande (s. 29, en reservation [S, MP,
V]):

Patientlagen, som infordes i januari 2015, syftar till att stirka och
tydliggdra patientens stéllning samt att frimja patientens integritet,
sjilvbestimmande och delaktighet. Utskottet kan konstatera att lagen
hittills inte har fatt det genomslag i varden som var avsett. Vardanalys
uppfoljning visar att patientens stéllning inte har stérkts sedan patientlagen
inférdes. Inte pd ndgot av lagens omradden har man kunnat se en
sammanvégd forbattring av patientens faktiska stdllning; i stéllet har
patientens faktiska stdllning forsvagats ndr det giller tillgénglighet,
information och delaktighet. Vidare &r patientens rittsliga stéllning
fortfarande svag. Enligt Vardanalys &r avsaknaden av ett tydligt ansvar,
tillsyn och kontroll och uppfoljning av efterlevnaden av patientlagen en
bidragande faktor till att patientlagen inte paverkat beteenden i varden pé
ett markbart sétt. Med delvis bifall till motionerna [...] foreslar utskottet
att riksdagen riktar ett tillkdnnagivande till regeringen om att ta initiativ
till en dversyn av patientlagen med syftet att stérka patientens stéllning och
aterkomma till riksdagen.
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Regeringens redovisning i proposition 2020/21:1 (utg.omr. 9) av
behandlingen av tillkdnnagivandet (s. 38)

Regeringen gav den 2 april 2020 Myndigheten for vard- och omsorgsanalys i
uppdrag att folja upp genomslaget for patientlagen. Uppdraget innebér att
myndigheten ska analysera hur patientlagen har efterlevts, patienternas
instédllning till de valmojligheter som foljer av lagen samt vad individers
mojlighet att vélja utforare av offentligt finansierad 6ppen vérd har inneburit
for hilso- och sjukvérden. I uppdraget ingér det dven att redogéra for exempel
pa andra pagdende insatser som myndigheter, huvudmén och vardgivare har
tagit initiativ till och som syftar till att stirka patientens stéllning i svensk
hélso- och sjukvérd. Myndigheten for vard- och omsorgsanalys ska dessutom
ge forslag pad hur patientens stillning kan stirkas ytterligare, med
utgéngspunkt i principen om vérd efter behov. Uppdraget ska redovisas senast
den 31 oktober 2021.
Regeringen anser i och med detta att tillkdnnagivandet ar slutbehandlat.

Tillkdnnagivande om en ny utredning om tolktjanst for personer
med funktionsnedséattning

Bakgrund

Riksdagen beslutade den 27 mars 2019 om ett tillkéinnagivande till regeringen
om att tillsitta en ny utredning om tolktjdnst for personer med
funktionsnedséttning och sprakstorning (bet. 2018/19:SoU12 punkt 16, rskr.
2018/19:156).
Utskottet anforde i sitt betdnkande foljande (s. 45, ingen reservation):
Enligt utskottet finns det brister i tolktjdnsten for personer med
horselnedséttning och det rader oklarhet kring centrala fragor som
ansvarsfordelning, huvudmannaskap och finansiering. Darfor anser
utskottet att regeringen bor tillsdtta en ny utredning om tolktjdnst for
personer med horselnedséttning och sprakstorning. Riksdagen bor stélla

sig bakom det som utskottet anfor och tillkénnage det for regeringen.
Motion [...] bor bifallas.

Regeringens redovisning i proposition 2020/21:1 (utg.omr. 9) av
behandlingen av tillkdnnagivandet (s. 122)

Regeringen beslutade den 30 juli 2020 att ge en sérskild utredare i uppdrag att
gora en fordjupad analys av forslagen i betdnkandet En samlad tolktjanst —
samordning och utveckling av tolktjadnst for barndomsddva, vuxenddva,
horselskadade och personer med dovblindhet (SOU 2011:83) samt i
departementspromemorian Tolktjanst for vardagstolkning (Ds 2016:7). Den
sarskilda utredaren ska ta fram en handlingsplan for den langsiktiga
utvecklingen av tolktjinsten samt limna nddvéndiga forfattningsforslag.
Uppdraget ska redovisas den 15 januari 2022.
Regeringen anser att tillkénnagivandet &r slutbehandlat.
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Tillkdnnagivande om en tidsbegransad mojlighet for en
vistelsekommun att neka hemtjanst for personer med en annan
bosattningskommun

Bakgrund

Riksdagen beslutade den 3 juni 2020 om ett tillkénnagivande om att
regeringen skyndsamt skulle bereda ett lagforslag som innebar en
tidsbegransad mojlighet for en vistelsekommun att neka hemtjénst for
personer med en annan boséttningskommun och dterkomma till riksdagen (bet.
2019/20:S0U24, rskr. 2019/20:291).

Utskottet anforde i sitt betdnkande foljande (s. 6, en reservation [S, V, L,
MP]):

Nér nagon avser att vistas en kortare tid i en annan kommun &n i
bosittningskommunen och till f6ljd av hog élder, funktionsnedséttning
eller allvarlig sjukdom behover stdd och hjélp, édr vistelsekommunen i
enlighet med socialtjanstlagen skyldig att pd begidran verkstilla
bosittningskommunens beslut om insatser.

Det rader for niarvarande en extraordinir situation i Sverige och dvriga
vérlden. Till foljd av covid-19-pandemin och dess foljdeffekter pa vérd
och omsorg har ett flertal kommuner tvingats prioritera i vélfardsutbudet,
vilket dven har paverkat kommunernas mdjlighet att forse invanarna med
hemtjanst. I flera kommuner &r ldget nir det giller personalforsorjningen
infér sommaren mycket anstrdngt. Mot denna bakgrund ser utskottet ett
behov av ett tillfalligt undantag frén vistelsekommunens skyldighet att
verkstilla bosittningskommunens beslut om socialtjénstinsatser. Utskottet
anser att det av legitimitetsskdl dr angeldget att kommunerna har
uttryckligt stod i lag for att, om det bedoms nddvéndigt, kunna neka
tillfalligt boende hemtjdnst. De kommuner som har méjlighet bor dock
sjdlvklart kunna erbjuda hemtjénst. Utskottet foreslar darfor att riksdagen
tillkdnnager for regeringen att den skyndsamt ska bereda ett lagforslag som
innebdr en tidsbegriansad mojlighet for en vistelsekommun att neka
hemtjénst for personer med en annan bosittningskommun och aterkomma
till riksdagen.

Regeringens redovisning i proposition 2020/21:1 (utg.omr. 9) av
behandlingen av tillkdnnagivandet (s. 135)

Den lagéindring som riksdagen anfort &r enligt regeringen komplicerad och
forutsétter en grundlig juridisk analys. Givet att lagéndringen skulle vara
tillfallig och gélla under sommaren 2020 beddomer regeringen att detta inte &r
mojligt att hinna genomféra. Fradgan om behovet av dndringar i
socialtjidnstlagen har varit aktuell under varen men de signaler regeringen
hittills har fatt tyder pé att kommunerna sjélva har lyckats 16sa detta genom
dialog. Regeringen avser inte att ga riksdagen till motes i denna fréga.
Regeringen anser att tillkdnnagivandet &r slutbehandlat.
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Tillkdnnagivande om ansvar for vard vid samsjuklighet i form av
psykisk ohdlsa i kombination med beroendesjukdom

Bakgrund

Riksdagen beslutade den 2 maj 2019 om ett tillkdnnagivande om att regeringen
bor se over fragan om hur ansvaret for vard vid samsjuklighet i form av
psykisk ohilsa i kombination med beroendesjukdom kan samlas hos en
huvudman (bet. 2018/19: SoU15 punkt 18, rskr. 2018/19:193). Regeringen bor
efter det att Oversynen har gjorts utreda mojligheterna till en gemensam
tvangslagstiftning for personer med psykisk ohélsa i kombination med
beroendesjukdom. Dérutover bor regeringen se over hur det ska kunna finnas
tillgdng till farmakologisk behandling i hela landet for personer med
beroendesjukdom.

Utskottet anforde i sitt betdnkande f6ljande (s. 39, ingen reservation):
Utskottet konstaterar inledningsvis att personer med samsjuklighet i form
av psykisk ohélsa i kombination med beroendesjukdom &r en sérskilt utsatt
grupp. I detta ssmmanhang vill utskottet sdrskilt framhalla att nuvarande
ansvarsfordelning mellan kommun och region enligt utskottet kan
innebéra att den enskilde inte fir den vard som behovs. Utskottet anser
darfor att regeringen bor se over fragan om hur ansvaret for vard vid sddan
samsjuklighet kan samlas hos en huvudman. Utskottet konstaterar vidare
att det i dag finns en gransdragningsproblematik mellan lagen (1988:870)
om vérd av missbrukare i vissa fall och lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard. Enligt utskottets uppfattning bor regeringen efter det att den
nyss ndmnda &versynen har gjorts utreda mojligheterna till en gemensam
tvangslagstiftning for personer med psykisk ohélsa i kombination med
beroendesjukdom. Darutdver bor regeringen se dver hur det ska kunna
finnas tillgang till farmakologisk behandling i hela landet for personer med
beroendesjukdom. Utskottet foreslar att riksdagen stéller sig bakom det
som utskottet anfoért och tillkdnnager detta for regeringen.
Stillningstagandet innebér delvis bifall till motionerna [...].

Regeringens redovisning i proposition 2020/21:1 (utg.omr. 9) av
behandlingen av tillkdnnagivandet (s. 143)

Regeringen beslutade den 17 juni 2020 om direktiv till Utredningen om
samordnade insatser vid samsjuklighet i form av missbruk och beroende och
annan psykiatrisk diagnos eller nérliggande tillstand (dir. 2020:68). En
sarskild utredare ska foresld hur samordnade insatser nér det géller vérd,
behandling och stdd kan sékerstéllas for barn, unga och vuxna personer med
samsjuklighet i form av missbruk och beroende och annan psykiatrisk diagnos
eller nérliggande tillstdnd. Syftet med uppdraget ar att skapa forutsittningar
for att personer med sadan samsjuklighet erbjuds en samordnad,
behovsanpassad och patientcentrerad vard och omsorg och fér tillgang till de
medicinska, farmakologiska, psykiatriska och sociala insatser som de &r i
behov av. Uppdraget ska redovisas senast den 30 november 2021.
Regeringen anser inte att tillkdnnagivandet &r slutbehandlat.
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Tillkdnnagivanden om krav pa tillstdnd inom socialtjansten

Bakgrund

Riksdagen beslutade den 1 mars 2017 om ett tillkénnagivande till regeringen
om att samma krav pa tillstind som géller for enskilda for att yrkesméssigt
bedriva verksamhet inom socialtjinsten dven ska gélla for offentlig
verksamhet (bet. 2016/17:SoUl1, punkt 2, rskr. 2016/17:156). Utskottet
anforde bl.a. foljande (s. 10 f., en reservation [S, MP, V]):

Utskottet anser att det ska stéllas likvdrdiga krav pa kvalitet och sékerhet i
verksamheter inom socialtjinsten. Det géller verksamhet i savil privat som
offentlig regi. Utskottet anser dérfor att regeringen bor aterkomma till
riksdagen med forslag som innebér att samma krav pa tillstdnd som géller
for enskilda for att yrkesméssigt bedriva verksamhet inom socialtjdnsten
dven ska gilla for offentlig verksamhet. Riksdagen bor stélla sig bakom
det som utskottet anfor och tillkdnnage detta for regeringen. Motionerna
[...] bor bifallas.

Riksdagen beslutade den 5 december 2017 om ett tillkénnagivande om att
regeringen skyndsamt bor aterkomma till riksdagen med forslag som innebér
att samma krav pa tillstdnd som géller for enskilda for att yrkesméssigt bedriva
verksamhet inom socialtjansten dven ska gélla for offentlig verksamhet enligt
ett tillkénnagivande som riksdagen gjorde 2017 (bet. 2017/18:SoU1 punkt 2,
rskr. 2017/18:121). Utskottet anforde bl.a. foljande i betdnkandet (s. 45 f., en
reservation [S, MP, V]):

Nar det géller tillkdnnagivandet om generell tillstdndsplikt for verksamhet
inom socialtjdnstens omrade delar utskottet inte regeringens bedomning att
tillkdnnagivandet ar slutbehandlat. Utskottet star alltsd fast vid det
stillningstagande som  gjordes 1 betdnkande 2016/17:SoUl1
(forslagspunkt 2). Det dr enligt utskottets mening viktigt att personer som
viljer en kommunal verksamhet som bedrivs med stdd av socialtjanstlagen
(2001:453) far samma kvalitet pa tjansten som den som viljer en enskild
utforare. En generell tillstandsplikt innebér att det stdlls samma krav pa
verksamheterna vad géller grundldggande forutsittningar som lokaler,
medarbetare och kvalitetssystem, oavsett om verksamheten bedrivs i
offentlig eller enskild regi. Detta hojer kvaliteten i verksamheten for
brukarna och skapar béttre forutsattningar for verksamhetens medarbetare.
Vidare Okar en generell tillstdndsplikt jamforbarheten mellan olika
verksamheter i kommuner dir det finns valfrihetssystem och medfor att
det stélls likviardiga krav pa kvalitet i alla kommuner. En generell
tillstandsplikt innebar att det etableras en lagstaniva for hur omsorg enligt
socialtjinstlagen far bedrivas och sikerstiller kvalitet, trygghet och en god
omsorg. Utskottet anser dérfor inte att ett sddant tillstdndskrav skulle
innebéra en inskrankning i den kommunala sjdlvstyrelsen utover vad som
ar nddvindigt med hénsyn till de &ndamal som har foranlett den (14 kap.
3 § RF). De kommuner som vill stilla hogre krav pd sina egna
verksambheter, eller pa enskilda verksamheter som etableras i kommunen,
kan fortsétta att gora det genom avtal och krav pé den egna verksamheten.
Vidare medfér en generell tillstdndsplikt konkurrensneutralitet mellan
olika aktdrer, och att kommunerna inte kan bedriva egen verksamhet med
lagre ambitioner dn de krav som Inspektionen for vard och omsorg redan i
dag stiller pa enskilda utforare. Mot den bakgrunden anser utskottet att
regeringen skyndsamt bor aterkomma till riksdagen med forslag som
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innebédr att samma krav pa tillstind som giller for enskilda for att
yrkesmadssigt bedriva verksamhet inom socialtjansten dven ska gélla for
offentlig verksamhet enligt ett tillkdnnagivande som riksdagen gjorde
2017. Riksdagen bor stilla sig bakom det som utskottet anfor och
tillkdnnage detta for regeringen. Motionerna [...] bor bifallas och motion
[...] bor bifallas delvis.

Regeringens redovisning i proposition 2020/21:1 (utg.omr. 9) av
behandlingen av tillkdnnagivandena (s. 160)

Enligt regeringen bereds tillkdnnagivandena om krav pd tillstdind inom
socialtjdnsten inom ramen for den sakpolitiska Overenskommelsen mellan
Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de grona
(januariavtalet punkt 61).

Regeringen anser att tillkdnnagivandena inte ar slutbehandlade.

Utskottets stallningstagande

Utskottets stdllningstagande ndr det giller regeringens redovisning av
tillkdnnagivanden finns p4 s. 41 1 betdnkandet.

Statens budget inom utgiftsomride 9

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2021 inom utgiftsomrdde 9
Halsovérd, sjukvédrd och social omsorg enligt regeringens forslag
och lamnar de bemyndiganden som regeringen har begért med den
andringen att riksdagen bemyndigar regeringen att for 2021 besluta
att Folkhédlsomyndigheten fér ta upp l4n i Riksgéldskontoret for
beredskapsinvesteringar som inklusive tidigare uppléning uppgér
till 4 500 000 000 kronor, vilket dr 2 500 000 000 kronor mer dn vad
regeringen har foreslagit. Motionédrernas alternativa forslag till
statens budget for 2021 inom utgiftsomrade 9 avslas.
Jamfor sérskilt yttrande 1 (M), 2 (SD), 3 (V) och 4 (KD).

Propositionen

Utgiftsomrddet omfattar omrddena Hélso- och sjukvardspolitik,
Folkhilsopolitik, Funktionshinderspolitik, Politik for sociala tjénster,
Barnréttspolitik samt verksamhet inom utbildning och universitetsforskning.

I budgetpropositionen for 2021 foreslar regeringen att ramen for
utgiftsomrade 9 ska uppga till 101 941 904 000 kronor 2021 (prop. 2020/21:1
utg.omr. 9 punkt 4). Nedan redogérs for regeringens forslag till anslag inom
utgiftsomradet. Under vissa anslag redovisas dven forslag om bemyndiganden
om ekonomiska dtaganden och beredskapsinvesteringar.
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1:1 Socialstyrelsen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 749 805 000 kronor for 2021 till
anslaget 1:1. Anslaget far anvéndas for Socialstyrelsens forvaltningsutgifter
och for forvaltningsutgifter for Hélso- och sjukvardens ansvarsndmnd.

Regeringen foreslar bl.a. att anslaget 6kas med 4 000 000 kronor 2021 for
myndighetens arbete med att kvalitetsutveckla arbetet nér det géller vald i néra
relationer, sexuellt vald, hedersrelaterat vald och fortryck samt for att stodja
arbete med vuxna och barn i prostitution och ménniskohandel for sexuella
dndamal.

Under 2020 har regeringen tillfort totalt 227 000 000 kronor till
Socialstyrelsens forvaltningsanslag f6r myndighetens arbete kopplat till det
nya coronaviruset som orsakar sjukdomen covid-19. Anslaget dkas enligt
forslaget med 45 000 000 kronor 2021 for Socialstyrelsens fortsatta arbete
kopplat till pandemin.

Regeringen anfor vidare att totalforsvaret ska stdrkas och aterupp-
byggnaden av det civila forsvaret intensifieras. For att stirka hélso- och
sjukvérden inom ramen for det civila forsvaret foreslar regeringen att anslaget
6kas med 7 500 000 kronor 2021.

1:2 Statens beredning fér medicinsk och social utvardering

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 90 426 000 kronor for 2021 till
anslaget 1:2. Anslaget far anvéindas for Statens beredning for medicinsk och
social utvirderings (SBU) forvaltningsutgifter.

1:3 Tandvards- och lakemedelsférmansverket

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 154 206 000 kronor for 2021 till
anslaget 1:3. Anslaget far anvindas for Tandvards- och ldkemedels-
formansverkets (TLV) forvaltningsutgifter.

1:4 Tandvardsformaner

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 7 294 796 000 kronor for 2021 till
anslaget 1:4. Anslaget far anvéndas for utgifter for statliga tandvardsformaner
enligt lagen (2008:145) om statligt tandvardsstdd, enligt socialforsékrings-
balken och enligt lagen (2010:111) om inforande av socialforsékringsbalken.
En mindre del av anslaget far anvéndas for utgifter for kompetenscentrum pa
tandvardsomradet.

P& grund av covid-19 kommer utfallet pd anslaget 2020 att paverkas.
Maénga tandvardspatienter har befunnit sig i en ersittningsperiod men haft
svarigheter att besoka sin tandvardsgivare. Regeringen har dérfor beslutat om
en forordning om sirskild berdkning av tandvardsersittning med anledning av
sjukdomen covid-19. Tandvéardskostnader ska i vissa fall kunna foras over till
en ny erséttningsperiod. Den nya erséttningsperioden pébdrjas den
1 september 2020 vilket innebdr att kostnader skjuts framat. Merparten av
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kostnaden beréknas infalla 2020. For 2021 kommer anslaget enligt
berékningarna att belastas med cirka 412 000 000 kronor pa grund av denna
senareldggning.

1:5 Bidrag for lakemedelsférmanerna

Regeringen foreslér att riksdagen anvisar 31 705 000 000 kronor for 2021 till
anslaget 1:5. Anslaget far anvindas for utgifter for det sérskilda statsbidraget
till regionerna for deras kostnader for likemedelsformanerna. Syftet &r att
dndamalsenliga och sdkra likemedel ska kunna forskrivas till en rimlig
kostnad for den enskilde. Anslaget far d&ven anvéndas for att ersitta regionerna
och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) for vissa kostnader inom
lakemedelsomradet som inte ingar i lakemedelsférménerna.

Regeringen bedomer att anslaget bor okas med 2 025 000 000 kronor.
Regeringen anfor att eventuella fordndringar med anledning av forslagen i
Lakemedelsutredningen kan komma att paverka bidraget (SOU 2018:89).
Utredningens forslag bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

1:6 Bidrag till folkhalsa och sjukvard

Regeringen foreslér att riksdagen anvisar 16 826 486 000 kronor for 2021 till
anslaget 1:6. Anslaget far anvindas for utgifter for bidrag och statsbidrag for
att genom riktade insatser arbeta for att sékerstélla att halso- och sjukvérden
haller en god tillgédnglighet och kvalitet, baseras pa kunskap, &r
behovsanpassad och effektiv samt stérker patientens delaktighet i varden.
Anslaget far dven anvindas for bidrag och statsbidrag for att forbittra
forutséttningarna for 6kad bemanning inom vérden, for professionen att utfora
sitt arbete och for att hélso- och sjukvéardens resultat foljs upp pa ett dppet och
jamforbart sétt. Dartill far anslaget anvindas for att forbattra forutsittningarna
for att kunskap och erfarenheter tas till vara for att forbéttra hdlso- och
sjukvarden liksom for en god och mer jamlik vard. Inom ramen for anslaget
far medel ocksd anvédndas for utbetalning av erséttning i vissa fall vid
ingripanden for att férhindra spridning av en smittsam sjukdom, ersittning till
smittbdrare samt statlig &lderspensionsavgift kopplad till ersdttning till
smittbédrare. Detta anslag far ocksd anvandas for utgifter for insatser inom
regeringens arbete med hilso- och sjukvard och folkhélsa. Medel inom
anslaget far anvéndas for 6verenskommelser med Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR). Anslaget far dessutom anvindas till bidrag till nationella och
internationella organisationer inom folkhélso- och sjukvirdsomradet, andra
internationella dtaganden p& omrédet samt for forskning inom farmaci. Medel
pé anslaget far ocksd anvindas for ersittning till personer som insjuknat i
narkolepsi till f6ljd av vaccinering med Pandemrix. Anslaget far dven
anvindas till beredskapslager av antivirala likemedel. Inom ramen for
anslaget finns ocksa medel for ersittning till steriliserade i vissa fall samt till
talidomidskadade i vissa fall. Dessa medel far anvéndas for att bevilja medel
till personer som ansdker om ersittning for saddana skador eller ingrepp, i
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enlighet med de riktlinjer som tidigare har anvénts. Anslaget far ocksa
anvindas for statsbidrag till regioner for erséttning till privata utférare inom
vardsektorn for bemanningstjanster. Anslaget far anvindas for statsbidrag till
regioner for karridrtjanster for sjukskoterskor. Anslaget far d&ven anvindas for
utgifter for extraordindra smittskyddsatgirder som kan behdva vidtas i arbetet
med utbrottet av coronaviruset som orsakar sjukdomen covid-19 samt for att
ersdtta kommuner for merkostnader inom omsorgen som uppstér i det arbetet.
Vidare fér anslaget anvéndas till utgifter for Apotek Produktion &
Laboratorier AB:s utgifter for utférande av sitt samhéllsuppdrag. Anslaget fér
anvindas till utgifter for en forsoksverksamhet att inféra en miljopremie i
lakemedelsformanssystemet.

Regeringen har under 2020 tillfort anslaget totalt 17 456 000 000 kronor
med anledning av utbrottet av det nya coronaviruset som orsakar sjukdomen
covid-19. Av dessa har 10000 000 000 kronor avsatts for att ersitta
kommuner och regioner for merkostnader inom hélso- och sjukvérden och
omsorgen och 6 800 000 000 kronor for att skyndsamt utdka antalet tester for
covid-19. For 2021 foreslar regeringen att 2 000 000 000 kronor avsitts for att
fortétta mojliggora testning och smittsparning av covid-19.

Vidare foreslar regeringen att 4 000 000 000 kronor tillfors anslaget 2021
for att hélso- och sjukvérden ska klara den nddvindiga dterhdmtningen och
kunna omhénderta de stora uppddmda vardbehoven som utbrottet av covid-19
inneburit.

For att stirka forlossningsvard, kvinnors hélsa och neonatalvard foresléar
regeringen att totalt 1 500 000 000 kronor avsitts 2021.

Socialstyrelsen har pa uppdrag av regeringen genomfort inkdp av
skyddsutrustning och annan materiel under coronapandemin for att sdkra
tillgdngen till skyddsutrustning och annan materiel i de fall kommuners och
regioners egen kapacitet inte racker till. For att sdkra den nationella tillgdngen
till skyddsutrustning och annan materiel under den pégéende coronapandemin
och mojliggéra Socialstyrelsens lagerhéllning av skyddsutrustning och annan
materiel foreslar regeringen att anslaget tillfors 122 000 000 kronor 2021.

For att frimja ett hallbart arbetsliv genom en bittre arbetsmiljo eller
utvecklade arbetstidsmodeller ddr en mojlighet &r arbetstidsforkortning
foreslar regeringen att 105 000 000 kronor avsitts 2021.

I samband med riksdagens beslut om budgeten for 2019 6kades anslaget
med 1 500 000 000 kronor for att stodja utvecklingen av hilso- och sjukvéarden
med fokus pad primirvarden. Ar 2020 okades anslaget med ytterligare
1 500 000 000 kronor for samma dndamaél. Regeringen foreslér att ytterligare
300 000 000 kronor avsétts 2021 bl.a. for att stirka varden pé landsbygden.

For att finansiera forsoksverksamhet med att infora en miljopremie i
lakemedelsformanssystemet foreslar regeringen att anslaget okas med
5300 000 kronor 2021.

Regeringen anfor vidare att totalforsvaret ska stdrkas och
ateruppbyggnaden av det civila forsvaret intensifieras. Regeringen foreslar
darfor att anslaget 6kas med 443 000 000 kronor 2021.
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I samband med riksdagens beslut om budgeten for 2019 dkades anslaget
med 400 000 000 kronor per ar for battre villkor for sjukskoterskor som
vidareutbildar sig till specialistsjukskdterskor. I budgetpropositionen f6r 2020
tillfordes ytterligare 100 000 000 kronor 2020-2022 for samma dndamal.
Regeringen foreslar darfor att 500 000 000 kronor avsitts 2021.

I budgetpropositionen for 2018 aviserade regeringen att anslaget skulle
hojas med 2 000 000 000 kronor per &r under en fyradrsperiod med syftet att
bl.a. stodja regionernas arbete med att skapa en god arbetsmilj6. Regeringen
foreslar motsvarande niva 2021 for samma édndamal.

Slutligen avsattes 210 000 000 kronor 2020 for att regionerna ska kunna
omforhandla ingingna avtal med privata utférare som fatt Okade
bemanningskostnader. Motsvarande niva foreslas for 2021.

Beredskapsinvesteringar

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att for 2021 som
beredskapsinvestering inga avtal om vaccin mot sjukdomen covid-19.

Regeringen foreslar vidare att riksdagen bemyndigar regeringen att for
2021 besluta att Folkhédlsomyndigheten fér ta upp lan i Riksgdldskontoret for
beredskapsinvesteringar som inklusive tidigare uppléning uppgér till hogst
2 000 000 000 kronor.

Regeringen foreslar dven att riksdagen bemyndigas att for 2021 besluta att
Socialstyrelsen fér ta upp lan i Riksgéildskontoret for beredskapsinvesteringar
som inklusive tidigare upplaning uppgar till hogst 5 000 000 000 kronor.

1:7 Sjukvard i internationella forhallanden

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 513 238 000 kronor for 2021 till
anslaget 1:7. Anslaget far anvindas for utgifter for vardférmaner enligt radets
forordning (EEG) nr 1408/71 om tillimpningen av systemen for social
trygghet nir anstillda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar
inom gemenskapen, forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de
sociala trygghetssystemen, lagen (2013:513) om ersittning for kostnader till
foljd av vard i ett annat land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
samt gillande 6verenskommelser om social trygghet som Sverige tecknat med
andra ldnder samt for sddan 6vrig vard som Sverige vid tillimpning av EU-
ritten ar skyldigt att erbjuda.

1:8 Bidrag till psykiatri
Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 2 163 643 000 kronor for 2021 till
anslaget 1:8. Anslaget far anvindas for utgifter for bidrag och statsbidrag for
insatser inom psykiatri och psykisk hélsa. Anslaget far dven anvéindas for
utgifter for forskning inom psykiatri och psykisk hilsa.

Regeringen gav den 30 januari 2020 Folkhdlsomyndigheten i uppdrag att
lamna forslag pa hur en sdrskild funktion for psykisk hilsa och
suicidprevention kan inréttas vid myndigheten. Medel for att inrétta och driva
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funktionen foreslas Gverforas till Folkhdlsomyndighetens forvaltningsanslag i
syfte att renodla myndighetens finansiering. Enligt forslaget minskas anslaget
déarfor med 12 000 000 kronor 2021. Anslaget 2:1 Folkhdlsomyndigheten dkas
enligt forslaget med 10 000 000 kronor for detta &ndamal.

Anslaget okas enligt forslaget med 1 177 500 000 kronor 2021 for att
bekdmpa psykisk ohélsa och sjukdom.

1:9 Lakemedelsverket

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 159 899 000 kronor for 2021 till
anslaget 1:9. Anslaget far anvindas for utgifter vid Lakemedelsverket for

— tillsyn av medicintekniska produkter

— producentobunden ldkemedelsinformation

— utdkade ansvarsomréden till f6ljd av lagen (2006:496) om blodsékerhet
och lagen (2008:286) om kvalitets- och sédkerhetsnormer vid hantering av
ménskliga vivnader och celler

— strukturerad uppfoljning av nya ldkemedel

— utdkade ansvarsomraden till f6ljd av ny lagstiftning pd EU-nivd inom
omraden for kosmetika, medicinteknik och avancerade terapier

— utokade ansvarsomraden som édlagts Léikemedelsverket efter
apoteksomregleringen

— tillsyn av tatueringsféarger

— centrum for lakemedel och miljo

— tillsyn enligt férordningen (2012:596) om inforsel av och handel med
sprutor och kanyler

— drift av substansregister

— tillsyn 6ver systemstdd i varden

— fordjupad sdkerhetsévervakning av vacciner mot covid-19.

For framtida utvdrdering av Sveriges hantering av covid-19-pandemin finns
det enligt regeringen behov av utdkad nationell sdkerhetsdovervakning av
kommande vaccinationer mot covid-19. Regeringen foreslar dérfor att
5000 000 kronor tillférs under 2021 for detta dandamal.

1:10 E-halsomyndigheten

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 119 401 000 kronor for 2021 till
anslaget 1:10. Anslaget far anvindas for E-hdlsomyndighetens
forvaltningsutgifter.

1:11 Prestationsbundna insatser for att korta vardkoerna

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 3 000 000 000 kronor for 2021 till
anslaget 1:11. Anslaget far anvindas for utgifter for prestationsbundna
statsbidrag till regionerna for att kontinuerligt arbeta for att korta koer och
véntetider samt forbéttra tillgéngligheten i hélso- och sjukvarden. Medel inom
anslaget far ocksd anvéndas for bidrag till Sveriges Kommuner och Regioner
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och till myndigheter for att stodja och f6lja upp regionernas tillganglighets-
arbete.

P& grund av utbrottet av det nya coronaviruset har regionerna i olika
utstrackning behdvt stilla om hélso- och sjukvarden for att kunna beméta de
okade behov av akut- och intensivvérd som sjukdomen covid-19 medfor. Mot
denna bakgrund beslutade riksdagen i varéndringsbudgeten i juni 2020 att
tillfélligt &ndra anslagets namn och &ndamaél s& att de medel som anslaget
omfattar for resterande del av 2020 kan anvindas for tillgédnglighetsinsatser
anpassade till den rddande situationen.

Infor 2021 4terinfors anslagets ursprungliga namn och dndamal. Medel som
har tillforts anslaget kan anvéndas for insatser som ligger i linje med
regeringens nuvarande och kommande arbete.

1:12 Inspektionen for vard och omsorg

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 754 427 000 kronor for 2021 till
anslaget 1:12. Anslaget fir anvdndas for Inspektionen for vard och omsorgs
forvaltningsutgifter.

2:1 Folkhalsomyndigheten

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 500 005 000 kronor for 2021 till
anslaget 2:1. Anslaget fir anvindas for Folkhdlsomyndighetens
forvaltningsutgifter samt for utgifter for suicidprevention.

Anslaget 0kas enligt férslaget med 10 000 000 kronor 2021 for Folkhélso-
myndighetens arbete med funktionen for psykisk hilsa och suicidprevention.
Fran 2022 beriknas motsvarande niva. Okningen finansieras genom en
neddragning av anslaget 1:8 Bidrag till psykiatri. Anslaget Okas enligt
forslaget med 50 000 000 kronor 2021 for Folkhdlsomyndighetens arbete med
covid-19.

2:2 Insatser for vaccinationsberedskap

Regeringen foresléar att riksdagen anvisar 120 500 000 kronor for 2021 till
anslaget 2:2. Anslaget far anvidndas for utgifter for insatser for
vaccinberedskap for att stirka Sveriges fOrutsdttningar att vid
influensapandemier skydda befolkningen med hjélp av vacciner.

2:3 Bidrag till WHO

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 45 165 000 kronor for 2021 till
anslaget 2:3. Anslaget far anvindas for utgifter for Sveriges medlemsavgift till
Virldshélsoorganisationen (WHO). Anslaget far d4ven anvindas for Sveriges
andel av utgiften for WHO:s ramkonvention om tobakskontroll.
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2:4 Insatser mot hiv/aids och andra smittsamma sjukdomar

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 75 502 000 kronor for 2021 till
anslaget 2:4. Anslaget far anvandas for utgifter for statsbidrag for insatser mot
hiv/aids och andra smittsamma sjukdomar med koppling till hiv/aids. Anslaget
far anviandas for utgifter for insatser pa nationell niva och &vergripande
samordning och uppfoljning.

2:5 Atgarder avseende alkohol, narkotika, dopning, tobak samt spel

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 95 629 000 kronor for 2021 till
anslaget 2:5. Anslaget far anvindas for utgifter for sarskilda atgérder avseende
alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel. Anslaget far 4ven anvéndas for
utgifter for statsbidrag till Centralférbundet for alkohol- och
narkotikaupplysning.

3:1 Myndigheten for delaktighet

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 61 564 000 kronor for 2021 till
anslaget 3:1. Anslaget far anvindas av Myndigheten for delaktighets (MFD)
forvaltningsutgifter.

3:2 Bidrag till funktionshindersorganisationer

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 188 742 000 kronor for 2021 till
anslaget 3:2. Anslaget far anvindas for utgifter for statsbidrag till
funktionshindersorganisationer for att stddja organisationerna i deras arbete
for att personer med funktionsnedsittning ska uppna full delaktighet och
jamlikhet i samhéllet.

4:1 Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 32 311 000 kronor for 2021 till
anslaget 4:1. Anslaget far anvindas for forvaltningsutgifter for Myndigheten
for familjerétt och fordldraskapsstod (MFoF). Anslaget far dven anvindas for
utbetalning av statsbidrag till auktoriserade adoptionssammanslutningar och
till de adopterades organisationer.

Regeringen bedomer att MFoF behover stirka stodet och kunskaps-
formedlingen till kommuner och andra aktdrer inom myndighetens olika
ansvarsomrdden. Regeringen bedomer vidare att myndigheten kan ha en viktig
roll inom det brotts- och valdsforebyggande arbetet genom att utveckla
fordldraskapsstodet. Regeringen foreslar dérfor att detta anslag okas med
5000 000 kronor for 2021 och framat.

4:2 Vissa statshidrag inom funktionshindersomradet

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 782 514 000 kronor for 2021 till
anslaget 4:2. Anslaget far anvéndas for utgifter for bidrag for insatser inom
funktionshindersomradet och for vissa administrativa utgifter kopplade till
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bidragsgivningen. Kostnaderna for de administrativa utgifterna far utgora
hogst 1,5 procent av anslaget.

4.3 Bilstdd till personer med funktionsnedséattning

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 263 395 000 kronor for 2021 till
anslaget 4:3. Anslaget fir anvéndas for att finansiera utgifter for bilstod till
personer med funktionsnedséttning enligt socialforsékringsbalken och lagen
(2010:111) om inférande av socialforsakringsbalken.

4.4 Kostnader for statlig assistansersattning

Regeringen foreslér att riksdagen anvisar 24 475 898 000 kronor for 2021 till
anslaget 4:4. Anslaget far anvindas for utgifter for statlig assistansersittning
till personer med funktionsnedséttning enligt socialforsékringsbalken och
lagen (2010:111) om inférande av socialforsakringsbalken.

Enligt socialforsdkringsbalken ska varje ar ett schablonbelopp for
assistanserséttning bestimmas och berdknas med ledning av de uppskattade
kostnaderna for att fa assistans. Regeringen utfardar forskrifter om beloppet i
forordningen om assistansersattning. For 2021 har regeringen beslutat om en
hojning av schablonbeloppet med 3,5 procent. Schablonbeloppet for
assistanserséttningen blir ddrmed 315 kronor per timme for 2021, en hdjning
med 10 kronor och 70 ore.

4:5 Stimulanshidrag och atgarder inom aldreomradet

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 9 008 490 000 kronor for 2021 till
anslaget 4:5. Anslaget far anvindas for utgifter for att

— genom riktade insatser ge béttre forutséttningar fér en 6kad bemanning och
kvalitet i omsorgen

— frémja ett hallbart arbetsliv inom vard och omsorg

— frémja kunskaps- och erfarenhetsutbyte inom dldreomradet

— 0Oka kunskap och kompetens inom dldreomradet

— Oka antalet platser i sdrskilt boende samt 6ka antalet bostdder for dldre
personer pa den ordinarie bostadsmarknaden

— stddja och utveckla anhorigas och nérstaendes insatser

— fordela statsbidrag till pensionérsorganisationer

— fordela statsbidrag till organisationer for dem som vérdar och hjilper
nérstdende.

Anslaget far dven anvindas for utgifter for forskning och for utgifter for
medlemskap i internationella organisationer inom &dldreomréadet och for vissa
administrativa utgifter kopplade till bidragsgivningen. Kostnaderna for de
administrativa utgifterna far utgdra hogst 1 procent av anslaget.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2021 for
anslaget 4:5 Stimulansbidrag och atgidrder inom &ldreomradet inga
ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av
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framtida anslag pa hogst 1 008 000 000 kronor 2022-2023. Som skl for
forslaget anfor regeringen att den avser att besluta om bidrag till forskning om
dldre som ska utlysas av Forskningsradet for hélsa, arbetsliv och vilféard
(Forte). Vidare avser regeringen att besluta om investeringsstod for att
stimulera ombyggnation och nybyggnation av sérskilda boenden samt
bostidder pd den ordinarie bostadsmarknaden som riktar sig till personer dver
65 ar.

Regeringen avsitter sammanlagt 3 394 000 000 kronor 2021 till 6kad
kompetens bland baspersonalen i dldreomsorgen, det s.k. Aldreomsorgslyftet.

Vidare foresldr regeringen en riktad langsiktig bred satsning inom
dldreomradet. Anslaget 6kas enligt forslaget med 4 000 000 000 kronor fran
2021 och framét for detta dandamal.

Regeringen avser dven att forbéttra arbetsvillkoren for personalen inom
dldreomsorgen genom en satsning pa aterhdmtningsbonus. Anslaget dkas
enligt forslaget med 195 000 000 kronor 2021 for detta &ndamal.

Slutligen o6kas grundfinansieringen av Svenskt Demenscentrum enligt
forslaget med 6 000 000 kronor fran 2021.

4:6 Statens institutionsstyrelse

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 1 346 567 000 kronor for 2021 till
anslaget 4:6. Anslaget far anvdndas for Statens institutionsstyrelses
forvaltningsutgifter. Anslaget far dven anvindas for utgifter for Statens
institutionsstyrelses (Sis) uppgift att initiera och stédja forsknings- och
utvecklingsverksamhet inom myndighetens verksamhetsomrade.

Till foljd av tidigare beslut kommer anslaget till Sis okas tillfélligt med
68 000 000 kronor 2021. Regeringen bedomer att det finns behov av att dka
anslaget ytterligare och foreslar darfor i denna proposition att anslaget dkas
med 110 000 000 kronor 2021.

4:7 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 525 151 000 kronor for 2021 till
anslaget 4:7. Anslaget far anvéndas for utgifter for bidrag for att stimulera
utvecklingen av socialt arbete samt for vissa administrativa utgifter kopplade
till bidragsgivningen och for utgifter kopplade till avvecklingen av
Erséttningsndmnden. De administrativa utgifterna och utgifterna for
avvecklingen av Ersittningsndmnden far utgéra hogst 1 procent av anslaget.
Anslaget far d4ven anvindas for att medfinansiera programmet for fonden for
europeiskt bistand till dem som har det sdmst stéllt.

Regeringen foreslar i denna proposition ett riktat statsbidrag till
kommunerna for att subventionera familjehemsplaceringar. Darfor oOkas
anslaget for 2021 med 250 000 000.
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4:8 Myndigheten for vard- och omsorgsanalys

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 37 768 000 kronor for 2021 till
anslaget 4:8. Anslaget far anvdndas for Myndigheten for vard- och
omsorgsanalys forvaltningsutgifter.

5:1 Barnombudsmannen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 26 549 000 kronor for 2021 till
anslaget 5:1. Anslaget far anvindas fér Barnombudsmannens forvaltnings-
utgifter.

5:2 Barnets réattigheter

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 22 261 000 kronor for 2021 till
anslaget 5:2. Anslaget fir anvénds for utgifter for att forverkliga barnets
rattigheter i Sverige med utgédngspunkt i barnkonventionen.

6:1 Forskningsradet for halsa, arbetsliv och valfard: Forvaltning

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 39 063 000 kronor for 2021 till
anslaget 6:1. Anslaget far anvidndas for Forskningsradet for hélsa, arbetsliv
och vilférds forvaltningsutgifter.

6:2 Forskningsradet for halsa, arbetsliv och valfard: Forskning

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 763 503 000 kronor for 2021 till
anslaget 6:2. Anslaget far anvindas for utgifter for att finansiera forskning om
arbetsliv, socialvetenskap och folkhdlsovetenskap samt kostnader for
utvérderingar, beredningsarbete, kommunikationsinsatser, konferenser, vissa
resor och seminarier som &r kopplade till forskningsstodet.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2021 for
anslaget 6:2 Forskningsradet for hélsa, arbetsliv och vilfard: Forskning ingd
ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare ataganden medfor behov av
framtida anslag pa hogst 2 300 000 000 kronor 2022-2027.

Motionerna

Moderaterna, Sverigedemokraterna, Vénsterpartiet och Kristdemokraterna har
var fOr sig presenterat alternativa anslagsforslag for 2021. Forslagen innebér
savdl andra anslagsnivder som forslag till nya anslag. I det foljande
sammanfattas partiernas forslag inom utgiftsomrade 9. En sammanstillning
som visar hur motionsforslagen avviker frén regeringens forslag finns i
bilaga 2.
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Moderaterna

I kommittémotion 2020/21:3362 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M)
yrkande 1 anvisas totalt 680 000 000 kronor mer &n regeringen har foreslagit
for utgiftsomrade 9.

Moderaterna foreslar foljande fordndringar i forhallande till regeringens
forslag.

Motiondrerna foreslar att anslaget 1:6 Bidrag till folkhdlsa och sjukvérd
6kas med 80 000 000 kronor. Motionérerna avsétter 4 000 000 000 kronor for
hantering av uppskjuten vird, dock med en annan inriktning dn regeringen.
Vidare avvisar motiondrerna regeringens forslag till fordelning av anslagna
resurser till cancervarden (600 000 000 kronor) for att i stillet ta fram och
genomféra en ny nationell cancerstrategi. Anslaget ckas med 80 000 000
kronor for en riktad satsning pa barncancervarden. Inom ramen for satsningen
pd cancer avsitter motiondrerna 20 000 000 kronor i syfte att utrota
livmoderhalscancer.

Motiondrerna anvisar samma belopp som regeringen till anslaget 1:11
Prestationsbundna insatser for att korta vardkderna men avvisar regeringens
forslag om utformning av och innehdll i komiljarden till formén for sitt eget
forslag. Motiondrernas forslag innebér bl.a. att komiljarden ska omfatta de
standardiserade vardforloppen inom cancervarden. Komiljarden ska vidare
kopplas till den lagstadgade vardgarantin och till en forstérkt vardgaranti niar
det giller barn- och ungdomspsykiatrin.

Motionédrerna foreslar vidare att anslaget 4:7 Utveckling av socialt arbete
m.m. dkas med 600 000 000 kronor for att stirka utsatta barns trygghet. For
att utoka statens ansvar for utsatta barn i kriminella miljéer avsitts
500 000 000 kronor och for att kvalitetssdkra familjehemmen avsitts
100 000 000 kronor.

Sverigedemokraterna

I kommittémotion 2020/21:3390 av Clara Aranda m.fl. (SD) anvisas totalt
2 957 000 000 kronor mer dn regeringen har foreslagit for utgiftsomrade 9.

Sverigedemokraterna foreslar f6ljande fordndringar i forhéallande till
regeringens forslag.

Motionédrerna foreslar att anslaget 1:1 Socialstyrelsen Okas med
360 000 000 kronor for att finansiera ett vardgarantikansli och en nationell
véntelista samt for en aterrekryteringssatsning for att fa personal som lamnat
varden att dtervinda. Medlen foreslds dven ga till att fanga upp tidiga
risktecken vid psykisk ohélsa, till fler nationella screeningprogram och till att
infora obligatorisk hélsoundersokning for nyanlénda.

Motionédrerna foreslar att anslaget 1:6 Bidrag till folkhdlsa och sjukvéard
6kas med 605 000 000 kronor for att infora slopad karens for vardpersonal, for
att alla regioner ska kunna erbjuda kostnadsfri slutenvérd till personer som é&r
85 ér eller dldre, for avgiftsfritt pneumokockvaccin for dldre samt for starkt
suicidprevention.
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Vidare foreslar motionérerna att anslaget 1:8 Bidrag till psykiatri okas med
330 000 000 kronor for att stirka insatserna mot psykisk ohilsa, ddribland en
nationell strategi for psykisk hélsa. Medel avsitts dven till en forstirkning av
elevhilsan och insatser for att minska belastningen pa barn- och
ungdomspsykiatrin samt for att stodja hbtq-personer med psykisk ohilsa.

Nar det giller anslaget 4:2 Vissa statsbidrag inom funktionshinderomradet
foreslar motionédrerna att anslaget okas med 40 000 000 kronor, varav
15 000 000 kronor avsitts for tolktjanst i arbetslivet. Medel avsitts dven for
att habiliteringsstodet ska omfatta beslut om daglig verksamhet enligt
Socialtjansten.

Motiondrerna foreslar vidare att anslaget 4:4 Kostnader for statlig
assistanserséttning 6kas med 1 147 000 000 kronor for att ticka kostnaden for
en aterstdllning av schablonerséttningens underfinansiering, fér en ater-
stdllning av LSS och for att fler personer ska kunna beviljas ritt till personlig
assistans.

Anslaget 4:5 Stimulansbidrag och étgérder inom dldreomradet 6kas enligt
forslaget med 210 000 000 kronor for att ta fram en nationell strategi for att
forhindra fallolyckor och for att avveckla de delade turerna inom vérd- och
omsorg.

Motionédrerna foreslar vidare att anslaget 4:7 Utveckling av socialt arbete
m.m. 0kas med 5 000 000 kronor. Medlen avsitts bl.a. till stodatgérder vid
véardnadsoverflyttningar.

Slutligen anvisar motiondrerna medel till tva nya anslag.

Till det nya anslaget Medicinsk forskning anvisar motionarerna 50 000 000
kronor. Anslaget ska stirka den medicinska forskningen och stimulera
nationell lakemedelsforskning.

Till det nya anslaget Kvinnors hélsa anvisar motiondrerna 210 000 000
kronor. Anslaget ska anvéndas till ett nationellt program for att géra Sverige
fritt fran livmoderhalscancer, for att forbéttra den svenska endometriosvarden
och till ett forskningsprogram for kvinnors hélsa.

Vansterpartiet

I partimotion 2020/21:2965 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) anvisas totalt
3 955 000 000 kronor mer &n regeringen har foreslagit till utgiftsomrade 9.

Vinsterpartiet foreslar foljande fordndringar i férhallande till regeringens
forslag.

Motiondrerna foreslar att anslaget 1:4 Tandvardsformaner okas med
2 250 000 000 kronor. Medlen avsitts for ett nytt hogkostnadsskydd for
tandvard och for en reformering av systemet med referensprislista inom
tandvérden.

Anslaget 1:6 Bidrag till folkhédlsa och sjukvard foreslds oka med
4 000 000 000 kronor for forbéttrad arbetsmiljo, kompetensutveckling och
forbattrade arbetsvillkor for sjukvardens personal.
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Motionédrerna foresléar vidare att anslaget 1:8 Bidrag till psykiatri okas med
300 000 000 kronor for att starka den psykiatriska varden inom primérvérden,
den 6ppna och slutna psykiatrivarden, barn- och ungdomspsykiatrin, varden
vid samsjuklighet samt sjalvmordsprevention.

Nar det géller anslaget 1:11 Prestationsbundna insatser for att korta
vardkoerna foresldr motiondrerna att anslaget minskas med 3 000 000 000
kronor till f6rméan for forslag pa andra anslag.

Motionidrerna foreslar att anslaget 2:5 Atgirder avseende alkohol,
narkotika, dopning, tobak samt spel O6kas med 40 000000 kronor.
Motiondrerna anfor att det arbete som har paborjats och de evidensbaserade
metoder som har tagits fram inom ANDT-omradet behdver utvecklas.

Motiondrerna foreslar vidare att anslaget 4:7 Bidrag till utveckling av
socialt arbete m.m. 6kas med 300 000 000 kronor, varav 150 000 000 kronor
enligt forslaget ska avsittas for avgiftsfri simskola for sexdringar och
150 000 000 kronor for avgiftsfria sommar- och andra lovaktiviteter.

Slutligen anvisar motiondrerna anvisar medel till tva nya anslag.

Till det nya anslaget Nationellt resurscentrum mot prostitution och
ménniskohandel for sexuella &ndamél anvisas 20000000 kronor.
Motiondrerna foresléar att resurscentrumet knyts och placeras vid Jamstélld-
hetsmyndigheten.

Till ett nytt anslag anvisar motiondrerna 45 000 000 kronor for att
mojliggora avgiftsfritt pneumokockvaccin for personer som ér 65 ar och dldre
i samtliga regioner.

Kristdemokraterna

I partimotion 2020/21:3543 av Ebba Busch m.fl. (V) yrkande 1 anvisas totalt
8 037 000 000 kronor mer &n regeringen har foreslagit till utgiftsomrade 9.

Kristdemokraterna foresldr f6ljande fordndringar 1 forhéllande till
regeringens forslag.

Motiondrerna foreslar att anslaget 1:4 Tandvardsformaner okas med
100 000 000 kronor. Motiondrerna foreslar att aldern for avgiftsfri tandvérd
ska vara endast upp till 20 ar.

Anslaget 1:5 Bidrag till likemedelsformanerna foreslds minskas med
520 000 000 kronor. Motionérerna avvisar den pagaende satsningen pa gratis
lakemedel for barn och vill aterga till det tidigare stodsystemet.

Nér det giller anslaget 1:6 Bidrag till folkhdlsa och sjukvéard foreslar
motiondrerna att anslaget 6kas med totalt 1 500 000 000 kronor. Motionérerna
avsdtter 2 000 000 000 kronor till det egna forslaget om en nationell
vardformedling. Av dessa medel ér hilften egna medel och hélften en justering
av regeringens satsning pa hantering av uppskjuten vard och covid-19-
relaterad véard. Motiondrerna avvisar regeringens neddragning pa
standardiserade vardforlopp med 200 000 000 kronor samt avsitter
300 000 000 kronor till forstarkt elevhilsa.
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Slutligen riktar motiondrerna om regeringens satsning pa forlossning och
neonatalvard om totalt 1 500 000 000 kronor till forman for en egen
forlossningssatsning. Denna satsning omfattar foljande:

— Kompetensutveckling  fér  personal om  forebyggande  av
forlossningsskador (25 000 000 kronor)

— Eftervard med hembesok (250 000 000 kronor)

— Mamma-rehab-check (60 000 000 kronor)

— Fast barnmorska/barnmorsketeam genom hela vdrdkedjan (200 000 000
kronor)

— Okad bemanning inom forlossningsvarden och neonatalvarden
(700 000 000 kronor)

— Fler barnmorskor genom betald vidareutbildning for sjukskoterskor
(70 000 000 kronor)

— Barnmorskeledda enheter i anslutning till akutsjukhusen (95 000 000
kronor)

— Nationella riktlinjer for att forebygga forlossningsskador (3 000 000
kronor)

— Patientnéra hotell (30 000 000 kronor)

— Samtalsstdd med psykolog for familjer som fatt dodfodda barn
(30 000 000 kronor)

— Nationella mél for forlossningsvérden och kompetenscentrum (37 000 000
kronor)

— Fler utbildningsplatser fér barnmorskor (utgiftsomrade 16)

Motiondrerna foreslar vidare att anslaget 1:8 Bidrag till psykiatri 6kas med
100 000 000 kronor. Medlen ska enligt forslaget anvéndas till en utbyggnad
av psykiatriambulanser i hela Sverige.

Anslaget 1:12 Inspektionen for vard och omsorg 6kas enligt forslaget med
25 000 000 kronor i syfte att forstdrka myndighetens verksamhet.

Vidare foresldr motionirerna att anslaget 2:5 Atgirder avseende alkohol,
narkotika, dopning, tobak samt spel 6kas med 25 000 000 kronor, varav
15 000 000 kronor avsitts till ett Nationellt ANDTS-kompetenscentrum och
10 000 000 kronor avsitts for att stodja det civila samhaéllet i genomforande av
ANDTS-strategin.

Motionédrerna foreslar att anslaget 4:1 Myndigheten for familjerdtt och
fordldraskapsstod minskas med 3 200 000 kronor. Medlen fors over till
anslaget 1:4 inom utgiftsomrade 12.

Anslaget 4:4 Kostnader for statlig assistansersittning Okas enligt
motiondrernas forslag med 500 000 000 kronor till f6ljd av en foreslagen
lagindring om grundldggande behov.

Vidare foreslar motionérerna att anslaget 4:5 Stimulansbidrag och atgérder
inom dldreomradet 6kas med 4 405 000 000 kronor. Motiondrernas satsning
omfattar foljande:

—  Aldresamtal (160 000 000 kronor)
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— Gemenskapsviardar och gemenskapsfrimjande innehall (200 000 000
kronor)

— Forbittrade villkor for personalen inom dldreomsorgen (3 500 000 kronor)

— Fler sjukskoterskor, MAR, och forsoksverksamhet med “aldredverldkare”
(2 000 000 kronor)

— Digital tillgdnglighet pé dldreboenden (240 000 000 kronor)

— Investeringsstdd for dldreboendegarantin — byggande av fler dldreboenden
(2 000 000 kronor)

— Prestationsbaserad satsning for de kommuner som kortar koer
(500 000 000 kronor).

Anslaget 4:6 Statens institutionsstyrelse 6kas enligt forslaget med 50 000 000
kronor for att stirka kompetensen och siakerheten.

Vidare foreslar motiondrerna att anslaget 4:7 Utveckling av socialt arbete
m.m. dkas med 506 000 000 kronor. Medlen avsitts till ett socialtjdnstpaket
som ska stirka socialtjédnstens verksamhet genom f6ljande satsningar.

— Obligatoriskt fordldrastddsprogram (176 000 000 kronor)

— Familjeradgivning (80 000 000 kronor)

— Kunskapshojande insatser och metodstdd i socialtjdnsten (230 000 000
kronor)

— Nationell samordning och stdd av socialtjdnstens arbete med barn och unga
10 000 000 kronor)

— SSPF-samverkan (10 000 000 kronor).

Inom anslaget 6:2 Forskningsradet for hélsa, arbetsliv och vélfard: Forskning
oronmérker motiondrerna 50 000 000 kronor for forskning om dldres hélsa.
Ytterligare 100 000 000 kronor éronmérks inom regeringens foreslagna ram
pa anslaget 3:1 inom utgiftsomrade 16.

Motionérerna anvisar dven medel till fem nya anslag.

Till det nya anslaget Fritidskort anvisar motiondrerna 800 000 000 kronor
for att infora en satsning om ett fritidskort for alla barn 1 &rskurs 2 till 9.

Till det nya anslaget Fond for idéburen vard anvisar motiondrerna
300 000 000 kronor. Fonden ska frimja den ideella sektorns mdjligheter till
socialt foretagande, sérskilt som utdvare av vilfdrdstjanster.

Till det nya anslaget Bostad forst anvisar motiondrerna 200 000 000 kronor
for att infora Bostad forst i hela landet.

Till det nya anslaget Nationellt kunskapscentrum for frdgor om odnskad
sexualitet och prevention av sexuellt vald anvisar motionédrerna 5 000 000
kronor.

Slutligen anvisar motiondrerna 45 000 000 kronor till det nya anslaget
Pneumokockvaccin. Syftet med anslaget dr att mojliggdra kostnadsfri
vaccination mot pneumokocker for alla dldre i hela landet.
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Utskottets stallningstagande

Statens budget inom utgiftsomrade 9

Utskottet kan konstatera att riksdagen den 25 november 2020 sa ja till
regeringens budgetforslag for 2021 (bet. 2020/21:FiUl, rskr. 2020/21:63).
Ramen for utgiftsomrade 9 faststilldes till 101 941 904 000 kronor for 2021.
De forslag till anslag inom utgiftsomradet som &r hogre &n den beslutade
ramen kan inte bifallas vid behandlingen av utgiftsomradet. Utskottet noterar
att Moderaterna, Sverigedemokraterna, Vénsterpartiet och Kristdemokraterna
har presenterat anslagsforslag som &r hogre &n den ram som riksdagen
faststallt.

Enligt utskottet ska alla erbjudas en behovsanpassad och effektiv hilso- och
sjukvérd av god kvalitet. Varden ska vara jamlik, jamstélld och tillgénglig.
Utskottet anser att svensk hélso- och sjukvérd haller hog kvalitet och star sig
vil 1 jamforelse med andra landers. Samtidigt star svensk hélso- och sjukvard
infor utmaningen att hantera 6kande vardbehov. Det behdvs dven fler som vill
arbeta i varden, goda arbetsvillkor och en forstérkt néra vérd.

Sverige och svensk hélso- och sjukvéard genomgér stora provningar pa
grund av det padgdende utbrottet av covid-19. Svensk sjukvard har visat att den
har en god formdga till omstéllning och att personalen gor kraftfulla insatser.
Nu maéste dock hélso- och sjukvarden samt tandvarden hantera den uppskjutna
vard som pandemin medfort. Utskottet vilkomnar dérfor att regeringen
foreslar en forstirkning pd 4 000 000 000 kronor for att hélso- och sjukvarden
ska klara den nddviandiga aterhdmtningen och kunna hantera den uppskjutna
véarden och den covid19-relaterade varden. Det dr dven viktigt att Folkhélso-
myndigheten och Socialstyrelsen tillfors medel for det fortsatta arbete kopplat
till det nya coronaviruset som orsakar sjukdomen covid-19.

Vidare ser utskottet positivt pa regeringens forslag att avsitta
3 000 000 000 kronor for 2021 for en vidareutvecklad komiljard med syftet att
korta kderna och minska véntetiderna i hélso- och sjukvarden, dar medel
avsdtts for insatser som syftar till att korta kderna i barn- och ungdoms-
psykiatrin. Den foreslagna satsningen for att mdta de negativa effekterna av
covid-19, frimja psykisk hélsa, forebygga psykisk ohélsa, stirka psykiatrin
samt suicidprevention vilkomnas ocksa.

Utskottet delar regeringens beddmning att behovet av att stirka personalen
och arbetsmiljon har kat under utbrottet av covid-19. Utskottet vilkomnar
darfor regeringens forslag att avsitta ca 3 000 000 000 kronor for att stodja
regioner och kommuner i deras arbete med kompetensutveckling och
kompetensforsérjning i hilso- och sjukvirden. Aven den fortsatta satsningen
pd betald vidareutbildning for sjukskdterskor &r &dven viktig, liksom
regeringens forslag att infora ett statsbidrag for att frimja ett hallbart arbetsliv
inom hélso- och sjukvérden.

Utskottet anser, liksom regeringen, att primirvarden ska vara navet i hélso-
och sjukvérden och bidra till samordning och kontinuitet av vérdinsatser
oavsett huvudman eller vardaktor. En fortsatt reformering av primérvarden ska
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bygga vidare pa mélen om en 6kad tillgdnglighet i hela landet samt kontinuitet
och delaktighet i syfte att bl.a. stirka patientens stillning och planerings-
forutséttningarna for utforare. Utskottet stéller sig dérfor bakom regeringens
forslag att stodja utvecklingen av den nira varden med fokus pa primérvarden
1 bdde kommuner och regioner genom en fortsatt satsning med totalt
3 300 000 000 kronor 2021.

Aven cancervirden behdver stirkas — inte minst for att hantera de
uppddmda véardbehov som finns efter covid-19-pandemin. Utskottet
vilkomnar regeringens samlade satsning for att stirka cancervdrden. Det &r
dven positivt att regeringen foresldr en satsning pa bl.a. forstarkt ambulansvérd
och forlossningsvard.

Vidare delar utskottet regeringens beddmning att covid-19-pandemin har
visat att det i nuldget saknas tillrickliga resurser och uthéllighet for sddana
allvarliga situationer. Beredskapsplaneringen for hélso- och sjukvéarden, inom
krisberedskap och inom ramen for civilt forsvar behver omfatta alla delar av
hélso- och sjukvérden, inklusive smittskydd, traumavard, primédrvird och
kommunal hélso- och sjukvard. Utskottet ser positivt pd regeringens satsning
pa hilso- och sjukvarden inom ramen for civilt forsvar.

Nér det giller omsorgen om é&ldre konstaterar utskottet att utbrottet av
covid-19 har synliggjort det svdra bemanningslidge som vard och omsorg stir
infor, inte minst i varden och omsorgen om dldre. Utskottet delar regeringens
bedomning att det finns behov av att stddja kommunerna i syfte att hoja
kompetensen inom vard och omsorg om dldre hos sévil personal som chefer.
Det finns dven ett behov av att frimja underskéterskeyrket och att sikerstélla
att underskoterskors kompetens tas till vara inom varden och omsorgen.
Utskottet vilkomnar satsningarna inom det s.k. Aldreomsorgslyftet pa totalt
3 394 000 000 kronor. Vidare &r det mycket positivt att kommunerna som en
del av satsningen pé dldreomsorgen ges ett resurstillskott med 4 000 000 000
kronor A&rligen fr.om. 2021. Utskottet vilkomnar &dven den s.k.
aterhdmtningsbonusen inom vérden och omsorgen.

Vidare anser utskottet att det finns fortsatta utmaningar inom den sociala
barn- och ungdomsvérden, inte minst nér det giller tryggheten for barn som
placeras i tidig alder eller under lang tid. Utskottet vdlkomnar regeringens
forslag att stodja kommunerna i utvecklingen av deras rekryteringsarbete av
familjehem. Det ar dven viktigt att Statens institutionsstyrelse 1dngsiktigt ska
kunna fullflja arbetet med att bygga ut kapaciteten, kvaliteten och sakerheten
i verksamheten, varfor regeringens forslag till forstarkning vilkomnas.

Slutligen ar det positivt att regeringen foreslar en hojd schablonerséttning
for assistansersittning for att forbattra sdvil mojligheterna till god kvalitet i
insatsen som arbetsvillkoren for assistenterna.

Sammantaget anser utskottet att regeringens forslag till anslag inom
utgiftsomrade 9 &r vil avvigda (p. 4). Utskottet tillstyrker ddrmed regeringens
forslag till anslagsfordelning och avstyrker de motioner som foreslar en annan
anslagsfordelning.
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Socialutskottet noterar att finansutskottet har beslutat om ett
utskottsinitiativ for 2020 som innebdr att l&neramen for Folkhélso-
myndighetens beredskapsinvesteringar hojs till 4 500 000 000 kronor (bet.
2020/21:FiU11). Skilen till utskottsinitiativet &ar att Sverige deltar i
Europeiska kommissionens samarbete om gemensamma forkopsavtal av
vaccin mot covid-19. Om Sverige ska kunna delta i de olika vaccinavtalen
innebdr det potentiellt betydligt hogre utgifter &n vad som tidigare berdknats.
Léneramen for 2020 behover dirfor enligt finansutskottet okas med
2 500 000 000 kronor till 4 500 000 000 kronor. Den 25 november 2020
beslutade riksdagen i enlighet med finansutskottets forslag (rskr. 2020/21:68).
Det innebir att den ldneram pa 2 000 000 000 kronor som regeringen har
begirt for dndamalet i budgetpropositionen for 2021 &r for 1ag (p. 2).
Laneramen ska ticka savil tidigare upplaning som ny upplaning, vilket
innebér att ldneramen for 2021 behdver vara lika stor som l&neramen for 2020.

Mot denna bakgrund foreslar socialutskottet att riksdagen bemyndigar
regeringen att for 2021 besluta att Folkhdlsomyndigheten far ta upp lan i
Riksgiéldskontoret for beredskapsinvesteringar som inklusive tidigare
upplaning uppgar till hogst 4 500 000 000 kronor.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till dvriga bemyndiganden (p. 1, 3
och 5).

Redovisning av tillkdnnagivanden

I sitt yttrande till konstitutionsutskottet uttryckte utskottet onskemél om att
regeringen i budgetpropositionen for 2021 skulle redovisa en tidsplan for
planerade étgérder i ett antal tillkénnagivanden (yttr. 2019/20:SoUyS5).
Utskottet konstaterar att tidsplaner for vissa av tillkdnnagivandena saknas i
budgetpropositionen.

Utskottet har 1 dvrigt inte ndgra invindningar ndr det giller regeringens
redovisning av de olika tillkdnnagivandena.
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1.  Statens budget inom utgiftsomrade 9 (M)

Camilla Waltersson Gronvall (M), Johan Hultberg (M) och Ulrika
Jorgensen (M) anfor:

Sverige har — forutom pandemin — att hantera en hog arbetsloshet och en grov
kriminalitet. Detta &r Sveriges stora problem. I Moderaternas budgetmotion
fokuserar vi darfor pé att se till att Sverige ska ha beredskap for att pandemin
kan forvérras, pd att kndcka arbetslosheten och pé att bekdmpa kriminaliteten.

For att ta hojd for ett lige dir coronakrisen forvérras innehéller
Moderaternas budget en krisbuffert. Den kan anvidndas for att dels stirka
hélso- och sjukvéarden, och dels anvéndas till att stotta ekonomin for att pressa
tillbaka arbetslosheten nér smittspridningen nu aterigen tar fart.

For att kndcka arbetslosheten ser vi till att terupprétta arbetslinjen genom
att strama 4t de svenska bidragssystemen, infora ett bidragstak, se till att
nyanldnda gradvis ska kvalificera sig till de svenska bidragssystemen samt
véxla ineffektiva skatteavdrag mot bredare skattesdnkningar pa arbete och
investeringar. Vélfdrden tillfors mer resurser samtidigt som de villkoras med
ett skattehdjningsstopp for att inte framtida skattehdjningar ska hota en
ekonomisk aterhdmtning. Den klyfta i beskattning mellan lontagare och
pensiondrer som regeringen infor tas bort.

For att bekdmpa kriminaliteten foresldr vi en monsterbrytande
kriminalpolitik for att krossa gdngen och ateruppritta tryggheten. Det handlar
om bl.a. dubbla straff for gingkriminella, visitationszoner och att gora det
straffbart att vara med i kriminella géing. Det handlar ocksa om att exempelvis
hela réttsvisendet tillfors resurser och att gora polisyrket mer attraktivt.

Genom att fokusera pa att 16sa Sveriges stora problem kan vi se till att
Sverige blir ett land dér arbetslosheten pressas tillbaka och fler &r trygga och
att resurserna till vdlfarden kan véxa.

Riksdagen har genom sitt beslut den 25 november 2020 faststallt att de
samlade utgifterna for utgiftsomrade 9 inte far Gverstiga 101 941 904 000
kronor 2021 (bet. 2020/21:FiUl, rskr. 2020/21:63). Eftersom Moderaternas
forslag till anslag inom utgiftsomrédet ligger dver den nivan kan vi inte
reservera oss till formén for detta forslag. Moderaternas budgetalternativ bor
ses som en helhet. Darfor véljer vi att avsta fran stillningstagande och lagger
i stéllet fram ett sdrskilt yttrande om Moderaternas politik inom utgifts-
omrade 9.

Moderaterna prioriterar att skyndsamt beta av den vixande vardskulden.
Var satsning for hantering av uppskjuten véard ar lika stor som regeringens,
men har en annan inriktning. Vidare avvisar vi regeringens forslag till
fordelning av anslagna resurser till cancervarden till forman for vart eget
forslag om att ta fram och genomféra en ny uppdaterad nationell
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cancerstrategi. Vi avsétter 80 000 000 kronor per ar fr.o.m. 2021 for en riktad
satsning pa barncancervarden. Detta dr en fordubbling jamfort med regeringen
och arets 6verenskommelse om cancervarden mellan regeringen och Sveriges
Kommuner och Regioner. Inom ramen for vara satsningar pa cancervarden
avsitter vi dven medel i syfte att utrota livmoderhalscancer.

Nar det géller prestationsbundna insatser for att korta vdrdkderna foreslér
vi samma niv4 som regeringen, men vért forslag har en annan utformning och
ett annat innehdll. Vart forslag till komiljard omfattar bl.a. en vardgaranti
knuten till de standardiserade vardforloppen inom cancervarden. En miljard
kronor per ar inom ramen for anslaget ska riktas dels till barn- och
ungdomspsykiatrin, dels till cancervarden. Vidare ska en forstarkt vardgaranti
som ger barn och unga med psykisk ohilsa rétt till vard inom 30 dagar
genomforas.

Vidare anser vi att socialtjinsten har en grundldggande roll i ett vil
fungerande vélfardssamhiélle. Det allra viktigaste uppdraget handlar om att
skydda, stddja och hjélpa de socialt mest utsatta barnen. Enligt var mening
maéste staten ta ett storre ansvar for att barn som sjélva utsétter sig for risker
genom att begé grova brott eller som fostras in i kriminalitet av sin egen familj
omhéndertas. I var satsning prioriteras bl.a. att det infors en certifiering av
familjehem och jourhem och ett inforande av ett nationellt register over
familjehemmen. Vi foresldr dven att dokumentationen av varje placering
forbéttras. Vi foreslar att 600 000 000 kronor avsitts for att stérka de allra mest
utsatta barnens trygghet. Det handlar dels om att staten ska ta ett stérre ansvar
for barn i kriminella miljéer och anvinda LVU mer aktivt, dels om att
kvalitetssdkra familjehemmen.

Redovisning av tillk&nnagivanden

I sitt yttrande till konstitutionsutskottet uttryckte utskottet onskemal om att
regeringen i budgetpropositionen for 2021 skulle redovisa en tidsplan for
planerade étgérder i ett antal tillkdnnagivanden (yttr. 2019/20:SoUyS). Vi
konstaterar att tidsplaner for vissa av tillkdnnagivandena saknas i budget-
propositionen.

Vidare vill vi i detta sammanhang poéngtera att vi inte delar regeringens
och utskottets beddmning att tillkdnnagivandena om en ny cancerstrategi ar
tillgodosedda. Vi anser séledes att de inte &r slutbehandlade.

Vi har i Ovrigt inte ndgra invdndningar ndr det giller regeringens
redovisning av de olika tillkdnnagivandena.

2. Statens budget inom utgiftsomréade 9 (SD)

Carina Stahl Herrstedt (SD), Christina Ostberg (SD) och Clara Aranda
(SD) anfor:

Vi har en annan inriktning for den ekonomiska politiken 4n regeringen, och vi
sdger nej till regeringens ineffektiva atgérder. Var politik ska stimulera
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kopkraften hos vanliga manniskor och skapa jobb och tillvdxt i Sverige. Det
innebdr att ekonomin for alla svenska medborgare maste stirkas och att
néringslivet maste fa den stimulans som krivs for att fa igang ekonomin igen.

Riksdagen har genom sitt beslut den 25 november 2020 faststillt att de
samlade utgifterna for utgiftsomrdde 9 inte fir overstiga 101 941 904 000
kronor 2021 (bet. 2020/21:FiUl, rskr. 2020/21:63). Eftersom Sverige-
demokraternas forslag till anslag inom utgiftsomrddet ligger 6ver den nivén
kan vi inte reservera oss till forman for detta forslag. Sverigedemokraternas
budgetalternativ bér ses som en helhet. Darfor viéljer vi att avstd frdn
stillningstagande och lagger 1 stillet fram ett sdrskilt yttrande om
Sverigedemokraternas politik inom utgiftsomrade 9.

Sverigedemokraternas forslag ndr det giller statens budget finns i
partimotion 2020/21:3128. I den motionen finns ocksa ett forslag till ram for
utgiftsomrdde 9. Motionen behandlas i betdnkande 2020/21:FiUl och vart
samlade forslag framgar av reservation 2 i det betdnkandet. Forslaget till
statens budget for 2021 inom utgiftsomrade 9 ldggs fram i kommittémotion
2020/21:3390.

Det dr var malséttning att den svenska hélso- och sjukvarden ska hélla en
hog internationell kvalitet. Det &r darfor viktigt att vi utvecklar och fornyar
sjukvérden och att savil fysiska som psykiska sjukdomar behandlas samt att
patienter far en kvalificerad vard under hela livet — fran den dag man fods till
den dag man kan komma att behova palliativ vérd i livets slutskede.

Covid-19-pandemin har inneburit en svar péfrestning for hélso- och
sjukvérden. Vérdpersonal har fatt slita hart och alldeles for manga patienter
har avlidit. Vért samhélle star nu infor arbetet med att beta av all uppskjuten
vard och fé ordning pa de vardkder som i ménga ér belastat sjukvarden.

Enligt var mening ar det dags att se landets sjukvard som en helhet och ta
ett samlat grepp om vardkderna. Socialstyrelsen bor fa ett sdrskilt
samordningsansvar (vardgarantikansli) for vardkderna och en nationell
véntelista bor inforas for de behandlingar och operationer med léngst
vardkder. Vardgarantikansliet bor ocksd ta fram underlag och uppritta
samverkansavtal med olika vérdgivare, offentliga och privata, svenska och
utlindska for att kunna 6ka vardkapaciteten. Vi avsitter d&ven medel till en
aterrekryteringssatsning for att f4 personal som ldmnat varden att atervénda,
for att finga upp tidiga risktecken vid psykisk ohélsa, for att infora fler
screeningprogram och for att infora obligatorisk hdlsoundersokning for
nyanlédnda. Vi foreslar att sammanlagt 360 000 000 kronor avsitts for dessa
andamal.

Vidare foreslar vi att 605 000 000 kronor avsitts till anslaget Bidrag for
folkhélsa och sjukvéard. Medel avsitts for slopad karens for vardpersonal, for
att alla regioner ska kunna erbjuda kostnadsfri slutenvérd till personer som é&r
85 &r eller dldre, till suicidprevention samt till avgiftsfritt pneumokockvaccin
for dldre.

Den psykiska ohidlsan hos barn och unga 6kar kraftigt, vilket krdver flera
atgdrder som kan mota och forebygga framtida psykiska besvir i ett tidigt
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skede. Vi anser att insatserna mot psykisk ohdlsa maste dka och avsitter
330 000 000 kronor till detta omrade. Vi foreslar bl.a. en nationell strategi for
psykisk hélsa, insatser for att minska belastningen pa barn- och ungdoms-
psykiatrin samt riktade medel for att mota hbtg-personer med psykisk ohélsa.
Vi avsitter dven medel till elevhélsan inom utgiftsomrade 16.

Sverigedemokraterna har starkt motsatt sig sparkraven inom LSS.
Regelverket for LSS behover dndras och fortydligas for att stoppa de kraftiga
inskrdnkningar som pégatt de senaste &ren. Vi avsitter for 2021 totalt
1 147 000 000 kronor mer #n regeringen for statlig assistansersittning.
Medlen avsitts for att aterstilla schablonerséttningens underfinansiering, for
att komma ndrmare en aterstdllning av LSS och for att fler ska kunna beviljas
personlig assistans. Vidare avsitter vi medel till tolktjanst i arbetslivet och for
att habiliteringsstddet dven ska omfatta beslut om daglig verksamhet inom
socialtjénsten.

Vi tror pa idén att omvandla riktade statsbidrag till generella vilket ger
kommunen mdjligheter att anvénda tillskottet ddr det behdvs bdst. Var
politiska inriktning for en god vard och omsorg om &ldre ryms dérmed till stor
del i véra satsningar inom utgiftsomrade 25. Inom utgiftsomréde 9 avsitter vi
210000 000 kronor for att ta fram en nationell strategi for att forhindra
fallskador och for att avveckla de delade turerna.

Vidare anser vi att det behovs stodatgarder vid vardnadsoverflyttningar. Vi
avsdtter medel till detta.

Slutligen foreslar vi tva nya anslag. Anslaget Medicinsk forskning ska
anvindas for att stimulera den nationella ldkemedelsforskningen, och vi
avsitter 50 000 000 kronor till anslaget. Anslaget Kvinnors héilsa ska anvindas
for att inrdtta ett nationellt program for att gora Sverige fritt fran
livmoderhalscancer, for att forbéttra den svenska endometriosvarden och till
ett forskningsprogram for kvinnors hélsa. Till detta anslag avsitts 210 000 000
kronor.

Redovisning av tillkdnnagivanden

I sitt yttrande till konstitutionsutskottet uttryckte utskottet 6nskemél om att
regeringen i budgetpropositionen for 2021 skulle redovisa en tidsplan for
planerade atgédrder i ett antal tillkdnnagivanden (yttr. 2019/20:SoUy5). Vi
konstaterar att tidsplaner for vissa av tillkdnnagivandena saknas i
budgetpropositionen. Vi har i 6vrigt inte ndgra invindningar ndr det géller
regeringens redovisning av de olika tillkdnnagivandena.

3. Statens budget inom utgiftsomrade 9 (V)

Maj Karlsson (V) anfor:

I Vinsterpartiets budgetmotion, Vagen ut ur krisen — en plan for jamlikhet och
gron omstillning, presenterar vi omfattande satsningar pé vélfdrden och ett
reformerat skattesystem i syfte att 6ka jamlikheten genom omfordelning och
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skapa forutséttningar for att lyckas med den grona omstéllningen. Nér var och
en gor saker for sig, utan hédnsyn till att vara liv &r sammanbundna i ett
sambhdlle, drar de rika ifran, vdlfdrden kollapsar och klimatet havererar. Men
ndr vi gor saker tillsammans blir det béttre for oss alla, da kan vi stirka
vilfdrden, 0ka friheten for de allra flesta, skapa rittvisa och jamlikhet samt
lyckas med den nddvéndiga omstéllningen.

I forra rets budgetproposition valde regeringen att 14gga miljardbelopp pé
att skattesubventionera hushéllsndra tjdnster, koksrenoveringar och séinkt
inkomstskatt for hoginkomsttagare, i stéllet for att satsa pé att sdkra vélfardens
langsiktiga finansiering eller stdrka produktivitetstillvixten i den svenska
ekonomin. I arets budgetproposition tar regeringen dessvérre den hér politiken
till en ny niva. Nér regeringen prioriterar de rika framfor att ta tag i de vixande
klyftorna sa viljer Vénsterpartiet en annan vig.

Vinsterpartiet vill ha ett jamlikt, hallbart och réttvist samhdélle. Vi satsar pa
att minska klyftorna och pa att starka den generella vélfarden. Vara satsningar
ar centrala for ett jimlikare samhélle. Mycket av de pengar vi lagger gar till
vélfairden 1 syfte att skapa béttre kvalitet, béttre arbetsvillkor, fler
arbetstillfidllen och — inte minst — en vélfard som omfattar fler. Vinsterpartiets
plan for ett jamlikt samhélle och en grén omstéllning sétter ddrmed de
ekonomiskt mest utsatta, vilfairden samt miljon och klimatet i fokus. Vi
avsdtter ca 70 miljarder kronor mer dn regeringen pé reformer som syftar till
att bygga ett robust, hallbart och réttvist samhille for alla. Vénsterpartiet har
samma finansiella sparande som regeringen, vilket innebér att de reformer vi
tillskjuter ar finansierade via 6kade skatteinkomster som hdginkomsttagare
och personer med stora formogenheter och kapitalinkomster far béra.

Riksdagen har genom sitt beslut den 25 november 2020 faststdllt att de
samlade utgifterna for utgiftsomrade 9 inte far Gverstiga 101 941 904 000
kronor 2021 (bet. 2020/21:FiU1, rskr. 2020/21:63). Eftersom Vinsterpartiets
forslag till anslag inom utgiftsomrddet ligger dver den nivan kan vi inte
reservera oss till formén for detta forslag. Vénsterpartiets budgetalternativ bor
ses som en helhet. Dérfor viljer jag att avsta fran stillningstagande och lagger
i stéllet fram ett sérskilt yttrande om Vénsterpartiets politik inom utgifts-
omréade 9.

Coronapandemin drabbade en hélso- och sjukvédrd som redan var svart
anstringd med brist pad resurser, bemanningsproblem och strukturproblem.
Om sjukvarden hade varit starkare finansierad och haft fler anstéllda och en
verklig lagerhallning av sjukvardsmateriel hade Sverige statt battre rustat infér
denna kris. Vénsterpartiet menar att sjukvirden behdver stirkas vésentligt.

For att sdkerstdlla en god och tillgénglig vard &r det helt avgorande att fa
fler att vilja jobba dir och att de som redan arbetar inom sjukvarden vill stanna
kvar. Vénsterpartiet vill darfor bygga vidare pa den satsning péa forbéttrad
arbetsmiljo, kompetensutveckling och forbéttrade arbetsvillkor som vi fick
igenom i budgetsamarbetet under férra mandatperioden. I sparen av corona &r
denna satsning extra angeldgen. Vi avsitter totalt 4 000 000 000 kronor for
detta d&ndamadl 2021. Vi motsdtter oss regeringens forslag till anslag som
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innehéller prestationsbundna insatser for att korta vardkder till forman for
satsningarna pa vardpersonalen.

Den psykiatriska varden behdver stirkas péd bred front. Detta dr speciellt
viktigt i och med covid-19-pandemin. Det giller inom primérvarden, den
Oppna och slutna psykiatrivrden, barn- och ungdomspsykiatrin, varden vid
samsjuklighet samt sjdlvmordsprevention. Vinsterpartiet avsitter darfor
300 000 000 kronor mer dn regeringen 2021.

Nar det giller tandvdrdsformédnerna fOresldr vénsterpartiet ett nytt
hogkostnadsskydd som innebdr att alla kostnader over 2 000 kronor
subventioneras fullt ut. Systemet med referensprislista behdver reformeras,
genom att de vanligaste behandlingarna far en bindande nationell taxa som
innebdr ett tak for vad respektive behandling far kosta, oavsett vardgivare. For
dessa forslag avsitter vi 2 250 000 000 kronor.

Strategin for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken har inte
gett tillrdcklig effekt &nnu. Det arbete som har péborjats och de
evidensbaserade metoder som har tagits fram inom ANDT-omradet behdver
utvecklas. Vi foresldr darfor ett forstérkt arbete och avsitter 40 000 000 kronor
for detta andamal.

Till anslaget for bidrag till utveckling av socialt arbete foreslar vi att
150 000 000 kronor avsitts for en avgiftsfri simskola for sexaringar och
150 000 000 kronor for avgiftsfria sommar- och andra lovaktiviteter.

Till det nya anslaget Nationellt resurscentrum mot prostitution och
ménniskohandel for sexuella &ndamal avsitter vi 20 000 000 kronor. Pa grund
av samordningsvinster bor det nationella resurscentrumet knytas till och
placeras vid Jamstélldhetsmyndigheten.

Slutligen vill Vénsterpartiet mojliggora avgiftsfritt pneumokockvaccin for
personer som dr 65 ar och dldre i samtliga regioner och avsitter 45 000 000
kronor for detta (nytt anslag).

Inom utgiftsomrade 25 avsétter Vénsterpartiet bl.a. medel till ett upp-
rustningspaket for dldreomsorgen och till ett sérskilt stod for att stérka hilso-
och sjukvarden i glest befolkade regioner.

Redovisning av tillkdnnagivanden

I sitt yttrande till konstitutionsutskottet uttryckte utskottet 6nskemél om att
regeringen i budgetpropositionen for 2021 skulle redovisa en tidsplan for
planerade éatgérder i ett antal tillkdnnagivanden (yttr. 2019/20:SoUyS5). Jag
konstaterar att tidsplaner for vissa av tillkdnnagivandena saknas i
budgetpropositionen. I dvrigt har jag inte nagra invéndningar nér det giller
regeringens redovisning av de olika tillkdnnagivandena.

4. Statens budget inom utgiftsomrade 9 (KD)

Acko Ankarberg Johansson (KD) och Michael Anefur (KD) anfor:
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Vi befinner oss i ett bekymmersamt och osékert ldge. Den stora och breda
paverkan pa samhiéllet som coronapandemin medfor ska hanteras, samtidigt
som de stora samhéllsproblemen som fanns fore pandemin, och som i vissa
fall har forvarrats av densamma, ska motas. Att klara detta kréver ledarskap
och forméga att prioritera samt reformer som avhjilper problemen. Sverige
fortjanar att politiken fokuserar pa reformer for trygghet i en svér tid och som
angriper centrala samhéllsproblem s att framtidstron kan borja véxa igen.

Riksdagen har genom sitt beslut den 25 november 2020 faststillt att de
samlade utgifterna for utgiftsomrdde 9 inte fir overstiga 101 941 904 000
kronor 2021 (bet. 2020/21:FiU1, rskr. 2020/21:63). Eftersom Kristdemo-
kraternas forslag till anslag inom utgiftsomradet ligger 6ver den nivéan kan jag
inte reservera mig till formén for detta forslag. Kristdemokraternas
budgetalternativ bor ses som en helhet. Dérfor véljer jag att avstd fran
stdllningstagande och ldgger i stdllet fram ett sdrskilt yttrande om
Kristdemokraternas politik inom utgiftsomrade 9.

Kristdemokraternas forslag nér det géller statens budget finns i partimotion
2020/21:3530. I den motionen finns ocksd ett forslag till ram for
utgiftsomrade 9. Motionen behandlas i betinkande 2020/21:FiUl och vart
samlade forslag framgar av reservation 4 i det betdnkandet. Forslaget till
statens budget for 2021 inom utgiftsomrdde 9 ldggs fram i partimotion
2020/21:3543.

Kristdemokraternas politik utgar frén att varje ménniska &r unik och att alla
personer har samma absoluta och okrénkbara virde. Hélso- och sjukvarden
ska kdnnetecknas av vérdighet, kvalitet, tillgdnglighet och jamlikhet. Mélet for
socialtjénstpolitiken &r att stodja gemenskaperna och de enskilda ménniskorna
till egen forsorjning och god omvérdnad.

Vi anser att patienter ska ges ratt att s6ka vard dér ledig kapacitet finns. Vi
foreslar darfor att det tillfélligt uppréttas en nationell vardférmedling for att
anvinda tillginglig kapacitet till de patienter som véntat olagligt l&nge. Vi
avsdtter totalt 2 000 000 000 kronor till detta.

Vidare anser vi att varje kvinna ska kunna kénna trygghet under sin
graviditet samt infor, under och efter férlossningen. Vi riktar om regeringens
satsning pd forlossning och neonatalvard till en egen satsning som bl.a.
omfattar kompetensutveckling for personal om forebyggande av forlossnings-
skador, eftervard med hembesok, ett barnmorsketeam genom hela vardkedjan
och okad bemanning inom forlossningsvarden och neonatalvérden.

Den utveckling som skett sedan arbetet med s.k. standardiserade
vardforlopp (SVF) péborjades ar god, varfor vi avvisar regeringens
neddragning pd SVF. Vi avsitter d&ven medel for att forstirka elevhélsan.

P& flera hall i landet finns s.k. psykiatriambulanser. Det ar en
ambulansliknande akutbil med utbildad hélso- och sjukvérdpersonal som aker
ut vid larm om sjélvmordsforsok, psykoser och kriser av liknande slag. Vi
avsitter medel for en utbyggnad av psykiatriambulanser i hela Sverige.

Vidare anser vi att aldern for avgiftsfri tandvéard endast ska vara upp till
20 &r. Anslaget for tandvardsformaner bor darfor okas med 100 000 000
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kronor. Inriktningen pé arbetet med att sékerstdlla en god tandhdlsa for
ungdomar maste i stéllet ligga mycket tidigare. Vi avvisar ocksa den pagéende
satsningen pa gratis likemedel for barn och vill aterga till ett system med ett
hogkostnadsskydd for barn.

Enligt var mening har Inspektionen for vird och omsorg (IVO) en mycket
viktig roll for att kunna upprétthdlla kompetens och god kvalitet inom vérd
och omsorg. Vi anser att det dr viktigt att myndighetens ekonomiska ramar ar
tillréckliga och langsiktigt forutsdgbara och avsitter darfor 25 000 000 kronor
mer an regeringen har foreslagit till IVO.

Vi vill att alla ménniskor ska kunna véxa upp och leva utan risk att skadas
pa grund av eget eller andras bruk av alkohol, narkotika, dopning och tobak
eller spelmissbruk (ANDTS). Vi avsitter darfor 25 000 000 kronor till ett
nationellt ANDTS-kompetenscentrum och for att stddja det civila samhaillet i
genomforande av ANDTS-strategin.

Att sdkerstilla att samtliga grundlidggande behov ska anses vara av
integritetsndra karaktdr i sin helhet dr ett avgorande steg for att dterupprétta
intentionen med LSS. Vi foreslar darfor en nddvéndig lagdndring och avsétter
resurser i syfte att finansiera en réttssaker tillimpning av LSS till f6ljd av
lagfortydligandet.

Ett samhélle dir alla kan é&ldras i trygghet och med virdighet ar ett
angeldget mal for Kristdemokraterna. Vi tillfor, utdver regeringens satsning,
4 405 000 000 kronor till omsorgen om &ldre. Medel avsitts till bl.a.
dldresamtal, gemenskapsvirdar, forbattrade villkor foér personalen inom
dldreomsorgen, fler  sjukskdterskor och  forsoksverksamhet med
“dldredverldkare”, investeringsstdd for dldreboendegarantin samt till en
prestationsbaserad satsning for de kommuner som kortar kderna till sérskilt
boende. Vi vill dven inrétta ett nationellt forskningsprogram for att stirka
dldres hélsa inom Forskningsradet for hélsa, arbetsliv och valfard.

Vidare anser vi att kompetensen och sékerheten vid Statens institutions-
styrelse bor stirkas. Vi avsitter 50 000 000 kronor till detta. Anslaget bidrag
till utveckling av socialt arbete m.m. bor enligt var mening 6ka med
506 000 000 kronor i forhallande till regeringens forslag 2021. Medel bor
avsiittas till ett socialtjénstpaket i syfte att stirka socialtjanstens verksamhet
genom satsningar pa bl.a. obligatoriskt fordldrastddsprogram, familje-
rddgivning, kunskapshojande insatser, nationell samordning och stéd av
socialtjinstens arbete med barn och unga samt for att stairka samverkan mellan
skola, socialtjanst, polis och fritid.

Barn i ekonomiskt utsatta hushéll har en mindre aktiv fritid med lagre
deltagande i organiserade fritidsaktiviteter 4n andra barn, vilket bidrar till att
de gér miste om bl.a. integrerande métesplatser, hilsoférdelar och gemenskap.
Vi foreslar darfor att 800 000 000 kronor avsitts for ett fritidskort till alla barn
i arskurs 2-9, laddat med ekonomiskt stod for deltagaravgifter i lararledda
aktiviteter i foreningslivet och kulturskolan (nytt anslag).

2020/21:SoU1

49



2020/21:SoU1

50

SARSKILDA YTTRANDEN

Vidare vill vi skapa en fond som syftar till att frimja den ideella sektorns
mdojlighet till socialt foretagande och da sérskilt som utférare av vilfards-
tjdnster och avsitter 300 000 000 kronor for detta dndamal for 2021 (nytt
anlag). Vi avsitter d&ven 200 000 000 kronor for att inféra Bostad forst i hela
landet (nytt anslag).

I enlighet med en rekommendation frdn Myndigheten for véird och
omsorgsanalys foreslar vi att ett nationellt kunskapscentrum for frdgor om
oonskad sexualitet och prevention av sexuellt vald inrdttas. For detta avsitter
vi 5 000 000 kronor till ett nytt anslag.

Slutligen avsitter vi 45 000 000 kronor for att alla dldre ska kunna erbjudas
kostnadsfri vaccination mot pneumokocker i hela landet (nytt anslag).

Redovisning av tillkdnnagivanden

I sitt yttrande till konstitutionsutskottet uttryckte utskottet dnskemal om att
regeringen i budgetpropositionen for 2021 skulle redovisa en tidsplan for
planerade atgérder i ett antal tillkdnnagivanden (yttr. 2019/20:SoUy5). Vi
konstaterar att tidsplaner for vissa av tillkdnnagivandena saknas i
budgetpropositionen. Vi har i ovrigt inte nagra invindningar nir det giller
regeringens redovisning av de olika tillkdnnagivandena.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2020/21:1 Budgetpropositionen for 2021 utgiftsomrade
9:

1. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2021 som
beredskapsinvestering ingd avtal om vaccin mot sjukdomen covid-19
(avsnitt 3.6.6).

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2021 besluta att
Folkhédlsomyndigheten far ta upp lan i Riksgéldskontoret for
beredskapsinvesteringar som inklusive tidigare upplaning uppgar till
hogst 2 000 000 000 kronor (avsnitt 3.6.6).

3. Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2021 besluta att
Socialstyrelsen far ta upp 1an 1 Riksgdldskontoret for
beredskapsinvesteringar som inklusive tidigare upplaning uppgér till
hogst 5 000 000 000 kronor (avsnitt 3.6.6).

4. Riksdagen anvisar anslagen for budgetaret 2021 inom utgiftsomrade 9
Halsovard, sjukvérd och social omsorg enligt tabell 1.1.
5. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2021 ingéd ekonomiska

ataganden som inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst de belopp och inom de tidsperioder som anges i tabell
1.2.

Motioner fran allmdnna motionstiden 2020/21

2020/21:2965 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

Riksdagen anvisar anslagen for 2021 inom utgiftsomrdde 9 Hélsovérd,
sjukvérd och social omsorg enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2020/21:3362 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2021 inom utgiftsomrade 9 Halsovard,
sjukvard och social omsorg enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2020/21:3390 av Clara Aranda m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2021 inom utgiftsomrade 9 Hélsovard,
sjukvard och social omsorg enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
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2020/21:3543 av Ebba Busch m.fl. (KD):

1. Riksdagen anvisar anslagen for &r 2021 inom utgiftsomrade 9
Hilsovard, sjukvéard och social omsorg enligt forslaget i tabell 1 i
motionen.
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BILAGA 2
Regeringens och motiondrernas
anslagsforslag

Anslag for 2021 inom utgiftsomrade 9 Hélsovérd, sjukvard

och social omsorg
Tusental kronor

Anslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag
M SD \Y KD

1:1  Socialstyrelsen 749 805 +0 360 000 +0 +0

1:2  Statens beredning for 90 426 +0 +0 +0 +0
medicinsk och social
utvirdering

1:3  Tandvérds- och 154 206 +0 +0 +0 +0
lakemedelsformansverket

1:4 Tandvardsformaner 7294 796 +0 +0 2250000 100000

1:5 Bidrag for 31705 000 +0 +0 +0 —520 000
lakemedelsformanerna

1:6  Bidrag till folkhédlsa och 16 826 486 80 000 605000 4 000 000 1 500 000
sjukvard

1:7  Sjukvard i internationella 513238 +0 +0 +0 +0
forhallanden

1:8  Bidrag till psykiatri 2163 643 +0 330000 300000 100000

1:9 Liakemedelsverket 159 899 +0 +0 +0 +0

1:10 E-hdlsomyndigheten 119 401 +0 +0 +0 +0

1:11 Prestationsbundna insatser for 3000 000 +0 +0 —3 000 000 +0
att korta vardkerna

1:12 Inspektionen for vard och 754 427 +0 +0 +0 25000
omsorg

2:1 Folkhdlsomyndigheten 500 005 +0 +0 +0 +0

2:2 Insatser for vaccinberedskap 120 500 +0 +0 +0 +0

2:3  Bidrag till WHO 45 165 +0 +0 +0 +0

2:4 Insatser mot hiv/aids och 75502 +0 +0 +0 +0
andra smittsamma sjukdomar

2:5 Atgirder avseende alkohol, 95 629 +0 +0 40 000 25000
narkotika, dopning, tobak samt
spel

3:1 Myndigheten for delaktighet 61 564 +0 +0 +0 +0

3:2 Bidrag till 188 742 +0 +0 +0 +0
funktionshindersorganisationer

4:1 Myndigheten for familjerdtt 32311 +0 +0 +0 —3200
och foréldraskapsstod

4:2  Vissa statsbidrag inom 782 514 +0 40000 +0 +0
funktionshindersomradet

4:3 Bilstod till personer med 263 395 +0 +0 +0 +0
funktionsnedséttning
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BILAGA2  REGERINGENS OCH MOTIONARERNAS ANSLAGSFORSLAG
Anslag Regeringens Awvikelse frén regeringen
forslag
M SD \Y% KD
4:4  Kostnader for statlig 24 475 898 +0 1 147 000 +0 500 000
assistansersattning
4:5 Stimulansbidrag och atgérder 9008 490 +0 210000 +0 4 405 000
inom dldreomradet
4:6 Statens institutionsstyrelse 1 346 567 +0 +0 +0 50000
4:7 Bidrag till utveckling av 525 151 600 000 5000 300000 506000
socialt arbete m.m.
4:8 Myndigheten for vard- och 37768 +0 +0 +0 +0
omsorgsanalys
5:1 Barnombudsmannen 26 549 +0 +0 +0 +0
5:2  Barnets rittigheter 22261 +0 +0 +0 +0
6:1 Forskningsradet for hélsa, 39 063 +0 +0 +0 +0
arbetsliv och vilfard:
Forvaltning
6:2  Forskningsradet for hélsa, 763 503 +0 +0 +0 +0
arbetsliv och vélfard:
Forskning
Forslag till anslag utover
regeringens forslag
99:1 Medicinsk forskning +0 +0 50000 +0 +0
99:2 Kvinnors hélsa +0 +0 210000 +0 +0
99:3 Nationellt resurscentrum mot +0 +0 +0 20 000 +0
prostitution och
ménniskohandel for sexuella
andamal
99:4 Vaccin pneumokocker +0 +0 +0 45 000 +0
99:5 Fritidskort +0 +0 +0 +0 800 000
99:6 Fond for idéburen vard +0 +0 +0 +0 300 000
99:7 Bostad forst +0 +0 +0 +0 200 000
99:8 Nationellt Kunskapscentrum +0 +0 +0 +0 5000
for fragor om oonskad
sexualitet och prevention av
sexuellt vald
99:9 Pneumokockvaccin +0 +0 +0 +0 45000

Summa for utgiftsomradet

101 941 904 680 000 2 957 000 3 955 000 8 037 800
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BILAGA 3

Regeringens forslag till
bestillningsbemyndiganden

Det har inte vickts ndgra motioner med anledning av regeringens forslag till
bestillningsbemyndiganden.

Bestéllningsbemyndiganden f6r 2021 inom
utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social

omsorg
Tusental kronor
Anslag Regeringens Tidsperiod
forslag
4:5 Stimulansbidrag och atgérder inom dldreomsorgen 1 008 000 2022-2023
6:2 Forskningsradet for hidlsa, arbetsliv och vilfard: 2300 000 2022-2027
Forskning
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BILAGA 4
Uppfoljning av regeringens
resultatredovisning

Stockholm 2020-11-03

Uppt6ljning av regeringens
resultatredovisning for omridet omsorg om
dldre inom utgiftsomrade 9 Halsovard,
sjukvérd och social omsorg

Forord

Socialutskottet beslutade den 30 september 2020 att f6lja upp regeringens re-
sultatredovisning i budgetpropositionen f6r 2021 (prop. 2020/21:1) i fraga om
omradet omsorg om éldre inom utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och
social omsorg. Uppf6ljningen har inriktats pé att f5lja upp de resultat som re-
geringen har redovisat.

Syftet med uppfoljningen har varit att ta fram ett underlag inf6r bered-
ningen av budgetpropositionen for 2021 samt att ge utskottet ett underlag for
den fortsatta dialogen med regeringen om utvecklingen av den ekonomiska
styrningen.

Uppf6ljningen har genomforts av utskottets uppfoljnings- och utvirde-
ringsgrupp. Underlaget till uppféljningen har pa gruppens uppdrag tagits fram
inom Riksdagsforvaltningen av utvérderaren Lena Sandstrém vid utvérde-
rings- och forskningssekretariatet i samarbete med utskottshandldggare Elin
Nyberg vid socialutskottets kansli.

Uppfdljnings- och utvdrderingsgruppen dverldamnar hirmed sin uppfolj-
ningsrapport till socialutskottet.

Stockholm i november 2020
Mikael Dahlqvist (S) ordférande
Johan Hultberg (M) Clara Aranda (SD)

Barbro Westerholm (L)
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BILAGA 4 UPPFOLINING AV REGERINGENS RESULTATREDOVISNING

Sammanfattning

Socialutskottets uppfoljnings- och utvirderingsgrupp har analyserat regering-
ens resultatredovisning i budgetpropositionen for utgiftsomrade 9, omradet
omsorg om #ldre.

Férra aret noterade utskottet med tillfredsstallelse att regeringen utvecklat
redovisningen av resultatet av funktionshinderspolitiken. Utskottet framholl
att ett motsvarande arbete behdver goras nér det giller omsorgen om éldre.
Gruppen anser att detta behov kvarstar. Under de rddande omstindigheterna
under pandemin har gruppen forstdelse for att det kan ha varit svart for rege-
ringen att prioritera ett sddant arbete. Gruppen vill dock peka pa att det &r an-
geldget att regeringen fortsétter arbetet med att ta fram indikatorer som visar
maluppfyllelsen sd snart som mdjligt och gor en sammanfattande bedémning
av méluppfyllelsen.

Gruppen vilkomnar att regeringen har bedrivit ett visst utvecklingsarbete
nér det géller att ta fram indikatorer for att beskriva utvecklingen mot mélen.
Indikatorerna Andel dldre som uppger att de ar ganska eller mycket néjda med
hemtjinsten eller sérskilt boende och Andel dldre som upplever inflytande och
tillrdckligt med tid i utforandet i hemtjénst eller sérskilt boende har inf6rts.
Enligt gruppen behdvs ytterligare information i forhallande till de nya indika-
torerna, t.ex. svarsfrekvens som kompletteras med en bortfallsanalys.

Regeringen har samtidigt tagit bort de tva indikatorerna Andel av befolk-
ningen och antal personer 65 ar och #ldre med insatsen hemtjénst och Andel
av befolkningen och antal personer 65 ar och &ldre boende i sirskilda boende-
former. Enligt gruppens mening &r det intressant for riksdagen att ta del av
denna information dven om indikatorerna inte ldngre anvénds.

I arets budgetforslag foreslas en kraftig forstirkning av anslaget 4:5 Stimu-
lansbidrag till tgirder inom dldreomrédet. Enligt forslaget okar anslaget fran
ca 2 miljarder kronor 2020 till drygt 9 miljarder kronor for 2021. Det innebér
mer dn en fyrdubbling av anslaget. Det gors en bred satsning pé dldreomsorgen
i form av kompetensutveckling av personal och stéd till personer med demens-
sjukdom. Som gruppen anfort i tidigare stillningstaganden #r det viktigt att
satsningar foljs upp inte minst for att vinna erfarenheter som kan tas till vara i
fortsatta satsningar. Gruppen utgar fran att regeringen aterkommer till riksda-
gen i nista rs resultatredovisning med en aterkoppling om hur arbetet med
den breda satsningen och kompenstutvecklingen fortskrider. Det &r angeldget
att anvindningen av statliga medel f6ljs upp lopande kopplat till resultatet.

Gruppen anser att det dr en fordel om regeringen i nista ars resultatredovis-
ning aterkommer till riksdagen med en redovisning av resultatet av det riktade
statsbidraget for att stodja digitalisering inom &ldreomsorgen. Tillgdng till
elektronisk uppkoppling och kommunikation i sérskilda boenden for &dldre
m.m. &r viktigt for att dldre ska kunna tillgodogéra sig de mojligheter som
digitala tjanster och digital kommunikation innebr.



UPPFOLINING AV REGERINGENS RESULTATREDOVISNING BILAGA 4

1 Inledning

1.1 Riksdagens arbete med uppf6ljning och
utvérdering

Enligt 4 kap. 8 § regeringsformen ska varje utskott folja upp och utvirdera
riksdagsbeslut inom utskottets dmnesomrdde. Av fbrarbetena' framgér att
denna uppfoljning och utvérdering ingér i riksdagens granskning av rikets sty-
relse och forvaltning. Detta genomfdrs bl.a. genom utskottens 16pande upp-
foljningar av regeringens resultatredovisning som enligt budgetlagen
(2011:203) ska lamnas i budgetpropositionen.

Riksdagen har tidigare — senast i juni 2006 — antagit riktlinjer? for riksda-
gens arbete med hur bl.a. regeringens resultatredovisning till riksdagen ska
behandlas. Av riktlinjerna framgar att riksdagen #r en central l&nk i den statliga
styrkedjan, nir det giller savél ekonomisk styrning som regelstyrning. For att
styrningen ska fungera méste riksdagen f& information om resultaten, bl.a. om
i vilken utstrickning resurser har fordelats enligt de politiska prioriteringarna,
om avsedda resultat har uppnatts och om de lagar som riksdagen har beslutat
om har fatt avsedda effekter. Utskottens uppfoljning och utvérdering ar ett sétt
att f& en sddan resultatinformation och stirka kopplingen till beslut om lag-
stiftning och budget. Uppfdljning och utvérdering bor enligt forarbetsuttalan-
dena’ anviindas som ett instrument for att beddma vilka eventuella justeringar
som kan behdvas i bl.a. budgeten. Utskottens 16pande uppfGljning av resultat-
informationen i budgetpropositionen bér ha en framétblickande inriktning och
anvéndas till att ge underlag for vil underbyggda stéllningstaganden i utskot-
tens beredningsarbete.

1.2 Socialutskottets granskning av
resultatredovisningen

Socialutskottet beslutade den 30 september 2020 att folja upp regeringens re-
sultatredovisning i budgetpropositionen f6r 2021 (prop. 2020/21:1) i fraga om
omradet omsorg om &ldre inom utgiftsomrdde 9 Hélsovard, sjukvard och
social omsorg.

Syftet med uppf6ljningen har varit att ta fram ett beslutsunderlag om om-
sorgen om dldre infor behandlingen av budgetpropositionen for 2021. Ett an-
nat syfte &r att ge utskottet ett underlag for den fortsatta dialogen med rege-
ringen om utvecklingen av den ekonomiska styrningen inom socialutskottets
beredningsomréde.

' Prop. 2009/10:80 s. 117 och bet. 2009/10:KU19 s. 31.

? Framst. 2005/06:RS3 och bet. 2005/06:KU21 samt aven fors. 2000/01:RS1 och bet.
2000/01:KU23.

> Uttalandet 1 denna del kom fran Riksdagskommittén (jfr framst. 2005/06:RS3 s. 132) och
motte inga invandningar under riksdagsbehandlingen (se bet. 2005/06:KU21 s. 67).
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BILAGA 4 UPPFOLINING AV REGERINGENS RESULTATREDOVISNING

I socialutskottets betdnkande 2014/15:SoU1 gjordes en uppf6ljning av re-
geringens resultatredovisning for forsta gangen. Utskottet lade da sérskild ton-
vikt vid vad det ansédg att regeringen skulle ta hdnsyn till vid sjilva utform-
ningen av resultatredovisningen. Det som utskottet lyfte fram var innehdllet i
de resultat som redovisas, strukturen i hur resultaten ska redovisas samt vikten
av fortsatt dialog mellan riksdagen och regeringen om regeringens resultatre-
dovisning. Dérefter har utskottet inriktat uppfoljningen av resultatredovisning-
arna pa funktionshinderspolitiken.

Forra aret omfattade utskottets uppfoljning regeringens resultatredovisning
i friga om omsorgen om #ldre for forsta gngen. Arets uppfoljning &r den
andra i ordningen som avser omsorgen om ildre. En utgdngspunkt for arbetet
dr att det ska vara mojligt for utskottet att folja kopplingen mellan mal, ge-
nomforda insatser och uppnéadda resultat i regeringens anslagsforslag. Mot
denna bakgrund behdvs relevanta indikatorer som speglar maluppfyllelsen sa
att resultatet kan tydliggdoras.
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2 Utvecklingsarbetet med mal- och
resultatstyrning

2.1 Budgetlagens krav pa resultatredovisning m.m.

Enligt 10 kap. 3 § budgetlagen ska regeringen i budgetpropositionen ldmna en
redovisning av de resultat som har uppnétts i verksamheten i férhallande till
de mél som riksdagen har antagit. Redovisningen ska vara anpassad till ut-
giftsomrddena. Redan i 2 § dévarande lagen (1996:1959) om statsbudgeten
fanns krav pa att regeringen till riksdagen skulle redovisa de mél som &syftas
och de resultat som uppnétts inom olika verksamhetsomraden.

2.2 Skélen bakom maél- och resultatstyrningen

Att i budgetlagen sarskilt berora frdgor om resultatstyrning var enligt forarbe-
tena* till 1996 &rs budgetlag lampligt da styrningen av den statliga verksam-
heten hade fatt en sé stark anknytning till budgetprocessen. Att ange ett mal
(eller ett forvintat resultat) och jamfora detta med det resultat som faktiskt
uppnatts ansags alltsd helt grundldggande i en styrprocess som syftar till en
allt effektivare och mer andamélsenlig verksamhet. Flera skil angavs for en
reglering av resultatstyrningen i budgetlagen. Ett skil var att klargora att om
regeringen begir statliga medel for ett indamal maste den ocksé kunna ange
vad den vill uppné samt vidta &tgérder sa att resultatet av verksamheten kan
foljas upp och jamforas med vad som var avsett. Ett annat skal var att under-
latta for riksdagen att i 6kad utstrickning dgna sig at uppfoljning och utvirde-
ring av resultat. Av nimnda forarbeten framgar att budgetpropositionen var
det naturliga dokumentet for den 15pande mal- och resultatredovisningen pa
omraden dir ekonomiska styrmedel, sérskilt anslag, anvinds i stor utstrick-
ning. Aven fore 1990-talets mitt innebar mal- och resultatstyrningen® att riks-
dagen och regeringen skulle bestimma mal och inriktning for den statliga
verksamheten och stilla bestimda resultatkrav och likaledes krav pa forbéttrad
uppféljning.

2.3 Tidigare utveckling av resultatredovisningen

Formerna for resultatredovisningen har varit och &r fortfarande (se avsnitt 2.4
nedan) foremal for ett utvecklingsarbete for att ge framst riksdagen men dven
regeringen bittre underlag for prioriteringsdiskussioner och gora det l4ttare att
beddma viérdet av insatta resurser i forhéllande till politiskt beslutade mal.
Inom riksdagen har utvecklingen av mal- och resultatstyrningen bl.a. behand-
lats av Riksdagskommittén och varit féremal for insatser inom olika utskott.

* Prop. 1995/96:220 5. 21 1.
> Jfr bl.a. prop. 1987/88:150 bil. 1 s. 68—74 och prop. 1990/91:100 bil. 1 5. 53 f.
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BILAGA 4 UPPFOLINING AV REGERINGENS RESULTATREDOVISNING

[ budgetpropositionen for 2018 redovisades den davarande regeringens ar-
bete med att utveckla den ekonomiska styrningen i staten. Arbetet hade bedri-
vits med utgéngspunkt i regeringens behov av att styra olika verksamheter for
att genomfdra sin politik och nd beslutade mél for olika omrdden samt rege-
ringens och riksdagens behov av att f5lja upp genomfdrandet av och mélupp-
fyllelsen i verksamheten. Vidare angavs i propositionen® att regeringen hade
vidtagit flera atgirder for att utveckla resultatredovisningen av statens insatser,
bl.a. regeringens redovisning till riksdagen. 1 budgetpropositionen hénvisades
dven till finansutskottets uttalanden’ om att det 4r rimligt att utvecklingsarbetet
inriktas mot att koncentrera resultatredovisningen till att beskriva och bedoma
resultat av statliga insatser i forhallande till riksdagens mal. Finansutskottet
har ocksd betonat vikten av att skapa en tydlig uppfoljning och analys av
maluppfyllelse som grund for prioriteringar och budgetforslag.

[ budgetpropositionen for 2020 framforde regeringen att ett riktat utveckl-
ingsarbete hade bedrivits inom Regeringskansliet under 2019. De bersrda ut-
giftsomrddena var denna gang 2 Samhillsekonomi och finansfdrvaltning,
6 Forsvar och samhiillets krisberedskap samt 23 Areella néringar, landsbygd
och livsmedel. Syftet var bl.a. att forbéttra Sversikten och presentationen inom
omrédena.?

2.4 Utveckling av resultatredovisningen i
budgetpropositionen f6r 2021

For att regeringens resultatredovisning i arets budgetproposition ska ha en en-
hetlig struktur, vara mer 4ndamadlsenlig och béttre motivera regeringens bud-
getforslag anges i propositionen® att ett utvecklingsarbete har genomfdrts
inom Regeringskansliet. Utgdngspunkten for arbetet har varit budgetlagens
krav pa att regeringen i budgetpropositionen redovisar resultat i forhallande
till riksdagens mal och att redovisningen dr anpassad till utgiftsomrddena. En
viktig del i arbetet har varit information och fdrankring, inom Regerings-
kansliet och med riksdagens utskottskanslier. Arbetet mynnade ut i fortydli-
gade riktlinjer med innebdrden att resultatredovisningens texter bor visa de
mest centrala resultaten inom respektive omrade och disponeras efter centrala
resultatindikatorer och beddmningsgrunder. Riktlinjerna innebar vidare

— att utvecklingen bor redovisas i tabeller och diagram med minst tiodriga
tidsserier om mojligt

— att centrala statliga atgérder som vidtagits for att padverka méluppfyllelsen
bor aterges

© Prop. 2017/18:1 Forslag till statens budget for 2018, finansplan och skattefragor s. 772 f.

7 Se bet. 2015/16:FiU1 s. 165.

% Se prop. 2019/20:1 Forslag till statens budget, finansplan och skattefrigor s. 180. [ sam-
manhanget kan nimnas att det ocksa bedrevs ett fordjupat utvecklingsarbete infor budgetpro-
positionen for 2018. De omraden som ingick i det arbetet var internationell samverkan
(utg.omr. 5), funktionshinderspolitik (utg.omr. 9), migration (utg.omr. 8) samt allmén miljo-
och naturvard (utg.omr. 20).

? Prop. 2020/21:1 Forslag till statens budget for 2021, finansplan och skattefrdgor s. 181 f.
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— att en samlad bedomning av méluppfyllelsen bodr redovisas

— att indikatorer och andra bedomningsgrunder bor véljas med hénsyn till
kontinuitet Gver tid

— att urvalet bor mojliggora uppfoljning och analys ur ett jamstélldhetsper-
spektiv.

Sammantaget syftar dessa riktlinjer till att fa fram en tydligare resultatinform-
ation. I budgetpropositionen for 2021 anges dock att forutséttningarna for att
redan i denna proposition folja de nya riktlinjerna fullt ut har varierat mellan
olika omraden.

Utover detta redogors i propositionen dven for utfallet av regeringens dnd-
ringar av reglerna f6r hur myndigheterna ska redovisa resultat i sina arsredo-
visningar (dndringarna gjordes for att underlaget for resultatredovisningen till
riksdagen skulle bli bittre). Andringarna innebir bl.a. att myndigheterna ska
bedéma och analysera resultatet. De nya reglerna tillimpades for forsta gdngen
i 2019 ars arsredovisningar (som ldmnades till regeringen i februari 2020).
Ekonomistyrningsverket (ESV) har haft i uppdrag att folja upp dndringarnas
genomslag (se ESV 2020:28). ESV framhaller att det normalt tar tid att ge-
nomfora nya regler for resultatredovisningen och att uppfoljningen visar att de
nya kraven p& myndigheternas resultatredovisningar har fatt genomslag men
inte fullt ut pd alla omréden. ESV noterar att ett utvecklingsomrade for myn-
digheternas resultatredovisningar dr framtagandet av indikatorer for att kunna
redovisa de data som ligger till grund for beddmningar av maluppfyllelsen.
Likasa saknas i dagsldget tidsserier for att beskriva trender och bedéma hur
vissa atgirder har bidragit till utvecklingen av maluppfyllelsen pa omradet.
Vidare anser ESV att analyser av den konsuppdelade statistiken behover ut-
vecklas.
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BILAGA 4 UPPFOLINING AV REGERINGENS RESULTATREDOVISNING
3 Omsorg om dldre

3.1 Omsorg om &ldre — del av omrédet Politik for
sociala tjénster

Utgiftsomrade 9 omfattar omradena hilso- och sjukvéardspolitik, folkhdlsopo-
litik, funktionshinderspolitik och politik f6r sociala tjanster. [ verksamhetsom-
radet politik for sociala tjénster ingér omradena omsorg om é&ldre, individ- och
familjeomsorg, personer med funktionsnedséttning, barnrittspolitik samt
verksamhet inom utbildning och universitetsforskning.

Ansvaret for verksamhetsomradet sociala tjdnster ligger frimst hos kom-
munerna, men olika &tgarder, sdvil statliga som kommunala, paverkar
maéluppfyllelsen enligt regeringen.

Inledningsvis framgdr att regeringen har vidtagit flera atgérder for att
minska effekterna av den pagdende pandemin, t.ex. gett Socialstyrelsen i upp-
drag att sprida information om det nya coronaviruset till all personal inom so-
cialtjanstens verksamhetsomrdden inklusive lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade, forkortad LSS, och assistansverksamhet.

Denna uppfoljning omfattar regeringens redovisning av resultaten som re-
dovisas i budgetpropositionen for 2021 i friga om avsnittet om omsorg om
dldre inom utgiftsomrdde 9 Halsovard, sjukvéard och social omsorg (prop.
2020/21:1).

3.2 Mal

De nuvarande fem malen inom omradet omsorg om #ldre &r att dldre ska

— kunna leva ett aktivt liv och ha inflytande i samhillet och 6ver sin vardag
— kunna aldras i trygghet och med bibehallet oberoende

— bemdtas med respekt

— hatillgang till god vard och omsorg

— erbjudas en jamstilld och jamlik vard och omsorg.

De forstndmnda fyra mélen antogs av riksdagen i juni 1998'° och det sist-
ndmnda i december 2019."!

' Prop. 1997/98:113, bet. 1997/98:SoU24, rskr. 1997/98:307.
" Prop. 2019/20:1 utg.omr. 9 avsnitt 6.4, bet. 2019/20:SoU1, rskr. 2019/20:135.
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4 Resultatredovisningens struktur och
utformning

4.1 Arets budgetforslag

I tabell 1 redovisas regeringens anslagsforslag for utgifter fran anslaget 4:5
Stimulansbidrag och atgérder inom dldreomradet.

Tabell 1 Utgiftsutveckling inom omsorg for dldre, anslaget 4:5 (miljoner
kronor)

Utfall Anslag  Utgifts- Forslag Beriknat Beriiknat
2019* for 2020 prognos for 2021  for 2022  for 2023
%% fOr2020

4:5 Stimulansbidrag

och atgarder inom

dldreomradet 1070 2040 2014 9 009 6580 6290
*Anslagssparandet uppgick till 0,4 miljoner kronor.

**[nklusive beslut om dndringar 1 statens budget 2020 och forslag till dndringar i samband med denna
proposition.

Regeringen foreslar att drygt 9 miljarder kronor anvisas under anslaget 4:5
Stimulansbidrag och atgérder inom #ldreomréadet for 2021, For 2022 och 2023
berdknas anslaget till ca 6,6 miljarder kronor respektive ca 6,3 miljarder kro-
nor.

Forstdrkningen av anslaget for 2021 uppgar enligt forslaget till ca 7 miljar-
der kronor jamfort med 2020.

Av tabell 2 framgéar fordndringen av anslagen fordelat pa olika anslagspos-
ter 2021-2023.
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Tabell 2 Forindring av anslagsnivier 2021-2023, anslaget 4:5

(miljoner kronor)

2021 2022 2023
Anvisat 2020 * 1428 1428 1428
Beslutade, fore- 7 581 5152 4 862
slagna och avise-
rade reformer
Varav BP 21 7593 5164 4874
— Omsorgslyftet 1 700 510 210
— Aterhamtnings- 195 650 650
bonus
— Aldreomsorgs- 4000 4000 4000
satsning
— Skyddad yrkesti- 10
tel underskoterska
— Hajt basanslag 6 6 6
Svenskt Demens-
centrum
— Finansiering hojt -2 -2 -2
basanslag Svenskt
Demenscentrum
Forslag/beriknat 9 009 6580 6290
anslag

*Statens budget enligt riksdagsbeslut i bet. 2019/20:FiU10. Beloppet ar exklusive beslut om dndringar 1
statens budget.

I budgetpropositionen for 2021 foreslas en langsiktig riktad bred satsning inom
dldreomrddet. Anslaget foreslds Skas med 4 miljarder kronor frén 2021 och
framat for detta indamadl. Det handlar om ett bidrag som fordelas med en for-
delningsnyckel dar hansyn tas till andelen dldre i respektive kommun.

Regeringen redovisar att utbrottet av sjukdomen covid-19 har synliggjort
det svdra bemanningsldge som vard och omsorg stér infér och inte minst var-
den och omsorgen om Zldre. Regeringen beddmer att det finns behov av att
stédja kommunerna for att hdja kompetensen inom vard och omsorg om #ldre
hos s&vil personal som chefer. Detta genomfors bl.a. genom satsningen Aldre-
omsorgslyftet som presenterades varen 2020. Satsningen innebér bl.a. att ny
och befintlig personal ska ges mojlighet att genomga utbildning till vardbitrade
eller underskdterska pé betald arbetstid. Staten kommer att finansiera kostna-
den for den tid den anstillde &r frinvarande pa grund av studier till vardbitrade
eller underskéterska. Aven annan kompetensutbildning ingér i Aldreomsorgs-
lyftet.

Mot denna bakgrund foreslds att satsningen pé personal vidgas ytterligare
till att omfatta samtlig personal inom &ldreomsorgen och att ytterligare 1,7
miljarder kronor avsitts for kompetenslyftet. Budgetforslaget innehéller me-
del for en s.k. aterhdmtningsbonus for att forbattra arbetsvillkoren for
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personalen inom dldreomsorgen. Anslaget foreslas 6kas med 195 miljoner kro-
nor for andamalet.

Grundfinansieringen av Svenskt Demenscentrum foreslas 6kas med 6 mil-
joner kronor fran 2021, och for detta &ndamal okas detta anslag med 4 miljoner
kronor frén 2021 och framét. Regeringens satsningar motiveras med att det
behovs kunskapshdjande atgirder inom demensomradet. Av demensstrategin
framgér att det finns bristande kunskap om behoven hos personer med de-
menssjukdom i alla yrkeskategorier inom socialtjansten och inom hélso- och
sjukvérden. En viktig aktor for att Ska kunskapen nationellt om demenssjuk-
domar &r enligt regeringen Svenskt Demenscentrum.

Vidare framgar att Socialstyrelsen har i uppdrag att f5lja upp och l&ngsik-
tigt hantera strategiska fragor inom ramen for demensstrategin. Uppdraget ska
slutredovisas senast den 1 juni 2022 och en delrapport limnades den 30 sep-
tember 2020. Regeringen avser under 2021 att f6lja upp delrapporten och fort-
sdtta att utveckla insatserna inom ramen for strategin.

4.2 Resultatindikatorer

De resultat- och bakgrundsindikatorer som anvinds exemplifierar och foljer
utvecklingen inom #ldreomradet enligt regeringen. Foljande indikatorer an-
vénds:

» Medellivslangd i befolkningen

* Andel dldre som uppger att de 4r ganska eller mycket njda med hemtjéns-
ten eller sdrskilt boende

* Bemd&tande, fortroende och trygghet i dldreomsorgen

* Andel éldre som upplever inflytande och tillrickligt med tid i utfSrandet i
hemtjénst eller sérskilt boende

» Riskforebyggande atgarder i sdrskilt boende

» Fallskador bland personer 80 ar och dldre

* Oldmpliga lakemedel i gruppen 75 &r och #ldre (i sérskilt boende eller
hemtjénst).

I &r har regeringen tagit bort tvd indikatorer, dels Andel av befolkningen och
antal personer 65 ar och dldre med insatsen hemtjinst, dels Andel av befolk-
ningen och antal personer 65 ar och #ldre boende i sérskilda boendeformer. I
stdllet har tvd nya indikatorer tillkommit: Andel dldre som uppger att de dr
ganska eller mycket ndjda med hemtjénsten eller séarskilt boende och Andel
dldre som upplever inflytande och tillrdckligt med tid i utforandet i hemtjénst
eller sdrskilt boende. Regeringen bedomer att de nya indikatorerna pé ett bittre
sétt 4n de tidigare svarar mot de fem mélen for dldreomsorgen.
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5 Insatser och resultat i friga om omsorgen
om &ldre

5.1 Insatser och resultat i forhallande till indikatorerna

5.1.1 Medellivskingd i befolkningen

Regeringen redovisar att medellivslingden dkar mer f6r médn &n for kvinnor.
Indikatorn har inte kopplats till ndgot mél eller nagra insatser eller resultat. Det
saknas en analys av den fordndring som redovisas.

5.1.2 Andel dldre som uppger att de ir ganska eller mycket néjda
med hemtjiéinsten eller siirskilt boende

Regeringen redovisar resultatet av Socialstyrelsens arliga enkdtundersdkning
som riktas till alla personer som &r 65 ar och &ldre och som antingen bor i
ordindrt boende med stod av hemtjédnst eller bor permanent i sdrskilt boende.
Regeringen redovisar att de flesta dr ndjda. Totalt var 88 procent av de som
besvarade enkiten ndjda 2019. Méannen var ndgot mer ndjda (89 procent) dn
kvinnorna (87 procent). I forhallande till tidigare ar 4r resultatet forhallandevis
ofSréandrat.

Regeringen redovisar ingen analys av resultatet eller koppling av resultatet
till eventuella insatser. Det &r oklart hur indikatorn ar kopplad till malen for
omrédet.

5.1.3 Bemdétande, fortroende och trygghet i dildreomsorgen

Regeringen redovisar dldres upplevelse av bemétande, fortroende och trygghet
uppdelat pd hemtjinst och sdrskilda boenden. Av de dldre upplever 37 procent
att personalen i hemtjénsten respektive 38 procent att personalen i boenden
bemdter dem pa ett bra sitt och att de kdnner fortroende for och trygghet med
personalen. Uppgifterna avser 2019. Resultaten har forsdmrats ndgot sedan
2015. Denna redovisning grundas ocksa pa Socialstyrelsens érliga enkétunder-
sokning.

Regeringen redovisar ingen analys av resultatet eller koppling av resultatet
till eventuella insatser.

5.1.4 Andel iildre som upplever inflytande och tillriickligt med
tid i utférandet i hemtjiinst eller siirskilt boende

Regeringen redovisar vidare andelen dldre som upplever inflytande och att det
finns tillrdckligt med tid i utférandet i hemtjénst respektive sirskilt boende.
Av de dldre upplevde 50 procent i hemtjansten respektive 42 procent i boenden
att inflytandet och tiden for utférande var tillrickliga 2019. Nar det giller
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hemtjénst var andelen mén som var positiva nagot stdrre (53 procent) dn an-
delen kvinnor (50 procent). For sirskilt boende var det inte ndgon skillnad
mellan min och kvinnor. Aven denna redovisning grundas p4 Socialstyrelsens
arliga enkétundersskning.

Regeringen redovisar ingen analys av resultatet eller koppling av resultatet
till eventuella insatser.

5.1.5 Riskforebyggande atgirder i sirskilt boende

Regeringen framhéller att arbetet med att férebygga fallolyckor, undernéring,
trycksar och nedsatt munhalsa ar en viktig del i en sidker vard och omsorg av
ildre. Regeringen stoder bl.a. Senior Alert, som &#r ett nationellt kvalitetsregis-
ter och ett verktyg for att stédja vardprevention, prevention for édldre personer
som riskerar att falla, fa trycksar, minska i vikt eller utveckla ohilsa i munnen
och/eller har problem med blasdysfunktion. Stodet ingar i 6verenskommelsen
mellan staten och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) om patientsiker-
het, nationella kvalitetsregister m.m.

Regeringen uppger att 62 procent av kommunerna arbetade systematiskt
med att identifiera och &tgirda risker for de boende enligt Socialstyrelsens
Oppna jaimforelse Vard och omsorg om &ldre 2019.

Regeringen redovisar ingen analys av resultatet eller koppling av resultatet
till eventuella insatser. Det #r oklart hur indikatorn dr kopplad till mélen for
omrédet.

5.1.6 Fallskador bland personer 80 ar och ildre

Nir det giller fallskador bland &ldre personer 80 &r och dldre framgar av redo-
visningen i tabell 6.12'? att 48 miin per 1 000 invanare respektive 67 kvinnor
per 1 000 invanare drabbades av fallolyckor 2019. Antalet fallskador var for-
hallandevis konstant under perioden 2013-2019 dven om de dkade nagot un-
der det sista dret. Redovisningen grundas p& Socialstyrelsens patientregister.

Livsmedelsverket publicerade under hosten 2019 rad for att framja hilso-
samma matvanor och forebygga fall hos dldre kvinnor och mén. Myndigheten
hade mellan 2018 och 2019 i uppdrag att ta fram och sprida kunskapsstéd om
sdvil mat och maltider som fallprevention, bade till verksamheter for dldre och
till @ldre kvinnor och min.

Det finns dock ingen analys av Livsmedelsverkets arbete kopplat till resul-
tatet eller resultat av eventuella andra vidtagna atgirder. Det dr oklart hur in-
dikatorn dr kopplad till mélen for omradet.

12 Prop. 2020/21:1 utg.omr. 9 s. 134.
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5.1.6 Olimpliga liikemedel i gruppen 75 ar och éldre i sirskilt
boende eller hemtjéinst

Regeringen redovisar att kvaliteten i lakemedelsbehandlingen for &dldre for-
bittrades pé flera sitt mellan 2005 och 2018, enligt Socialstyrelsens ldagesrap-
port om vard och omsorg om &dldre 2020. Den positiva trenden holl i sig dven
2019 exempelvis i friga om oldmpliga likemedel, som jamfort med 2018
minskade ytterligare for gruppen 75 &r och dldre bade i sérskilt boende och
med hemtjinst. Férskrivningen av oldmpliga ldkemedel i gruppen 75 ar och
dldre minskade i sérskilda boenden fran totalt 8,8 procent 2016 till 7,9 procent
2019. Minskningen uppgar till cirka 1 procentenhet. Mén hade i ndgot stdrre
utstrackningen tio utskrivna preparat eller fler jamfort med kvinnor. Fér mén
var andelen 8,2 procent jamfort med kvinnor dér andelen uppgick till 7,8 pro-
cent 2019.

Regeringen uppger att det finns stora skillnader mellan kommunerna t.ex. i
forskrivning av tio preparat eller fler eller forskrivning av olampliga ldkeme-
del (Socialstyrelsen, 6ppna jamforelser 2019, Vérd och omsorg om &ldre).

Regeringen redovisar dock inte ndgon analys av resultatet eller koppling av
resultatet till eventuella insatser. Det dr oklart hur indikatorn dr kopplad till
malen for omradet.

5.2 Ovrig redovisning

5.2.1 Sirskilda boendeformer och bistandsbedémt
trygghetsboende

Regeringen uppger att véntetiden for att flytta till ett sérskilt boende for dldre
har kat det senaste &ret. P& riksniva fick man i genomsnitt vinta 67 dagar
2019. Spridningen mellan kommunerna var stor (Socialstyrelsen, Vard och
omsorg om &dldre — Lagesrapport 2020). Regeringen gav under 2019 Social-
styrelsen i uppdrag att pa nationell niva beskriva behoven av och tillgangen
till platser, dels i sérskilda boenden for dldre, dels i bistdindsbedomda trygg-
hetsboenden enligt socialtjdnstlagen (2001:453). I uppdraget ingdr att analy-
sera vad som skiljer de kommuner som har brist pa sédrskilda boendeformer for
dldre fran dem som inte har det. Utifrdn aktuellt kunskapsldge ska myndig-
heten ocksé ge forslag pd hur utvecklingen av antalet platser kan foljas fram-
gver. Socialstyrelsen ska senast den 31 januari 2021 redovisa uppdraget till
Regeringskansliet.

Regeringen redovisar att forordningen (2016:848) om statligt stod for att
anordna och tillhandahdlla bostdder for &dldre personer tridde i kraft den 15
november 2016. Stod ldmnas for ny- och ombyggnad av sérskilda boendefor-
mer for dldre, for ny- och ombyggnad av hyresbostidder for dldre pd den ordi-
narie bostadsmarknaden samt for anpassning av gemensamma utrymmen i be-
fintliga hyres- eller bostadsrittshus. Stod far dven limnas for bistdndsbedomt
trygghetsboende. Under 2019 avsattes 695,5 miljoner kronor till dndamalet
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och drygt 580 miljoner kronor betalades ut till 74 foretag. For 2020 avsattes
500 miljoner kronor i investeringsstod.

Regeringen redovisar dock inte ndgra uppgifter om hur manga dldre som
gynnats av stddet och om det finns négra lardomar som kan goras utifrén den
statliga insatsen.

I april 2019 infordes en ny bistdndsbeddmd sarskild boendeform for dldre
— bistandsbeddmt trygghetsboende for dldre. Insatsen syftar till att oka trygg-
heten for dldre personer som inte &r trygga med att bo kvar hemma. Mélgrup-
pen behover inte vard och omsorg dygnet runt, utan insatsen syftar till att bryta
isoleringen och tka tryggheten genom bl.a. gemensamma maéltider och aktivi-
teter. Den 31 december 2019 hade Inspektionen for vard och omsorg (IVO)
fatt in dtta ansokningar om tillsténd for bistdndsbedémt trygghetsboende. En
av dessa hade fatt beslut om bifall och resterande sju utreddes fortfarande (So-
cialstyrelsen, Vard och omsorg om &ldre — Lagesrapport 2020). 1 6vrigt redo-
visar inte regeringen ndgra uppgifter om kostnaden for stodet etc.

5.2.2 Bemanning och kompetens

Regeringen redovisar att Socialstyrelsen har f6ljt upp den s.k. bemannings-
satsningen inom dldreomsorgen under perioden 2015-2018. Satsningen om-
fattade totalt 7 miljarder kronor for att 6ka bemanningen inom dldreomsorgen.
Regeringen hédnvisar till myndighetens bedémning att satsningen har bidragit
till s&val okad trygghet och kvalitet for den enskilde som utrymme for perso-
nalen att tillbringa mer tid med den enskilde. Satsningen beréknas ha finansi-
erat i genomsnitt 4 800 arsarbetare. Medlen har framst anvints till att oka till-
géngen pd personal som arbetar nira de dldre, t.ex. vardbitriden, undersks-
terskor, fysioterapeuter, arbetsterapeuter, dietister och arbetsledare pd verk-
samhetsniva. Den 6kade bemanningen har kommit till anvéindning inom séval
hemtjinst som sirskilda boenden, korttidsboenden och dagverksamheter, och
béde kommunala och enskilda utforare har tagit del av medlen. Kommunerna
har genom den tkade bemanningen bl.a. kunnat skapa team for trygg och siiker
hemgéng efter sjukhusvistelse, 6ka bemanningen nattetid och vid maltider och
Oka kontinuiteten i bemanningen (Socialstyrelsen, Vard och omsorg om &ldre
— Lgesrapport 2020).

5.2.3 Utveckling av kvalitet i vird och omsorg om personer med
demenssjukdom

Av resultatredovisningen framgar att regeringen i maj 2018 antog en nationell
strategi for omsorg om personer med demenssjukdom. Malet med den nation-
ella strategin #r att personer med demenssjukdom ska kunna &ldras i trygghet
och med ett bibehallet oberoende. 1 den nationella strategin identifieras sju
strategiska omraden f6r att langsiktigt kunna forbéttra forhallandena f6r de
som drabbas av demenssjukdom och for deras anhériga. De sju omradena ar

— samverkan mellan hélso- och sjukvérd och social omsorg
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— personal

— kunskap och kompetens

— uppfoljning och utvirdering

— anhdriga och nérstdende,

— samhiille

— digitalisering och vilfirdsteknik.

Socialstyrelsen har i uppdrag att folja upp och langsiktigt hantera strategiska
fragor inom ramen for denna nationella strategi.

I juni 2019 publicerade Socialstyrelsen Ett standardiserat insatsforlopp vid
demenssjukdom — en modell for mangprofessionell samverkan for personcen-
trerad vard och omsorg vid demenssjukdom. Modellen syftar till att ge hilso-
och sjukvard och socialtjanst stod for att forbittra samverkan och utveckla ett
systematiskt arbetssitt kring personer med demenssjukdom. Svenskt Demens-
centrum och fem kommuner beviljades under 2019 medel av regeringen for
att tillsammans pébdrja ett projekt med syftet att infora det standardiserade
insatsférloppet for personer med demenssjukdom i de fem kommunerna.
Svenskt Demenscentrum har dven tagit fram en ny omarbetad basutbildning,
Demens ABC 2.0, och vidareutvecklat och spridit utbildningsmodellen Stjérn-
markt.

Kvalitetsregistret BPSD-registret (beteendemassiga stérningar och psyko-
logiska symtom vid demenssjukdom) har beviljats medel av regeringen och
bl.a. utvecklat indikatorer samt tagit fram utbildningsmaterial for att héja kun-
skapen om registret. Svenska Demensregistret har beviljats medel for att
kunna fortsétta arbetet med att infora en ny modul for hemsjukvérd och om-
sorgsinsatser. En uppfoljning visar att en forbéattring skett inom den person-
centrerade vérden for de enheter som deltagit i ett pilotprojekt aret fore, nér
modulen utvidrderades. Vidare publicerade Socialstyrelsen under véren 2020
ett kunskapsstod om covid-19 vid demenssjukdom och tog pé regeringens upp-
drag fram en vigledning f6r dagverksamhet fér personer som har en demens-
sjukdom.

For 2020 avsatte regeringen 610 miljoner kronor till ett brett std till landets
kommuner. Dessa medel kan bl.a. anvéndas till att motverka ensamhet bland
dldre och till att 6ka kvaliteten i varden och omsorgen om personer med de-
menssjukdom.

5.2.4 E-hiilsa och vilfirdsteknik

Regeringen redovisar att den i februari 2020 godkdnde en Sverenskommelse
med SKR om &dldreomsorg — teknik, kvalitet och effektivitet med den dldre i
fokus (82020/00577/SOF). Overenskommelsen omfattar 200 miljoner kronor
och syftar till att stodja digitaliseringen inom &dldreomsorgen.

Totalt har 168,7 miljoner kronor fordelats som ett riktat statsbidrag till
kommuner. Tio kommuner far ta del av sammanlagt 15 miljoner kronor for
sdrskilda uppgifter som modellkommuner for digitalisering inom &dldreomsor-
gen. SKR fér 16,3 miljoner kronor for att bl.a. inrétta en stodfunktion for
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inférande av vilfardsteknik och andra digitala 16sningar. Satsningen avses
fortgd t.o.m. 2022 for att ge kommunerna de bista planeringsforutsittningarna.
[ april 2020 gav regeringen dven Post- och telestyrelsen i uppdrag att bidra till
tillgdnglighet och anvéndning av it och elektroniska kommunikationsinsatser
for dldre med anledning av coronapandemin (12020/01296/D).

6 Uppfoljnings- och utvéarderingsgruppens
iakttagelser och bedémningar

6.1 Resultatredovisningens struktur och utformning

Inledningsvis vill gruppen lyfta fram att utskottet tidigare med tillfredsstillelse
har noterat att regeringen utvecklat sin redovisning av resultatet av funktions-
hinderspolitiken. Enligt utskottets mening skulle ett motsvarande arbete be-
hova goras nir det giller omsorgen om dldre. Gruppen anser att detta behov
kvarstar.

En utgéngspunkt for gruppens uppf6ljning av regeringens resultatredovis-
ning dr att det ska vara mojligt att flja kopplingen mellan mal, gjorda insatser,
uppnadda resultat och regeringens anslagsforslag. Skilet 4r att utskottet ska
kunna gora prioriteringar i beredningen av regeringens budgetforslag och ge-
nomfora arbetet med uppfoljning och utvirdering i enlighet med regeringsfor-
men. Regeringens redovisning och bedomning av resultat behdver darfor ha
en klar och tydlig struktur, eftersom detta bidrar till 6kad forstéelse for hur
statliga anslagsmedel anvinds och vilka resultat de féar i forhallande till mal
och anslagna medel.

Som tidigare framgatt har ett utvecklingsarbete bedrivits inom Regerings-
kansliet och med riksdagens utskottskanslier for att utveckla resultatstyr-
ningen. Arbetet mynnade ut i att riktlinjerna blev tydligare i frdga om att re-
sultatredovisningens texter bor visa de mest centrala resultaten inom respek-
tive omréde och disponeras efter centrala resultatindikatorer och bedémnings-
grunder. Riktlinjerna innebar ocksa

att utvecklingen bor redovisas i tabeller och diagram med minst tiodriga

tidsserier om mojligt

— att centrala statliga atgdrder som vidtagits i syfte att paverka maluppfyllel-
sen bor aterges

— att en samlad beddmning av maluppfyllelsen bor redovisas

— att indikatorer och andra beddmningsgrunder bor vdljas med hédnsyn till
kontinuitet dver tid

— att urvalet bor mojliggora uppfoljning och analys ur ett jamstilld-hetsper-

spektiv.

Gruppen konstaterar att ESV nédr det géller myndigheternas resultatredovis-
ning har noterat att det ar ett utvecklingsomréde att ta fram indikatorer for att
kunna redovisa de data som ligger till grund for beddmningar av
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méluppfyllelse. Likasa saknas i dagsldget tidsserier for att beskriva trender och
beddma hur vissa dtgérder har bidragit till utvecklingen av maluppfyllelsen pa
omradet. ESV uppmirksammar vidare att det &r onskvirt att kunna folja den
langsiktiga utvecklingen av de indikatorer som regeringen har valt, och dérfor
vore det en fordel om regeringen tar fram indikatorer och presenterar tidsserier
som speglar utvecklingen.

Gruppen har forstaelse for att arbetet med att forbattra resultatuppfolj-
ningen inom utgiftsomrédet #r forenat med vissa svarigheter eftersom det &r
svart att avgrinsa och mita effekter av de statliga insatserna fér omsorgen om
dldre ndr kommunerna svarar for den huvudsakliga verksamheten. Mot bak-
grund av de resurser som hanteringen av covid-19 har kravt har gruppen for-
stéelse for att det utvecklingsarbete som gruppen forutség forra aret inte har
kunnat realiseras. Gruppen anser att det &r betydelsefullt att arbetet utvecklas
for att riksdagen ska f& en bittre bild av resultaten av insatserna och dérigenom
ett bra beslutsunderlag for stdllningstaganden. Detta 4r sérskilt angelédget un-
der de rddande omstéindigheterna med utbrottet av covid-19 inom omradet som
avser omsorgen om #ldre. Aldre personer &r en riskgrupp, och sirskilt utsatta
har dldre i sdrskilda boenden varit. Om smittspridningen i Sverige tar fart igen
behover forebyggande atgérder vidtas for att skydda de dldre. I detta samman-
hang &r det sirskilt viktigt att noga folja arbetet och dra lardomar av vidtagna
atgdrder sd att resultat kan spridas och komma till nytta i framtiden. Den de-
mografiska utvecklingen som innebdr att bade antalet dldre och medellivslang-
den 6kar kan forvédntas leda till utmaningar for samhéllet &ven fortsattningsvis.

6.2 Mal och resultatindikatorer

Efter forslag fran regeringen antog riksdagen i december 2019 ett nytt mal for
omsorgen om dldre. Malet innebir att dldre ska erbjudas en jamstilld och jam-
lik vard och omsorg. Malet blev ddrmed riksdagsbundet. Vid utskottets bered-
ning av forra érets resultatredovisning utgick utskottet frén att regeringen
ocksa tar fram uppftljningsbara indikatorer som visar maluppfyllelsen for det
nya malet. Enligt utskottet dr det viktigt att riksdagen kan fa en uppfattning
om méluppfyllelsen for de riksdagsbundna malen och att regeringen gér en
sammanfattande beddmning av denna.

Som tidigare ndmnts har gruppen forstaelse for att det under de rddande
omsténdigheterna under pandemin kan ha varit svart att prioritera att ta fram
relevanta indikatorer, men gruppen vill aterigen peka pa att det 4r angeldget
att regeringen tar fram indikatorer som visar maluppfyllelsen sd snart som
mdjligt och darutdver dven gor en sammanfattande beddmning av méaluppfyl-
lelsen. I detta sammanhang vill gruppen aterigen uppmérksamma att det fram-
gar uttryckligen av budgetlagens forarbeten (se prop. 2010/11:40 s. 101) att
regeringen nir den tar fram forslag till mal ska stréva efter att dessa uppfyller
grundldggande krav pd bl.a. mitbarhet och uppfoljningsbarhet.
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Relevanta resultatindikatorer bor enligt gruppen spegla utvecklingen pa
omraden som bedoms som viktiga for att malen ska uppnas, och det vore en
fordel om indikatorer kan inriktas pé resultatet av statliga insatser.

Gruppen konstaterar att rapporteringen i forhallande till de valda resultat-
indikatorerna inte speglar vilka atgirder som har vidtagits och resultaten av
dessa. | vissa fall har indikatorerna mer karaktiren av bakgrundsbeskrivningar,
t.ex. medellivsldngd i befolkningen.

Gruppen vélkomnar att regeringen har bedrivit ett visst utvecklingsarbete
for att utveckla relevanta indikatorer for att beskriva uppfyllelsen av malen. [
denna resultatredovisning har regeringen tagit bort tvé indikatorer, dels Andel
av befolkningen och antal personer 65 ar och #ldre med insatsen hemtjénst,
dels Andel av befolkningen och antal personer 65 ar och dldre boende i sir-
skilda boendeformer.

Gruppen beklagar att regeringen inte lingre informerar riksdagen om ande-
len av befolkningen och antalet personer som har insatsen hemtjénst respek-
tive bor i sirskilda boenden. Aven om regeringen inte anvinder dessa uppgif-
ter som indikatorer dr det angeliget att uppgifterna redovisas for riksdagen,
gédrna i en tidsserie for att belysa utvecklingen.

Regeringen anvénder tvd nya indikatorer eftersom den beddmer att de pa
ett bittre sitt svarar mot de fem malen f6r omsorgen om &ldre. De indikatorer
som redovisas dr dels Andel dldre som uppger att de #r ganska eller mycket
ndjda med hemtjansten eller sarskilt boende, dels Andel &dldre som upplever
inflytande och tillrdckligt med tid i utforandet i hemtjanst eller sérskilt boende.

For att riksdagen ska fa anvindbar information i férhallande till de nya in-
dikatorerna behdvs enligt gruppen ytterligare information, t.ex. svarsfrekvens
och en analys av bortfallet. Det 4r ocksa dnskvirt med en fordjupad analys av
resultatet for att detta ska kunna utgora ett underlag for att bedéma maluppfyl-
lelsen i forhallande till de riksdagsbundna maélen.

Gruppen anser darfor att det dr viisentligt att regeringen fortsétter utveckl-
ingsarbetet for att ta fram relevanta indikatorer och precisera kopplingen till
de mal som indikatorerna ska svara mot. Regeringen behover vidare redovisa
savil insatser som resultat av statliga atgérder for att nd mélen. Det &r vidare
Onskvirt att kunna folja den langsiktiga utvecklingen av de indikatorer som
regeringen har valt, och darfor vore det positivt om regeringen tog fram indi-
katorer och presenterade tidsserier som speglar utvecklingen.

Enligt gruppens mening 4r det dnskvirt att arbetet med att utveckla indika-
torer fortsétter och att insatser och resultat redovisas i forhéllande till de valda
indikatorerna.

6.3 Statliga insatser

Forra aret lyfte utskottet fram att det var positivt till den dd foreslagna sats-
ningen pa dldreomsorgen. Det innebar att kommunerna fick ett resurstillskott
med brett mandat att rikta insatser for att bl.a. motverka ofrivillig ensamhet
bland &ldre. Utskottet framholl samtidigt att det dr angeldget att regeringen
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aterkommer till riksdagen med en redovisning av insatser och resultat av bade
den samlade satsningen och de atgdrder som vidtagits for att motverka ofrivil-
lig ensamhet. Utskottet sag fram emot att i kommande resultatredovisningar fa
del av savil utvecklade analyser och stédllningstaganden som konkreta resultat
av satsningen pd #ldre.

I &rets resultatredovisning uppmérksammar regeringen att Socialstyrelsen
har f5ljt upp den s.k. bemanningssatsningen inom #ldreomsorgen under peri-
oden 2015-2018. Satsningen omfattade totalt 7 miljarder kronor for att oka
bemanningen inom dldreomsorgen. Regeringen hédnvisar till myndighetens be-
démning att satsningen har bidragit till savil dkad trygghet och kvalitet for
den enskilde som utrymme f6r personalen att tillbringa mer tid med den en-
skilde. Satsningen berfiknas ha finansierat i genomsnitt 4 800 &rsarbetare.
Gruppen vilkomnar regeringens aterrapportering,

Gruppen konstaterar i arets budgetforslag att regeringen foreslar en kraftig
forstirkning av anslaget 4:5 Stimulansbidrag till dtgirder inom dldreomradet.
Enligt regeringens forslag 6kas anslaget fran ca 2 miljarder kronor 2020 till
drygt 9 miljarder kronor for 2021. Det inneb#r mer &n en fyrdubbling av an-
slaget. Det gors en bred dldreomsorgssatsning med kompetensutveckling
bland personalen och stdd till personer med demenssjukdom. Gruppen har ti-
digare framhallit att medel ocksd beh&ver kunna anvindas till att bl.a. mot-
verka ensamhet bland #ldre, vilket ocksé ingar i det breda stodet.

I likhet med vad gruppen anfort i tidigare stillningstaganden dr det viktigt
att satsningar f6ljs upp inte minst for att vinna erfarenheter som kan tas till
vara i fortsatta satsningar. Gruppen utgér fran att regeringen aterkommer till
riksdagen i nésta ars resultatredovisning med négon form av aterkoppling av
hur arbetet med den breda satsningen och kompenstutvecklingen fortskrider
dven om det dr for tidigt att gbra en samlad utvirdering. Det 4r angeldget att
anvéndningen av statliga medel foljs upp 16pande kopplat till resultatet.

Nir det giéller regeringens redovisning om e-hélsa och vilfardsteknik anser
gruppen att det r positivt att regeringen i februari 2020 godkénde en §verens-
kommelse med SKR om dldreomsorg — teknik, kvalitet och effektivitet med
ildre i fokus. Overenskommelsen omfattar 200 miljoner kronor och syftar till
att stodja digitaliseringen inom dldreomsorgen. Gruppen anser att det dr en
fordel om regeringen i nista érs resultatredovisning dterkommer till riksdagen
med en redovisning av resultatet av det riktade statsbidraget. Tillgdng till
elektronisk uppkoppling och kommunikation i s#rskilda boenden for #ldre
m.m. &r viktigt for att dldre ska kunna tillgodogora sig de mgjligheter som
digitala tjanster och kommunikation innebr.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2020
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