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Skatteutskottets betankande
2020/21:SkU30

Andrade regler for mervirdesskatt vid
handel med avfall och skrot

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag om att bestimmelserna i mer-
vérdesskattelagen (1994:200) om omvind skattskyldighet vid handel med
avfall och skrot av vissa metaller dndras genom att kopplingen till KN-
nummer slopas. Andringen syftar till att anpassa bestimmelsernas tillimp-
ningsomrade si att det béttre dverensstimmer med vad som enligt allmént
sprakbruk avses med avfall och skrot.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 oktober 2021.

I betidnkandet finns ett sérskilt yttrande (L).

Behandlade forslag

Proposition 2020/21:128 Andrade regler for mervirdesskatt vid handel med
avfall och skrot.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Andrade regler for mervardesskatt vid handel med avfall och
skrot
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i mervérdesskattelagen
(1994:200).

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:128.

Stockholm den 27 maj 2021

Pa skatteutskottets vignar

Jorgen Hellman

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jérgen Hellman (S), Per Asling (C),
Niklas Wykman (M), Hillevi Larsson (S), Helena Bouveng (M), Eric Westroth
(SD), Sultan Kayhan (S), Tony Haddou (V), Boriana Aberg (M), David Ling
(SD), Patrik Lundqvist (S), Hampus Hagman (KD), Anna Vikstrom (S), Gulan
Avci (L), Anne Oskarsson (SD), Rebecka Le Moine (MP) och Kjell Jansson
M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betinkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2020/21:128
Andrade regler fér mervirdesskatt vid handel med avfall och skrot.
Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens lagforslag
redovisas i bilaga 2.

I propositionen finns en redogorelse for drendets beredning fram till
regeringens beslut om propositionen.

Propositionens huvudsakliga innehéll

Regeringen foreslar att bestimmelserna i mervérdesskattelagen (1994:200)

om omvind skattskyldighet vid handel med avfall och skrot av vissa metaller

indras genom att kopplingen till KN-nummer slopas. Andringen syftar till att

anpassa bestdimmelsernas tillimpningsomrade sa att det béttre Overens-

stéimmer med vad som enligt allmént sprakbruk avses med avfall och skrot.
Lagéndringarna foreslds trdda i kraft den 1 oktober 2021.
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Utskottets overviaganden

Andrade regler for mervirdesskatt vid handel med
avfall och skrot

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag om att slopa kopplingen till
KN-nummer vid bestimmande av vilket avfall och skrot som
omfattas av omvénd skattskyldighet for mervardesskatt.

Jamfor det sdrskilda yttrandet (L).

Bakgrund och gallande réatt

Merviérdesskatt ska betalas till staten vid sddan omsittning inom landet av
varor eller tjdnster som &r skattepliktig och gors av en beskattningsbar person
i denna egenskap, i den utstrickning den beskattningsbara personen inte &r
befriad fran skatt pa omséttningen, se 1 kap. 1 § forsta stycket 1 mervardes-
skattelagen (1994:200), férkortad ML.

Enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 1 ML 4r den som omsitter en sddan vara
eller tjdnst som anges i 1 § forsta stycket 1 skyldig att betala mervérdesskatt
(skattskyldig), om inte annat foljer av 2 § forsta stycket 1 a—4 f.

Av 1 kap. 2 § forsta stycket 4 e ML framgér att for omséttning som anges i
1 § forsta stycket 1 mellan beskattningsbara personer som ir eller ska vara
registrerade till mervirdesskatt hédr av sddana varor som avses i tredje stycket
r det den som forvdrvar varan som é&r skattskyldig.

Enligt tredje stycket giller forsta stycket 4 e varor som kan héinforas till
foljande nummer i Kombinerade nomenklaturen (KN-nummer) enligt radets
forordning (EEG) nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistik-
nomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan i dess lydelse av den 1 januari
2012,

1. avfall och skrot av jdrn eller stal; omsmaltningsgét av jarn eller stal (KN-

nummer som borjar med 7204),

avfall och skrot av koppar (KN-nummer som bdrjar med 7404),

avfall och skrot av nickel (KN-nummer som bdrjar med 7503),

avfall och skrot av aluminium (KN-nummer som borjar med 7602),

avfall och skrot av bly (KN-nummer som borjar med 7802),

avfall och skrot av zink (KN-nummer som borjar med 7902),

avfall och skrot av tenn (KN-nummer som borjar med 8002),

avfall och skrot av andra oddla metaller (KN-nummer som borjar med

8101 8113),

9. avfall och skrot av galvaniska element, batterier och elektriska
ackumulatorer (KN-nummer som borjar med 854810).

Al i
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Omvind skattskyldighet vid handel med avfall och skrot inférdes i 1 kap. 2 §
ML den 1 januari 2013 med syftet att férsvara skatteundandragande vid handel
med skrot (prop. 2012/13:1 s. 314). I propositionen angavs att det dr viktigt att
det klart framgar vilka varor som omfattas av omvénd skattskyldighet eftersom
det &r ett avsteg frén huvudregeln. Vidare angavs att det 4r mycket svart att
med tillrdcklig skdrpa och precision i lagtext uttrycka vilket jérn- och
metallskrot som ska omfattas av omvénd skattskyldighet och att risken &r
uppenbar att det uppkommer grinsdragnings- och tolkningsproblem. Det
anfordes dven att det av réttssdkerhetsskal dr viktigt att de skattskyldiga kan
forutse vilka varor som omfattas av omvind skattskyldighet. Regeringen
gjorde bedéomningen att det inte dr lampligt att i lagtext sérskilt definiera
skrotbegreppet. I stéllet gjordes en hénvisning till varor som definieras enligt
vissa KN-nummer enligt radets férordning (EEG) nr 2658/87 av den 23 juli
1987 om tulltaxe- och statistik-nomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan
(tulltaxan).

Kombinerade nomenklaturen dr EU:s gemensamma tulltaxesystem for att
klassificera varor som bygger pd Harmoniserade systemet (HS), vilket ar en
harmoniserad internationell forteckning av varor i virldshandeln. I princip alla
varor som importeras ska kunna klassificeras enligt ett KN-nummer. Nér en
vara ska klassificeras dr det varans egenskap som &r utgdngspunkt. Utifrén
varans egenskap soks sedan det KN-nummer som bést dverensstimmer med
varan. Det finns forklarande anmaérkningar till HS och beslut i
klassificeringsfragor samt forklarande anmérkningar till Kombinerade
nomenklaturen. Det finns ocksa principiella regler fér hur en vara ska
klassificeras nér tva eller fler nummer skulle kunna vara aktuella for varan.

For att en vara ska klassificeras som avfall eller skrot och omfattas av
omvind skattskyldighet enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 4 e ML krévs dels att
det dr en vara av jéarn eller metall som anges i bestimmelsen, dels att den &r
slutligt oanvéndbar (eller att den utgdr sadant avfall eller skrot av galvaniska
element, batterier eller elektriska ackumulatorer som avses i 1 kap. 2 § tredje
stycket 9). Om en vara bestar av en metall dr det oftast enkelt att klassificera
varan. Det dr emellertid bara avfall och skrot som omfattas av bestimmelserna
om omvand skattskyldighet. Enligt de forklarande anmérkningarna &r en vara
som kan ateranvéndas for sitt ursprungliga &ndamaél eller annat d&ndamal inte
avfall eller skrot. Att det inte &r ekonomiskt forsvarbart att aterstilla varan till
sitt ursprungliga dndamal paverkar inte denna bedémning. Med avfall och
skrot avses endast en metallvara som é&r slutligt oanvidndbar for sitt
ursprungliga dndamal pé grund av skada, sonderdelning eller slitage eller av
ndgon annan orsak. Varan &r inte heller avfall eller skrot om den, med eller
utan reparation, kan anvéndas for ndgot annat dndamal. Varan fér inte heller
vara identifierbar som en vara med ett annat HS-nummer. Det innebér t.ex. att
en elmotor med ett hogt metallinnehall inte klassificeras som metall utan enligt
det HS-nummer som avser en sddan elmotor.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Skatteverkets utvardering

Skatteverket har pa uppdrag av regeringen utvérderat reglerna om omvénd
skattskyldighet for mervérdesskatt vid handel med avfall och skrot av vissa
metaller (dnr 131 275737-16/113). I uppdraget ingick att limna forslag pa
lampliga atgdrder om Skatteverket finner brister i regelverket vid utvér-
deringen.

Enligt Skatteverkets utvirdering av reglerna om omvénd skattskyldighet
har inte hinvisningen i 1 kap. 2 § tredje stycket ML till KN-nummer inneburit
den forutsdgbarhet som var ténkt. Savil sdljare som kdpare av skrot har svért
att forutse vilka produkter som faktiskt omfattas av omvind skattskyldighet.
Utvérderingen visar vidare att de varor som omfattas av bestimmelsen inte
motsvarar de varor som branschen anser ska omfattas. I utvdrderingen
konstateras ocksa att en betydelsefull andel skrot kan falla utanfor
definitionen.

Propositionen

Regeringen foreslar att vid bestimmande av vilket avfall och skrot som
omfattas av omvénd skattskyldighet for mervérdesskatt ska kopplingen till
nummer i Kombinerade nomenklaturen slopas.

Lagindringarna ska triida i kraft den 1 oktober 2021. Aldre bestimmelser
ska fortfarande gélla i friga om merviardesskatt for vilken skattskyldighet
intrétt fore ikrafttrddandet.

Regeringen anfor att KN-nummer har andra syften dn att vigleda vid
bestimmande av vem som ska vara skattskyldig for mervardesskatt. Forslaget
innebér att varor som &r avfall och skrot av vissa uppriknade metaller, om-
sméltningsgot av jarn eller stal samt avfall och skrot av galvaniska element,
batterier och elektriska ackumulatorer ska omfattas av omvénd skatt-
skyldighet.

For att en metallvara ska omfattas av den omvénda skattskyldigheten ska
den viktmassigt domineras av metall som finns med i uppridkningen. Om en
vara dven bestar av ett eller flera andra material ska dessa andra material endast
utgdra en marginell del av varan eller inte vara av sérskild betydelse for varans
karaktdr och funktion. Regeringen anfor att den foreslagna bestimmelsen vid
en forsta anblick kan framstd som mindre klar och precis dn den nu géllande.
Forslaget innebdr emellertid att bestimmelsen Overensstimmer med hur
branschen hanterar avfall och skrot. Genom forslaget far bestimmelsen dven
en tillimpning som béttre Overensstimmer med vad som enligt allmént
sprakbruk avses med avfall och skrot. Detta bor enligt regeringen innebéra att
det blir enklare att tillimpa reglerna for sddana foretag som inte priméirt
handlar med skrot men som genomfor enstaka transaktioner med avfall och
skrot.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet har inget att invdnda mot regeringens forslag och tillstyrker
propositionen.



Sarskilt yttrande

Andrade regler for mervardesskatt vid handel med avfall och
skrot (L)

Gulan Avci (L) anfor:

Regeringen foresldr att bestimmelserna i mervérdesskattelagen (1994:200)
om omvind skattskyldighet vid handel med avfall och skrot av vissa metaller
dndras genom att kopplingen till KN-nummer slopas. Jag finner inga skl att
motsitta mig regeringens beddmning om detta. Arendet aktualiserar diremot
de angelédgna fradgorna om hur handel med jarn- och metallskrot regleras. Som
2015 ars penningtvittsutredning har visat finns hér viktiga avvégningar att
gora mellan den enskildes néringsfrihet och frihet till betalmedel och intresset
av att med dndamalsenliga regleringar stivja organiserad kriminalitet och
terrorism. Jag och mitt parti noterar dven att slutsatserna fran 2013 ars
skrothandelsutredning fortsatt star utan atgérd fran regeringen. Jag vill sdrskilt
uppmirksamma att Ekobrottsmyndigheten i sitt remissvar till den aktuella
propositionen (EBM 2019-1028) ater patalar att myndigheten gor bedém-
ningen att dven andra betalningsformer som ar svara att spara borde omfattas
av ett forbud samt att detta legat utanfor den tidigare skrothandelsutredningens
slutsatser. Framvéxten av nya tekniska 16sningar och tillimpningar av den
digitala tekniken &r en stor tillgang for samhéllet, men samtidigt bor riksdagen
ha tillgdng till relevant underlag nér rattsvardande myndigheter upp-
mérksammar nya risker. Jag anser darfor att det finns skl att analysera hur
lagstiftningen behdver ses dver mot bakgrund av teknikutvecklingen. Jag
stdller mig bakom utskottsmajoriteten i detta drende men avser att noga folja
fragan om betalningsformer och kommer vid behov att aterkomma till fragan
i annat sammanhang.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2020/21:128 Andrade regler for mervardesskatt vid
handel med avfall och skrot:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i mervérdesskattelagen
(1994:200).
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i
mervirdesskattelagen (1994:200)

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 2 § mervirdesskattelagen (1994:200)" ska
ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2020:1221 Foreslagen lydelse

1 kap.
28

Skyldig att betala mervardesskatt (skattskyldig) &r

1. for sddan omsittning som anges i 1 § forsta stycket 1, om inte annat
foljer av 1 a—4 f: den som omsétter varan eller tjansten,

1 a. for sddan omséttning som anges i 1 § forsta stycket 1 av varor och
tjanster som ska redovisas enligt bestimmelser som motsvarar de sirskilda
ordningarna i artiklarna 369a-369x i radets direktiv 2006/112/EG av den
28 november 2006 om ett gemensamt system for mervérdesskatt, i
lydelsen enligt direktiv (EU) 2017/2455 och direktiv 2019/1995, om den
som omsitter varan eller tjénsten 4r en sddan grupp av personer som i ett
annat EU-land anses som en enda beskattningsbar person (mervirdes-
skattegrupp): mervirdesskattegruppen,

2. for omsiéttning som anges i 1 § forsta stycket 1 av sddana tjinster som
avses i Skap. 5§, om den som omsitter tjinsten #r en utlindsk
beskattningsbar person: den som forvérvar tjansten, om denne &r

— en beskattningsbar person,

—en juridisk person som inte dr en beskattningsbar person men &r
registrerad till mervirdesskatt hir, eller

—en juridisk person som skulle ha varit en beskattningsbar person om
inte 4 kap. 8 § varit tillamplig,

3. for omsittning som anges i 1 § forsta stycket 1 av sddana varor som
avses i 5 kap. 2 ¢ och 2 d §§, om den som omsitter varan ir en utlindsk
beskattningsbar person och forvérvaren &r registrerad till mervirdesskatt
hir: den som férvarvar varan,

4. for sadan efterfoljande omsittning inom landet som avses i 3 kap.
30 b § forsta stycket: den till vilken omséttningen gors,

4 a. f6r omsittning som anges i 1 § forsta stycket 1 mellan beskattnings-
bara personer som &r eller ska vara registrerade till mervérdesskatt hér, av
guldmaterial eller halvfirdiga produkter med en finhalt av minst
325 tusendelar eller av investeringsguld om den som omsétter guldet &r
skattskyldig enligt 3 kap. 10 b §: den som forvérvar varan,

4 b. for omséttning som anges i 1 § forsta stycket 1 av s&dana tjénster
som avses i andra stycket, om skattskyldighet inte foreligger enligt forsta
stycket 2 i denna paragraf: den som forvérvar tjansten, om denne 4r

—en beskattningsbar person som i sin verksamhet inte endast tillfilligt
tillhandahéller sddana tjinster, eller

' Lagen omtryckt 2000:500.
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

— en annan beskattningsbar person som tillhandahéller en beskattnings-
bar person som avses i forsta strecksatsen sddana tjénster,

4 c. for omséttning som anges i 1 § forsta stycket 1 av vara eller av tjanst
med anknytning till fastighet som avses i 5 kap. 8 §, utom fastighetstjénst
som avses i 4 b i denna paragraf eller 3 kap. 3 § andra och tredje styckena,
om den som omsétter varan eller tjinsten &r en utldndsk beskattningsbar
person och forvérvaren &r registrerad till mervérdesskatt hdr: den som
férvérvar varan eller tjinsten, om inte annat f6ljerav2d §,

4 d. for omsittning som anges i 1 § forsta stycket 1 mellan beskattnings-
bara personer som &r eller ska vara registrerade till mervérdesskatt hir, om
skattskyldighet inte foreligger enligt forsta stycket 2 i denna paragraf, av
utsldppsritter for viixthusgaser enligt definitionen i artikel 3 i Europa-
parlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om
ett system for handel med utsldppsritter for vixthusgaser inom
gemenskapen vilka kan Gverlatas enligt artikel 12 i det direktivet, eller av
andra enheter som verksamhetsutovare kan anvinda for att folja det
direktivet: den som forvirvar tjinsten,

4 e. for omsittning som anges i 1 § forsta stycket 1 mellan beskattnings-
bara personer som é&r eller ska vara registrerade till mervirdesskatt hir av
sddana varor som avses i tredje stycket: den som forvirvar varan,

4 f. for omsittning som anges i 1 § forsta stycket 1 mellan beskattnings-
bara personer som ir eller ska vara registrerade till mervérdesskatt hir av
sddana varor som avses i sjunde stycket: den som forvérvar varan, om
beskattningsunderlaget for omsittningen av dessa varor i en faktura
sammantaget Gverstiger 100 000 kronor och registreringsskyldigheten for
forvdrvaren inte endast dr en konsekvens av forvirvet,

5. for sddant forvirv som anges i 1 § forsta stycket 2: den som forvirvar
varan, och

6. f6r import av varor

a) om en tullskuld uppkommer i Sverige till f6ljd av importen: den som
ir skyldig att betala tullen, om inte annat foljer av c,

b) om importen avser en unionsvara eller om varan ska deklareras for
Overgang till fri omsittning i Sverige men inte dr belagd med tull: den som
skulle ha varit skyldig att betala tullen om varan hade varit tullbelagd, om
inte annat f6ljer av c,

¢) om den som &r eller skulle ha varit skyldig att betala tullen enligt a
eller b dr ett ombud och Skatteverket dr beskattningsmyndighet: den for
vars rikning ombudet handlar.

Forsta stycket 4 b géller

1. sddana tjanster avseende fastighet som kan hinforas till

— mark- och grundarbeten,

— bygg- och anldggningsarbeten,

— bygginstallationer,

— slutbehandling av byggnader, eller

— uthyming av bygg- och anldggningsmaskiner med forare,

2. byggstidning, och

3. uthyrning av arbetskraft for sadana aktiviteter som avses i | och 2.

Forsta stycket 4 ¢ giller varor Forsta stycket 4 e géller
som kan hdnforas till foljande
nummer i Kombinerade

nomenklaturen  (KN-nr)  enligt



radets  forordning (EEG) nr
2658/87 av den 23 juli 1987 om
tulltaxe-  och  statistiknomen-
klaturen och om Gemensamma
tulltaxan i dess lydelse den 1
januari 2012,

1. avfall och skrot av jirn eller
stal; omsmdltningsgot av jdrn eller
stal (KN-nr som borjar med 7204),

2.avfall och skrot av koppar
(KN-nr som borjar med 7404),

3. avfall och skrot av nickel (KN-
nr som borjar med 7503),

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

1. avfall och skrot av jirn, stil,
koppar, nickel, aluminium, bly,
zink, tenn och andra oddla
metaller,

2. omsmdltningsgot av jdrn och
stdal, och

3. avfall och skrot av galvaniska
element, batterier och elektriska

ackumulatorer.

4. avfall och skrot av aluminium
(KN-nr som borjar med 7602),

5. avfall och skrot av bly (KN-nr
som borjar med 7802),

6. avfall och skrot av zink (KN-nr
som borjar med 7902),

7. avfall och skrot av tenn (KN-nr
som borjar med 8002),

8. avfall och skrot av andra
oddla metaller (KN-nr som borjar
med 8101-8113), eller

9. avfall och skrot av galvaniska
element, batterier och elektriska
ackumulatorer (KN-nr som borjar
med 854810).

Vid omsittning av en vara eller en tjinst som gors inom landet av en
beskattningsbar person som har ett fast etableringsstille hir ska den
beskattningsbara personen vid tillimpningen av forsta stycket likstillas
med en utlindsk beskattningsbar person, om omsittningen gors utan
medverkan av det svenska etableringsstillet.

Med rullskuld och unionsvara forstas detsamma som i artikel 5 i Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober
2013 om faststdllande av en tullkodex for unionen.

Sérskilda bestimmelser om vem som i vissa fall 4r skattskyldig finns i
6 kap., 9 kap. och 9 ¢ kap.

Forsta stycket 4 f giller f6ljande varor:

1. mobiltelefoner, det vill séiga apparater som har ftillverkats eller
anpassats for anvindning i ett auktoriserat nit och pa sirskilt angivna
frekvenser, oberoende av om de har ndgon annan anvindning eller inte,

2. integrerade kretsanordningar, om dessa inte har integrerats i slut-
anvindningsprodukter, och

3. spelkonsoler, pekdatorer och birbara datorer.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 oktober 2021.
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2. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om mervirdesskatt for
vilken skattskyldighet intrétt fore ikrafttrddandet.

14 Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2021
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