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Forstarkt och forenklad miljostyrning 1
bonus—malus-systemet

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen stéller sig bakom regeringens forslag att hoja
fordonsskatten for nya bensin- och dieseldrivna litta fordon. Forslaget innebér
att koldioxidbeloppet i végtrafikskattelagen de tre fOrsta dren fran det att
fordonet blir skattepliktigt for forsta gangen ska vara summan av 107 kronor
per gram koldioxid som fordonet vid blandad korning slapper ut per kilometer
utover 90 gram, och upp till och med 130 gram och 132 kronor per gram
koldioxid som fordonet vid blandad korning sldpper ut per kilometer utdver
130 gram.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 april 2021.

Tva foljdmotioner har vickts med anledning av propositionen. Utskottet
foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandena.

I betéinkandet finns en reservation (M, SD) och ett sdrskilt yttrande (KD).

Behandlade forslag

Proposition 2020/21:68 Forstarkt och forenklad miljéstyrning i bonus—malus-
systemet.

Tva yrkanden i foljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Forstirkt och forenklad miljostyrning i bonus—malus-systemet
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i végtrafikskattelagen
(2006:227).

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:68 och avslar motionerna
2020/21:3809 av Eric Westroth m.fl. (SD) och
2020/21:3826 av Niklas Wykman m.fl. (M).

Reservation (M, SD)
Stockholm den 9 februari 2021

Pa skatteutskottets vagnar

Jorgen Hellman

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jérgen Hellman (S), Per Asling (C),
Niklas Wykman (M), Hillevi Larsson (S), Helena Bouveng (M), Eric Westroth
(SD), Sultan Kayhan (S), Tony Haddou (V), Boriana Aberg (M), David Ling
(SD), Patrik Lundqvist (S), Hampus Hagman (KD), Anna Vikstrom (S), Gulan
Avci (L), Anne Oskarsson (SD), Rebecka Le Moine (MP) och Kjell Jansson
M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2020/21:68
Forstérkt och forenklad miljostyrning i bonus—malus-systemet. Regeringens
forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens lagforslag redovisas i
bilaga 2.

I propositionen finns en redogdrelse for drendets beredning fram till
regeringens beslut om propositionen.

Tva motioner har véckts med anledning av propositionen. Forslagen i
motionerna finns i bilaga 1.

Bakgrund

Huvudmotivet for bonus—malus-systemet ar att 6ka andelen miljoanpassade
fordon med ldagre koldioxidutslépp. Bonus—malus-systemet kan dédrmed
komplettera de mer generellt verkande drivmedelsskatterna och bidra till att
minska transportsektorns oljeberoende och klimatpaverkan.

Sverige har i dag en stigande andel elbilar och laddhybrider och
forindringen gar snabbt. Okad elektrifiering 4r en viktig pusselbit for att nd
utsldppsmaélet for transportsektorn till 2030. Om utbetalningarna for
klimatbonusbilar 6verstiger intdkterna innebér det dock totalt sett att inkdp av
nya ldtta fordon subventioneras. En viktig utgangspunkt ar darfor att bonus—
malus-systemet dr sjdlvfinansierat och dirigenom inte belastar de offentliga
finanserna. For att uppratthalla miljostyrningen och for att intdkterna fran det
som dr malus ska ticka kostnaderna for bonus kommer systemet &ter-
kommande att behdva anpassas allteftersom teknikutvecklingen fortskrider.
Att intdkterna fran malus ska tdcka kostnaderna for bonus ar dven viktigt med
hénsyn till svérigheterna att prognostisera miljobilsforsaljningen.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 Forslag
till statens budget, finansplan och skattefragor avsnitt 13.26 s. 382—-383)
aviserat att bonus—malus-systemet ska forstarkas och forenklas frén 2021.
Forslaget bygger pa en dverenskommelse mellan regeringen, Centerpartiet och
Liberalerna.

I syfte att forstdrka miljostyrningen och finansieringen av systemet foreslas
skdrpningar av den forhdjda fordonsskatten for nya litta bensin- och
dieselfordon. For att forstérka systemet och 6ka incitamenten att kopa fordon
med nollutsldpp har dven édndringar i friga om bonus aviserats. Forslagen i
propositionen &r en del av en dversyn. Regeringen bedomer emellertid inte att
oversynen &r fardigstdlld i och med denna proposition, utan denna avses
fortsétta parallellt med regeringens satsningar pa fornybara drivmedel. De
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aviserade dndringarna av bonus behandlas inte i denna proposition utan
kommer att inforas i forordningen (2017:1334) om klimatbonusbilar.

Regeringen aviserade vid inforandet av bonus—malus-systemet att systemet
behovde utvirderas i ett tidigt skede i syfte att folja upp béde systemets
offentligfinansiella effekter och dess miljostyrning. Sedan dess har bonus—
malus-systemet varit pd plats ndgra dr och Overgdngen frdn den gamla
mitmetoden NEDC till den nya méitmetoden WLTP i beskattningen av nya
fordon har genomfGrts. Systemets funktion har ocksd fOljts upp och
utvérderats i bl.a. Konjunkturinstitutets specialstudie (KI 2019:22) som svarar
vil mot den ursprungliga intentionen att utvardera systemet i ett tidigt skede.
De aviserade forandringarna bedoms bade forstirka miljostyrningen och bidra
till att intdkterna Overstiger kostnaderna. Eventuella fordndringar av bonus—
malus-systemet bor goras med god framforhallning.

Bonus—malus-systemet kommer dven fortsdttningsvis analyseras 16pande
och vid behov justeras, bl.a. for en effektiv miljostyrning. 1 budget-
propositionen for 2021 aviserade regeringen att den avsag att dterkomma om
fordndringar i systemet i budgetpropositionen for 2022.

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar att fordonsskatten hojs for nya bensin- och dieseldrivna
latta fordon sa att koldioxidbeloppet i végtrafikskattelagen (2006:227) under
de tre forsta aren fran det att fordonet blir skattepliktigt for forsta gdngen ska
vara summan av 107 kronor per gram koldioxid som fordonet vid blandad
korning slédpper ut per kilometer utdver 90 gram, och upp till och med 130
gram och 132 kronor per gram koldioxid som fordonet vid blandad korning
slépper ut per kilometer utéver 130 gram.
Andringarna foreslas trida i kraft den 1 april 2021.
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Utskottets overviganden

Forstéarkt och forenklad miljéstyrning i bonus—malus-
systemet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag att hoja fordonsskatten sa att
koldioxidbeloppet i1 végtrafikskattelagen under de tre forsta aren
fran det att fordonet blir skattepliktigt for forsta gdngen ska vara
summan av 107 kronor per gram koldioxid som fordonet vid
blandad korning sldpper ut per kilometer utdver 90 gram och upp till
och med 130 gram och 132 kronor per gram koldioxid som fordonet
vid blandad korning sldpper ut per kilometer utéver 130 gram.
Déarmed avslér riksdagen motioner om att avslé regeringens forslag.
Jamfor reservationen (M, SD) och det sérskilda yttrandet (KD).

Propositionen

For bensin- och dieseldrivna ldtta fordon ska koldioxidbeloppet under de tre
forsta aren fran det att fordonet blir skattepliktigt for forsta géngen vara
summan av

— 107 kronor per gram koldioxid som fordonet vid blandad korning slédpper
ut per kilometer utover 90 gram och upp till och med 130 gram och

— 132 kronor per gram koldioxid som fordonet vid blandad korning slépper
ut per kilometer utover 130 gram.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 april 2021. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for fordonsskatt som avser tid innan dndringarna trader i kraft. For
fordon som blivit skattepliktiga for forsta gangen fore ikrafttradandet géller
dldre bestimmelser vid bestimmande av fordonsskatt.

For att nd malet att minska véixthusgasutsldppen fran inrikes transporter
med 70 procent till 2030 jamfort med 2010 och att na noll nettoutsldpp av
vixthusgaser senast 2045 behover omstéllningen till en fossiloberoende
fordonsflotta paskyndas. Reduktionsplikten och koldioxidskatten ar centrala
styrmedel for att nd dessa mél. Bonus—malus-systemet &r ett komplement till
dessa och syftar till att oka andelen miljoanpassade létta fordon i
nybilsforséljningen.

Andringarna foreslas gilla for personbilar, litta bussar och litta lastbilar
som for forsta gangen blir skattepliktiga fr.o.m. den dag dé lagéindringen tréder
i kraft. Fran och med det fjdrde aret géller fortfarande att koldioxidbeloppet ar
22 kronor per gram koldioxid som fordonet vid blandad kérning sldpper ut per
kilometer utdver 111 gram. For fordon som kan drivas med etanol eller annan
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gas dn gasol tas inget forhdjt koldioxidbelopp ut, vilket innebér att dessa
fordon for samtliga &r de &r i trafik har ett koldioxidbelopp pé 11 kronor per
gram koldioxid som fordonet vid blandad kérning slépper ut per kilometer
utover 111 gram. For dieselfordon som omfattas av forslaget kommer, i
enlighet med 2 kap. 7 och 10 §§ végtrafikskattelagen (2006:227),
brinsletilldgg att tillimpas dven efter de tre forsta dren, precis sd som géller
for de fordon som i dag omfattas av bonus—malus-systemet.

En grundliggande princip i bonus—malus-systemet &r att intdkterna ska
tacka kostnaderna. Att systemet ar sjdlvfinansierat och ddrigenom inte belastar
de offentliga finanserna ar en viktig utgdngspunkt. Ett underskott i systemet
innebdr en nettosubventionering av nybilskdp. Andelen laddbara bilar i
nybilsforséljningen dkar just nu snabbt, vilket &r positivt for omstéllningen av
fordonsflottan men ocksé en indikation pa att den tekniska utvecklingen gar
framéat och att laddbara fordon blir mer konkurrenskraftiga. Av dessa skél
behover bonus—malus-systemet kontinuerligt analyseras och anpassas bl.a. for
en effektiv miljostyrning och for att 6ka andelen miljdanpassade létta fordon i
nybilsforséljningen i takt med den tekniska utvecklingen. De foreslagna
andringarna ingdr i den grona skattevéxlingen, som innebdr att hdjda
miljoskatter vixlas mot sénkt skatt pa jobb och foretagande.

Ett flertal remissinstanser dnskar en Gversyn av bonus—malus-systemets
effektivitet och dven en samlad Oversyn av alla styrmedel som berdr
personbilar, dédribland reduktionsplikt, forménsbeskattning och koldioxid-
beskattning. Aven behovet av utbyggnad av laddinfrastruktur i hela landet
lyfts fram. Regeringen har gett en sérskild utredare i uppdrag att bl.a. analysera
hur fossila drivmedel kan fasas ut pa ett systematiskt och samhéllsekonomiskt
effektivt sétt (dir. 2019:106). Regeringen behandlar dessa fragor i andra
sammanhang, men det hir lagstiftningsdrendet géller enbart dndringar av
koldioxidbeloppet inom bonus—malus-systemet. Nér det giller promemorians
forslag att koldioxidbeloppet ska hdjas har en stor andel remissinstanser inte
haft ndgra synpunkter eller forhallit sig positiva.

Regeringen aviserade ocksd ndr bonus—malus-systemet infordes att
systemet behdvde ses dver och utvérderas i ett tidigt skede. Forslagen i denna
proposition #r en del av en tidig dversyn. Oversynen bedoms emellertid inte
fardigstdlld i och med denna proposition, utan ar avsedd att fortsétta parallellt
med regeringens satsningar pd fornybara drivmedel. Regeringen avser att
aterkomma om fordndringar i systemet i budgetpropositionen for 2022.

Motionerna

I kommittémotion 2020/2021:3809 av Eric Westroth m.fl. (SD) foreslés att
riksdagen avslar propositionen. Som skdl anfor motiondrerna bl.a. att
brénsleskatterna redan i dag dr mycket hoga for dem som bor i perifera ldgen
med langa strickor av pendling till arbete och aktiviteter i vardagen.

Aven i kommittémotion 2020/21:3826 av Niklas Wykman m.fl. (M)
foreslas att riksdagen avslar propositionen. Som skdl anfors bl.a. att det
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

existerande bonus—malus-systemet inte har infriat forvintningarna och att det
enligt flera myndigheters berdkningar inte gar att utléisa ndgon tydligt positiv
effekt i form av minskade utslédpp. Riksdagen bor enligt motiondrerna avsla
regeringens forslag om skirpt bonus—malus som de anser ar ytterligare en
forsdmring av ett redan bristfalligt skattesystem.

Utskottets stillningstagande

Generellt verkande styrmedel, sidsom koldioxid- och energiskatterna pé
drivmedel som sitter ett pris pa koldioxidutsldpp respektive energi-
anvindning, &r enligt utskottets mening viktiga delar i svensk klimatpolitik.
Dessa skatter &r teknikneutrala, foljer principen om att fororenaren ska betala
och bidrar till att klimat- och miljomélen nés pa ett kostnadseffektivt sitt.
Bonus—malus-systemet dr avsett att ge en tydlig signaleffekt och styra mot val
av fordonsteknik som inte bidrar till koldioxidutslapp eller ger laga
koldioxidutslépp.

Regeringens forslag syftar till att nd malet att minska vaxthusgasutslappen
frén inrikes transporter med 70 procent till 2030 jamfort med 2010 och att na
noll nettoutsldpp av véxthusgaser senast 2045. Regeringen beddmer att
omstédllningen till en fossiloberoende fordonsflotta behdver péskyndas.
Utskottet delar denna bedomning.

Mot denna bakgrund anser utskottet att riksdagen bor bifalla regeringens
lagforslag och avsla motionerna 2020/21:3809 och 2020/21:3826.
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Reservation

Forstirkt och forenklad miljostyrning i bonus—malus-systemet
(M, SD)

av Niklas Wykman (M), Helena Bouveng (M), Eric Westroth (SD), Boriana
Aberg (M), David Lang (SD), Anne Oskarsson (SD) och Kjell Jansson (M).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.

Déirmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3809 av Eric Westroth m.fl. (SD) och
2020/21:3826 av Niklas Wykman m.fl. (M) samt
avslar proposition 2020/21:68.

Stillningstagande

Miljo- och klimatpolitiken behdver mer av kostnadseffektiva édtgérder och
mindre symbolpolitik. Miljovénliga transporter dr en hornsten for en lyckad
klimatomstéllning. For det behovs en utbyggd laddinfrastruktur i hela landet
samt satsningar pa bl.a. kirnkraft for att tillgodose det 6kade behovet av el.

Bonus—malus dr en modell som med regeringens goda minne gynnar t ex
de som bor i storstadsomréddena och samtidigt drabbar foretagare och hushall
pa landsbygden.

Regeringens forslag omfattar ingen tydlig forenkling av bonus—malus-
systemet, och forstarkningen skapar konkurrensnackdelar for exempelvis
foretagare som dr beroende av ldtta lastbilar. De flesta hantverkare kan inte
lasta sina verktyg i vanliga personbilar och bor inte straffbeskattas ytterligare.
Marknaden for hantverkstjénster dr 6ppen for utlindska foretagare, som inte
séllan kor dldre och minde miljovénliga fordon. Dessa far konkurrensférdelar
pa grund av bonus—malus-systemet dd endast fordon som é&r registrerade i
Sverige berors.

Béde Konjunkturinstitutet och Riksrevisionen har kritiserat bonus—malus-
systemet, bl.a. for att vara dyrt och ineffektivt. Det dr synpunkter som borde
ha beaktats vid utformningen av regeringens forslag. Det finns andra mer
effektiva styrmedel och atgirder for att minska utsldppen &n att bygga ut
bonus—malus-systemet.

Mot denna bakgrund anser vi att riksdagen bor avsld regeringens
proposition.
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Sarskilt yttrande

Forstirkt och forenklad miljostyrning i bonus—malus-systemet
(KD)

Hampus Hagman (KD) anfor:

Regeringen har infort ett bonus—malus-system dér miljéanpassade fordon med
relativt 18ga utslapp av koldioxid fir en bonus vid inkopstillfdllet, medan
fordon med hoga utsldpp av koldioxid far hogre skatt. Det &r i grunden bra att
styra mot val av mer miljovénliga bilar vid inkopstillfallet, men regeringen
genomfor en skédrpning av systemet i budgetpropositionen, som Kristdemo-
kraterna anser delvis bor avvisas. Detta for att konsekvenserna av forslaget blir
en alltfor stor skillnad i hur exempelvis hybridbilar behandlas jamfort med helt
eldrivna fordon. Systemet riskerar ocksa fordrdja en fornyelse av fordons-
parken dé begagnade bilar som inte dr miljobilar blir férhallandevis billigare
att 4ga jamfort med nya bilar som beldggs med malus. Det finns ocksé tecken
pa att elbilar som subventionerats via bonus—malus-systemet senare exporteras
och dérmed inte bidrar till minskade utslapp i Sverige. I Kristdemokraternas
budgetalternativ halveras déarfor den aviserade malus-effekten och de fore-
slagna skdrpningarna for att uppna bonus genomfors inte.

Eftersom Kristdemokraternas budgetalternativ foll i riksdagens votering
om rambeslutet om budgeten 2021 avstér jag fran att delta i beslutet om
forstarkt och forenklad miljostyrning i bonus—malus-systemet.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2020/21:68 Forstirkt och forenklad miljostyrning i
bonus—malus-systemet:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i végtrafikskattelagen
(2006:227).

Foljdmotionerna

2020/21:3809 av Eric Westroth m.fl. (SD):

Riksdagen avslar propositionen.

2020/21:3826 av Niklas Wykman m.fl. (M):

Riksdagen avslar proposition 2020/21:68 Forstirkt och forenklad
miljostyrning i bonus—malus-systemet.

11
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i
vigtrafikskattelagen (2006:227)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 9 a § végtrafikskattelagen (2006:227) ska

ha fsljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
9a§

For personbilar, litta bussar och
litta lastbilar av fordonsar 2018
eller senare som blir skattepliktiga
for forsta gangen den 1 juli 2018
eller senare ska, i stillet for vad
som sdgs i 9§ om
koldioxidbeloppet, andra stycket
gélla under tid som infaller under
de tre forsta aren fran det att
fordonet blir skattepliktigt for
forsta gangen.

Koldioxidbeloppet dr for ett
skattedr summan av

— 82 kronor per gram koldioxid
som fordonet vid blandad korning
sldpper ut per kilometer utéver 95
gram och upp till och med /40
gram, och

— 107 kronor per gram koldioxid
som fordonet vid blandad korning
sldpper ut per kilometer utéver /40
gram.

For personbilar, litta bussar och
latta lastbilar av fordonsar 2018
eller senare som blir skattepliktiga
for forsta gangen den | april 2021
eller senare ska, i stillet for vad
som sdgs i 9§ om
koldioxidbeloppet, andra stycket
gélla under tid som infaller under
de tre forsta aren fran det att
fordonet blir skattepliktigt for
forsta gangen.

Koldioxidbeloppet &r for ett
skattedr summan av

— 107 kronor per gram koldioxid
som fordonet vid blandad korning
sldpper ut per kilometer utéver 90
gram och upp till och med /30
gram, och

— 132 kronor per gram koldioxid
som fordonet vid blandad korning
slapper ut per kilometer utéver /30
gram.

Forsta stycket géller inte for fordon som dr utrustade med teknik for drift
med en brénsleblandning som till §vervigande del bestar av alkohol, eller
helt eller delvis med annan gas 4n gasol.

I. Denna lag trader i kraft den 1 april 2021.
2. Aldre bestimmelser géller fortfarande for fordonsskatt som avser tid

fore ikrafttridandet.

3. For fordon som blivit skattepliktiga for forsta gangen fore
ikrafttradandet giller dldre bestimmelser.

! Senaste lydelse 2017:1215.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2021
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