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Riksrevisionens rapport om
atervandandeverksamheten

Sammanfattning

I skrivelsen redovisar regeringen sin beddmning av Riksrevisionens
iakttagelser och de atgarder som vidtagits eller planeras med anledning av
rapporten Atervandandeverksamheten — resultat, kostnader och effektivitet.

Utskottet foreslar med anledning av fem motionsyrkanden att riksdagen gor
ett tillkdnnagivande om att regeringen bor tillsatta en utredning som ser dver
ansvarsfordelningen for atervandandeverksamheten.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla 6vriga motionsyrkanden och liagga
skrivelsen till handlingarna.

I betdnkandet finns tre reservationer (S, M, V, KD, MP). | en reservation
(S, MP) foreslas att riksdagen inte ska gora nagot tillkannagivande till
regeringen.

Behandlade forslag

Skrivelse 2019/20:191 Riksrevisionens rapport om atervandandeverksam-
heten.

Sex yrkanden i féljdmotioner.
Sex yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2020/21.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Aterviandandeverksamheten
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:145 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M, KD) yrkandena 1,
2,40ch5,
2020/21:306 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 3 och
2020/21:3642 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkandena 8 och 9
samt
lagger skrivelse 2019/20:191 till handlingarna.
Reservation 1 (M, KD)
Reservation 2 (V)

2. Ansvaret for atervandandeverksamheten
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen
bor tillsatta en utredning som ser &ver ansvarsfordelningen for
atervandandeverksamheten och tillkannager detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna
2020/21:145 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M, KD) yrkande 3,
2020/21:311 av Jonny Cato (C),
2020/21:2552 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD) yrkande 22,
2020/21:3642 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 10 och
2020/21:3663 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 30.
Reservation 3 (S, MP)

Stockholm den 5 november 2020

Pa socialforsékringsutskottets vagnar

Maria Malmer Stenergard

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Maria Malmer Stenergard (M),
Rikard Larsson (S), Carina Ohlsson (S), Katarina Brannstréom (M), Teresa
Carvalho (S), Solveig Zander (C), Elisabeth Bjérnsdotter Rahm (M), Julia
Kronlid (SD), Emilia Toyréa (S), Hans Eklind (KD), Bjorn Petersson (S), Jonas
Andersson i Skellefted (SD), Mats Berglund (MP), Arin Karapet (M), Jennie
Afeldt (SD), Christina Hoj Larsen (V) och Fredrik Malm (L).
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Redogorelse for drendet

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens skrivelse 2019/20:191
Riksrevisionens rapport om atervandandeverksamheten och sex motions-
yrkanden som véckts med anledning av regeringens skrivelse samt sex
yrkanden fran allmanna motionstiden 2020/21.

Riksrevisionen har granskat hur regeringen har styrt atervandandeverksam-
heten och hur myndigheterna har genomfort den mellan aren 2013 och 2018.
Granskningen, som avser dver 23 000 atervandandearenden dppnade under
2013 och 2014, har ocksa omfattat vilka resultat verksamheten uppnar och hur
mycket den kostar. Granskningen har redovisats i rapporten Atervéndande-
verksamheten — resultat, kostnader och effektivitet (RiR 2020:7). Rapporten
innehéller slutsatser och rekommendationer som avser regeringen,
Migrationsverket, Polismyndigheten och Kriminalvarden.

Riksrevisionens rapport dverlamnades till riksdagen den 3 mars 2020.
Riksrevisor Helena Lindberg med medarbetare presenterade gransknings-
rapporten vid utskottets sammantrade den 26 maj 2020.

En forteckning dver behandlade forslag finns i bilagan.



Utskottets Overviganden

Atervandandeverksamheten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen gor ett tillkdnnagivande till regeringen om att regeringen
bor tillsatta en utredning som ser dver ansvarsfordelningen for
atervandandeverksamheten. Riksdagen avslar motionsyrkanden
bl.a. om en myndighetsgemensam arbetsgrupp for ett effektivare
samarbete, om en Oversyn av sekretesslagstiftningen for att
effektivisera atervandandearbetet och om en strategi for
atervandandepolitiken. Riksdagen lagger regeringens skrivelse till
handlingarna.
Jamfor reservation 1 (M, KD), 2 (V) och 3 (S, MP).

Riksrevisionens rapport om atervandandeverksamheten

Granskningen

Riksrevisionen har granskat hur regeringen har styrt &tervandandeverksam-
heten och hur Migrationsverket, Polismyndigheten och Kriminalvarden har
genomfort den mellan dren 2013 och 2018. Granskningen har ocksd omfattat
vilka resultat verksamheten uppnar och hur mycket den kostar.

Av de dver 23 000 granskade atervandandearenden som dppnades 2013 och
2014 anger Riksrevisionen att drygt halften fyra ar senare avslutats med en
registrerad utresa fran landet. En fjardedel av arendena avslutades genom att
preskriptionstiden for av- eller utvisningsbeslutet 16pte ut. Resten avslutades
pa nagot annat satt, t.ex. genom att personen beviljades uppehallstillstand.

Riksrevisionen noterar att 6ver halften av drendena hade l&mnats over till
Polismyndigheten eftersom personen avvikit eller for att tvdng behdvdes for
att verkstélla beslutet. Av dem avslutades bara vart tredje drende genom en
registrerad utresa. Enligt Riksrevisionen ar det svart att bedéma hur méanga i
den understkta gruppen som fortfarande vistas i Sverige eller i ndgot annat
EU-land utan tillstand.

Riksrevisionen framhaller att de tre myndigheternas samlade kostnader for
verksamheten har 6kat med 40 procent till knappt 2 miljarder kronor om aret
under perioden 2016-2018. Under samma period har antalet avslutade éter-
vandandedrenden minskat. Handlaggningstiden har ¢kat. Kostnadsékningen
kan enligt Riksrevisionen delvis forklaras av att Migrationsverket 2016 kunde
verkstalla manga relativt enkla beslut om avvisning eller utvisning for
personer som valt att aterkalla sin asylansokan fran 2015 samt att forvarsverk-
samheten byggts ut under perioden.

2020/21:SfU6



2020/21:SfU6

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Riksrevisionen konstaterar att riksdagen och regeringen har beslutat om
inriktningar for verksamheten, men inte preciserat vare sig vad den samman-
taget bor kosta eller vilka resultat den fdérvantas uppnd. Styrningen
kompliceras av att verksamheten &r ett relativt litet deluppdrag for tre olika
myndigheter och finansieras genom anslag fran tvé olika utgiftsomraden. Dess
faktiska kostnader foljs inte upp p& nagon regelbunden basis forutom for dess
sista led, utresor.

Riksrevisionen pekar pa att mycket ansvar for att fordela resurser for den
verksamhet som ska leda fram till verkstélligheter har delegerats till Polis-
myndighetens och Migrationsverkets regionala organisationer. Dessa maste
fortlopande och var for sig gora omprioriteringar mellan resurser till
atervandandeverksamheten och till respektive myndighets Gvriga uppdrag.
Trots det forvantas myndigheterna leverera utresor till ett belopp som
riksdagen beslutat i forvag.

Riksrevisionen beddmer att avsaknaden av en samordnad ekonomisk
styrning och ett splittrat ansvar for myndighetsstyrningen medfor risker for att
verksamhetens samlade resurser inte férdelas pa ett rationellt satt mellan och
inom myndigheterna. Férdelningen av uppgifter mellan de tre myndigheterna
innebir att bade arenden och fysiska personer ska flyttas mellan dem, ofta
under tidspress. Granskningen visar att regeringen och myndigheterna under
tva decennier forsokt hantera olika samordningsproblem som uppstétt i verk-
samheten. Anda kvarstar omfattande problematik. Oklara ansvarsforhallanden
och dverlappande uppdrag orsakar betydande problem fér myndigheterna.
Ansvarskedjorna &r i flera fall brutna, vilket innebér att en myndighet ansvarar
for genomférande av eller kostnader for beslut som en annan myndighet har
fattat. Det leder ibland till interna prioriteringar och arbetssétt som kan vara
rationella for den enskilda myndigheten, men inte for verksamheten som
helhet.

Riksrevisionen uppmarksammar vidare att dverfdringen av information
mellan myndigheterna kan hindras av sekretessregler och oférenliga it-system.
Information 6verfors och registreras manuellt, vilket leder till bade 6verarbete,
informationsforluster och rena fel. Att folja upp drenden, personer, kostnader
eller resultat av verksamheten ar synnerligen arbetskravande, och i manga fall
omgjligt.

Riksrevisionen beddmer att riksdagens och regeringens ambition om
effektivisering genom renodling av myndigheternas uppdrag inte har uppnétts
och stéller sig frgande till om det ar majligt att vasentligt effektivisera
verksamheten med befintliga uppdrag och nuvarande ansvarsférdelning
mellan de tre myndigheterna.

I sin granskning pekar Riksrevisionen aven pa malkonflikter mellan
atervandandeverksamhetens behov och vissa regelverk och férhallanden som
delvis har andra d&ndamal. Det galler bl.a. mdjligheten till ny provning for
arbete eller studier for personer som tidigare fatt avslag pa en asylansokan (s.k.
sparbyte respektive de s.k. gymnasiereglerna).
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Riksrevisionen patalar att verksamhetens resultat delvis ar beroende av
forhallanden som &r svara for svenska staten och dess myndigheter att paverka,
t.ex. individens egen motivation att atervanda och mottagarlandernas vilja att
ta emot sina medborgare.

Rekommendationerna
Riksrevisionen rekommenderar regeringen att

— se over myndigheternas uppdrag och ansvarsfordelning samt dvervéaga
forandring av myndighetsorganisationen pa omradet

— starka samordningen av mal-, resultat- och ekonomistyrningen for ater-
véndandeverksamheten

— oOvervédga hur overforingen av information mellan myndigheterna i ater-
véndandearbetet kan forbattras.

Riksrevisionen rekommenderar Migrationsverket, Polismyndigheten och
Kriminalvarden att

— vidareutveckla formerna for operativ samverkan och samréad om verksam-
hetens samlade behov

— utveckla formerna for och samsynen kring Overforing av information
mellan myndigheterna inom ramen for befintlig lagstiftning

— vasentligt forbattra registerkvaliteten i verksamheten.

Vidare rekommenderar Riksrevisionen Migrationsverket och Polismyndig-
heten att verka for okad samsyn, sarskilt i fraga om prioritering av
forvarsplatser samt beddémning och klassificering av verkstéllbarhet och
identitet.

Slutligen rekommenderar Riksrevisionen Polismyndigheten och Kriminal-
véarden att verka for okad samsyn sarskilt i friga om arbetsfordelning vid
inrikes transporter, former for bestéllning av utrikes transporter samt
anvandningen av transporter som tillhandahélls av Europeiska grans- och
kustbevakningsbyran Frontex.

Regeringens skrivelse

Regeringen framhaller att flera atgarder som forbattrar forutsattningarna for
ett effektivt atervdndandearbete har vidtagits sedan Riksrevisionens
granskningsperiod:

— Av malet for Migrationsverkets verksamhetsutveckling i myndighetens
regleringsbrev for 2020 framgar att i asylarenden ska fokus sérskilt ligga
pa att tidigt i processen klarlagga de sokandes identitet och hemvist, vilket
ar en forutsattning for att mojliggéra atervandande.

— For att minska antalet 6ppna migrationsmél och korta handlaggnings-
tiderna tillfordes migrationsdomstolarna medel i varandringsbudgeten for
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2020. Denna resursokning forvantas forkorta den sammantagna vistelse-
tiden i mottagandet och pa sa satt forbattra forutsattningarna for
atervandande for de som fatt avslag pa sin asylansokan.

— | regleringsbrevet for 2020 fick Migrationsverket i uppdrag att analysera
och redovisa bidragande faktorer och mojliga atgarder for att oka sjalv-
mant aterviandande och for att minska andelen personer som avviker.
Analysen visar bl.a. att Migrationsverket maéste arbeta mer med
individernas instéllning. | likhet med Riksrevisionens rekommendation
framgar det dven av analysen att det &r av stor vikt att Migrationsverket
och Polismyndigheten utvecklar arbetet med att infora digital
informationsoverféring mellan myndigheterna.

— Ytterligare resurser har tilldelats for att bygga upp forvarsverksamheten.
Nivan pa forvarskapaciteten har specificerats beloppsmassigt och vad
géller antal platser i Migrationsverkets regleringsbrev och regeringens
ambition har tydliggjorts.

Regeringen pekar vidare pa att flera lagforslag som kan bidra till ett okat
atervandande for narvarande bereds inom Regeringskansliet. Det handlar bl.a.
om ett faststidllande av en forteckning Over sékra ursprungslédnder och
anpassningar av svensk ratt till tre nya EU-férordningar om Schengens
informationssystem (SIS).

Med anledning av Riksrevisionens forsta rekommendation anger
regeringen att man avser att lata genomfora en analys av effektiviteten i
Migrationsverkets, Polismyndighetens och Kriminalvéardens arbete med ater-
vandande som inkluderar forslag pa atgarder som skulle kunna effektivisera
arbetet inom ramen for nuvarande organisation. En sadan analys bor dven
omfatta de dubbla funktioner for t.ex. resebestallningar och tillhandahallande
av eskort som patalats fran Riksrevisionens sida och identifiera de eventuella
behov av férandringar som kan finnas betréffande vissa ansvarsuppgifter. Att
fordndra ansvarsfordelningen, t.ex. genom att flytta uppdrag mellan
myndigheter eller att bilda en ny myndighet, skulle dock ta stora resurser i
ansprak men inte med sékerhet vasentligt forbattra resultaten eftersom manga
andra faktorer an ansvarsférdelning och organisation paverkar aterviandandet.

Regeringen instdmmer delvis i Riksrevisionens andra rekommendation.
Regeringen anser att styrning pa en Gvergripande niva generellt ger battre
forutsattningar for flexibilitet och ett effektivt resursutnyttjande. | vissa fall
kan dock en tydlig styrning dar regeringen tar ansvar for hur resurser
prioriteras vara dndamalsenlig. En avvagning mellan behovet av flexibilitet
och nyttan av tydlig och detaljerad styrning kan darfor behdva goras i vissa
fall. Ett exempel pa atervandandeomrddet dar regeringens styrning har
fortydligats ar forvarskapaciteten. Regeringens uppfattning r att rutinerna for
samarbete mellan berdrda enheter inom Justitiedepartementet och principen
om gemensam beredning av alla regeringsbeslut sékerstéller att styrningen
samordnas inom Regeringskansliet, oavsett vilket av de av riksdagen beslutade
utgiftsomradena som finansierar verksamheten och hur fragorna fordelas
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mellan enheter i Regeringskansliet. Granskningen tar heller inte hansyn till att
det dessutom handlar om ett fatal handlaggare inom Justitiedepartementet som
ansvarar for myndighetsstyrning och budget. Som ett led i att starka den
ekonomiska styrningen av atervandandeverksamheten finns enligt regeringen
emellertid behov av vissa atgarder. Nar det galler kostnadsuppféljning
kommer Migrationsverket att frdn och med i &r kunna sarredovisa personal-
kostnader for dtervandandeverksamheten, vilket kommer att kunna bidra till
en béttre bild av de sammantagna kostnaderna. Regeringen kommer att félja
hur kostnaderna utvecklas inom de delar av atervandandeverksamheten dar det
&r mojligt.

Regeringen instimmer i vad Riksrevisionen patalar i sin tredje
rekommendation om att informationsdverféringen mellan myndigheterna bor
utvecklas. Regeringen har tidigare gett myndigheterna uppdrag pa detta
omrade och avser nu att ge Migrationsverket och Polismyndigheten i uppdrag
att redovisa vilken information respektive myndighet anser skulle behdva
overforas fran Migrationsverket till Polismyndigheten for att forbattra
Polismyndighetens forutsattningar att verkstélla beslut om av- eller utvisning.
Myndigheterna ska ocksa redovisa sin respektive syn pa vilken information
som inte kan lamnas med nuvarande regler, och vid behov lamna forslag pa
forandringar som kan méjliggéra dkad relevant informationséverforing.

Regeringen anser dérmed att Riksrevisionens rapport r slutbehandlad.

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:145 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M, KD)
begar motionarerna i yrkande 1 ett tillkannagivande om att méalkonflikter inom
migrationspolitiken bor undvikas. Motiondrerna anfor att det finns en rad
malkonflikter mellan atervandandeverksamhetens behov och vissa regelverk
och forhallanden som delvis har andra &ndamal. Riksrevisionen pekar bl.a. pa
majligheten till en ny prévning av uppehéllstillstand for arbete eller studier for
personer som har ett lagakraftvunnet avvisnings- eller utvisningsbeslut, &ven
kant som sparbyte, och de s.k. gymnasiereglerna. For en langsiktigt hallbar
invandringspolitik &r det viktigt att i framtiden undvika att skapa mojligheter
for personer som har fatt avslag pa en ansokan om uppehéllstillstand att gora
nya ansokningar pd andra grunder. | yrkande 2 begars ett tillkannagivande om
att ge Statskontoret i uppdrag att ta fram rekommendationer for att starka
Regeringskansliets styrning av Migrationsverket, Polismyndigheten och
Kriminalvarden vad galler atervandandeverksamheten. Motionérerna fram-
haller att Riksrevisionen bedomer att avsaknaden av en samordnad ekonomisk
styrning och ett splittrat ansvar for myndighetsstyrningen medfor risker for att
verksamhetens samlade resurser inte fordelas pa ett rationellt satt mellan och
inom myndigheter. | yrkande 3 begérs ett tillkdnnagivande om att tillsatta en
utredning som ser Over ansvarsfordelningen for &tervandandearbetet.
Motiondrerna anfor att det bl.a. bor dvervdgas om en myndighet ska ha det
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dvergripande ansvaret for atervandandearbetet. | yrkande 4 begars ett till-
kannagivande om att ge Migrationsverket, Polismyndigheten och Kriminal-
varden i uppdrag att tillsitta en myndighetsgemensam arbetsgrupp som
identifierar praktiska och legala hinder mot ett effektivare samarbete.
Motionérerna anser att en av arbetsgruppens uppgifter bor vara att ta stalining
till om och hur myndigheterna i stdrre utstrdckning kan dela databas med
varandra. | yrkande 5 begérs ett tillkdnnagivande om en &versyn av
sekretesslagstiftningen for att  effektivisera &tervandandearbetet och
upprétthalla den reglerade invandringen. Motionarerna anfor att det vid
dversynen ska beaktas vilka skyldigheter andra myndigheter, kommuner och
regioner ska ha nér det géller att Iamna uppgifter till Migrationsverket och
Polismyndigheten, antingen pa begéran eller till f6ljd av en informationsplikt.

I kommittémotion 2020/21:3642 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M)
motsvaras yrkandena 8-10 av yrkandena 3-5 i ovanndmnda motion.

I kommittémotion 2020/21:2552 yrkande 22 av Jonas Andersson i
Skellefted m.fl. (SD) begars ett tillkdnnagivande om reformer av
atervandandeverksamheten. Motionarerna anfor att en utredning om hur
aterviandandeverksamheten ska reformeras for att uppna storre effektivitet bor
tillsattas. Enligt motiondrerna framstar det som rimligt att Migrationsverket
far ansvar for den svenska éatervandandeverksamheten. Genom en sidan
reform skulle Kriminalvérden och i méanga fall aven Polismyndigheten fa
storre mojligheter att fokusera resurser och organisation pé sina respektive
karnverksamheter. PA sa satt skulle arbetet kunna effektiviseras och onddig
byrakrati kunna undvikas.

Christina H6j Larsen m.fl. (V) begér i kommittémotion 2020/21:306
yrkande 3 ett tillkannagivande om en strategi for atervandandepolitiken som
bygger pa erfarenheter av vad som fungerar och dar migrationspolitikens mal
samverkar. Motionarerna framhaller att malkonflikter maste adresseras men
att rapporten inte kan tas till intakt for att dtervandandet ska ga fore andra mél.
En politik som karaktériseras av effektiva och rattsséakra asylprocesser med
korta handlaggningstider skulle leda till beslut som accepteras i hogre grad och
minskar risken for en stark anknytning till Sverige, vilket skulle underlétta
atervandandearbetet. P4 sd vis kan malen i stallet for att stéllas emot varandra
samverka for en béattre fungerande process.

Jonny Cato (C) begdr i motion 2020/21:311 ett tillkdnnagivande om att
tillsatta en utredning om atervandandeverksamheten som sarskilt ser Gver
ansvarsfordelning och uppdrag mellan de berérda myndigheterna. Motionaren
anser att det bor tillsattas en utredning som ligger fram forslag p& hur en
sammanhallen atervandandeprocess ska se ut. En del i denna utredning bor
vara att se dver ansvarsfordelning mellan berérda myndigheter och deras
respektive uppdrag. Det bor aven utredas hur processen fran asylansokan till
eventuellt avslag och atervandande kan effektiviseras och forbattras.

Hans Eklind m.fl. (KD) begdr i kommittémotion 2020/21:3663 yrkande 30
ett tillkannagivande om ansvaret for atervandandearbetet. Motionarerna anser
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att det bor tillsdttas en utredning som ser dver ansvarsfordelningen och dver-
vager om en myndighet ska ha det dvergripande ansvaret for atervandande-
arbetet.

Utskottets stallningstagande

I sin rapport om atervandandeverksamheten lyfter Riksrevisionen fram flera
omraden som behdver ses 6ver och forbattras. Som Riksrevisionen framhéller
bor i detta sammanhang noteras att verksamhetens resultat delvis beror pa
forhallanden som &r svara for staten att paverka. Regeringen har vidtagit flera
atgarder och utskottet ser 6verlag positivt pa det arbete som bedrivs.

Ett problem som Riksrevisionen pekar pd ar malkonflikter mellan
atervandandeverksamhetens behov och vissa regelverk och férhallanden som
delvis har andra andamal. Det galler bl.a. méjligheten till ny prévning for
arbete eller studier for personer som tidigare fatt avslag pa en asylansokan (s.k.
sparbyte respektive de s.k. gymnasiereglerna). Det arbete med att reformera
den svenska migrationslagstiftningen som har initierats genom den
sammansatta parlamentariska kommitténs arbete pagar alltjamt (dir. 2019:32).
For att fa till stand en ordning som &r langsiktigt hallbar maste malkonflikter
givetvis undvikas sa langt det ar méjligt. Att malen for tervandandearbetet
kan komma i konflikt med mal for andra omraden kan emellertid inte alltid
undvikas. Nar det galler Riksrevisionens papekande att regleringen for
folkbokforing och samordningsnummer har andra syften &n ett effektivt
atervandande och kan underlatta for personer som vistas i landet utan tillstand
att arbeta och hélla sig undan myndigheterna, noterar utskottet att regeringen
har gett en sérskild utredare i uppdrag att bl.a. lamna forslag om ett sékrare
system for samordningsnummer i syfte att tillgodose behovet for bade enskilda
och andra aktorer av en tillforlitlig och anvandbar identitetsbeteckning for
personer som inte ar eller har varit folkbokforda i Sverige (dir. 2019:54). Mot
denna bakgrund avstyrker utskottet motionerna 2020/21:145 (M, KD) yrkande
1 och 2020/21:306 (V) yrkande 3.

Utskottet noterar att regeringen i likhet med Riksrevisionen anser att
informationsoverforingen mellan  myndigheterna  behdver utvecklas.
Regeringen avser att ge Migrationsverket och Polismyndigheten i uppdrag att
redovisa sin respektive syn pa vilken information som inte kan lamnas med
nuvarande regler och vid behov lamna forslag pd forandringar som kan
méjliggora 6kad informationséverforing pd omradet. Med hansyn hartill anser
utskottet att frdgan om en stdrre Gversyn av sekretesslagstiftningen for att
effektivisera atervandandearbetet ar for tidigt vackt och avstyrker darfor
motionerna 2020/21:145 (M, KD) yrkande 5 och 2020/21:3642 (M)
yrkande 9.

Nar det géller styrningen av atervandandeverksamheten anger regeringen
att styrning pa en 6vergripande niva generellt sett ger béttre forutsattningar for
flexibilitet och ett effektivt resursutnyttjande, men att en tydlig styrning dér
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regeringen tar ansvar for hur resurser prioriteras i vissa fall kan vara andamals-
enlig, nagot som pa atervandandeomradet forekommer i fraga om forvars-
kapaciteten. Regeringen framhaller vidare att rutinerna for samarbete mellan
berérda enheter inom Justitiedepartementet och principen om gemensam
beredning av alla regeringsbeslut sékerstéller att styrningen samordnas inom
Regeringskansliet samt att det handlar om ett fatal handlaggare inom
Justitiedepartementet som ansvarar fér myndighetsstyrning och budget.
Utskottet gor ingen annan beddmning &n regeringen i dessa delar och avstyrker
darmed motion 2020/21:145 (M, KD) yrkande 2. Aven motionerna
2020/21:145 yrkande 4 och 2020/21:3642 (M) yrkande 8 avstyrks.

I Riksrevisionens rapport framkommer att den bristande effektiviteten i
atervandandeverksamheten har ett nara samband med det faktum att ansvaret
for den &r fordelat mellan tre myndigheter, ndmligen Migrationsverket, Polis-
myndigheten och Kriminalvarden. Riksrevisionen staller sig fragande till om
det dver huvud taget & mojligt att vasentligt effektivisera verksamheten med
befintliga uppdrag och nuvarande ansvarsfordelning mellan de tre
myndigheterna. En av Riksrevisionens rekommendationer till regeringen ar
darfor att se 6ver myndigheternas uppdrag och ansvarsférdelning samt
dvervaga en forandring av myndighetsorganisationen pa omradet.

Regeringen gav den 9 juli 2020 Statskontoret i uppdrag att analysera och
foresla &tgarder for att effektivisera Migrationsverkets, Polismyndighetens
och Kriminalvardens arbete med &tervandande. | regeringsbeslutet anges dock
att det inte ingar i uppdraget att se 6ver ansvarsfordelningen i grunden eller att
dvervdga en storre organisationsforandring (Ju2020/01867/SIM). | skrivelse
2019/20:191 anfor regeringen att en forandring av ansvarsfordelningen, t.ex.
genom att flytta uppdrag mellan myndigheter eller att bilda en ny myndighet,
skulle ta stora resurser i ansprak, men inte med sakerhet vasentligt forbattra
resultaten eftersom manga andra faktorer an ansvarsfordelning och
organisation paverkar atervindandet.

Med beaktande av vad Riksrevisionen kommit fram till i fraga om
sambandet mellan nuvarande ansvarsfordelning och effektiviteten i
atervandandeverksamheten anser utskottet, till skillnad fran regeringen, att en
mer grundlig utredning & nddvandig. Utredningen bor, i enlighet med
Riksrevisionens rekommendation, se 6ver myndigheternas uppdrag och
ansvarsfordelning samt dvervaga en forandring av myndighetsorganisationen
pa omrédet. Riksdagen bor saledes tillkannage for regeringen att en utredning
behéver tillsittas som ser over ansvarsfordelningen for atervandande-
verksamheten.

Mot denna bakgrund tillstyrker utskottet delvis motionerna 2020/21:145
(M, KD) yrkande 3, 2020/21:3642 (M) yrkande 10, 2020/21:2552 (SD)
yrkande 22, 2020/21:311 (C) och 2020/21:3663 (KD) yrkande 30.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till hand-
lingarna.



Reservationer

1. Atervandandeverksamheten, punkt 1 (M, KD)

av Maria Malmer Stenergard (M), Katarina Brénnstrdm (M), Elisabeth
Bjornsdotter Rahm (M), Hans Eklind (KD) och Arin Karapet (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:145 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M, KD) yrkandena 1, 2, 4 och
5 samt
2020/21:3642 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkandena 8 och 9,
avslar motion
2020/21:306 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 3 och
lagger skrivelse 2019/20:191 till handlingarna.

Stallningstagande

En langsiktigt hallbar migrationspolitik kraver tydlighet och uthallighet. Den
typ av malkonflikter som Riksrevisionen beskriver i sin rapport, och som dven
har lyfts fram i bl.a. Delegationen for migrationsstudiers rapport De som inte
far stanna — Att implementera atervandandepolitik (Delmi rapport 2020:01),
med majligheter till 6verklagande, nya prévningar och nya ansokningar pa
andra grunder sasom arbete eller studier, komplicerar atervandande-
verksamheten. For en langsiktigt hallbar invandringspolitik ar det viktigt att i
framtiden undvika att skapa malkonflikter, t.ex. genom att ge personer som
fatt avslag pad en ansokan om uppehallstillstind mojlighet att gora nya
ansokningar pé andra grunder.

Riksrevisionen beddmer att styrningen av &tervandandeverksamheten ar
svag, otydlig och splittrad samt att avsaknaden av en samordnad ekonomisk
styrning och ett splittrat ansvar for myndighetsstyrningen medfor risker for att
verksamhetens samlade resurser inte fordelas pa ett rationellt satt mellan och
inom myndigheterna. Vi finner ingen anledning att ifragasatta riktigheten i
Riksrevisionens slutsatser i dessa delar och anser att Statskontoret bor fa i
uppdrag att ta fram rekommendationer for att starka regeringens samordning
och styrning av myndigheterna och atervandandeverksamheten.

Vi ser allvarligt pé att Riksrevisionen staller sig fragande till om det &r
mojligt att vasentligt effektivisera atervandandeverksamheten med befintliga
myndighetsuppdrag och befintlig ansvarsfordelning mellan de berérda
myndigheterna. Utéver den utredning som utskottet foreslar ska tillsattas bor

2020/21:SfU6

13



2020/21:SfU6

14

RESERVATIONER

darfor Migrationsverket, Polismyndigheten och Kriminalvarden fa i uppdrag
att tillsatta en myndighetsgemensam arbetsgrupp som identifierar praktiska
och legala hinder mot ett 6kat samarbete och gemensamt hemstéller om de
forfattningsandringar som kravs for att forbattra och effektivisera ater-
vandandearbetet. | ett sddant arbete bor ing att ta stallning till om och i sa fall
hur myndigheterna i storre utstrdckning kan dela databas.

Det bor darutéver genomforas en storre dversyn av sekretesslagstiftningen
for att effektivisera &tervandandearbetet och uppratthdlla den reglerade
invandringen. | dversynen bor beaktas vilka skyldigheter andra myndigheter,
kommuner och regioner ska ha att 1amna uppgifter till Migrationsverket och
Polismyndigheten, antingen pa begéran eller genom informationsplikt.

2. Atervandandeverksamheten, punkt 1 (V)
av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:306 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 3,
avslar motionerna
2020/21:145 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M, KD) yrkandena 1, 2, 4 och
5 samt
2020/21:3642 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkandena 8 och 9 samt
lagger skrivelse 2019/20:191 till handlingarna.

Stallningstagande

Atervindandepolitiken bér végledas av ambitionen att malen for migrations-
politiken ska samverka med varandra for att astadkomma en process som ar sa
bra som majligt for alla inblandade. Fokus bor ligga pé ett effektivt
atervandande med bibehéllen rattssakerhet och mansklig vardighet, inte pa
repressiva atgarder. En politik som karaktariseras av effektiva och rattssékra
asylprocesser med korta handlaggningstider skulle leda till beslut som
accepteras i hogre grad och minskar risken for en stark anknytning till Sverige,
vilket skulle underlitta atervandandearbetet. P4 detta satt kan mélen samverka
for en battre fungerande process i stéllet for att stallas emot varandra.
Regeringen bor darfor dterkomma med en strategi for atervandandepolitiken
som bygger pa erfarenheter av vad som fungerar och dar migrationspolitikens
mal samverkar.



RESERVATIONER

3. Ansvaret for atervandandeverksamheten, punkt 2 (S, MP)

av Rikard Larsson (S), Carina Ohlsson (S), Teresa Carvalho (S), Emilia
Toyrd (S), Bjorn Petersson (S) och Mats Berglund (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:145 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M, KD) yrkande 3,
2020/21:311 av Jonny Cato (C),

2020/21:2552 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD) yrkande 22,
2020/21:3642 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 10 och
2020/21:3663 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 30.

Stallningstagande

Som utskottsmajoriteten anfor gav regeringen den 9 juli 2020 Statskontoret i
uppdrag att analysera och foresla atgarder for att effektivisera Migra-
tionsverkets, Polismyndighetens och Kriminalvardens arbete med atervan-
dande. Enligt regeringsbeslutet ingdr det inte i uppdraget att se dver ansvars-
fordelningen i grunden eller att dvervdga en storre organisationsforandring
(Ju2020/01867/SIM). Vi anser att det &r en rimlig avgransning av uppdraget
eftersom en férandring av ansvarsfordelningen, t.ex. genom att flytta uppdrag
mellan myndigheter eller att bilda en ny myndighet, skulle ta stora resurser i
ansprak, men inte med sakerhet vasentligt forbattra resultaten eftersom méanga
andra faktorer &n ansvarsfordelning och organisation paverkar atervandandet.
Dessutom galler att &ven med en férdndrad ansvarsfordelning skulle samord-
ning och nara samverkan behévas mellan berérda myndigheter givet myndig-
heternas karnuppdrag och befogenheter.
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BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens  skrivelse  2019/20:191  Riksrevisionens  rapport om
atervandandeverksamheten.

Foljdmotionerna

2020/21:145 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M, KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
malkonflikter inom migrationspolitiken bor undvikas och tillkannager
detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ge i
uppdrag &t Statskontoret att ta fram rekommendationer for att starka
Regeringskansliets styrning av Migrationsverket, Polismyndigheten
och Kriminalvarden vad galler atervandandeverksamheten och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att tillsétta
en utredning som ser ver ansvarsfordelningen for atervandandearbetet
och tillk&nnager detta for regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
Migrationsverket, Polismyndigheten och Kriminalvarden i uppdrag att
tillsdtta en myndighetsgemensam arbetsgrupp som identifierar
praktiska och legala hinder mot ett effektivare samarbete, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

5. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en 6versyn
av sekretesslagstiftningen for att effektivisera atervandandearbetet och
uppratthalla den reglerade invandringen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:311 av Jonny Cato (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att tillsatta en
utredning om  atervandandeverksamheten som  sarskilt ser  Gver
ansvarsfordelning och uppdrag mellan de berérda myndigheterna och
tillkdnnager detta for regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA

Motioner fran allmanna motionstiden 2020/21

2020/21:306 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V):

3.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med en strategi for atervandandepolitiken
som bygger pa erfarenheter av vad som fungerar och dar
migrationspolitikens mal samverkar, och detta tillkannager riksdagen
for regeringen.

2020/21:2552 av Jonas Andersson i Skelleftea m.fl. (SD):

22.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om reformer av
atervandandeverksamheten och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:3642 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M):

8.

10.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ge i
uppdrag till Migrationsverket och Polismyndigheten att tillsatta en
myndighetsgemensam arbetsgrupp som identifierar praktiska och
legala hinder mot ett effektivare samarbete och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att géra en
bred Oversyn av sekretesslagstiftningen for att bla. oka
Migrationsverkets,  Polismyndighetens  och  Kriminalvardens
samarbete och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillséatta
en utredning som ser éver ansvarsfordelningen for atervandandearbetet
och tillk&nnager detta for regeringen.

2020/21:3663 av Hans Eklind m.fl. (KD):

30.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
det ansvaret for atervandandearbetet och tillkannager detta for
regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2020
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