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Utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet
vid alderdom

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslag for 2021 inom utgifts-
omrade 11, som uppgar till ca 37,7 miljarder kronor, med det fortydligandet
att anslaget 1:4 Aldreforsérjningsstdd ska uppga till 1 190 100 000 kronor.
Diarmed avstyrker utskottet de alternativa budgetforslag som forts fram i
motioner. Utskottet tillstyrker ocksé regeringens forslag om dndringar i social-
forsdkringsbalken, inkomstskattelagen och lagen om sociala trygghets-
formaner efter det att Férenade kungariket har ldmnat Europeiska unionen
samt om ett bemyndigande om ekonomiska &taganden. Utskottet foreslar
dérutdver &dndringar av redaktionell karaktdr i regeringens lagforslag.
Lagéndringarna som ror den nya féorméanen inkomstpensionstilligg foreslas
trada i kraft den 1 februari 2021.

I betéinkandet finns fyra sérskilda yttranden (M, SD, V, KD). Ledaméterna
frin Moderaterna, Sverigedemokraterna, Vénsterpartiet och Kristdemo-
kraterna avstar fran stdllningstagande nir det géller budgetbeslutet och
redovisar i stillet sina dverviaganden i sérskilda yttranden.

Behandlade forslag

Proposition 2020/21:1 inom utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid
alderdom.

Tio yrkanden i motioner fran allmdnna motionstiden 2020/21.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Statens budget inom utgiftsomrade 11

a) Anslagen for 2021
Riksdagen anvisar anslagen for 2021 inom utgiftsomrdde 11 enligt
regeringens forslag i bilaga 2.
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:1 utgiftsomrade 11 punkt 7
och avslar motionerna
2020/21:1307 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 11,
2020/21:1834 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkandena 2 och 8,
2020/21:2633 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkandena 4, 13 och 14,
2020/21:2969 av Jonas Sjostedt m.fl. (V),
2020/21:3106 av Julia Kronlid m.fl. (SD) och
2020/21:3522 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkandena 1 och 2.

b) Lagférslagen
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i socialfoérsakringsbalken med den &ndringen att 6 kap.
6 § ska ha den lydelse som utskottet foreslar i bilaga 4,

2. lag om éndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

3. lag om éndring i lagen (2019:646) om &ndring i socialforsdkringsbalken,

4. lag om &ndring i lagen (2019:648) om andring i lagen (2019:168) om
sociala trygghetsforméaner efter det att Forenade kungariket har ldmnat
Europeiska unionen,

5. lag om #ndring i lagen (2019:168) om sociala trygghetsférmaner efter
det att Forenade kungariket har 1dmnat Europeiska unionen.

Diarmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:1 utgiftsomrade 11
punkterna 1-5.

¢) Bemyndigande om ekonomiska ataganden
Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2021 besluta om en kredit i
Riksgéldskontoret for att tillgodose Pensionsmyndighetens behov av likviditet
vid handel med fondandelar som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till
hogst 8 000 000 000 kronor.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:1 utgiftsomréde 11 punkt 6.



2020/21:SfU2

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 3 december 2020

Pa socialforsdakringsutskottets vignar

Maria Malmer Stenergard

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Maria Malmer Stenergard M),
Rikard Larsson (S), Carina Ohlsson (S), Katarina Brinnstrém (M)*, Linda
Lindberg (SD)", Teresa Carvalho (S), Solveig Zander (C), Ida Gabrielsson
(V)", Elisabeth BJornsdotter Rahm (M)", Julia Kronlid (SD)*, Emilia Toyri
(S), Hans Eklind (KD)", Bjorn Petersson (S), Bengt Eliasson (L), Jonas
Andersson i Skellefted (SD) Mats Berglund (MP) och Ann-Sofie Alm (M)".

* Avstar fran stillningstagande, se sérskilda yttranden.



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens budgetproposition 2020/21:1 i
de delar som géller utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom och
ett antal motionsyrkanden fran allménna motionstiden 2020/21. Regeringens
forslag till riksdagsbeslut och motionsforslagen finns i bilaga 1.

I bilaga 2 finns en sammanstdllning av regeringens forslag till anslag for
2021 och de avvikelser fran dessa som Moderaterna, Sverigedemokraterna,
Vinsterpartiet och Kristdemokraterna foreslar i sina respektive budget-
motioner. Med anledning av ett uppenbart skrivfel i propositionen finns ett
fortydligande i en not till anslaget 1:4 Aldreforsérjningsstdd i samman-
stdllningen av regeringens forslag till anslag for 2021.

Regeringens lagforslag finns i bilaga 3. Lagradets yttrande ver regeringens
lagforslag har inte inhdmtats. I bilaga 4 finns utskottets lagforslag. Lag-
forslaget motiveras av att utskottet foreslar dndringar av redaktionell karaktér
i regeringens forslag till lag om éndring i socialférsikringsbalken.

Budgetprocessen 1 riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebér bl.a. att riksdagen i ett forsta steg genom ett beslut
faststéller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomradets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 § tredje stycket
riksdagsordningen).

Riksdagen har bifallit regeringens forslag och bestdmt utgiftsramen for
2021 for utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom till
37715888 000 kronor (prop. 2020/21:1, bet. 2020/21:FiUl, rskr.
2020/21:63). I detta betéinkande foreslar socialforsdkringsutskottet for riks-
dagen hur anslagen for utgiftsomradet ska fordelas inom utgiftsomrddesramen.
Riksdagens stéllningstagande till anslag och bemyndiganden om ekonomiska
ataganden for utgiftsomradet ska goras genom ett beslut (11 kap. 18 § fjarde
stycket riksdagsordningen).

Uppfoljning av regeringens resultatredovisning

Enligt 10 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budget-
propositionen ldmna en redovisning av de resultat som har uppnatts i verksam-
heten i forhallande till de mal som riksdagen har beslutat.

I utskottens uppgifter ingér att folja upp och utvdrdera riksdagsbeslut
(4 kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottens uppfoljning ingar att
behandla den resultatinformation som regeringen presenterar. Riksdagen har
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beslutat om riktlinjer for bl.a. den I6pande uppfdljningen av regeringens
resultatredovisning  (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21, rskr.
2005/06:333-335).

Utskottet har mot den bakgrunden gatt igenom regeringens resultat-
redovisning for utgiftsomrade 11 i budgetpropositionen. Genomgéngen ér ett
underlag for utskottets behandling av budgetpropositionen och for den
fortsatta mél- och resultatdialogen med regeringen.

Betidnkandets disposition

Betidnkandet har disponerats s att regeringens resultatredovisning behandlas
forst. Darefter behandlar utskottet de forslag i budgetpropositionen och de
motionsforslag som giller statens budget inom utgiftsomrade 11. I detta
avsnitt behandlas dven regeringens forslag till lagéndringar och inférande av
ett inkomstpensionstilldgg.
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Utskottets overviaganden

Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 11
Propositionen

Mal och resultatindikatorer

Riksdagen har beslutat om foljande mal for utgiftsomrade 11:

— Kvinnor och midn med lag eller ingen inkomstgrundad pension ska
garanteras ett virdesdkrat grundskydd.

— Efterlevande make ska ges ett rimligt ekonomiskt stod for att klara
omstéllningen efter ett dodsfall.

— Administration och forvaltning av alderspensionssystemet ska bedrivas
kostnadseffektivt och till nytta for pensionérer och pensionssparare.

— Informationsgivningen ska ge pensionsspararna goda mdjligheter att
beddma sin samlade framtida pension och vad som péverkar den.

— Kunskapen om livsinkomstprincipens betydelse for den framtida
pensionen ska 6ka for kvinnor och mén.

De centrala indikatorer som anvinds for att redovisa resultaten inom
utgiftsomréadet &r bl.a. foljande:

— andelen personer med bostadstilligg som har en bostadskostnad over
bostadskostnadstaket

— efterlevandes ekonomiska standard i férhallande till andra grupper

— handlaggningstid

— 1 vilken omfattning pensionsspararna vet hur de kan géra en prognos for
sin framtida pension

— 1 vilken omfattning pensionsspararna har gjort en prognos for sin framtida
pension

— 1 vilken omfattning prognosen har gett pensionsspararna béttre forutsatt-
ningar att fatta beslut i fragor kring pensionen

— andelen unika individer (bland pensionérer och pensionssparare) som har
gjort en pensionsprognos

— andel av pensionsspararna som svarar “Antal & som jag arbetar”
respektive “Hur mycket jag arbetar (hel/deltid)” pa fragan Vilka faktorer
tror du paverkar hur stor din pension kommer att bli?”.

For att ge en dvergripande bild av grundskyddets utveckling och omfattning
redovisas dven ett antal nyckeltal, och for att folja utvecklingen av pensio-
nédrernas ekonomiska situation redovisas olika méatt som ger en bild av den
ekonomiska standarden i gruppen.
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Grundskyddet inom &lderspensionen

Resultatredovisningen visar att det forbattrade grundskyddet, som triadde i
kraft vid arsskiftet, har bidragit till att minska andelen med lig relativ
ekonomisk standard bland pensionirer. Resultatredovisningen visar att grund-
skyddsreformen @ven har haft en stor effekt pa hur stor andel av dem som har
bostadstilldigg som har en bostadskostnad Over taket. I april 2020 hade
14 procent en bostadskostnad over taket, vilket dr den lagsta siffra som kan
observeras under métperioden. Syftet med reformen var att forbéttra den
ekonomiska situationen for pensiondrerna med de ldgsta inkomsterna. Mot
bakgrund av den minskade andelen ekonomiskt utsatta i gruppen och den
historiskt ldga andel som nu har en bostadskostnad Over taket beddomer
regeringen att reformen fyller sitt syfte och att malet om att kvinnor och mén
med 1ag eller ingen inkomstgrundad pension ska garanteras ett vardesékrat
grundskydd kan anses vara uppfyllt.

Grundskyddet i form av efterlevandestdd till vuxna

Regeringen beddmer att mélet om att efterlevande make ska ges ett rimligt
ekonomiskt stod for att klara omstéllningen efter ett dodsfall kan anses vara
uppfyllt. Efterlevandestddet till vuxna bestar av dnkepensionen och omstéll-
ningspensionen. Férménerna &r olika konstruerade, men resultatredovisningen
visar att bade dnkepensionen och omstillningspensionen bidrar till att hoja den
ekonomiska standarden for dem som far formanerna. Mot bakgrund av det
beddmer regeringen att forménerna fyller sitt syfte.

Administrationen

Regeringens beddmning &r att stora delar av Pensionsmyndighetens drende-
handldggning fungerar vdl. Den sedan linge anstringda situationen inom
handldggningen av bostadstilligg och i kundservice dr dock bekymmersam.
Det dr glddjande att handlaggningstiderna minskade under forsta halvan av
2020, men det dr av storsta vikt att resultaten fortsétter att forbéttras sa att fler
kvinnor och mén far rétt utbetalning i ritt tid samt att tillgdngligheten i kund-
service dr god. Mot bakgrund av resultaten i bostadstilliggshandldggningen
och kundservice bedomer regeringen att malet om att administrationen av
alderspensionssystemet ska bedrivas kostnadseffektivt och till nytta for
pensiondrer och pensionssparare inte kan anses vara helt uppfyllt.

Regeringen anger att antalet anvéindare pa minPension.se fortsitter att dka
och att det ddrmed &r rimligt att anta att allt fler faktiskt far béttre mojligheter
att bedoma sin framtida pension. Regeringen bedomer att malet om att
informationsgivningen ska ge pensionsspararna goda mojligheter att bedoma
sin samlade framtida pension och vad som paverkar den ar uppfyllt.
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Kunskapen om den framtida pensionen

Regeringens beddomning &r att det trots att fler tycks gora prognoser for sin
pension inte gar att se ndgon 6kning i kvinnors och méns kunskap om livs-
inkomstens betydelse. Att verka for att 6ka den nationella kunskapsnivan &r
ett langsiktigt arbete. Andelen som har kinnedom om livsinkomstens
betydelse har inte fordndrats i ndgon ndmnvérd riktning de senaste aren. Mot
bakgrund av det bedomer regeringen att mélet om att kunskapen om livs-
inkomstprincipens betydelse ska dka for kvinnor och mén inte kan anses vara
uppfyllt.

Utskottets bedomning

Utskottet konstaterar att det sedan flera ar pagér en dialog mellan riksdagen
och regeringen om utvecklingen av den ekonomiska styrningen. Som framgar
av propositionen har det under aret genomforts ett utvecklingsarbete inom
Regeringskansliet for att resultatredovisningen ska fa en enhetlig struktur, vara
mer dndamalsenlig och béttre motivera regeringens budgetforslag. Arbetet har
resulterat i fortydligade riktlinjer for utformningen av resultattexter som bl.a.
innebér att resultatredovisningen bdr visa de mest centrala resultaten inom
respektive omrade och disponeras efter de centrala resultatindikatorerna och
beddmningsgrunderna. Vidare innebér de nya riktlinjerna att utvecklingen bor
redovisas i tabeller och diagram med om mdjligt minst tiodriga tidsserier samt
att resultatindikatorer och andra beddmningsgrunder bor véljas med hiansyn
till kontinuitet dver tid. Valet av bedomningsgrunder bor dven mojliggora
uppféljning och analys ur ett jamstélldhetsperspektiv.

Utskottet vialkomnar det arbete som har gjorts och kan konstatera att de nya
riktlinjerna fatt genomslag i resultatredovisningen inom utgiftsomrade 11,
bl.a. satillvida att redovisningen av resultatinformationen begrénsar sig till det
mest vésentliga, dr tydlig och mdjliggor en analys av utvecklingen dver tid.
Flera av tabellerna och diagrammen ar uppdelade efter kon, vilket &r angeldget
inte minst ndr det giller redovisningen av resultaten som ror grundskyddet
inom &lderspensionen. Utskottet anser att det ar viktigt att utvecklingsarbetet
kring den ekonomiska styrningen fortsdtter och vill &terigen betona att
resultatredovisningen &r ett viktigt underlag for utskottets beredning av
budgetpropositionen.

Utskottet noterar att regeringens resultatredovisning tydligt visar att det
forbattrade grundskyddet, som tradde i kraft vid érsskiftet, har inneburit att
andelen ekonomiskt utsatta i gruppen och den andel som nu har en
bostadskostnad Over taket har minskat, och att malet om att kvinnor och mén
med 1&g eller ingen inkomstgrundad pension ska garanteras ett vardesdkrat
grundskydd numera kan anses vara uppfyllt. Detta dr givetvis mycket positivt.
Nér det giller administrationen av &alderspensionssystemet delar utskottet
regeringens beddmning att de redovisade resultaten ger vid handen att arbetet
for att forbéttra handldggningstiderna och tillgéngligheten 1 kundservice
behdver fortsétta.

2020/21:SfU2
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Statens budget inom utgiftsomrade 11

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2021 inom utgiftsomrade 11
Ekonomisk trygghet vid alderdom enligt regeringens forslag, med
det fortydligandet att anslaget 1:4 Aldreforsorjningsstdd ska uppga
till 1 190 100 000 kronor. Riksdagen antar, med den &ndring som
utskottet foreslar, regeringens forslag till dndringar i social-
forsakringsbalken, inkomstskattelagen och lagen om sociala
trygghetsforméner efter det att Forenade kungariket har ldmnat
Europeiska unionen samt lamnar det bemyndigande som regeringen
har begirt. Motionérernas alternativa forslag till statens budget for
2021 inom utgiftsomrade 11 avslas.
Jamfor sérskilt yttrande 1 (M), 2 (SD), 3 (V) och 4 (KD).

Propositionen

Anslaget 1:1 Garantipension till alderspension

Regeringen foreslér att anslaget 1:1 Garantipension till dlderspension bestims
till 14 141 100 000 kronor for 2021. Anslaget far anvéndas for utgifter for
garantipension till dlderspension samt sérskilt pensionstilldgg enligt social-
forsdkringsbalken och lagen (2010:111) om inférande av socialforsékrings-
balken.

Antalet alderspensiondrer berdknas 6ka under 2020-2023 eftersom det &r
fler som tillkommer dn som avlider. Nytillkommande &alderspensionérer har
inkomstgrundad pension i storre utstrickning én dldre alderspensionérer, och
det dr darfor en lagre andel av de nyblivna pensiondrerna som far garanti-
pension. Antalet med garantipension minskade stadigt mellan 2003 da garanti-
pensionen infordes och 2019. Under 2020 har antalet med garantipension dock
okat jamfort med 2019, vilket i huvudsak beror pé att nivdn péd garanti-
pensionen hdjdes den 1 januari 2020 (prop. 2018/19:134, bet. 2019/20:SfU7,
rskr. 2019/20:12). Det har haft en hjande effekt pa utgifterna. I mitten av 2020
beriknades 724 000 ilderspensionirer ha garantipension. Ar 2021 beriknas
antalet formanstagare ater minska och uppga till 672 000 personer.

Prisbasbeloppet berdknas oka under 2020-2023, vilket har en hojande
effekt pa utgiftsnivan. Foljsamhetsindexeringen beréknas dka nadgot mindre i
forhallande till prisbasbeloppet for 2021-2023. Aven det har en hdjande effekt
pé utgiftsnivan.

Forslaget om fortsatt utbetalning av garantipension inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomridet (EES) och Schweiz samt till Férenade kungariket
berdknas 6ka utgifterna f6r 2021 med 453 miljoner kronor (se avsnittet Forslag
om utbetalning av garantipension inom EES och i Schweiz samt i Forenade
kungariket nedan).
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Anslaget 1:2 Efterlevandepensioner till vuxna

Regeringen foreslar att anslaget 1:2 Efterlevandepensioner till vuxna bestims
till 9 343 300 000 kronor for 2021. Anslaget far anvindas for utgifter for
omstéllningspension, forlingd omstéllningspension, sérskild efterlevande-
pension och dnkepension samt for utgifter for garantipension till dessa for-
méner enligt socialforsékringsbalken och lagen om inférande av social-
forsékringsbalken.

Ankepensionen ir dominerande i bade antal och kostnader och svarar for
ungefdr 94 procent av utgifterna inom anslaget. Antalet kvinnor med
dnkepension var ca 231 000 i december 2019. For 2020—2023 berdknas antalet
minska med drygt 11 000 per ar. Medelantalet kvinnor och mén med
omstéllningspension var ca 4 300 respektive 1 700 under 2019. Prognosen for
aren framdver dr att dnkepensionen kommer att minska i samma takt som
tidigare och att antalet kvinnor och midn med omstéllningspension kommer att
vara forhallandevis konstant. Sammantaget innebdr detta att utgifterna pa
anslaget berdknas minska med mellan 5 och 6 procent per ar.

Anslaget 1:3 Bostadstillagg till pensionérer

Regeringen foreslar att anslaget 1:3 Bostadstilldgg till pensionédrer bestdms till
10 273 800 000 kronor for 2021. Anslaget far anvéindas for utgifter for
bostadstillagg till pensionédrer och sérskilt bostadstillagg till pensionérer enligt
socialforsdkringsbalken och lagen om inférande av socialforsdkringsbalken.

Bostadstillagget dr inkomstprovat och utgifterna beror darfor pa pensionér-
ernas inkomster och formdgenheter. Okade pensionsinkomster minskar
behovet av bostadstilldgg i genomsnitt. Att det totala antalet pensionérer har
okat over tid har dock inneburit att 4ven antalet pensiondrer med bostadstilldgg
Okat, &ven om den totala andelen minskat. Antalet kvinnor och min som fick
bostadstillagg 2019 var 214 000 respektive 75 400. Under 2021-2023 berdk-
nas antalet med bostadstilligg oka svagt till f6ljd av att antalet alders-
pensiondrer berdknas 0ka.

Utgifterna for bostadstilldgg paverkas dven av boendekostnadernas utveck-
ling. Medelbeloppen har 6kat for bade kvinnor och mén sedan 2003 framst pa
grund av okade bostadskostnader och regelforandringar.

Aven pensionirernas benigenhet att ansdka om bostadstilligg paverkar
utgiftsutvecklingen. Det &r osdkert hur ménga som &r berdttigade till bostads-
tilldigg men som av ndgon anledning inte ansdker om forménen. Fordndrad
kunskap och dndrad bendgenhet att ansdka kan darfor paverka antalet personer
som far bostadstilligg och ddrmed dven utgifterna.

Anslaget 1:4 Aldref6rsorjningsstod

Regeringen foresldr att anslaget 1:4 Aldreforsdrjningsstod bestims till
1 190 100 000 kronor for 2021 (se noten till sammanstéillningen av regering-
ens forslag till anslag for 2021 i bil. 2). Anslaget far anvéndas for utgifter for
dldreforsorjningsstod enligt socialforsakringsbalken.

2020/21:SfU2
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Aldreforsérjningsstddet garanterar en ldgsta ekonomisk standard for
personer som dr 65 ar och dldre. Det dr inkomstprovat och avriknas mot alla
andra inkomster. I praktiken innebér det att dldreforsorjningsstod ldmnas till
kvinnor och mén 6ver 65 ar som inte har tillrdckligt stor garantipension, vilket
oftast &r personer som bosatt sig i Sverige relativt sent i livet.

Antalet personer som fick dldreforsérjningsstdd dkade mellan 2003 och
2019. Ett skal till det 4r att de nuvarande reglerna om ritt till garantipension
inte fatt full genomslagskraft. Enligt nuvarande regler krivs 40 érs bosittning
1 Sverige for att fa del av hela grundskyddet, medan det enligt dldre regler
endast krdvdes 10 &r. Personer fodda fore 1938 omfattas av de éaldre
bestdimmelserna och har darfor som regel tillrdckligt hog garantipension for
att inte vara i behov av éldreforsorjningsstod. I takt med att arskullar som inte
omfattas av de édldre bestimmelserna tillkommer okar antalet personer med
dldreforsorjningsstod.

Ar 2019 fick 14 600 kvinnor och 11 400 min dldreforsérjningsstdd. Fran
2019 till 2020 berdknas dock antalet forménstagare minska, vilket beror pa
genomforda forstirkningar av garantipensionen och bostadstilldgget (prop.
2018/19:134, bet. 2019/20:SfU7, rskr. 2019/20:12). Mellan 2021 och 2023
beréknas antalet formanstagare aterigen oka.

Anslaget 1:5 Inkomstpensionstillagg

Regeringen foreslar att anslaget 1:5 Inkomstpensionstilligg bestdms till
1 990 000 000 kronor for 2021. Anslaget far anvandas for utgifter for inkomst-
pensionstilldgg enligt socialforsdkringsbalken.

Regeringen foreslar att en ny forman, inkomstpensionstilldgg, infors i
pensionssystemet (se avsnittet Forslag om inkomstpensionstilldgg nedan). Ut-
gifterna for formanen péverkas av storleken pa &lderspensiondrernas inkomst-
grundade allmédnna &lderspension och antalet & med pensionsgrundande
inkomst.

Anslaget 2:1 Pensionsmyndigheten

Regeringen foreslar att anslaget 2:1 Pensionsmyndigheten bestdms till
777 588 000 kronor for 2021. Anslaget far anvindas for Pensionsmyndig-
hetens forvaltningsutgifter. Anslaget far dven anvéndas for utgifter for den
verksamhet som bedrivs av Min Pension i Sverige AB.

Anslaget minskas med 2,4 miljoner kronor 2021 for att finansiera forvalt-
ningsgemensam digital infrastruktur.

For att vdrna legitimiteten i valfardssystemen behover forutsittningarna for
att effektivt kunna motverka felaktiga utbetalningar och bidragsbrott
forstirkas. Pensionsmyndigheten foreslas darfor tillforas resurser for att
intensifiera arbetet inom detta omrdde bl.a. mot bakgrund av betinkandet
Samlade &tgdrder for korrekta utbetalningar frén vilfdrdssystemen (SOU
2019:59). Anslaget dkas darfor med 12 miljoner kronor 2021.
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Inforandet av en ny forman i pensionssystemet, det s.k. inkomstpensions-
tilldgget, bedoms oka antalet forsakringsdrenden hos Pensionsmyndigheten.
Utover okad handldggning kréver reformen &ven systemutveckling pé
myndigheten. For att Pensionsmyndigheten ska kunna genomfora reformen
okas anslaget med 175 miljoner kronor 2021.

Enligt en dom frdn EU-domstolen (mdl nr C-189/19) ska den svenska
garantipensionen EU-rittsligt klassas som en s.k. minimiférmén, vilket goér
handldggningen mer komplicerad. Anslaget 6kas darfor med 9 miljoner kronor
2021.

For att stirka Pensionsmyndighetens arbete med handldggningen av
bostadstilldgg 6kas anslaget med 14 miljoner kronor 2021.

Genomforandet av Pensionsgruppens Overenskommelse om justerade
pensionséldrar kriver systemutveckling och innebér bl.a. 6kade férvaltnings-
kostnader till foljd av att bade gamla och nya it-system kommer att behdvas
under en dvergangsperiod. For att Pensionsmyndigheten ska kunna genomfora
reformen 6kas anslaget med 18 miljoner kronor 2021.

Anslaget minskas med 1,9 miljoner kronor 2021 till foljd av en generell
besparing.

Totalforsvaret ska stirkas och ateruppbyggnaden av det civila forsvaret
intensifieras. Anslaget 6kas dérfér med 3 miljoner kronor 2021.

Bemyndigande

I propositionen foreslas att regeringen bemyndigas att for 2021 besluta om en
kredit i Riksgéldskontoret for att tillgodose Pensionsmyndighetens behov av
likviditet vid handel med fondandelar som inklusive tidigare utnyttjad kredit
uppgar till hogst 8 000 000 000 kronor.

Forslag om inkomstpensionstillagg

Regeringen foreslér att en ny sérskild forman vid dlderdom inf6rs. Férmanen
ska vara ett tilldgg till den inkomstgrundade allménna alderspensionen och
heta inkomstpensionstilligg. Med anledning av den nya forménen foreslar
regeringen att 1 990 000 000 kronor anvisas till det nya anslaget 1:5 Inkomst-
pensionstilligg for 2021 (se avsnittet Anslaget 1:5 Inkomstpensionstilligg
ovan).

Regeringen anfor att det for pensionssystemets legitimitet kriavs att det
alltid ska l6na sig att ha arbetat och att pensionen for den som har arbetat ett
helt arbetsliv dr hogre &dn nivan for grundskyddet. Samtidigt behdver
grundskyddet vara tillrdckligt hogt for att mojliggéra acceptabla livsvillkor
dven for de pensiondrer som inte har haft mojlighet att arbeta. For att
upprétthalla respektavstdndet mellan dem som har arbetat ett helt arbetsliv
med 14g 16n och dem som inte har gjort det bor pensionen for dem som har
inkomstgrundad allmén alderspension och som arbetat ett helt arbetsliv
forstarkas genom ett inkomstpensionstilligg som finansieras med medel fran
statens budget. Regeringen framhaller att det &dr viktigt att detta avsteg frén

2020/21:SfU2

13



2020/21:SfU2

14

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

livsinkomstprincipen ses som ett undantag. Det pégar diskussioner inom
Pensionsgruppen som syftar till att langsiktigt Oka respektavstandet.
Regeringen anser att principerna om livsinkomst och avgiftsfinansiering i
pensionssystemet dr viktiga, och avsikten dr att de dven fortsdttningsvis ska
vara grundliggande for konstruktionen av den svenska allménna
alderspensionen. Inkomstpensionstilldgget ska darfor ses som en 16sning pa
kort sikt medan arbete pdgér for en mer ldngsiktig 16sning f6r hojda pensioner.

Den som har arbetat i Sverige ska vara forsdkrad for inkomstpensions-
tilldgg. Forménen ska kunna ldmnas till den som har en forsikringstid om
minst ett &r och som tar ut inkomstgrundad allmén alderspension, dock tidigast
fr.o.m. den ménad da den forsékrade fyller 65 éar.

Inkomstpensionstilldgget berdknas med ledning av ett berdkningsunderlag.
Berdkningsunderlaget utgdrs av den inkomstgrundade alderspension som den
forsdkrade har ritt till for samma &r som inkomstpensionstilligget avser. [
berdkningsunderlaget gors dock vissa dndringar och tilldgg.

Inkomstpensionstilldgget ska 1dmnas om berdkningsunderlaget uppgér till
mellan 9 000 och 17 000 kronor per manad. Understiger eller dverstiger berédk-
ningsunderlaget intervallet ska det inte lamnas nagot inkomstpensionstillagg.
Formansbeloppet ska vara som hogst nér berdkningsunderlaget ligger mellan
11 000 och 14 000 kronor per manad. I detta intervall ska féorménsbeloppet
vara 600 kronor per manad. Vid ett berdkningsunderlag mellan 9 000 och
11 000 kronor per manad respektive 14 000 och 17 000 kronor per manad ska
formansbeloppet faststéllas utifran flera inkomstintervall. Inkomstintervallen
utifran vilka forménsbeloppet faststélls ska gélla for kalenderaret 2021. For
foljande ar ska inkomstgranserna foljsamhetsindexeras.

For en forsikrad som &r fodd 1945 eller senare och som inte kan
tillgodoréknas forsdkringstid om minst 40 ar ska inkomstpensionstilligget
avkortas med sé stor andel som svarar mot kvoten mellan forsakringstiden och
talet 40. For forsdkrade som &r fodda fore 1945 giller en kortare forsékringstid
och andra regler om avkortning. Inkomstpensionstilligg ska endast kunna tas
ut med samma andel som inkomstpensionen eller tilliggspensionen tas ut med,
dvs. tre fjardedelar, hélften eller en fjardedel av helt tilldgg.

Inkomstpensionstilldgget ska inte ingd i den bidragsgrundande inkomst
som ligger till grund for bostadstilligg, sirskilt bostadstilligg eller dldre-
forsorjningsstod eller for berdkningen av avgifter for insatser enligt social-
tjanstlagen. Regeringen foreslar att inkomstpensionstilligget ska beskattas i
inkomstslaget tjanst.

Forslag om utbetalning av garantipension inom EES och i Schweiz
samt i Forenade kungariket

Efter EU-domstolens dom i mél C-189/16 Zaniewicz-Dybeck mot Pensions-
myndigheten har klassificeringen av den svenska garantipensionen &ndrats.
Till 61jd av EU-domstolens dom gjorde regeringen tolkningen att den dndrade
klassificeringen av formanerna innebar att det inte fanns nagot rattsligt stod i
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artikel 58 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av
den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen for att
fortsdtta bevilja och betala ut garantipension till personer bosatta i ett annat
land inom EES eller i Schweiz. Att individer som har planerat infor pensionen
utifrdn tillimpningen fére EU-domstolens dom, och att personer som redan
fore domen hade dessa formaner, skulle hamna i en situation dar deras
ekonomiska forutsittningar 4ndras utan ndgon mojlighet till framforhallning
beddmde regeringen emellertid som orimligt. For att undvika detta och for att
sakerstdlla att garantipension skulle fortsétta att betalas ut med ofordndrade
belopp till personer bosatta inom EES eller i Schweiz, dtminstone under den
tid som konsekvenserna av domen analyserades, beslutade riksdagen den 24
oktober 2018 om vissa dndringar i socialforsékringsbalken. Beslutet innebér
att garantipension for forsékrade som é&r fodda 1938 eller senare och
garantipension till omstéllningspension under en begrinsad tidsperiod kan
fortsitta att Iimnas som tidigare till personer bosatta inom EES eller i Schweiz.

I propositionen foreslar regeringen att mdjligheten att fortsatt lamna
garantipension for forsdkrade som &r fodda 1938 eller senare och garanti-
pension till omstéllningspension till den som ar bosatt i ett annat land inom
EES eller i Schweiz ska forldngas med ett ar, till utgangen av 2021.

Med anledning av Forenade kungarikets uttrdde ur EU fattade riksdagen
den 27 mars 2019 beslut om lagstiftning som bl.a. innebér att de forméner som
anges ovan under en tidsbegrinsad period dven ska fortsétta att lamnas till
vissa personer i Forenade kungariket efter landets uttride ur EU. Bestdm-
melsen i 4 a § lagen (2019:168) om sociala trygghetsformaner efter det att
Foérenade kungariket har ldmnat Europeiska unionen innebér att det endast ar
personer som vid uttrddestidpunkten den 31 januari 2020 hade rétt att fa eller
fick garantipension i Forenade kungariket som far en forldngd ratt att fa
formanerna fortsatt utbetalda till Férenade kungariket. Enligt beslut av
riksdagen den 16 oktober 2019 géller de tillfélliga regleringarna till utgdngen
av 2020 (prop. 2018/19:131, bet. 2019/20:SfU6, rskr. 2019/20:11).

Regeringen foreslar nu att rétten till fortsatt utbetalning av garantipension
for forsékrade som &dr fodda 1938 eller senare och garantipension till omstall-
ningspension for personer i Forenade kungariket ska forldngas med ett ar, till
utgangen av 2021.

Motionerna

Moderaterna

I kommittémotion 2020/21:3522 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M)
yrkande 1 foreslas att riksdagen anvisar 500 000 000 kronor mindre till
utgiftsomradet &n vad som foreslas i budgetpropositionen for 2021. Anslaget
1:1 Garantipension till alderspension minskas med 800 miljoner kronor i
forhallande till regeringens forslag. En person som bott 40 ér i Sverige far full
garantipension. Pensionen minskar med 1/40 for varje dr som saknas. For
flyktingar och andra skyddsbehdvande finns en undantagsregel som innebér
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att bosittningstiden i hemlandet rdknas in i forsdkringstiden. Denna undan-
tagsregel bor enligt motionédrerna tas bort sa att samma kvalificeringsregler
géller for alla. Dérigenom minskas anslaget. Som en f6ljd av forslaget 6kas
anslaget 1:4 Aldrefdrsérjningsstdd med 300 miljoner kronor.

Aven i motionens yrkande 2 foreslas dndrade kvalificeringsregler for
garantipension.

Sverigedemokraterna

Julia Kronlid m.fl. (SD) foreslar i kommittémotion 2020/21:3106 att riksdagen
anvisar 3 400 000 000 kronor mer till utgiftsomradet &n vad som foreslas i
budgetpropositionen for 2021. Anslaget 1:1 Garantipension till alderspension
okas med 4 700 miljoner kronor. Garantipensionen stiarks med 800 kronor per
ménad. Vidare foreslés att det s.k. flyktingundantaget for garantipension ska
tas bort. Anslaget 1:3 Bostadstilligg till pensiondrer och anslaget 1:4
Aldreforsorjningsstdd minskas med 1200 miljoner kronor respektive 100
miljoner kronor. Minskningen av anslagen foljer av motionérernas forslag om
att stirka garantipensionen.

Aven i kommittémotion 2020/21:1834 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD)
yrkandena 2 och 8 finns forslag om ett hojt grundskydd och om kvalificerings-
reglerna for garantipensionen. Flyktingundantaget for garantipension ska
enligt motionérerna tas bort.

Vénsterpartiet

Jonas Sjostedt m.fl. (V) foreslér i partimotion 2010/21:2969 att riksdagen
anvisar 3 700 000 000 kronor mer till utgiftsomradet &n vad som foreslés i
budgetpropositionen for 2021. Anslaget 1:1 Garantipension till alderspension
6kas med 6 000 miljoner kronor till f6ljd av en hojning av garantipensionen
med drygt 800 kronor per méanad (0,207 prisbasbelopp). Anslagen 1:3
Bostadstilldgg till pensiondrer och 1:4 Aldreforsérjningsstdd minskas med
2 200 miljoner kronor respektive 100 miljoner kronor jamfort med regeringens
forslag som en foljd av forslaget om hojd garantipension.

Aven i kommittémotion 2020/21:1307 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V)
yrkande 11 begirs att garantipensionen hdjs med 0,207 prisbasbelopp.

Kristdemokraterna

Hans Eklind m.fl. (KD) foreslar i kommittémotion 2020/21:2633 yrkande 14
att riksdagen anvisar 400 000 000 kronor mindre till utgiftsomradet &n vad
som foreslas i budgetpropositionen for 2021. Anslaget 1:1 Garantipension till
alderspension minskas med 800 miljoner kronor till foljd av ett forslag om att
undantagsregeln for flyktingar och andra skyddsbehovande vad giller
kvalificering till garantipension ska tas bort. Vidare 6kas anslaget 1:3 Bostads-
tillagg till pensionérer med 100 miljoner kronor till f6ljd av att taket inom
bostadstillagget till pensiondrer hgjs till 7 500 kronor for ensamstéende och till



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

3 750 kronor per person for sammanboende. Anslaget 1:4 Aldreférsorjnings-
stod 6kas med 300 miljoner kronor till f6ljd av att undantagsregeln i garanti-
pensionen tas bort for flyktingar och andra skyddsbehdvande.

Aven i yrkandena 4 och 13 i motionen foreslés att taket inom bostads-
tilldgget till pensionérer ska hdjas och att undantagsregeln for flyktingar och
andra skyddsbehdvande vad géller kvalificering till garantipension ska tas
bort.

Utskottets stillningstagande

Riksdagen har bestdmt ramen for utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid
alderdom till ca 37,7 miljarder kronor. Utskottet ska nu bestimma nivan pa de
olika anslagen inom utgiftsomradet.

Huvudprincipen i det allmédnna pensionssystemet ar att pensionen grundar
sig pé individens forvarvsinkomster under hela livet, den s.k. livsinkomst-
principen. Grundskyddet for pensiondrer &r ett avsteg frén den principen och
ar nodvéndigt for att dven édldre som inte har haft mojlighet att tjana in en
tillrdcklig egen pension ska fd en rimlig ekonomisk standard. Utskottet
konstaterar att den hojning av garantipensionen och bostadstilligget som
riksdagen beslutade om i fjol far anses utgora ett tillrickligt skydd mot
ekonomisk utsatthet (prop. 2018/19:134, bet. 2019/20:SfU7, rskr.
2019/20:12). Utskottet &r inte berett att ytterligare hdja nivderna i grund-
skyddet eller att dndra pa mojligheterna for en flykting eller annan skydds-
behovande att tillgodordkna sig bosattningstid i sitt tidigare hemland vid
kvalificeringen for garantipension.

For att uppritthalla drivkrafterna till arbete och pensionssystemets
legitimitet bor det enligt utskottet alltid 16na sig att ha arbetat. Pensionen for
den som har arbetat ett helt arbetsliv bor dérfér vara hogre &n nivan for
grundskyddet. Eftersom det dr angeldget att skyndsamt tillgodose behovet av
att hoja pensionerna for dem som har arbetat ett helt arbetsliv med lag 16n ser
utskottet positivt pa propositionens forslag om att infora den nya férménen
inkomstpensionstilligg. Utskottet, som stéller sig bakom forslaget, vill
emellertid i likhet med regeringen understryka vikten av att fortsétta arbetet
for en mer varaktig 16sning som rimmar med pensionssystemets livsinkomst-
princip och med principen om att pensionerna finansieras via avgifter.

Regeringens lagforslag om utbetalning av garantipension inom EES och i
Schweiz samt i Forenade kungariket 4r rimliga och &ndamalsenliga. Utskottet
stiller sig darfor bakom forslagen med den redaktionella dndring som framgér
av utskottets forslag till riksdagsbeslut samt av utskottets lagforslag i bilaga 4.

Utskottet stiller sig bakom regeringens forslag till anslagsférdelning inom
utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom, med det fortydligandet
att anslaget 1:4 Aldreforsorjningsstod ska uppga till 1 190 100 000 kronor.

Utskottet har inget att inviinda mot regeringens forslag om bemyndigande
for Pensionsmyndigheten.
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Med det anforda tillstyrker utskottet proposition 2020/21:1 utgifts-
omrade 11 punkterna 1-7 och avstyrker motionerna 2020/21:1307 (V)
yrkande 11, 2020/21:1834 (SD) yrkandena 2 och 8, 2020/21:2633 (KD)
yrkandena 4, 13 och 14, 2020/21:2969 (V), 2020/21:3106 (SD) och
2020/21:3522 (M) yrkandena 1 och 2.



Sarskilda yttranden

1. Statens budget inom utgiftsomrade 11 (M)

Maria Malmer Stenergard (M), Katarina Brénnstrom (M), Elisabeth
Bjornsdotter Rahm (M) och Ann-Sofie Alm (M) anfor:

Sverige har — forutom pandemin — att hantera en hdg arbetsloshet och en grov
kriminalitet. I Moderaternas budgetmotion for 2021 fokuserar vi dérfér pa att
se till att Sverige ska ha beredskap for att pandemin kan forvérras, pa att
knécka arbetslosheten och att bekdmpa kriminaliteten.

For att ta hojd for ett 14ge ddr coronakrisen forvarras innehdller Moderater-
nas budget en krisbuffert. Den kan anvindas for att dels stérka hélso- och sjuk-
varden, dels anvéndas till att stotta ekonomin for att pressa tillbaka arbetslos-
heten nédr smittspridningen nu éaterigen tar fart.

For att kndcka arbetslosheten ser vi till att teruppritta arbetslinjen genom
att strama 4t de svenska bidragssystemen, infora ett bidragstak, se till att
nyanldnda gradvis ska kvalificera sig till de svenska bidragssystemen samt
vixla ineffektiva skatteavdrag mot bredare skattesdnkningar pa arbete och
investeringar. Vélfarden tillfors mer resurser samtidigt som det villkoras med
ett skattehdjarstopp for att inte framtida skattehdjningar ska hota en ekonomisk
aterhdmtning. Den klyfta i beskattning mellan 16ntagare och pensionérer som
regeringen infor tas bort.

For att bekdmpa kriminaliteten foreslar vi en monsterbrytande kriminal-
politik for att krossa géngen och ateruppritta tryggheten. Det handlar om bl.a.
dubbla straff for gdngkriminella, visitationszoner och att gora det straffbart att
vara med i kriminella géng. Det handlar ocksa om att exempelvis hela ritts-
vésendet tillfors resurser och att géra polisyrket mer attraktivt.

Genom att fokusera pa att 16sa Sveriges stora problem kan vi se till att
Sverige blir ett land dér arbetslosheten pressas tillbaka, fler dr trygga och att
resurserna till vilfarden kan véxa.

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en annan inriktning dn den vi 6nskar avstar vi frén stdllnings-
tagande nédr det géller anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 11. Modera-
ternas budgetalternativ bor ses som ett ssmmanhallet paket dér inte nagon eller
négra delar kan brytas ut och behandlas isolerat.

Moderaternas samlade forslag ndr det giller statens budget finns i
partimotion 2020/21:3422. Motionen behandlas i betdnkande 2020/21:FiUl,
och vért samlade forslag framgar av reservation 5 i det betdnkandet. I den
motionen finns ocksé forslag till ram for utgiftsomrade 11. Forslaget till
statens budget for 2021 inom utgiftsomrade 11 laggs fram i kommittémotion
2020/21:3522.

Moderaternas budgetalternativ ndr det géller utgiftsomrade 11 innebér att
undantaget 1 kvalificeringsreglerna for garantipension for en person som
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kommit till Sverige som flykting eller annan skyddsbehdvande tas bort, s att
samma kvalificeringsregler géller for alla. Anslagna medel for garantipension
till alderspension kan ddrmed minskas. Som en konsekvens av att undantaget
tas bort 6kas anslagna medel for dldreforsorjningsstod.

Sammantaget anvisar vi 500 000 000 kronor mindre 4n regeringen till
utgiftsomréde 11 for 2021.

2. Statens budget inom utgiftsomrade 11 (SD)

Linda Lindberg (SD), Julia Kronlid (SD) och Jonas Andersson i
Skelleftea (SD) anfor:

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en annan inriktning &n den vi dnskar avstar vi fran stéllnings-
tagande nédr det géller anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 11. Sverige-
demokraternas budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet paket dar inte
nagon eller nagra delar kan brytas ut och behandlas isolerat.

Sverigedemokraternas samlade forslag nir det géller statens budget finns i
partimotion 2020/21:3128. Motionen behandlas i betinkande 2020/21:FiUl,
och vért samlade forslag framgar av reservation 6 i det betdnkandet. I den
motionen finns ocksd forslag till ram for utgiftsomrdde 11. Forslaget till
statens budget for 2021 inom utgiftsomréde 11 laggs fram i kommittémotion
2020/21:3106.

Sverigedemokraternas budgetalternativ nir det giller utgiftsomrade 11
innebér att garantipensionen hdjs med 800 kronor per manad for att stirka
socioekonomiskt svaga grupper bland éldre och 6ka jamstdlldheten mellan
kvinnor och mén. Undantaget for flyktingar och andra skyddsbehdvande i
kvalificeringsreglerna for garantipension tas bort. Forslagen medfor att
anslaget 1:1 Garantipension till alderspension Okas och att anslagen 1:3
Bostadstilligg till pensionirer och 1:4 Aldreférsorjningsstéd minskas.

Sammantaget anvisar vi 3 400 000 000 kronor mer &n regeringen till
utgiftsomrade 11 for 2021.

3. Statens budget inom utgiftsomrade 11 (V)
Ida Gabrielsson (V) anfor:

I Vénsterpartiets budgetmotion, Végen ut ur krisen — en plan for jamlikhet och
gron omstillning, presenterar vi omfattande satsningar pé vélfarden och ett
reformerat skattesystem i syfte att 6ka jamlikheten genom omfordelning och
skapa forutsittningar for att lyckas med den grona omstéllningen. Nér var och
en gor saker for sig, utan hénsyn till att véra liv &r sammanbundna i ett sam-
hille, drar de rika ifran, vdlfarden kollapsar och klimatet havererar. Men nér
vi gor saker tillsammans blir det béttre for oss alla, da kan vi stirka védlfarden,
oka friheten for de allra flesta, skapa rittvisa och jamlikhet samt lyckas med
den nddvéndiga omstéllningen.
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I forra arets budgetproposition valde regeringen att 1dgga miljardbelopp pé
att skattesubventionera hushéllsnédra tjdnster, koksrenoveringar och sénkt
inkomstskatt for hoginkomsttagare, i stéllet for att satsa pa att sékra vélfardens
langsiktiga finansiering eller stirka produktivitetstillvdxten i den svenska eko-
nomin. I drets budgetproposition tar regeringen dessvérre den hér politiken till
en ny niva. Nér regeringen prioriterar de rika framfor att ta tag i de véixande
klyftorna s vill Vénsterpartiet vélja en annan vig.

Vinsterpartiet vill ha ett jamlikt, hillbart och rattvist samhélle. Vi satsar pd
att minska klyftorna och pd att stirka den generella vélfidrden. Véra satsningar
ar centrala for ett jimlikare samhille. Mycket av de pengar vi ldgger gér till
vélfarden i syfte att skapa bittre kvalitet och arbetsvillkor samt fler arbetstill-
fallen och inte minst — en vélfard som omfattar fler. Vénsterpartiets plan for
ett jamlikt samhélle och en gron omstéllning sitter dirmed de ekonomiskt
mest utsatta, valfarden samt miljon och klimatet i fokus. Vi avsitter ca 70 mil-
jarder kronor mer én regeringen pa reformer som syftar till att bygga ett robust,
hallbart och rittvist samhélle for alla. Vénsterpartiet har samma finansiella
sparande som regeringen vilket innebar att de reformer vi tillskjuter ar finan-
sierade via dkade skatteinkomster som hoginkomsttagare och personer med
stora formogenheter och kapitalinkomster far béra.

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en annan inriktning &n den vi dnskar avstér jag fran stéllnings-
tagande ndr det géller anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 11. Vénster-
partiets forslag inom utgiftsomrade 11 dr en del av vart budgetalternativ som
ar en helhet. Vénsterpartiets samlade forslag nér det géller statens budget finns
i partimotion 2020/21:3170. Motionen behandlas i betdnkande 2020/21:FiUl,
och vért samlade forslag framgar av reservation 7 i det betdnkandet. I den
motionen finns ocksa forslag till ram for utgiftsomrade 11. Forslaget till
statens budget for 2021 inom utgiftsomrade 11 ldggs fram i kommittémotion
2020/21:2969. Vi vill se foljande inriktning av politiken inom utgiftsomradet.

Vinsterpartiets budgetalternativ nir det giller utgiftsomrade 11 innebér en
hojning av garantipensionen med drygt 800 kronor per méanad (0,207 prisbas-
belopp). Det krivs som ett forsta steg for att dtgérda den stora klyftan som
vuxit fram mellan de som lever pa garantipension och den dvriga befolk-
ningen. Forslaget fér till f61jd att anslaget 1:1 Garantipension till 4lderspension
dkas och att anslagen 1:3 Bostadstilligg till pensionirer och 1:4 Aldre-
forsorjningsstod minskas.

Sammantaget anvisar vi 3 700 000 000 kronor mer &n regeringen till
utgiftsomréade 11 for 2021.

4. Statens budget inom utgiftsomrade 11 (KD)

Hans Eklind (KD) anfor:

Kristdemokraterna vill skapa forutséttningar for ett samhélle med god ekono-
misk tillviaxt och ett foretagsklimat som stér sig starkt i den globala konkur-

2020/21:SfU2

21



2020/21:SfU2

22

SARSKILDA YTTRANDEN

rensen. En vilfungerande ekonomisk politik ger oss resurser att satsa pa vil-
farden, som en god vérd och omsorg och en bra skola. Med genomténkta
reformer kring arbetsmarknaden och i skattepolitiken kan vi forbéttra ménni-
skors mgjlighet att Iimna arbetsloshet och utanforskap. Den ekonomiska poli-
tiken ska ocksé stirka familjerna och det civila samhéllet, vilket dr en grund
for ett samhiélle byggt pd gemenskap dir ménniskor kinner tillit till varandra.

Coronapandemin forde snabbt Sverige och omviérlden in i en synnerligen
djup lagkonjunktur, som en konsekvens av de atgdrder som regeringar vérlden
dver behovt ta for att stoppa smittspridningen av sjukdomen covid-19. Aven
om vissa tecken pa ljusning finns ett halvar senare, befinner vi oss fortsatt i
kraftig lagkonjunktur och ett skort ekonomiskt lage. Situationen framat ar till
stor del avhéngig hur smittspridningen utvecklas vérlden ver och restriktion-
erna med den.

I omviérlden ser vi ocksa dkade risker nér fattigdomen véxer i pandemins
spar. Den extrema fattigdomen 6kar for forsta gangen pa tjugo ar. 80 procent
av dessa nya fattiga lever i medelinkomstldnder, ddr det finns viktiga delar av
globala vérdekedjor. Med sdmre mdjligheter for fattigare lander att bekdmpa
den ekonomiska krisen — nir mdjligheter att lana till stora ekonomiska stimu-
lanser dr sma och bistandet riskerar att sina — uppstar stort manskligt lidande
och dessutom risk for spridningseffekter i varldsekonomin.

I Sverige finns risk att arbetsldsheten biter sig fast pd hoga nivéer under
lang tid, vilket skulle ha negativa hilsoeffekter, medfora sociala problem och
undergridva offentliga finanser samt darmed vélfiardens 1dngsiktiga finansie-
ring. De omfattande korttidspermitteringarna innebér ett dimpat behov av att
nyanstilla den ndrmaste tiden, da framfor allt den outnyttjade personalreserven
sysselsitts ndr produktionen dterhdmtar sig. Det gor att situationen for de
arbetslosa riskerar att bli vérre, nér persistenseffekter uppstar. Denna negativa
utveckling pé arbetsmarknaden kommer kunna skapa svara problem dar de
som haft svart att fa jobb redan i hogkonjunktur, framfor allt dldre, utrikes
fodda och de med lite eller ingen utbildning, hamnar i langvarig arbetsloshet i
lagkonjunktur.

Samtidigt som vi ska hantera den stora och breda paverkan pé vart samhiélle
som coronapandemin medfort behover vi klara att mota de stora samhalls-
problem som fanns fore pandemin och som i flera fall férvérrats av densamma.
Det handlar framfor allt om den arbetsloshet som riskerar att bita sig fast, den
vérdskuld som lagts till redan ldnga vardkder, de brister i dldreomsorgen som
satts 1 blixtbelysning och den djupt oroande brottsutvecklingen.

Att klara detta kriver ledarskap och forméga att prioritera. Men regeringen
och dess samarbetspartier sétter prestige for att f4 genomfora sina respektive
partimérkta favoritreformer framfor Sveriges bista. Aven om det ocksa finns
bra delar i budgeten ar det uppenbart att ingen tar ansvar for helheten — i stéllet
laggs en historiskt stor budget med ménga illa beredda, ineffektiva och tids-
miéssigt felaktiga forslag.
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De som blivit av med jobbet, blivit utsatta for brott, védntat ldnge pa nod-
vandig vérd eller upplevt en otrygg dldreomsorg fortjanar béttre. I var budget-
motion prioriterar vi darfor annorlunda. Vara forslag till jobbreformer syftar
till att arbetsgivare ska vilja anstélla personer som i dag dr arbetsldsa i stillet
for att ge stdd till anstéllningar som redan finns.

Vi foreslar ett nationellt grepp for att beta av vdrdskuld och virdkder och
ta 1 ansprdk all vardkapacitet som kan uppbringas — oavsett var i landet den
rakar finnas.

Vi vill tillfora storre resurser till dldreomsorgen &n regeringen. Vi vill infora
verktyg for att kraftigt 6ka antalet platser i anpassade boenden for édldre, mota
de sociala behoven och forbéttra den medicinska kompetensen. Dessutom
foreslar vi stora satsningar pa att dldreomsorgens personal ska kunna arbeta
under skéliga villkor.

Vi menar att alla delar av réttsvdsendet nu maste fa betydande tillskott,
nagot regeringen och dess samarbetspartier glomde bort nér de satt vid for-
handlingsbordet. Vi vill se till att poliser i yttre tjanst blir fler och att de fore-
byggande insatserna forstarks.

Det finns en enorm kraft i vart samhille som manifesterats i den solidaritet
som visats under pandemin. Véard- och omsorgspersonal har slitit for att ridda
liv och hélsa. Foretagare och anstédllda har kdmpat for att ridda foretag fran att
gé i graven. Civilsamhillet har strickt ut en hand till utsatta.

Nu méste ocksé politiken gora sitt. Vi dr beredda att ta oss an uppgiften.
For patienterna i vardkon, for de dldre som behdver omsorg samt for brotts-
offren och de arbetsldsa. Sverige fortjénar bittre.

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en annan inriktning &dn den vi Onskar avstar jag fran
stdllningstagande nédr det géller anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 11.
Kristdemokraternas budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet paket dér
inte ndgon eller ngra delar kan brytas ut och behandlas isolerat.

Kristdemokraternas samlade forslag nér det géller statens budget finns i
partimotion 2020/21:3530. Motionen behandlas i betinkande 2020/21:FiUl,
och vért samlade forslag framgar av reservation 8§ i det betéinkandet. I den
motionen finns ocksd forslag till ram for utgiftsomrdde 11. Forslaget till
statens budget for 2021 inom utgiftsomrade 11 laggs fram i kommittémotion
2020/21:2633.

Kristdemokraternas budgetalternativ nir det géller utgiftsomrade 11 inne-
bir att undantagsregeln for flyktingar och andra skyddsbehévande vad géller
kvalificering till garantipension tas bort. For att stirka pensiondrer med sma
marginaler hojs taket inom bostadstilldgget till pensiondrer till 7 500 kronor
for ensamstdende och till 3 750 kronor per person for sammanboende.
Forslagen far till foljd att anslaget 1:1 Garantipension till &lderspension
minskas medan anslagen 1:3 Bostadstilldgg till pensionirer och 1:4 Aldre-
forsorjningsstod okas.

Sammantaget anvisar vi 400 000 000 kronor mindre &n regeringen till
utgiftsomrade 11 for 2021.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2020/21:1 Budgetpropositionen for 2021 utgiftsomrade

11:
1.

Riksdagen antar forslaget till lag om dndring i socialforsékringsbalken
(avsnitt 2.1 och 3.9).

Riksdagen antar forslaget till lag om &ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229) (avsnitt 2.2 och 3.9).

Riksdagen antar forslaget till lag om andring i lagen (2019:646) om
dndring i socialforsdkringsbalken (avsnitt 2.3 och 3.10).

Riksdagen antar forslaget till lag om dndring i lagen (2019:648) om
dndring i lagen (2019:168) om sociala trygghetsformaner efter det att
Foérenade kungariket har 1dmnat Europeiska unionen (avsnitt 2.4 och
3.10).

Riksdagen antar forslaget till lag om dndring i lagen (2019:168) om
sociala trygghetsforméner efter det att Forenade kungariket har ldmnat
Europeiska unionen (avsnitt 2.5 och 3.10).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2021 besluta om en kredit i
Riksgéldskontoret for att tillgodose Pensionsmyndighetens behov av
likviditet vid handel med fondandelar som inklusive tidigare utnyttjad
kredit uppgar till hogst 8 000 000 000 kronor (avsnitt 3.11.6).
Riksdagen anvisar anslagen for budgetaret 2021 inom utgiftsomrade
11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom enligt tabell 1.1.

Motioner fran allmanna motionstiden 2020/21

2020/21:1307 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

11.

Riksdagen beslutar att garantipensionen ska hojas med 0,207
prisbasbelopp.

2020/21:1834 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD):

2.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om ett hojt
grundskydd och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om
kvalificeringsregel inom garantipensionen och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2020/21:2633 av Hans Eklind m.fl. (KD):

4.

13.

14.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att hoja
taket inom bostadstilldgget for pensionérer och tillkénnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skérpta
kvalificeringsregler for garantipensionen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen anvisar anslagen for 2021 inom utgiftsomridde 11
Ekonomisk trygghet vid dlderdom enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2020/21:2969 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

Riksdagen anvisar anslagen for 2021 inom utgiftsomrdde 11 Ekonomisk
trygghet vid dlderdom enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2020/21:3106 av Julia Kronlid m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2021 inom utgiftsomrdde 11 Ekonomisk
trygghet vid dlderdom enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2020/21:3522 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M):

1.

Riksdagen anvisar anslagen for 2021 inom utgiftsomrdde 11
Ekonomisk trygghet vid dlderdom enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om
kvalificeringsregler for garantipension och tillkdnnager detta for
regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens och motiondrernas anslagsforslag

Anslag f6r 2021 inom utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Tusental kronor

Anslag Regeringens Avvikelse frin regeringen

forslag M SD A\ KD
1:1 Garantipension till alderspension 14 141 100 —800 000 4700 000 6 000 000 —800 000
1:2  Efterlevandepensioner till vuxna 9343 300 +0 +0 +0 +0
1:3  Bostadstilldgg till pensiondrer 10 273 800 +0 —1200 000 -2 200 000 100 000
1:4  Aldreforsérjningsstod 1190 100' 300 000 —100 000 —100 000 300 000
1:5 Inkomstpensionstilligg 1 990 000 +0 +0 +0 =0
2:1  Pensionsmyndigheten 777 588 +0 +0 +0 +0
Summa for utgiftsomradet 37 715 888 =500 000 3400 000 3700 000 =400 000

! Beloppet 1 190 100 000 kronor anges i finansplanens specifikation av budgetens utgifter och inkomster 2021 (prop. 2020/21:1 bil. 1 s. 6) och i
regeringens redogorelse for dess forslag till anslag (prop. 2020/21:1 utg.omr. 11 s. 109 f.). Den ram som regeringen uppger i sitt forslag i proposition
2020/21:1 utg.omr. 11 s. 4 ar 37 715 888 000 kronor, vilket ocksé dr den ram som riksdagen har beslutat for utgiftsomradet (bet. 2020/21:FiU1, rskr.
2020/21:63). De belopp som anges for anslagen i tabellen i propositionen summerar dock till 60 miljoner kronor mindre &n den beslutade ramen.
Anledningen till den felaktiga sum—meringen i tabellen i propositionen &r att 1 130 100 000 kronor anges for anslaget 1:4 Aldreforsorjningsstod (se
prop. 2020/21:1 utg.omr. 11 s. 4). Detta dr en uppenbar felskrivning, och i tabellen ovan med regeringens forslag till anslagsfordelning anges dérfor 1
190 100 000 kronor. I de motioner som behandlas i betdnkandet har motionérerna utgatt fran att regeringens forslag ér 1 190 100 000 kronor.
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Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i
socialforsakringsbalken

Hairigenom foreskrivs 1 friga om socialforsikringsbalken

dels att 1 kap. 3§, 6 kap. 6, 13 och 16 §§, 53 kap. 2 och 3 §§, 72 kap. 1 §, 102 kap.
7§, 106 kap. 26 §, 110 kap. 6 §, 112 kap. 4 och 7 §§ och 113 kap. 1 § ska ha foljande
lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 74 a kap., en ny paragraf, 113 kap. 36 a §, och
nirmast fore 113 kap. 36 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Uireslagen lydelve

1 kap.
34!

Overgripande bestimmelser finns 1 1-7 kap. (avdelning A).

Vidare finns bestdmmelser om

— familjeférmaner 1 822 kap. (avdelning B),

— formiéner vid sjukdom cller arbetsskada 1 23—47 kap. (avdelning C),

— sirskilda férmaner vid funktionshinder 1 48-52 kap. (avdelning D),

— forminer  wvid ilderdom i — formaner  vid ilderdom i
53—74 kap. (avdelning E), 53—74 a kap. (avdelning E),

— formaner till efterlevande 1 75-92 kap. (avdelning F), och

— bostadsstdd 1 93-103 e kap. (avdelning G).

Vissa gemensamma bestimmelser om formiénerna, handlaggningen och organisa-

tionen finns 1 104117 kap. (avdelning H).
Nuvarande lydelse
6 kap.

65
Den som arbetar 1 Sverige dr forsikrad f6r f6ljande forménet:

Avdelning B Familjefvrmdiner

1. graviditetspenning, (10 kap.)

2. foraldrapenning pé grundniva eller sjukpenningnivid och tll-  (11-13 kap.)
fallig foraldrapenning,
Avdelning C Formdner vid sjiukdom eller arbetsskada

3. sjukpenning, (2428 kap.)

4. rehabilitering, rehabiliteringsersittning och bidrag till arbets-  (29-31 kap.)
hjdlpmedel

5. inkomstrelaterad sjukersittning och inkomstrelaterad aktivi- (33, 34, 36 och
tetsersdttning, 37 kap.)

6. atbetsskadeersittning, (3942 kap.)

7. nirstiendepenning, (47 kap.)

! Senaste lydelse 2011:1513.
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Avdelning Ii Formdner vid dlderdom
8. inkomstgrundad dlderspension,

Avdelning I Trmaner till efferlevande
9. inkomstrelaterad efterlevandepension,

10. efterlevandeférmaner frin arbetsskadeforsikringen, och
11. efterlevandeskydd i form av premiepension.

Doresiagen lydelse

6 kap.
6§

Avdelning B Uamiljeformdner

1. graviditetspenning,

2. féraldrapenning pa grundnivd eller sjukpenningniva och tll-

fallig féraldrapenning,

Avdelning C Lormdner vid sjukdom eller arbelsskada
3. sjukpenning,

4. rchabilitering, rchabiliteringsersatming och bidrag ull arbets-

hjilpmedel

5. inkomstrelaterad sjukersittning och inkomstrelaterad aktivi-

tetsersattning,
6. arbetsskadeersittning,
7. nirstiendepenning,

Avdelning E Formdner vid dlderdom
8. inkomstgrundad dlderspension,

8 a. inkomstpensionstilliss,

Avdelning I IGrmaner till efferlevande
9. inkomstrelaterad efterlevandepension,

10. efterlevandeférmaner frin arbetsskadeforsikringen, och
11. efterlevandeskydd 1 form av premiepension.
Nuvarande lydelse Forestagen lydelse

6 kap.
13§

(55-64 och 69—
71 kap.)

(77,78, 80 och
82-85 kap.)

(87 och 88 kap.)
(89-92 kap).

(10 kap.)
(11-13 kap.)

(24-28 kap.)
(29-31 kap.)

(33, 34, 36 och
37 kap.)
(39-42 kap.)
(47 kap.)

(55-64 och 69—
71 kap.)
(74 a kap.)

(77,78, 80 och
82-85 kap.)

(87 och 88 kap.)
(89-92 kap).

Arbetsbaserade formaner enligt 6 § 1-5, 7 Arbetsbaserade férméaner enligt 6 § 1-5
och 8 far inte lamnas f6r lingre td tillbaka  och 7-8 4 far inte limnas for lingre ud wll-
an tre ménader fore den ménad da Forsak-  baka 4n tre manader fore den ménad di

ringskassan fick kinnedom om arbetet.
arbetet.

Férsikringskassan fick kidnnedom om

Bestimmelser om anmilan om arbete fér den som inte dr bosatt 1 Sverige finns 1

110 kap. 44 §.
16§
Formaner enligt 6 § 5, 6 och §~77 lamnas  Forminer  enligt

6§5,6,8 och 9-11

for tid da den forsakrade vistas utomlands  ldmnas for tid da den forsikrade vistas
sa linge ritten till férmanen bestir. Detta  utomlands s4 linge ritten tll férmdnen
bestar. Detta giller ocksa 1 friga om for-
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giller ocksa 1 fraga om férildrapenning pa
grund- cller sjukpenningnivé enligt 6 § 2,
1. om barnet it bosatt 1 Sverige, eller
2. om [drsdkringskassan medger det,
ndr ctt barn himtas 1 samband med adop-
tion.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 3

ildrapenning pé grund- eller sjukpenning-
nivé enligt 6 § 2,

1. om barnet ir bosatt i Sverige, eller

2. om [érsakringskassan medger det,
ndr ett barn himtas i samband med adop-
ton.

Forsta stycket forsia meningen galler ocksd ¢

Jraga om inkomstpensionstillioy enligl 6 § 8 a

om den forsakrade anses vara bosatt i Sverige.

53 kap.

2§

Férmianer vid dlderdom enligt denna avdelning dr

1. allmin élderspension i form av

a) inkomstgrundad alderspension, och

b) garantipension,

2. sirskilt pensionstillige som tillige
till allmén alderspension, och

3. dldreforsoryningsstod som tillage till
cller 1 stillet f6r allmin alderspension.

3§

2. sirskilt pensionstillige som  tilligg
till allmén dlderspension,

3. dldreforsoryningsstod som tillage il
cller 1 stallet for allméin alderspension, och

4. inkomstpensionstillige som filldge till in-
komstgrundad dlderspension.

I detta kapitel finns inledande bestimmelser om férmaner vid dlderdom.

Vidare finns

— overgripande bestimmelser om allmin alderspension 1 54-56 kap.,

— bestimmelser om inkomstgrundad alderspension 1 57-64 kap.,

— bestdimmelser om garantipension i 65-67 kap.,

— vissa gemensamma bestimmelser om allmin alderspension i 68-71 kap., och

— bestimmelser om sérskilda forméner

vid dlderdom i 72-74 kap.

— bestaimmelser om sirskilda forméner

vid alderdom 1 72-74 4 kap.

72 kap.

I denna underavdelning finns bestimmelser om

— sarskilt pensionstillagg 1 73 kap., och
— dldreforsorjningsstod 1 74 kap.

— sarskilt pensionstillagg 1 73 kap.,
— ildreférsorjningsstdd 1 74 kap., och
— inkomstpensionstilliog 1 74 a kap.

Foreslagen bdelse

74 akap. Tillagg till inkomstgrundad alderspension

Innehall

1§ T detta kapitel finns en inledande bestimmelse 1 2 §.

Vidare finns bestaimmelser om

— ritten till inkomstpensionstilligg i 3 §,

— forsikringstid 1 4-6 §,

— uttag av inkomstpensionstilligg m.m. 1 7 och 8 §§,

— beriikningsundetlag f6r inkomstpensionstillagg 1 9-12 §§,

— berikning av inkomstpensionstilligg 1 13-22 §§,

— dndring av beriikningsundetlag f6r inkomstpensionstilligg i 23 §, och
— likstillande med allmiin alderspension vid utbetalning 1 24 §.
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Inledande bestimmelse

2§ Ettinkomstpensionstilligg kan limnas tll den inkomstgrundade dlderspensionen
enligt 55 kap. 5 och 6 §§.

Rétten till inkomstpensionstillagg

3§ Inkomstpensionstilligg kan limnas till en férsikrad som har en férsikringstid
enligt 4-6 §§ om minst ett r och som tar ut inkomstgrundad alderspension.

Forsdkringstid

Forsékrade fodda 1938 eller senare

4§ Som forsikringstid for inkomstpensionstillige for en forsikrad som ir f6dd 1938
cllet senare riknas kalenderir f6r vilket det hat faststillts pensionsgrundande inkomst
enligt 59 kap. Forsikringstiden ska dock endast riknas fram till och med det andra aret
fore det ar inkomstpensionstilligget avser.

Forsékrade fédda 1937 eller tidigare

5§ Som forsakiingstd for inkomstpensionstilligy fér en forsikrad som dr f6dd 1937
eller tidigare raknas kalenderar f6r vilket han cller hon har tillgodoriknats pensions-
poing for tilliggspension enligt 61 kap.

Ar med sjomansskatt

6§ For en forsikrad som inte ir svensk medborgare ska ar fore 1974, for vilka sj6-
mansskatt har betalats, likstillas med ér f6r vilka pensionspodng har beriknats vid be-
démningen av forsikringstiden for inkomstpensionstillagg.

Uttag av inkomstpensionstilligg m.m.

7§ Inkomstpensionstllige limnas tidigast fran och med den manad d den forsik-
rade fyller 65 ir.

8§ Detsom foreskrivs om allmin alderspension 1 56 kap. 1 friga om férmanstid i 4,
5 och 7 §§, okat uttag 1 9 §, dterkallelse och minskning av uttag 1 10 § och omrikning 1
13 § ska dven gilla inkomstpensionstilligg.

Inkomstpensionstilligg fir limnas utan ansékan frin och med den miénad den f6r-
sikrade fyller 65 4r om den forsikrade fick hel sjukersittning omedelbart fére den
manaden.

Berdkningsunderlag fér inkomstpensionstillagg

9§ Till grund f6r berikning av inkomstpensionstilligget enligt 13-22 §§ ska ligga
den inkomstgrundade alderspension som den férsikrade har rite all f6r samma ar med
de andringar och tlligg som anges 1 10-12 §§ (berdkningsunderlaget).

10§ Med inkomstgrundad dlderspension enligt 9 § avses inkomstgrundad alders-
pension enligt denna balk fére sidan minskning som anges 1 69 kap. 2-12 §§.

Inkomstpension och premicpension ska beriknas som om den forsikrade endast
hade tillgodoriknats pensionsritt for inkomstpension och som om denna pensionsritt,
fére sidan minskning enligt 61 kap. 10 §, hade utgjort 18,5 procent av pensionsunder-
laget.

11§ Arbetsskadelivtinta som betalas ut enligt 4 kap. 40 § lagen (2010:111) om in-
férande av socialforsikringsbalken ska inga 1 berdkningsunderlaget.
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12§ Om den f6rsdkrade har rite tll inkomstpension eller tilliggspension ska berik-
ningsunderlaget alltid bestdimmas som om inkomstpensionen och tilliggspensionen
hade borjat lyftas den kalendermanad da den forsikrade fyller 65 dr. Om sidant
garantitillige limnas som avses 1 63 kap. 18 och 19 {§ och inkomstpension cller tilliggs-
pension har tagits ut fore den kalendermanad da den forsikrade fyllde 65 Ar ska, nir
berikningsundetlaget bestims, detta tillige 6kas pid motsvarande sitt som hel érlig
alliggspension har minskats enligt 63 kap. 20 §.

Vidare ska

— det som féreskrivs om garantipension 1 fraga om obetalda avgifter 1 67 kap. 18 §
tillimpas pa inkomstpensionstilligg for en forsikrad som 4r f6dd 1938 cller senare, och

— det som fSreskrivs i 66 kap. 7 § och 67 kap. 19 § om garantipension i friga om
Svetféring av pensionsrattigheter enligt lagen (2002:125) om &verféring av virdet av
pensionsrittigheter till och frin Furopeiska gemenskaperna tillimpas pé inkomst-
pensionstillige.

Berakning av inkomstpensionstilligg
Inkomstgranser och férmansbelopp

13§ Inkomstpensionstillige limnas med foljande férmansbelopp per ar 1 kronor f6r
kalenderar 2021. For efterféljande ir riknas inkomstgrinserna om pa det sitt som anges
i14-16 §§.

Faststéllt berdkningsunderlag i kronor Formansbelopp i kronor
Nedre grans Ovre grins

108 000 109 999 300
110 000 111 999 900
112 000 113 999 1500
114 000 115 999 2100
116 000 117 999 2700
118 000 119 999 3300
120 000 121 999 3900
122 000 123 999 4500
124 000 125 999 5100
126 000 127 999 5700
128 000 129 999 6 300
130 000 131 999 6 900
132 000 167 999 7 200
168 000 170 999 6900
171 000 173 999 6 300
174 000 176 999 5700
177 000 179 999 5100
180 000 182 999 4500
183 000 185 999 3900
186 000 188 999 3300
189 000 191 999 2700
192 000 194 999 2100
195 000 197 999 1 500
198 000 200 999 900
201 000 203 999 300
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Indexering av inkomstgrénserna

14§ [6r kalenderaret 2022 och foljande ar ska inkomstgrinserna 1 13 § riknas om
genom indexering vid vatje drsskifte.

15§ Indexeringen beriknas som produkten av

— den inkomstgrins som giller fore arsskiftet och

— kvoten mellan inkomstindexct efter 4rsskiftet och inkomstindexet fore arsskifiet,
sedan den namnda kvoten dividerats med talet 1,016.

De framriknade inkomstgrinserna enligt forsta stycket avrundas till hela kronor.

[i6r ar dd balansindex faststills ska berdkningen géras med hinsyn till detta index 1
stallet for inkomstindexct.

16§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stéd av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare foreskrifter om inkomstgrinserna.

Avkortning om f6rsékringstiden understiger viss tid
17§ For en forsikrad £6dd 1945 eller senate som inte kan tllgodoriknas 40 ars for-
sikringstid {6t inkomstpensionstilligg ska férmansbeloppet avkortas dll sé stor andel
som svarat mot kvoten mellan

— forsikringstiden, och

— talet 40.

18 § [or en forsikrad f6dd under nagot av dren 1938-1944 som inte kan tillgodorik-
nas 35 ars forsikringstid for inkomstpensionstillige ska forménsbeloppet avkortas all
s4 stor andel som svarar mot kvoten mellan

— forsakeingstiden, och

— talet 35.

19§ D6ren forsikrad f6dd under nagot av dren 1924-1937 som inte kan tillgodorik-
nas 30 ars forsikringstid for inkomstpensionstillige ska forménsbeloppet avkortas till
sa stor andel som svarar mot kvoten mellan

— forsikringstiden, och

— talet 30.

20§ Foren forsikrad f6dd under nagot av dren 1915-1923 som inte kan tillgodorik-
nas férsikringstid f6r inkomstpensionstilligg motsvarande 20 ar 6kat med 1 £6r varje
helt 4r frin och med 1915 tll utgangen av den forsikrades fodelsear, ska férmiéns-
beloppet avkortas till sa stor andel som svarar mot kvoten mellan

— forsikringstiden, och

— talet 20 6kat med 1 f6r varje ar frin och med 1915 tll utgangen av den forsikrades
fodelseir.

21§  For en forsikrad f6dd 1914 cller tidigare som inte kan tillgodoridknas 20 drs for-
sikringstid {6t inkomstpensionstilligy ska férmansbeloppet avkortas dll si stor andel
som svarar mot kvoten mellan

— forsikringstiden, och

— talet 20.

Partiellt inkomstpensionstillagg
22§ Uttag av inkomstpensionstilligg fir endast gbras 1 samma utstrickning som den
forsikrade tar ut inkomstpension eller tilligespension fér samma tid.

Partellt inkomstpensionstillige utgdr en sa stor andel av inkomstpensionstilligget
beriknat enligt 13-21 §§ vid helt uttag som svarar mot den andel som tas ut.
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Andring av berdkningsunderlag for inkomstpensionstillagg

23§ Ett beslut om inkomstpensionstilligg ska dndras av Pensionsmyndigheten om
det foranleds av en dndring som har gjorts i fraga om den inkomstgrundade élders-
pensionen cller den férsikringstid som har legat tll grund fér berikningen av inkomst-
pensionstilligget.

Den forsikrade ska skriftligen underrittas om dndringen och om méjligheten att
begira omprévning av beslutet.

Likstillande med allmén alderspension vid utbetalning

24§ Detsom foreskrivs om utbetalningsperiod om allmin alderspensioni71 kap. 2 §
och om inkomst- och tilliggspension 1 71 kap. 3 och 4 §§ ska dllimpas pa inkomst-
pensionstillagg.

Nuvarande lydelse Forestagen lydelse
102 kap.

7§
Den bidragsgrundande inkomsten it summan av

1. ctt uppskattat  Sverskott 1 in-
komstslaget tjanst enligt 10 kap. 16 § in-
komstskattelagen (1999:1229),

1. ctt  uppskattat  Sverskote 1 in-
komstslaget ganst enligt 10 kap. 16 § in-
komstskattelagen (1999:1229) minskat mea
inkomsipensionstillasg enligl 74 a kap.,

2. ett uppskattat Sverskott i inkomstslaget niringsverksamhet beriknat enligt 8 §,

3. 6verskott i inkomstslaget kapital beriknat enligt 9 § utifran de uppgifter som har
legat dll grund for Skatteverkets beslut om slutlig skatt, for senast méjliga beskatt-
ningsar, som har fattats nirmast fére den férsta manad som provningen av bostads-

alligget avser,

4. del av férmogenhet enligt 10-13 §§, och

5. vissa andra inkomster enligt 15 §.

106 kap.
26§

Bestimmelserna 1 27-29 §§ giller allmin
alderspension, sirskilt pensionstlligg och
aldreforsorjningsstod. Nir det galler dldre-
térsorjningsstod allimpas dven det som
foreskrivs om bostadstillige 1 35 §.

Lydelse enligt SIS 2020:432

Bestimmelserna 1 27-29 §§ giller allméin
alderspension,  sdrskilt  pensionstlligg,
dldreférsorningsstdd  och inkomsipensions-
tillige. Nir det gidller dldreforsorjningsstad
dllimpas dven det som féresktivs om

bostadstillige 1 35 §.

Digrestagen lydelse

110 kap.

Ansokan behéver, trots det som féreskrivs 1 4 §, inte gbras om fSljande férmaner.

1. Barnbidrag, i annat fall in som avses 1 15 kap. 6 §. Det finns dock sirskilda
bestimmelser om anmilan som galler flerbarnsalligg i 16 kap. 12 §.

2. Sjukpenning i fall dir den f6rsikrade pa grund av sjukdomen ér forhindrad eller
har synnetliga svérigheter att gora en ansékan.

3. Assistansersittning nir kommunen har anmilt wll Forsikringskassan att det kan

antas att den enskilde har ritt till sadan ersittning.

2 Senaste lydelse 2017:554.
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Om omvardnadsbidrag eller merkostnadsersittning har beviljats f6r begrinsad ud

far den td for vilken férmanen ska limnas forlingas utan att ansokan om detta har

gjorts.

Ytterligare bestimmelser om att f6rmaner limnas utan ansokan finns betriffande

1. sjukersittning och aktivitetsersittning 1 36 kap. 25-27 §§,
2. allmin alderspension 1 56 kap. 4 a och 6 §§,

3. efterlevandepension och efter-
levandestéd 177 kap. 13 §,

4. efterlevandelivrinta 1 88 kap. 10 §
férsta stycket, och

5. premiepension till eftetlevande 1
92 kap. 2 § forsta stycket.

Nuvarande lydelse

3. inkomstpensionstillige i 74 a kap. 8 §
andra styckel,

4. efterlevandepension och  efter-
levandestéd 1 77 kap. 13 §,

5. eftetlevandelivrinta 1 88 kap. 10 §
forsta stycket, och

6. premiepension till efterlevande 1
92 kap. 2§ forsta stycket.

Forestagen lydelse

112 kap.
4§
Interimistiska beslut om ersittning enligt 2 och 3 §§ fir inte fattas i drenden om adop-

tionsbidrag, bilstod eller sarskilt pensionstilligg.

Interimistiska beslut enligt 2 § fir inte
fattas 1 drenden om allmin alderspension,
efterlevandepension  eller eftetlevande-
stod.

Interimistiska beslut enligt 2 § far inte
fatras 1 drenden om allmin alderspension,
inkomsipensionstillige, efterlevandepension
eller efterlevandestod.

Interimistiska beslut enligt 3 § far inte fattas 1 irenden om assistanscrsittning,

7§

Beslut om allmién alderspension fir fattas
genom  automatiserad  behandling  av
Pensionsmyndigheten om en klargbrande
motiveting (6t beslutet far utelimnas en-
ligt 32§ forsta stycket forvaltningslagen
(2017:900). Detsamma giller i tillimpliga
delar for beslut om efterlevandepension
och efterlevandestod.

Beslut om allmién alderspension fér fattas
genom  automatiserad  behandling  av
Pensionsmyndigheten om en klargérande
motivering for beslutet far utelimnas en-
ligt 32§ forsta stycket forvaltningslagen
(2017:900). Detsamma giller i allampliga
delar {6r beslut om inkomsipensionstillige,
efterlevandepension och  efterlevande-
stod.

113 kap.
1§
I detta kapitel finns allmidnna bestimmelser 12 §.

Vidare finns bestdmmelser om
— dndring av besluti 3—6 §§,
— omprévning av besluti 7-9 §§,

— 6verklagande av [érsikringskassans och Pensionsmyndighetens besluti 10-15 §§,
— overklagande av allmin forvaltningsdomstols beslut 1 16 och 17 §§,

— tidsfrister f6r begiran om omprévning och Gverklagande 1 19 och 20 §§,

— handlingar tll fel myndigheti 20 a §, och

— avvisningsbeslut 121 §.

Slutligen finns séirskilda bestimmelser om

— allmin lderspension 1 22-36 §§,

3 Senaste lydelse 2017:554.
4 Senaste lydelse 2018:780.
S Senaste lydelse 2018:772.

— inkomstpensionstillige i 36 a §,
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— forméner till efterlevande 1 37—40 §§, och
— beslut som r6r fondforvaltare 141 §.

Sérskilda bestémmelser om
inkomstpensionstillagg

36af

De bestammelser som anges i 22§ om dndring
och omprivning av beslut i drenden om allmin
dalderspension, galler i tilléimpliga delar i drenden
om inkomstpensionstilliog.

1. Denna lag trider i kraft den 1 februari 2021.

2. De nya bestimmelserna dllimpas forsta gangen f6r inkomstpensionstillige som
avser tid fran och med den 1 september 2021.

3. Inkomstpensionstilligg ska limnas utan ansékan dll en forsdkrad som har pa-
bétjat uttag av inkomstgrundad édlderspension om forutsittningarna for inkomst-
pensionstilligg 1 74 a kap. 1 évrigt ar uppfyllda nir lagen tllimpas férsta gingen.

4. Iin ansékan om allmin inkomstpension, tilliggspension eller premiepension som
har kommit in tll Pensionsmyndigheten nir lagen tllimpas forsta gangen ska dven
anses omfatta en ansdkan om inkomstpensionstilligg.
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2 Forslag till lag om dndring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 10 kap. 5 § inkomstskattelagen (1999:1229)1 ska ha féljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Uoreslagen bydelse
10 kap.
5§

Med pension avses ersittningar som betalas ut

1.som allmin Aalderspension, cfter-
levandepension och premiepension il
cfterlevande  enligt  socialférsikrings-
balken samt motsvarande utlindska cr-
sdttningar,

1. som allmin Alderspension, inkomst-
pensionstillige,  cfterlevandepension  och
premicpension  till  cfterlevande  enligt
socialforsikringsbalken samt motsvarande
utlindska ersdttningar,

2. som alders-, invaliditets- och efterlevandepension enligt Turopaparlamentets
beslut nr 2005/684/EG, Euratom av den 28 september 2005 om antagande av
Tluropaparlamentets ledamotsstadga,

3. pa grund av tidigare tjinst pd annat sitt 4n genom forsikring,

4. pa grund av pensionsforsikring eller aterkop av sidan forsikring, eller

5. till forméanstagare enligt ett saidant avtal om tjinstepension som avses 128 kap. 2 §
andra stycket.

Med pension avses ocksa ersittningar som betalas ut frin pensionssparkonto

1. till pensionssparaten,

2. tll formanstagare pa grund av f6rmanstagarférordnande,

3. tll den som fatt ritten till pension genom bodelning,

4. till make eller bréstarvinge pa grund av att ett férmanstagarférordnande jaimkats,
eller

5. vid aterbetalning enligt 13 kap. 4 § dkrenskapsbalken.

I 58 kap. finns ytterligare bestimmelser om pensionsfdrsikringar och pensions-
sparkonton.

Denna lag trider 1 kraft den 1 februari 2021.

' Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2015:775.
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3 Forslag till lag om andring i lagen (2019:646)
om andring i socialférsakringsbalken

Hirigenom foreskrivs att ikrafttridandebestimmelsen dll lagen (2019:646) om dndring
1 socialférsikringsbalken ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SES 2019:646 Eorestagen bdelse
Denna lag trider 1 kraft den 1 januari Denna lag trider 1 kraft den 1 januari
2021. 2022.
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4 Forslag till lag om d@ndring i lagen (2019:648)
om dndring i lagen (2019:168) om sociala
trygghetsformaner efter det att Férenade
kungariket har lamnat Europeiska unionen

Hirigenom féreskrivs att lagen (2019:648) om dndring 1 lagen (2019:168) om sociala

trygghetsformaner efter det att Foérenade kungatiket har limnat Europeiska unionen

ska utga.
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5 Forslag till lag om d@ndring i lagen (2019:168)
om sociala trygghetsformaner efter det att
Foérenade kungariket har lamnat Europeiska
unionen

Hirigenom foreskrivs att 4 a § lagen (2019:168) om sociala trygghetsformaner efter

det att Férenade kungariket har limnat Europeiska unionen ska upphéra att gilla vid
utgingen av 2021.
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Utskottets lagforslag

Andring i regeringens forslag till lag om 4ndring i
socialforsékringsbalken

Regeringens forslag

6 kap.
6§
Avdelning B Familjeformaner
1. graviditetspenning, (10 kap.)
2. foréldrapenning pa grundniva eller sjukpenningniva (11-13 kap.)

och tillféllig férdldrapenning,

Avdelning C Férmaner vid sjukdom eller arbetsskada

3. sjukpenning, (24-28 kap.)

4. rehabilitering, rehabiliteringsersittning och bidrag (29-31 kap.)
till arbetshjélpmedel

5. inkomstrelaterad sjukersittning och inkomstrelaterad (33,34, 36
aktivitetsersittning, och 37 kap.)

6. arbetsskadeersittning, (39-42 kap.)

7. nérstdendepenning, (47 kap.)

Avdelning E Férméaner vid alderdom

8. inkomstgrundad éalderspension, (55-64 och
69-71 kap.)
8 a. inkomstpensionstilligg, (74 akap.)

Avdelning F Férmaner till efterlevande

9. inkomstrelaterad efterlevandepension, (77,78, 80
och
82-85 kap.)
10. efterlevandeformaner fran arbetsskadeforsdkringen, (87 och
och 88 kap.)
11. efterlevandeskydd i form av premiepension. (89-92 kap).
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Utskottets forslag

6 kap.
6§

Den som arbetar i Sverige ar forsakrad for foljande formaner:

Avdelning B Familjeférméner
1. graviditetspenning,

2. fordldrapenning pd grundniva eller sjukpenningnivd
och tillfallig fordldrapenning,

Avdelning C Férméner vid sjukdom eller arbetsskada

3. sjukpenning,

4. rehabilitering, rehabiliteringsersittning och bidrag
till arbetshjdlpmedel,

5. inkomstrelaterad sjukersittning och inkomstrelaterad
aktivitetsersittning,

6. arbetsskadeersittning,

7. nérstdendepenning,

Avdelning E Férmaner vid dlderdom
8. inkomstgrundad éalderspension,

8 a. inkomstpensionstillagg,

Avdelning F Férmaner till efterlevande
9. inkomstrelaterad efterlevandepension,

10. efterlevandeforméner fran arbetsskadeforsdkringen,
och
11. efterlevandeskydd i form av premiepension.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2020

(10 kap.)
(11-13 kap.)

(24-28 kap.)
(29-31 kap.)

(33, 34, 36
och 37 kap.)
(39-42 kap.)
(47 kap.)

(55-64 och
69-71 kap.)
(74 akap.)

(77,78, 80
och

82-85 kap.)
(87 och

88 kap.)
(89-92 kap.)
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