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Ytterligare forstarkt nedsittning av
arbetsgivaravgifter for personer som
arbetar med forskning eller utveckling

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag om dndringar i socialavgifts-
lagen.

Forslaget innebér att nedséttningen av arbetsgivaravgifterna for personer
som arbetar med forskning eller utveckling forstirks ytterligare. Arbetstids-
villkoret, dvs. kravet pa hur stor del av arbetstiden under kalenderméanaden
som den anstdllde ska ha arbetat med forskning eller utveckling hos den
avgiftsskyldige for att avdrag ska fa goras, ska vara minst hélften i stéllet for
minst tre fjardedelar av arbetstiden. Vidare héjs det hogsta sammanlagda
avdraget fran arbetsgivaravgifterna som far goras for samtliga personer som
arbetar med forskning eller utveckling hos den avgiftsskyldige fran 450 000
kronor till 600 000 kronor per manad. Detta medfor att taket for nedséttningen
av den allminna Ioneavgiften for personer som arbetar med forskning eller
utveckling hdjs i motsvarande man.

Lagindringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2021 och tillimpas pa
ersédttning som utges efter den 30 juni 2021.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena.

I beténkandet finns tva reservationer (SD, V). I en av reservationerna (V)
foreslas att riksdagen ska avsla propositionen.

Behandlade forslag

Proposition 2020/21:110 Ytterligare forstarkt nedséttning av arbetsgivar-
avgifter for personer som arbetar med forskning eller utveckling.

Tva yrkanden i foljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Ytterligare forstarkt nedsattning av arbetsgivaravgifter for
personer som arbetar med forskning eller utveckling
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
socialavgiftslagen (2000:980).

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:110 och avslar
motion
2020/21:3906 av Ida Gabrielsson m.fl. (V).
Reservation 1 (V)

2. Utvardering
Riksdagen avslar motion
2020/21:3903 av Julia Kronlid m.fl. (SD).
Reservation 2 (SD)

Stockholm den 6 maj 2021

Pa socialforsdkringsutskottets vignar

Rikard Larsson

Féljande ledamoter har deltagit i beslutet: Rikard Larsson (S), Maria Malmer
Stenergard (M), Carina Ohlsson (S), Mattias Karlsson i Luled (M), Linda
Lindberg (SD), Martina Johansson (C), Ida Gabrielsson (V), Katarina
Briannstrom (M), Hans Eklind (KD), Bjorn Petersson (S), Bengt Eliasson (L),
Jonas Andersson i Skellefted (SD), Mats Berglund (MP), Arin Karapet (M),
Mattias Vepsi (S), Jennie Afeldt (SD) och Hannah Bergstedt (S).
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Redogorelse for drendet

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2020/21:110 Ytter-
ligare forstarkt nedséttning av arbetsgivaravgifter for personer som arbetar
med forskning eller utveckling.

I'budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 Forslag till statens budget,
finansplan och skattefragor avsnitt 13.12) meddelade regeringen sin avsikt att
under 2021 dterkomma med ett forslag om ytterligare forstirkt nedséttning av
arbetsgivaravgifter for personer som arbetar med forskning eller utveckling.
Den offentligfinansiella effekten av forslaget beaktades i inkomstberdkningen
for 2021-2023.

Inom Finansdepartementet har promemorian Ytterligare forstirkt ned-
séttning av arbetsgivaravgifter for personer som arbetar med forskning eller
utveckling (Fi2020/04264) tagits fram. Promemorian har remissbehandlats.

Regeringen har inte inhdmtat Lagradets yttrande eftersom lagforslagen
bedomts vara forfattningstekniskt och dven i 6vrigt av séddan art att det skulle
sakna betydelse att lata Lagradet yttra sig.

En forteckning dver regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1.
Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

Tva motioner har vickts med anledning av propositionen. Forslagen i
motionerna finns i bilaga 1.



2020/21:SfU19

Utskottets overviaganden

Ytterligare forstarkt nedsdttning av arbetsgivaravgifter
for personer som arbetar med forskning eller
utveckling

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till dndringar i socialavgifts-
lagen. Darmed avslar riksdagen en motion om att avsla
propositionen.

Riksdagen avslar dven en motion om en utvirdering av
nedséttningen av arbetsgivaravgifter for personer som arbetar med
forskning eller utveckling.

Jamfor reservation 1 (V) och 2 (SD).

Propositionen

Regeringen framhéller att goda forutsittningar for forskning och utveckling
(FoU) ar av stor betydelse for Sverige for att skapa tillvdxt i en globaliserad
ekonomi. FoU okar inte enbart produktiviteten hos det féretag som utfor den
utan har positiva externa effekter i form av hdgre produktivitet och
sysselséttning dven i andra branscher pa lang sikt. Eftersom det foretag som
star for kostnaden for FoU inte kan tillgodogdra sig hela avkastningen pa
investeringen finns en risk att det gors for lite FoU i forhallande till vad som
ar samhillsekonomiskt optimalt. Enligt regeringen finns det sdledes samhills-
ekonomiska skal for att subventionera FoU.

Den 1 april 2020 forstirktes nedséttningen av arbetsgivaravgifterna for
personer som arbetar med forskning eller utveckling genom att taket for
avdraget hojdes fran 230 000 kronor till 450 000 kronor, samtidigt som den
allméinna I6neavgiften sattes ned med 10 procentenheter pa sddan erséttning
till personer som arbetar med forskning eller utveckling som berittigar till
avdrag fran arbetsgivaravgifterna.

For att forbattra mojligheterna for foretag att bedriva FoU foreslar
regeringen att nedsittningen av arbetsgivaravgifterna for personer som arbetar
med forskning eller utveckling forstarks ytterligare. En sddan forstarkning bor
enligt regeringen i forsta hand utformas sa att fler personer som arbetar med
forskning eller utveckling omfattas av nedsittningen. Kravet pa den faktiska
arbetstid som den anstillde ska ha arbetat med forskning eller utveckling hos
den avgiftsskyldige under kalenderménaden bor déarfor sénkas, fran minst tre
fjardedelar till minst hédlften av arbetstiden. Vidare anser regeringen att det
hogsta sammanlagda avdraget fran arbetsgivaravgifterna som far goras for
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

samtliga personer som arbetar med forskning eller utveckling hos den
avgiftsskyldige bor hojas fran 450 000 kronor till 600 000 kronor per manad.

Regeringen anfor att forslagets utformning framjar FoU-verksamhet i bade
sma och stora foretag. Sénkningen av arbetstidsvillkoret gynnar i forsta hand
mindre foretag, dir medarbetare ofta delar sin arbetstid mellan FoU-projekt
och andra arbetsuppgifter. Det foreslagna nya takbeloppet for avdraget frén
arbetsgivaravgifterna om 600 000 kronor motsvarar — vid ett avdrag pd 10
procent av avgiftsunderlaget — ett 1oneunderlag p4 6 miljoner kronor. P4 detta
l6neunderlag ska dven den allménna 16neavgiften séttas ned med 10 procent-
enheter, dvs. med 600 000 kronor. Den sammanlagda reduceringen av
arbetsgivaravgifterna och den allménna 16neavgiften kommer i dessa fall att
uppga till 1,2 miljoner kronor per kalendermanad.

Regeringen anser att en utvérdering av nedséttningen bor ske men menar
att en sadan utvardering bor goras forst efter det att de nya reglerna har varit i
kraft under en viss tid. Regeringen pekar pa att det generellt &r svért att jamfora
olika lénders skattesystem och incitament for FoU, men att det samlade
svenska stddet till FoU som andel av BNP enligt OECD:s uppgifter for 2018
r kring medianen bland OECD-lénderna.

Regeringen anger att det inte framkommit att nedséttningen skulle ha
missbrukats i ndgon betydande omfattning och att Skatteverket har till uppgift
att kontrollera att bestimmelserna foljs.

Lagindringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2021 och tillimpas pa
ersédttning som utges efter den 30 juni 2021.

Nir det géller konsekvenserna av forslaget anger regeringen i sin analys
bl.a. féljande. Sammantaget bedoms den offentligfinansiella bruttoeffekten av
forslagen uppga till minus 300 miljoner kronor 2021 och minus 600 miljoner
kronor 2022-2023. En fordndring av arbetsgivaravgifterna antas dven ge
upphov till indirekta effekter pa de offentliga finanserna genom dverviltring
pa loner, priser och vinster. Antalet FoU-anstdllda som kan omfattas av
nedsdttningen beddms 6ka med 2 500 personer, eller ca 10 procent. Forslaget
1 propositionen bedoms gora att ytterligare mellan fem och tio foretag kan fa
storre avdrag fran arbetsgivaravgifterna for personer som arbetar med
forskning eller utveckling. P& kort sikt kan forslaget ha en fordelningsprofil
som Okar inkomstskillnaderna. Effekten bedoms dock vara begridnsad, och
forslagets positiva samhillsekonomiska effekter anses darfor oGverviga
effekterna pd den ekonomiska jamstéilldheten. Forslaget om forstérkt
nedséttning beddms vara forenligt med EU-rétten och inte ha nagra betydande
effekter for den offentliga sektorn eller for miljon.

Motionerna

Julia Kronlid m.fl. (SD) begér i motion 2020/21:3903 ett tillkénnagivande om
att utvérdera den nuvarande nedsittningen inom tva ar efter dess inforande.
Motiondrerna framhaller att regeringen vidgar att en utvirdering bor goras
men forst efter att den nu aktuella nedséttningen har genomforts. Motionédrerna
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anser att det dr viktigt att satsa pd innovationer men menar att en
effektutvirdering av nedsattningen for forskning eller utveckling i alla fall bor
gbras inom tva ar fran det att den aktuella utvidgningen trdtt i kraft. Inom
ramen for denna bor man dven inkludera en utvérdering av eventuellt fusk.

I kommittémotion 2020/21:3906 av Ida Gabrielsson m.fl. (V) begirs att
riksdagen ska avsld propositionen. Motiondrerna anfor att de inforda
mojligheterna till avdrag inte har utvérderats och att ndgon internationell
jadmforelse inte har gjorts. Det finns enligt motionérerna en uppenbar risk for
att regelverket missbrukas. Vidare anser motiondrerna inte att det &r prioriterat
att subventionera de stora foretag som forslaget dr riktat till och att de medel
som avsatts skulle kunna finansiera satsningar pa vélfarden.

Utskottets stallningstagande

1 vissa fall kan uttaget av socialavgifter behova justeras for att tillgodose andra
syften &n att finansiera de sociala trygghetssystemen. Ett exempel pa detta &r
den mojlighet till nedséttning av arbetsgivaravgifter for personer som arbetar
med forskning eller utveckling som infordes 2014 och utdkades under 2020.

I likhet med regeringen anser utskottet att det nu finns skl att ytterligare
forstarka reglerna om nedsittning av arbetsgivaravgifterna for personer som
arbetar med forskning eller utveckling, dels genom léttnader i kravet pd hur
stor del av sin arbetstid en enskild anstilld méste arbeta med forskning eller
utveckling, dels genom en hojning av taket for avdraget.

Utskottet har forstaelse for de synpunkter som framfors i motionerna om
behovet av en utvirdering och en internationell jamférelse samt om risken for
att regelverket missbrukas. Det kan emellertid konstateras att det hittills inte
har kommit fram att nedséttningen skulle ha missbrukats i ndgon betydande
omfattning. Vidare har reglerna i deras aktuella lydelse endast varit géllande
under en forhéllandevis kort tid. Utskottet, som anser att det dr angeldget att
de foreslagna @ndringarna genomfors sa snart som mdjligt, utgér fran att en
utvirdering kommer att goras efter att det nya regelverket har tillimpats under
en viss tid. Nagot tillkdnnagivande om detta behovs inte.

Déarmed tillstyrker utskottet propositionen och avstyrker motion
2020/21:3906 (V) om avslag pa propositionen samt motion 2020/21:3903
(SD).

2020/21:SfU19
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Reservationer

1. Ytterligare forstarkt nedsattning av arbetsgivaravgifter for
personer som arbetar med forskning eller utveckling, punkt
1(V)
av Ida Gabrielsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.

Diarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3906 av Ida Gabrielsson m.fl. (V) och
avslar proposition 2020/21:110.

Stallningstagande

Mojligheterna till nedséttning av arbetsgivaravgifter for personer som arbetar
med forskning eller utveckling har inte utvirderats. Ndgon internationell
jamforelse har inte heller gjorts. Det finns vidare en uppenbar risk for att
regelverket missbrukas och att nedsittningen anvinds for personer som inte ar
avsedda att omfattas av den. Forslaget dr dessutom uppenbarligen riktat till
stora foretag som har mdjlighet att gora avdrag i den omfattning som nu blir
mdjlig. Det kan inte anses vara prioriterat att subventionera just dessa foretag.

Bristerna gor att propositionen bor avslas. De avsatta medlen skulle i stéllet
kunna finansiera satsningar pa vélfarden.

2. Utvardering, punkt 2 (SD)

av Linda Lindberg (SD), Jonas Andersson i Skelleftea (SD) och Jennie
Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3903 av Julia Kronlid m.fl. (SD).



RESERVATIONER

Stallningstagande

Goda forutséttningar for forskning och utveckling dr av stor betydelse for
Sverige for att skapa tillvéxt i en globaliserad ekonomi. Vi vilkomnar darfor
forbattringar av mojligheterna for foretag att bedriva forskning och utveckling.

Regeringen anger att en utvardering bor goras, dock forst en tid efter att den
aktuella nedséttningen har genomforts. Vi anser att det bor sikerstéllas att det
gors en effektutvirdering av reglerna tminstone inom tva dr frdn det att den
nu aktuella utvidgningen trédtt i kraft. Effektutvérderingen bor dven inkludera
en utvirdering av eventuellt fusk.

2020/21:SfU19
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2020/21:110 Ytterligare forstarkt nedsattning av
arbetsgivaravgifter for personer som arbetar med forskning eller
utveckling:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i socialavgiftslagen
(2000:980).

Foljdmotionerna

2020/21:3903 av Julia Kronlid m.fl. (SD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att utvirdera den
nuvarande nedséttningen inom tvé &r efter dess inforande och tillkédnnager
detta for regeringen.

2020/21:3906 av Ida Gabrielsson m.fl. (V):

Riksdagen avslér proposition 2020/21:110 Ytterligare forstarkt nedséttning av
arbetsgivaravgifter for personer som arbetar med forskning eller utveckling.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om éndring i
socialavgiftslagen (2000:980)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 1

(2000:980) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1, 30 och 31 §§ socialavgiftslagen

Foreslagen lydelse

2 kap.
11§
Med ersittning for arbete likstills i denna lag

1. kostnadsersittning och sadan
ersittning som enligt 10 kap. 3 §
andra stycket 9 och /0 skatte-
forfarandelagen (2011:1244) ska
rdknas som erséttning for arbete,

1. kostnadsersittning och sadan
ersittning som enligt 10 kap. 3 §
andra stycket 8 och 9 skatte-
forfarandelagen (2011:1244) ska
raknas som ersédttning for arbete,

2. garantibelopp enligt 16negarantilagen (1992:497),

3. ersdttning som utges till Férsakringskassan enligt 24 § forsta stycket
lagen (1991:1047) om sjuklon, varvid ersittningen ska anses ha betalats ut
till den person som sjuklénen avser,

4. forskarstipendium frdn Europeiska unionen eller Europeiska
atomenergigemenskapen (Marie Curie-stipendium), om stipendiet utges
av en fysisk person bosatt i Sverige eller av en svensk juridisk person,

S. ersédttning fran semesterkassa, och

6. den del av utbetalningen som avses i 11 kap. 16 § inkomstskattelagen
(1999:1229) ndr en medlem har gétt ur en ekonomisk férening.

30§

Avdrag enligt 31 § far gbras bara
om personen under kalenderména-
den har arbetat med forskning eller
utveckling hos den avgiftsskyldige
under minst tre fidrdedelar och
minst 15 timmar av sin faktiska
arbetstid.

Avdrag enligt 31 § far goras bara
om personen under kalenderména-
den har arbetat med forskning eller
utveckling hos den avgiftsskyldige
under minst Adlften och minst 15
timmar av sin faktiska arbetstid.

Om villkoren i forsta stycket inte dr uppfyllda, far avdrag enligt 31 §
4nda goras om avdrag enligt forsta stycket har fatt géras under var och en
av de ndrmast féregéende fyra kalenderménaderna.

Avdrag enligt andra stycket far inte géras om orsaken till att villkoren
enligt forsta stycket inte 4r uppfyllda #r att personen har fatt dndrade

arbetsuppgifter.

31§

Vid berdkning av arbetsgivar-
avgifterna pa avgiftspliktig ersitt-

! Senaste lydelse 2018:1163.
? Senaste lydelse 2013:961.
* Senaste lydelse 2020:125.

Vid berdkning av arbetsgivar-
avgifterna pa avgiftspliktig ersétt-

2020/21:5fU19
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

ning till en person som arbetar med
forskning eller utveckling ska
avdrag goras med 10 procent av
avgiftsunderlaget for denna person.
Avdraget fir inte medfora att
avgifterna  understiger  alders-
pensionsavgiften enligt 26 §. Det
sammanlagda avdraget for samtliga
personer som  arbetar med
forskning eller utveckling hos den
avgiftsskyldige far inte Overstiga
450 000 kronor per kalenderménad.

ning till en person som arbetar med
forskning eller utveckling ska
avdrag goras med 10 procent av
avgiftsunderlaget for denna person.
Avdraget far inte medfora att
avgifterna  understiger  alders-
pensionsavgiften enligt 26 §. Det
sammanlagda avdraget f6r samtliga
personer som  arbetar med
forskning eller utveckling hos den
avgiftsskyldige far inte Overstiga
600 000 kronor per kalenderménad.

Vid bedémningen av avdragsritten enligt forsta stycket ska flera
avgiftsskyldiga som ingér i samma koncern och som uppfyller villkoren
for att {3 gora avdrag anses som en avgiftsskyldig. Avdraget ska i ett sddant
fall i forsta hand goéras av moderforetaget. Till den del avdraget inte kan
utnyttjas av moderforetaget, far det utnyttjas av dotterféretagen i den
ordning som moderforetaget bestimmer.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2021.
2. Lagen tillimpas pé erséttning som utges efter den 30 juni 2021.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2021
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