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Néringsutskottets betdnkande
2020/21:NU9

Undersokningstillstind

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens lagforslag. Forslaget innebar
att giltighetstiden for undersdkningstillstdnd som var giltiga den 1 juli 2020
och fortfarande dr giltiga den 1 mars 2021 och som inte har forlangts tidigare
ska forlaingas med ett ar. Forslaget innebédr dven att giltighetstiden ska
forlangas med ett ar for undersokningstillstdnd som &r giltiga den 1 mars 2021
och som tidigare har forlingts genom att det visats att dndamélsenlig
undersdkning har utforts eller for att tillstdindshavaren har godtagbara skl till
att en undersdkning inte har utforts och dessutom har gjort sannolikt att
omradet kommer att undersdkas under den tid som ansdkningen avser.
Giltighetstiden ska forldngas med ett &r dven for tillstand som &r giltiga den
1 mars 2021 och som forléngts genom att det visats att det finns sérskilda skél
for forlangning.
Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 mars 2021.

Behandlade forslag
Proposition 2020/21:67 Undersokningstillstand.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Undersokningstillstand
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om édndring i minerallagen
(1991:45).

Diérmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:67.

Stockholm den 4 februari 2021

Pa néringsutskottets vignar

Lars Hjalmered

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Lars Hjdlmered (M), Anna-Caren
Sétherberg (S), Mattias Jonsson (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M),
Monica Haider (S), Helena Lindahl (C), Birger Lahti (V), Tobias Andersson
(SD), Camilla Brodin (KD), Asa Eriksson (S), Joar Forssell (L), Eric
Palmgqvist (SD), Lorentz Tovatt (MP), Patrik Engstrom (S), Helena Antoni
(M), Josef Fransson (SD) och Rickard Nordin (C).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betdnkande behandlar utskottet regeringens proposition 2020/21:67
Undersokningstillstaind. Inga motioner har véckts med anledning av
propositionen.

I bilaga 1 finns en redogodrelse 6ver behandlade forslag. I bilaga 2 finns
regeringens lagforslag.

Bakgrund

Regeringen forslog i proposition 2019/20:183 att undersékningstillstdnd som
har beviljats forldngning enligt 2 kap. 7 § andra stycket minerallagen
(1991:145) och som ér giltiga den 1 juli 2020 skulle forlingas med ytterligare
ett ar frdn den dag da giltighetstiden annars hade 16pt ut. Forslaget omfattade
dock inte undersokningstillstind som avsig olja eller gasformiga kolviten
eller som grundades pd en ans6kan som ror stenkol och dir stenkol
uttryckligen angavs i tillstdndet. Riksdagen beslutade den 23 juni 2020 att anta
regeringens forslag i proposition 2019/20:183 och riktade samtidigt ett
tillkdnnagivande till regeringen om att ytterligare undersékningstillstand
borde forldngas (bet. 2019/20:NU20, rskr. 2019/20:368).

Enligt tillkdnnagivandet borde regeringen senast den 31 oktober 2020
aterkomma till riksdagen med lagforslag som innebar att samtliga
undersokningstillstand som var giltiga den 1 juli 2020 skulle forldngas med
ytterligare ett ar fran den dag da giltighetstiden annars hade 16pt ut. Forslaget
om forldngning skulle dock inte omfatta underskningstillstdnd som avser olja
eller gasformiga kolvéten eller som grundas pa en ansdkan som ror stenkol
och dér stenkol uttryckligen anges i tillstandet.

Foretrddare for Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet
reserverade sig 1 néringsutskottets betdnkande 2019/20:NU20 mot ett
tillkdnnagivande.

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehéller forslag om dndringar i minerallagen (1991:45) med
anledning av spridningen av sjukdomen covid-19 och dess paverkan pé gruv-
niringen. Andringarna innebir att giltighetstiden for undersékningstillstand
som var giltiga den 1 juli 2020 och fortfarande ar giltiga den 1 mars 2021 och
som inte har forléngts tidigare ska forlingas med ett ir. Andringarna innebir
dven att giltighetstiden ska forlingas med ett ar for undersdkningstillstind som
ar giltiga den 1 mars 2021 och som tidigare har forldngts genom att det visats
att en &ndamalsenlig undersdkning har utforts eller for att tillstindshavaren har
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godtagbara skél till att en undersdkning inte har utforts och dessutom gjort
sannolikt att omradet kommer att undersdkas under den tid som ansdkningen
avser. Giltighetstiden ska forlingas med ett ar dven for tillstind som &r giltiga
den 1 mars 2021 och som forldngts genom att det visats att det finns sérskilda
skal for forldngning.

Lagéndringarna foreslés trdda i kraft den 1 mars 2021.
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Utskottets overviaganden

Undersokningstillstand

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar de forslag till dndringar i minerallagen som
regeringen foreslar i proposition 2020/21:67. Forslagen till
andringar ror forlingning av giltighetstiden for undersokning-
stillstdnd.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 mars 2021.

Jamfor det sédrskilda yttrandet (V).

Propositionen

Regeringens forslag medfor att det ska inforas nya bestimmelser i mineral-
lagen om att gillande undersokningstillstind ska forlingas med ett ar.
Bestdimmelserna innebér att undersdkningstillstdnd som var giltiga den 1 juli
2020 och fortfarande &r giltiga den 1 mars 2021 och som inte har forléngts
tidigare ska gélla i fyra ar fran dagen for beslutet. Tillstdnd som é&r giltiga den
1 mars 2021 och som har forldngts genom att det visats att en dndamalsenlig
undersokning har utforts eller att tillstindshavaren har godtagbara skl till att
en undersdkning inte har utforts och dessutom gjort sannolikt att omradet
kommer att undersdkas under den tid som ansokningen avser ska gilla i
ytterligare ett ar fran den dag da giltighetstiden annars skulle ha 16pt ut.
Detsamma ska gélla tillstind som har forldngts genom att det visats att det
finns sérskilda skél for forlangning och som é&r giltiga den 1 mars 2021. For
dessa tillstand ska dven gilla att i de fall de har forldngts med en tid som
understiger den sammanlagda giltighetstiden om tre eller fyra ar kan tillstandet
pa ansokan av tillstandshavaren forlingas med ytterligare en viss tid s att den
sammanlagda forldngningen i stéllet blir hogst fyra eller fem ar beroende pa
vilken bestimmelse som ligger till grund for ans6kan om forldngning. Detta
géller endast om forutséttningarna for forldngning ar uppfyllda.
Bestdmmelserna foreslas inte gilla undersdkningstillstand som avser olja
eller gasformiga kolvéten eller som grundas pa en ansékan om stenkol och dér
stenkol uttryckligen anges i tillstindet. Som motivering till det anges f6ljande.
I den sakpolitiska 6verenskommelse som slots mellan Socialdemokraterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet i januari 2019 (det s.k.
januariavtalet) anges att prospektering och nyexploatering av kol, olja och
fossilgas ska forbjudas pad motsvarande sitt som gjorts med uran och att regel-
verket for ndr mineral far utvinnas fran alunskiffer ska skirpas. I Regerings-
kansliet pagér arbete med att ta fram forslag om att infora ett sddant forbud.
Mot den bakgrunden bor de nya bestimmelserna om forlangd giltighetstid inte
gélla undersokningstillstind som avser olja eller gasformiga kolviten eller
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som grundar sig pa en ansékan om stenkol och dér stenkol uttryckligen angetts
i tillstdndet.

De foreslagna lagéndringarna bor enligt regeringen tréda i kraft den 1 mars
2021. Som motivering till det foreslagna datumet for ikrafttradande anges bl.a.
foljande (6 kap. i propositionen). De nu foreslagna éndringarna dr avsedda att
komplettera tidigare &ndringar i minerallagen som motiverats av
smittspridningen. Det r alltsd viktigt att de forlingda giltighetstiderna kan
borja gélla sa snart som majligt.

Vad giller konsekvenser av forslaget anger regeringen bl.a. f6ljande (7 kap.
1 propositionen). Enligt uppgifter frdn Bergsstaten fanns det 552 gillande
undersokningstillstind den 7 september 2020. Av dessa berdknas ca 458
undersokningstillstind omfattas av forslaget. De foreslagna &ndringarna
minskar de negativa konsekvenserna av restriktioner och rekommendationer
som har inforts for att minska spridningen av sjukdomen covid-19. Forslaget
innebér att de bolag som bedriver undersékningsverksamhet far en utdkad
mdojlighet att slutféra de undersékningar som krivs for att upprétta ansékan
om bearbetningskoncession. Enligt Sveriges geologiska undersoknings
(SGU) bedémning &r det fraga om samma atgarder som skulle ha utforts under
normala forhéllanden som nu utfors vid en senare tidpunkt. Det sammanlagda
antalet arbetsdagar som arbeten faktiskt utfors pa en fastighet bedoms ddrmed
inte bli fler genom forslaget. Att inte beakta den rddande situationen for
prospekteringsbolagen riskerar att minska Sveriges attraktivitet f{or
investeringar i prospektering och som attraktiv gruvnation.

Vissa kompletterande uppgifter

Tidigare riksdagsbehandling
I betédnkande 2019/20:NU20 uttalade utskottet bl.a. foljande.

Utskottet har i det féregdende enhélligt stallt sig bakom regeringens forslag
till &ndringar i minerallagen som innebér att en begransad uppséttning
undersokningstillstand som ér giltiga den 1 juli 2020 ska forldngas med ett
ar vid tidpunkten da de annars hade 16pt ut. Med forslaget sikerstills att
prospekteringsbolag kan slutfora det undersdkningsarbete som bedrivs i ett
sent skede av prospekteringsprocessen, vilket kan vara nédvéndigt for att
det ska vara mdjligt att sammanstélla och na framgéng med en ansékan om
bearbetningskoncession. Enligt utskottets uppfattning vore det djupt
beklagligt om potentiella fyndigheter pa sikt inte kan tas till vara som en
foljd av att det undersdkningsarbete som krivs inte har kunnat utforas
inom undersdkningstillstindets giltighetstid, vilket i sin tur &r en
konsekvens av de restriktioner som tillimpas i syfte att hindra corona-
virusets spridning. I de fall verksamheten bedrivs under senare skeden av
undersokningstillstdndets maximala giltighetstid har sannolikt betydande
kapital redan investerats i undersdkningsarbetet. Kan inte detta arbete
slutforas och leda fram till att det gar att utvinna en fyndighet gér detta
kapital till stor del forlorat, till men for det enskilda foretaget, for gruv-
och mineralnéringen i stort och dirmed i ménga fall dven for utvecklingen
i omréden dér utbudet av arbetstillfillen ofta dr begrénsat.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Aven om utskottet har stillt sig bakom regeringens forslag bér corona-
virusets negativa konsekvenser for gruv- och mineralnéringen kunna ligga
till grund for att fler undersdkningstillstdind omfattas av forlangningen.
Aven sddan undersdkningsverksamhet som befinner sig i ett tidigare skede
bor enligt utskottets uppfattning omfattas, vilket bl.a. dverensstimmer med
SGU:s uppfattning som refereras i propositionen. Savél sma som stora
prospekteringsbolag kan drabbas negativt av reserestriktioner inom landet
och av att expertkompetens frén utlandet inte tillits att resa in i landet.
Dirtill kommer det kérva investeringsklimatet under och efter corona-
pandemin att sld hart mot sddan i manga fall riskkapitalfinansierad
verksamhet som prospektering. En utslagning av prospekteringsforetag
dventyrar forutsdttningarna for en fortsatt utveckling av den svenska
gruvnéringen med de konsekvenser som detta bl.a. skulle fa for syssel-
sattningen, exportintdkterna och mdjligheterna att utvinna sddana mineral
och metaller som &dr nddvéndiga for att exempelvis stélla om energi- och
transportsystemen i en mer hallbar riktning.

Enligt utskottets bedomning bor ett lagforslag som innebér att fler
undersokningstillstind omfattas av  forldngning vara tdmligen
okomplicerat att utarbeta och dessutom inte medfora ndgot namnvért mer-
arbete for de berdrda myndigheterna, i forsta hand Bergsstaten som ar en
del av SGU. Utskottet kan inte heller sluta upp bakom den restriktiva syn
som redovisas i propositionen nar det géller vilka undersdkningstillstand
som ska omfattas av den foreslagna forldngningen. Konsekvenserna for
markégare och andra réttighetshavare av ett drs forlingning torde var
begridnsade, men detta bor kunna belysas ndrmare i den konsekvensanalys
som det lagstiftningsarbete som foérordas nedan bor innefatta.

Sammantaget anser utskottet — i likhet med vad som anfors i
motionerna 2019/20:3635 (SD), 2019/20:3636 (L), 2019/20:3641 (M),
2019/20:3642 (C) och 2019/20:3643 (KD) — att riksdagen bor uppmana
regeringen att senast den 31 oktober 2020 aterkomma med ett lagforslag
som innebdr att samtliga undersokningstillstdnd som var giltiga den 1 juli
2020 forlangs med ytterligare ett ar vid tidpunkten d& de annars hade 16pt
ut. Forslaget om forlangning ska dock inte omfatta sédana underséknings-
tillstdnd som avser olja eller gasformiga kolvéten eller som grundas pa en
ansokan som ror stenkol och dér stenkol uttryckligen anges i tillstandet.
Med det anforda tillstyrker utskottet de ndmnda motionerna.

Utskottets stallningstagande

Med anledning av det tillkdnnagivande som riksdagen riktade till regeringen i
juni 2020 har nu regeringen aterkommit med en proposition som innebér att
bl.a. undersokningstillstaind som var giltiga den 1 juli 2020, som inte forldngts
tidigare och som fortfarande 4r giltiga den 1 mars 2021 ska gélla 1 ytterligare
ett ar fran den dag da giltighetstiden annars skulle ha 16pt ut. Propositionen
omfattar dven vissa andra undersokningstillstind som &r giltiga den 1 mars
2021. Det ar viktigt att de negativa konsekvenser for gruvnéringen som foljer
i sparen av spridningen av sjukdomen covid-19 uppméirksammas. Utskottet
vilkomnar dérfor propositionen och tillstyrker regeringens forslag.

Utskottet vill dock samtidigt framhalla att eftersom vi dnnu inte har natt
slutet pa pandemin finns det anledning att fortsétta att noga folja forhallandena
for de prospekteringsbolag som bedriver verksamhet i Sverige. Utskottet vill
sarskilt lyfta fram behovet av att folja situationen for de fall dar
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undersokningstillstand har beviljats efter den 1 juli 2020 och som inte omfattas
av regeringens aktuella forslag.
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Sarskilt yttrande

Undersokningstillstand (V)
Birger Lahti (V) anfor:

Jag delar regeringens uppfattning att det behovs dtgérder i och med den
situation pandemin har skapat. Gruvindustrin ar en strategiskt viktig naring for
Sverige, inte minst i regioner som tidigare har drabbats av hog arbetsloshet
och utflyttning. Mot denna bakgrund vilkomnar jag att utskottet tillstyrker
propositionen.

Jag vill i detta sammanhang samtidigt lyfta fram det arbete som pagar i
Regeringskansliet for att infora ett nytt regelverk for alunskiffer. I likhet med
vad foretrddare for Vénsterpartiet gjorde redan i samband med det forra
forslaget om forldngning av undersdkningstillstand vill jag framhalla vikten
av att detta arbete bedrivs skyndsamt, att forslag snart Overldmnas till
riksdagen och att forslaget innebér att brytningen av alunskiffer kan upphdra
inom en néra framtid.

Jag vill ocksé aterigen peka pa att det 4r angelédget att regeringens forslag
om undersdkningstillstainden f6ljs upp. Av propositionen framgar vidare att
Sametinget och Svenska Samernas Riksforbund (SSR) har framfort flera
invéndningar mot forslaget. Det handlar bl.a. om att hinsyn ska tas till dven
andra ber6rda &n bara tillstdndshavaren. Det &r enligt min uppfattning viktigt
att dessa inviandningar tydligt tas i beaktande.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen
Proposition 2020/21:67 Undersokningstillstand:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i minerallagen
(1991:45).

11
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1

minerallagen (1991:45)

Hérigenom foreskrivs i frdga om minerallagen (1991:45)
dels att nuvarande 2 kap. 7 a § ska betecknas 2 kap. 7 ¢ §,
dels att den nya 2 kap. 7 ¢ § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inf6ras tva nya paragrafer, 2 kap. 7 a och 7 b §§, av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
7a$

Trots vad som sdgs i 5 § ska under-
sokningstillstand som var giltiga
den [ juli 2020 och fortfarande dr
giltiga den | mars 2021 gdlla i fyra
ar fran dagen for beslutet.

Forsta stycket giller inte under-
sokningstillstand som avser olja
eller gasformiga kolvdten eller som
grundas pd en ansékan om stenkol
och dar stenkol uttryckligen anges i
tillstandet.

7b§

Tillstand som har forlangts enligt
6 § och som dr giltiga den 1 mars
2021 ska gdlla i ytterligare ett ar
fran den dag da giltighetstiden
annars skulle ha lopt ut.

Om ett tillstand enligt forsta
stycket har forldangts med en tid
som understiger tre dar ska till-
standet forlingas pa ansékan av
tillstandshavaren med ytterligare
viss tid sa att den sammanlagda
forldngningen blir hogst fyra ar.
Detta gdller dock endast om
forutsdtimingarna i 6§ dr upp-
Pllda.

Forsta och andra styckena gdller
inte  undersokningstillstand som
avser olja eller gasformiga kol-
vdten eller som grundas pd en
ansokan om stenkol och dar stenkol
uttryckligen anges i tillstandet.



7a$

Tillstdnd som har forléngts enligt
7 § andra stycket och som r giltiga
den 1 juli 2020 ska gélla i ytter-
ligare ett & frdn den dag da
giltighetstiden annars skulle ha 16pt
ut.

Om ett tillstdind enligt forsta
stycket har forlingts med en tid
som understiger fem ar kan till-
stindet forlangas pd ansokan av
tillstdindshavaren med ytterligare
viss tid sd att den sammanlagda
forlangningen blir hogst sex ar.
Detta géller dock endast om forut-
séttningarna i 7 § andra stycket &r
uppfyllda.

Forsta och andra styckena géller
inte undersokningstillstdnd som av-
ser olja eller gasformiga kolviten
eller som grundas pd en ansdkan
om stenkol och dér stenkol uttryck-
ligen anges i tillstandet.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

7c¢$!
Tillstand som har forldngts enligt
7 § forsta stycket och som dr giltiga
den 1 mars 2021 ska gdlla i
yiterligare ett dr frin den dag da
giltighetstiden annars skulle ha
lopt ut.

Om ett tillstand enligt forsta
stycket har forlingts med en tid
som understiger fyra dr ska
tillstandet forldngas pa ansékan av
tillstandshavaren med ytterligare
viss tid sa att den sammanlagda
forldngningen blir hogst fem ar.
Detta gdller dock endast om
Sforutsdttningarna 1 7§ forsta
stycket dr uppfyllda.

Tillstdind som har forldngts enligt
7 § andra stycket och som &r giltiga
den 1 juli 2020 ska gélla i ytter-
ligare ett &r frdn den dag da
giltighetstiden annars skulle ha 16pt
ut.

Om ett tillstind enligt tredje
stycket har forldngts med en tid
som understiger fem ar kan till-
stindet forldngas pd ansokan av
tillstindshavaren med ytterligare
viss tid sd att den sammanlagda
forlangningen blir hogst sex ar.
Detta géller dock endast om forut-
séttningarna i 7 § andra stycket &r
uppfyllda.

Forsta—fjdrde styckena géller inte
undersékningstillstind som avser
olja eller gasformiga kolviten eller
som grundas pd en ansdkan om
stenkol och dér stenkol uttryckligen
anges i tillstdndet.

Denna lag triader i kraft den 1 mars 2021.

! Senaste lydelse av tidigare 2 kap. 7 a § 2020:578.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2021
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