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Riksrevisionens rapport om
samverkansprogram och strategiska
innovationsprogram

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna
och avslar samtliga motioner som har véckts med anledning av skrivelsen.
Utskottet valkomnar Riksrevisionens granskning av statens satsningar pa
samverkansprogram och strategiska innovationsprogram och ser positivt pa de
atgarder som regeringen avser att vidta.
| betankandet finns tva reservationer (M, SD, KD).

Behandlade forslag

Skrivelse 2019/20:185 Riksrevisionens rapport om samverkansprogram och
strategiska innovationsprogram.

Fem yrkanden i féljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2019/20:185 till handlingarna.

2. Fortydliganden i regleringsbrev och utvardering av program
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:273 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2 samt
2020/21:308 av Lars Hjalmered m.fl. (M, KD) yrkandena 1 och 2.
Reservation 1 (M, SD, KD)

3. Effektivitetsmal for samverkansprogram
Riksdagen avslar motion
2020/21:273 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 3.
Reservation 2 (SD)

Stockholm den 5 november 2020

P& néringsutskottets vagnar

Lars Hjalmered

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Lars Hjalmered (M), Anna-Caren
Séatherberg (S), Mattias Jonsson (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M),
Mattias Backstrom Johansson (SD), Monica Haider (S), Helena Lindahl (C),
Lotta Olsson (M), Tobias Andersson (SD), Mathias Tegnér (S), Camilla
Brodin (KD), Joar Forssell (L), Eric Palmqvist (SD), Patrik Engstrom (S), Per
Schéldberg (C), Lorena Delgado Varas (V) och Amanda Palmstierna (MP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlas regeringens skrivelse 2019/20:185 Riksrevisio-
nens rapport om samverkansprogram och strategiska innovationsprogram och
tva motioner som har vackts med anledning av skrivelsen.

Skrivelsen dverldmnades till riksdagen den 17 juni 2020. Den 19 september
2020 lamnade riksrevisor Helena Lindberg, Riksrevisionen, med medarbetare
information till utskottet om den aktuella granskningen.

Bakgrund

Regeringen foreslog i sin forskningsproposition 2012 att strategiska innova-
tionsomraden skulle inrattas. Forskningsradet for miljo, areella néaringar och
samhéllsbyggande (Formas), Statens energimyndighet (Energimyndigheten)
och Verket for innovationssystem (Vinnova) har sedan pa uppdrag av reger-
ingen utlyst strategiska innovationsprogram (SIP). Regeringen beskrev i sin
forskningsproposition 2016 fem strategiska samverkansprogram (SVP) utifrén
omraden som Nationella innovationsradet hade identifierat. Regeringskansliet
har administrerat programmen med stod fran Vinnova. Bada programformerna
syftar till att m6ta samhallsutmaningar och starka Sveriges innovationsforma-
ga och konkurrenskraft genom ny, langsiktig och fordjupad samverkan mellan
bl.a. laroséten, forskningsinstitut, naringsliv och offentlig sektor. De anknyter
till flera politikomraden och finansieras med anslag ur flera utgiftsomraden i
statsbudgeten.

Riksrevisionen har granskat statens satsningar pa samverkansprogrammen
och de strategiska innovationsprogrammen och dverlamnade en rapport till re-
geringen den 17 mars 2020.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redovisar regeringen sin beddmning av de iakttagelser och rekom-
mendationer som framgar av Riksrevisionens rapport Innovation genom sam-
verkan — statens satsningar pa strategiska samverkans- och innovationsprog-
ram (RiR 2020:6).
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Utskottets Overviganden

Riksrevisionens rapport om samverkansprogram och
strategiska innovationsprogram

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna och avslar
motionerna. Utskottet konstaterar att det for narvarande pagar ett ar-
bete for att forbattra samverkansprogrammen och de strategiska in-
novationsprogrammen och ser positivt pa de atgarder som regering-
en avser att vidta.

Jamfor reservation 1 (M, SD, KD) och 2 (SD).

Skrivelsen

Riksrevisionens iakttagelser och rekommendationer

Riksrevisionen redogor i rapport 2020:6 for den granskning som myndigheten
har genomfort av samverkansprogrammen (SVP) och de strategiska innova-
tionsprogrammen (SIP).

Granskningen besvarar dels en 6vergripande fraga, dels ett antal delfragor.
Den évergripande fragan ar om staten har skapat forutsattningar for effektivitet
i SIP och SVP. Utéver den 6vergripande frigan har granskningen dven inrik-
tats mot foljande delfragor:

1. Ger ansvarsfordelning och organisering forutsattningar for ett effektivt ge-
nomforande?

2. Har ansvariga myndigheter gjort och dokumenterat systematiska priorite-
ringar och avvégningar?

3. Anvands uppfoljning och utvardering for
a. proévning och utveckling av programmen samt
b. rattvisande aterrapportering till riksdagen?

Riksrevisionen drar i rapporten tvd gemensamma slutsatser for SIP och SVP.
Den forsta ar att externt anlitade personer i expertroller far stor paverkan pa
programformernas innehall och inriktning utan att myndigheterna systematiskt
gor och dokumenterar sjalvstandiga dvervaganden infor beslut. Den andra &r
att regeringen i utgangslaget har gett ansvariga myndigheter for lite tid for att
gora avvagningar infor och planera genomfdrandet av programformerna.

Vad géller de strategiska innovationsprogrammen specifikt gor Riksrevisi-
onen den samlade bedémningen att staten i flera avseenden har skapat forut-
séttningar for effektivitet men att det finns ett antal brister som sammantaget
riskerar programformens maluppfyllelse. Riksrevisionen anser att myndighe-
terna i regeringens regleringsbrev ges dubbla budskap om hur de ska valja ut
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program. Aven myndigheternas ansvar for bl.a. utvardering och programport-
foljens sammanséattning ar otydligt i regleringsbreven, vilket gor att sadana
fragor riskerar att falla mellan stolarna. Riksrevisionen menar dartill att doku-
mentationen av organiseringen och végledande material till handl&ggare bris-
ter, vilket ger ett svagt organisatoriskt minne och innebér att administrativa
rutiner inte &r helt gemensamma.

Vad géller urvalet anser Riksrevisionen att myndigheternas satt att valja ut
program ger goda forutséattningar for systematiska urval, och det foljer enligt
myndigheterna internationell praxis. Urvalet sker i konkurrens dar ansékning-
ar bedoms av externt anlitade bedémargrupper utifran angivna bedémnings-
kriterier och myndigheterna har omhandertagit regeringens syften och mal
med programformen i utlysningarna. Enligt Riksrevisionen kan man daremot
inte se att myndigheterna har gjort avvagningar i fraga om programportféljen
som helhet.

Riksrevisionen anfor att det finns en utforlig utvéarderingsprocess for de
strategiska innovationsprogrammen, dar varje program utvarderas vart tredje
ar av anlitade utvérderare. Riksrevisionen noterar dock att utvarderingarna ar
enda tillfallet dar myndigheterna prévar programmens fortsatta finansiering
och att férutsattningarna for prévning ar svaga. Myndigheterna har hittills foljt
utvarderarnas rekommendationer om fortsatt finansiering utan att dokumente-
ra sina egna dvervaganden. Overgripande slutsatser fran utvarderingarna redo-
visas i myndigheternas arsredovisningar men inte i regeringens rapportering
till riksdagen.

| friga om samverkansprogrammen gor Riksrevisionen den samlade be-
domningen att forutsattningarna for effektivitet genomgaende ar svaga, da det
saknas systematiska processer for prioritering av insatser. Varje program har
en samverkansgrupp med personer fran olika sektorer som har férordnats av
regeringen. Det fasts stor tilltro till att grupperna omgaende ska identifiera och
genomfora relevanta initiativ. Samverkansprogrammen saknar systematisk
uppféljning och utvardering. Riksrevisionen konstaterar att regeringen anda
beddmer programmen som framgangsrika i rapporteringen till riksdagen.

Mot bakgrund av de samlade beddmningarna riktar Riksrevisionen foljande
rekommendationer till regeringen:

+ Atgérda otydligheterna i uppdragen rérande de strategiska innovations-
programmen till myndigheterna.

* Tydliggérandena bér omfatta myndigheternas enskilda och gemensamma
ansvar for programformen som helhet, samverkan sinsemellan samt prio-
ritering av innovationsomraden och vissa avgorande fragor, t.ex. att om-
handerta lardomar fran svenska och internationella erfarenheter och att
foélja upp, utvardera och omprdva program.

+  Overvag utvérdering av genomférda samverkansprogram och sakerstall att
de samverkansprogram som aviserades i juli 2019 omfattas av uppféljning
och utvérdering i enlighet med néringsutskottets uttalanden.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

* Infér framtida innovationssatsningar, sékerstéll att uppdrag ges med tids-
ramar som ger utrymme for forberedelser och planering. Detta for att myn-
digheterna ska ha mojlighet att gora avvagningar for genomforandet uti-
fran gedigen analys av erfarenheter, behov och malséttningar.

Riksrevisionen riktar vidare mot bakgrund av de samlade bedémningarna fol-
jande rekommendationer till Vinnova, Energimyndigheten och Formas i det
fortsatta arbetet med de strategiska innovationsprogrammen:

 Utarbeta kriterier som anger vad programmen ska ha uppnatt vid olika tid-
punkter. Myndigheterna kan anvinda kriterierna for att utifran information
i utvdrderingarna avvdga om program ska beviljas fortsatt finansiering
eller inte.

» Sékerstalla att myndigheterna gor och dokumenterar egna avvéagningar av
externa bedémares rekommendationer utifran programformens syften och
mal i sammanhang dar externa bedomare paverkar programportfoljen.

« Forbattra myndigheternas organisatoriska minne genom att dokumentera
organisation, ansvarsférdelning och arbetssatt samt férandringar dérav.

Regeringens beddémning av Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen instammer delvis i de iakttagelser som Riksrevisionen gor i fraga
om de strategiska innovationsprogrammen, men betonar att samverkanspro-
grammen bygger pa en annan insatslogik an de forstnamnda. De strategiska
innovationsprogrammen &r i huvudsak ett verktyg for finansiering, medan
samverkansprogrammen i huvudsak &r ett processverktyg.

Vad géller Riksrevisionens slutsatser om dels att externt anlitade personer
i expertroller far stor paverkan pé programformernas innehdll och inriktning
utan att myndigheterna systematiskt gor och dokumenterar sjalvsténdiga dver-
viganden infor beslut, dels att regeringen i utgangslaget har gett ansvariga
myndigheter for lite tid for att gora avvagningar infér och planera genomfdran-
det av programformerna anfor regeringen att myndigheterna foljer interna-
tionell, vedertagen praxis vad galler urvals- och utvarderingsprocesser for pro-
gram och projekt. Regeringen menar att rapportens utgangspunkt i mer tradi-
tionell utvéarderingsmetodik, som inte beaktar de senare arens forskning kring
innovationspolitik och policyutveckling inom OECD och EU, gor att resulta-
ten och rekommendationerna blir svéra att anvénda i den framtida utveckling-
en av insatserna.

Nar det galler myndigheternas dokumentation anger regeringen att myndig-
heterna, som man begart in synpunkter fran, delar Riksrevisionens observatio-
ner om vissa brister i dokumenthanteringen. Regeringen instdmmer dartill i
Riksrevisionens bedémning att tidtabellen var pressad i bégge fallen.

Vad géller Riksrevisionens iakttagelser specifikt om de strategiska innova-
tionsprogrammen menar regeringen att dess instéllning &r att politiken anger
overgripande, prioriterade samhéllsutmaningar, vilket har gjorts i exempelvis
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forsknings- och innovationspropositioner och genom de tematiska samver-
kansprogrammen, men att den nérmare inriktningen och prioriteringen for de
strategiska innovationsprogrammen bor formuleras i bredast mojliga samver-
kan mellan olika aktorer i samhéllet, som naringslivet, laroséten, institut och
den offentliga sektorn. Regeringen anser vidare att myndigheternas uppdrag
och uppgifter ska vara tydligt formulerade s att de inte ger upphov till feltolk-
ningar eller ineffektivitet.

I fraga om Riksrevisionens iakttagelser specifikt om samverkansprogram-
men instdmmer regeringen i Riksrevisionens bedémning att samverkansprog-
rammen som modell har inneburit ett delvis nytt arbetssatt. Utgangspunkten
for samverkansprogrammen &r att uppnd samverkan éver sektorsgranser for
att mota de stora samhallsutmaningarna, bade vad galler att prioritera och satta
gemensamma mal och att kraftsamla for att nd dessa. Regeringen anfor i
skrivelsen att denna typ av inkluderande sektorsdvergripande samarbete som
frémjar samsyn, forankring och kraftsamling ar ett arbetssatt som ligger i linje
med internationella rekommendationer och vedertagen praxis.

Vidare anfor regeringen att den nya strukturen med samverkansprogram
inte bara bidrar med traditionella innovationsfrdmjande insatser, utan &ven
mojliggor inspel till en storre systemférandring, vilket sarskiljer samverkans-
programmen fran andra sektorsovergripande samarbeten.

Vad galler Riksrevisionens syn om avsaknaden av systematik for urval av
insatser hanvisar regeringen till att samverkansprogrammen utgar fran interna-
tionellt vedertagen praxis dar regeringen pekar ut évergripande tematiska sam-
hallsutmaningar och ramar inom innovationsarbetet, varefter regeringen till-
satter sektorsovergripande samverkansgrupper bestdende av hognivaforetra-
dare, for att inom utpekade tematiska omraden gemensamt identifiera, kraft-
samla och verka for innovativa l6sningar som moter utmaningarna inom omra-
det. Att regeringen féster stor tilltro till de sektorsévergripande perspektiv som
&r samlade i respektive samverkansprogram anser regeringen vara naturligt
och foljer av insatsens logik som bygger pa involverade aktorers, inklusive
privata aktorers, egna insatser och resurser. Eventuell offentlig finansiering av
identifierade insatser eller projekt sker i konkurrens och transparens och med
motiverade beslut fran den finansierande myndigheten. Regeringen menar att
det sdledes inte har funnits forutsattningar eller ambitioner att styra exakt vilka
eller hur manga insatser som genereras i de olika samverkansprogrammen,
bl.a. eftersom insatserna i mycket hég grad ar avhéngiga av insatser och resurs-
er fran de aktorer, organisationer och foretag som ingar i samverkansgrupper-
na.

Regeringen delar déartill Riksrevisionens iakttagelser om att samverkans-
programmen inte har utvarderats i sin helhet, att ngon fullstandig systematisk
uppfoéljning och utvérdering inte har gjorts och att det finns behov av att ge-
nomfora sddana, varfor man redan nu har planerat for uppfdljning och utvar-
dering i den nya omgangen av samverkansprogrammen.

Regeringen pekar i skrivelsen aven pa att viss uppfoljning och erfarenhets-
sammanstéllning har gjorts av de tidigare samverkansprogrammen och att den
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stora mangd initiativ och projekt som har etablerats inom ramen for arbetet
betraktas som ett positivt resultat, vilket man har rapporterat till riksdagen via
budgetpropositioner. Regeringen anfor att man avser att fortsétta att utveckla
utvérderingen av programmen for att skapa béttre forutsattningar att bedéma
resultat och effekter och bidra till 1arande.

Regeringens atgarder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen anfor i skrivelsen att den avser att gora en dversyn av myndighe-
ternas regleringsbrev och instruktioner for att se hur en ¢kad tydlighet kan
uppnas i dessa. Detta kommer att ske inom ramen for den ordinarie beslutspro-
cessen kopplat till myndigheternas regleringsbrev och instruktioner.

Regeringen anger vidare att man for samverkansprogrammen 2019-2022
har utformat ett arbetssatt som mojliggor systematiska uppféljningar och ut-
varderingar av de pagaende samverkansprogrammen. Utformningen har gjorts
i dialog med Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser
(Tillvaxtanalys).

Regeringen instdimmer i Riksrevisionens bedémning att myndighetsupp-
drag inom framtida innovationssatsningar bor ges med s goda tidsramar som
mojligt for att myndigheterna ska fa tillrackligt med tid for nédvandig forbere-
delse och planering fér genomforandet av uppdragen. Regeringens ambition
ar att ge sa goda tidsramar som mojligt i uppdrag till myndigheter, givet alla
faktorer som maste tas i beaktande infor nya innovationssatsningar.

Regeringen anger i skrivelsen att den har begért in myndigheternas syn-
punkter pa Riksrevisionens slutsatser och rekommendationer i rapporten, i de
delar som de riktar sig till vissa myndigheter. Vidare avser regeringen att folja
upp hur Riksrevisionens iakttagelser och rekommendationer omhéndertas av
berorda myndigheter, bl.a. i samband med de arliga myndighetsdialogerna.

Slutligen anfor regeringen i skrivelsen att den anser Riksrevisionens rapport
vara slutbehandlad.

Motionerna

Lars Hjalmered m.fl. (M, KD) noterar i yrkande 1 i motion 2020/21:308 att
det av Riksrevisionens granskning framgar att det finns en rad otydligheter i
regleringsbreven till berérda myndigheter vad géller de strategiska innova-
tionsprogrammen. Motionarerna vill darfor att riksdagen uppmanar regeringen
att sakerstélla att de brister som Riksrevisionen pekar pa avhjalps i enlighet
med Riksrevisionens rekommendationer. Tydliggérandena bor omfatta myn-
digheternas enskilda och gemensamma ansvar for programformen som helhet,
deras samverkan sinsemellan samt deras prioritering av innovationsomraden.

Motionarerna anfor vidare i yrkande 2 att det av Riksrevisionens gransk-
ning framgar att det bl.a. saknas en systematisk uppfoljning vad galler de ge-
nomfoérda strategiska samverkansprogrammen samt att det inte heller finns en
systematisk och sammanhallen utvarderings- eller prévningsprocess knuten
till vare sig programformen eller de enskilda programmen, vilket férsémrar
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mojligheterna till effektivitet i programformen och méjligheterna att utveckla
programmen. Motionérerna anser darfor att regeringen bor infora en tydligare
process for utvérdering av de strategiska samverkansprogrammen och att
genomfdrda samverkansprogram, inklusive de som aviserades i juli 2019, bor
utvarderas och foljas upp i enlighet med Riksrevisionens rekommendationer.

I motion 2020/21:273 av Tobias Andersson m.fl. (SD) pekar motiondrerna
pé de brister och rekommendationer som presenteras i Riksrevisionens gransk-
ningsrapport om samverkansprogrammen och de strategiska innovationspro-
grammen. Motiondrerna valkomnar regeringens avsikt att se 6ver myndighe-
ternas regleringsbrev och instruktioner i syfte att uppna okad tydlighet i de
uppdrag som ror de strategiska innovationsprogrammen. De menar dock att
dessa atgarder &r otillrackliga och anser att regeringen i stallet, i enlighet med
Riksrevisionens rekommendationer, bor inleda en grundlig utvardering av ge-
nomférda samverkansprogram och sékerstélla att de samverkansprogram som
aviserades i juli 2019 omfattas av uppféljning och utvérdering (yrkande 1).
Vidare anfor motionérerna i yrkande 2 att regeringen i regleringsbreven till de
berérda myndigheterna bor fortydliga att myndigheterna ska dokumentera sina
egna Overvéganden vid beslut om fortsatt finansiering av program. Motiona-
rerna menar dartill i yrkande 3 att regeringen ska lagga fram forslag om krav
pé effektivitetsmal for samverkansprogrammen.

Vissa kompletterande uppgifter

Samverkansprogram

Regeringen lanserade i juni 2016 fem samverkansprogram som inriktades pa
foljande omraden: Nasta generations resor och transporter, Smarta stader,
Cirkuldr och biobaserad ekonomi, Livsvetenskap och Uppkopplad industri och
nya material.

I juni 2019 presenterade regeringen den fortsatta inriktningen for samver-
kansprogrammen. | budgetpropositionen for 2020 anger regeringen att den
genom samverkan mellan universitet och hégskolor, néringsliv och det offent-
liga vill verka for att 16sa problem och éverbrygga de utmaningar som sam-
hallet star infor. Regeringen anger dven att samverkansprogrammen utokas
med en internationell dimension som ska koppla insatser och resultat till inter-
nationella innovationssamarbeten. Regeringens utsdnda innovations- och
forskningsrad ska underlatta strategiska innovationssamarbeten. Samverkans-
programmen for 2019-2022 inriktas pa fyra omraden: Halsa och livsvetenskap
(life science), Naringslivets digitala strukturomvandling, Néringslivets klimat-
omstallning och Kompetensforsorjning och livslangt larande. Regeringen gor
beddmningen att den digitala strukturomvandlingen, néringslivets klimat-
omstallning och ambitionen att fortsétta vara ledande inom livsvetenskap
stéller stora krav pa kompetens, mdjlighet till omstallning och livslangt laran-
de for att manniskor ska fortsétta att verka pa arbetsmarknaden och utveckla
svensk konkurrenskraft.
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Regeringen gav i december 2019 Vinnova i uppdrag att stodja arbetet med
regeringens samverkansprogram under perioden 2019-2022 och stddja
offentliga aktorer i deras arbete med regel- och policyutveckling
(N2019/03094/EIN). Uppdraget slutférs i samband med att samverkansprog-
rammen avslutas 2022 och ska slutredovisas till Regeringskansliet senast den
31 maj 2023.

Av Tillvaxtverkets regleringshrev for 2020 framgar att myndigheten har
fatt i uppdrag att bista regeringen med att genomféra regeringens fyra samver-
kansprogram. Tillvaxtverket ska arligen, senast den 1 mars, redovisa till reger-
ingen hur myndigheten har bidragit till regeringens samverkansprogram.

Strategiska innovationsprogram

De strategiska innovationsprogrammen &r ett tvarsektoriellt initiativ dér insat-
ser som genomfors ska delfinansieras av néringsliv och offentlig verksamhet.
Naringslivet ska ocksa vara delaktigt i planering och genomférande, och samt-
liga projekt som tilldelas medel ska utga fran samhallsutmaningar, ha tydliga
mal, halla hog vetenskaplig kvalitet i forskningsprojekt och kunna pévisa ny
aktors- eller omrades6verskridande samverkan. Fokus for arbetet ar att det be-
fintliga innovationssystemet ska nyttjas effektivare.

De strategiska innovationsprogrammen syftar till att skapa forutsattningar
for att méta samhallsutmaningar och att 6ka den internationella konkurrens-
kraften genom ny, langsiktig och fordjupad samverkan, kraftsamling och for-
nyelse.

Regeringen angav i sin forskningsproposition 2012 att den inte ska avgéra
vilka omraden som kan bli aktuella for insatser utan att det bor avgoras utifrén
gemensamma processer for problemformulering dér bl.a. foretag, universitet,
hagskolor och forskningsinstitut ingar. Vidare angav regeringen att anvandar-
na av forskningsresultat ska involveras redan i problemformuleringsstadiet.
Forskningsmiljoer med hog kvalitet och konstellationer av foretag eller
offentliga verksamheter som tillsammans utgér en grund for innovation ska
utgora basen i satsningen, med delfinansiering fran naringsliv och offentlig
verksamhet. Enligt regeringen ska dock forskningsfinansierande myndigheter
sjélva besluta om vilka aktérer som tilldelas medel och om den tidsram som
bidragen bor ges, beroende pa resultaten av uppféljningar och utvéarderingar.

Strategiska innovationsprogram genomfors av Energimyndigheten, Formas
och Vinnova som har i uppdrag att utlysa program. Till och med oktober 2020
har totalt 17 program beviljats medel i 4 separata utlysningsprocesser:

o Lattvikt

e Metalliska material

e Processindustriell IT och Automation
e Produktion2030

e STRIM — Gruv- och metallutvinning
¢ Biolnnovation

¢ Innovair
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* Internet of Things Sverige: Sakernas internet

* SIO Grafen
e Smartare Elektroniksystem
* SWElife

* Drive Sweden
¢ InfraSweden2030
¢ MedTech4Health

¢ RE:Source
* Smart Built Environment
* Viable Cities.

Utskottets stallningstagande

Inledning
Utskottets stéllningstagande redovisas under foljande rubriker:

— Skrivelsen
— Fortydliganden i regleringsbrev och utvérdering av program
—  Effektivitetsmal for samverkansprogram.

Skrivelsen

Samverkansprogrammen och de strategiska innovationsprogrammen syftar till
att méta samhallsutmaningar och starka Sveriges innovationsforméaga och
konkurrenskraft genom ny, langsiktig och fordjupad samverkan mellan bl.a.
laroséten, forskningsinstitut, néringsliv och offentlig sektor. De anknyter till
flera politikomréden och finansieras med anslag ur flera utgiftsomréaden i stats-
budgeten.

Med anledning av att regeringen i juni 2020 6verlamnade skrivelsen Riks-
revisionens rapport om samverkansprogrammen och de strategiska innova-
tionsprogrammen till riksdagen vill utskottet framhalla att bade skrivelsen och
Riksrevisionens granskningsrapport &r viktiga underlag for att riksdagen ska
kunna félja och ta stéllning till olika forslag som ror dessa program.

Med det anférda foreslar utskottet att riksdagen lagger skrivelsen till hand-
lingarna.

Fortydliganden i regleringsbrev och utvardering av program

Utskottet delar Riksrevisionens uppfattning att det &r viktigt att statliga medel
anvands pa ett sa effektivt satt som mojligt. Utskottet valkomnar darfor Riks-
revisionens granskning av programmen. Granskningen har resulterat i ett antal
rekommendationer till regeringen och de berérda myndigheterna, och med an-
ledning av detta vill utskottet anféra féljande.

Utskottet konstaterar att Riksrevisionen beddmer att det finns ett flertal
brister vad galler forberedelser, utvarderingar och dokumentation i frdga om
de bada programmen. Néar det géller de strategiska innovationsprogrammen



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

beddmer Riksrevisionen att regeringen i huvudsak uppfyller sina egna inten-
tioner om styrning genom instruktion och regleringsbrev men att det finns
vissa behov av att fortydliga hur uppdragen &r formulerade. For samverkans-
programmen &r Riksrevisionens beddmning att regeringen inte har skapat for-
utsattningar for effektivitet. En av de gemensamma slutsatser som Riksrevi-
sionen drar for programmen &r att regeringen i utgangslaget har gett ansvariga
myndigheter for lite tid att gdra avvagningar infor och planera genomférandet
av programformerna.

Utskottet konstaterar vidare att regeringen delvis instdmmer i de iakttagel-
ser som Riksrevisionen gor i fraga om de strategiska innovationsprogrammen.
Regeringen delar ockséa Riksrevisionens uppfattning om samverkansprogram-
mens utvardering och uppféljning och behovet av dessa. Utskottet noterar dér-
till att regeringen betonar att samverkansprogrammen inte &r en traditionell
programform som har haft sérskilda resurser knutna till sig eller sjalvstandig
beslutsmakt déver medelstilldelningen. Regeringen anger i skrivelsen att den
inom ramen for den ordinarie beslutsprocessen kopplat till myndigheternas
regleringsbrev och instruktioner avser att géra en éversyn av myndigheternas
regleringsbrev och instruktioner for att se hur en okad tydlighet kan uppnés i
dessa. Vidare anger regeringen att den i dialog med Tillvaxtanalys fér prog-
ramperioden 2019-2022 har utformat ett arbetssatt som mojliggor systematis-
ka uppféljningar och utvérderingar av de pdgdende samverkansprogrammen.
Utskottet noterar regeringens hanvisning till att viss uppfoljning och erfaren-
hetssammanstallning av de tidigare samverkansprogrammen har gjorts och att
den stora mangd initiativ och projekt som har etablerats inom ramen for arbetet
betraktas som ett positivt resultat, ndgot som ocksa har rapporterats till utskot-
tet i regeringens budgetpropositioner. Utskottet noterar i detta sammanhang
&ven regeringens avsikter att fortsatta att utveckla utvarderingen av program-
men for att skapa battre forutsattningar att beddéma resultat och effekter och
bidra till larande. Dartill noterar utskottet regeringens ambition att ge sa goda
tidsramar som méjligt i myndighetsuppdrag infor nya innovationssatsningar.

Utskottet konstaterar vidare att regeringen med anledning av Riksrevisio-
nens rapport har begart in myndigheternas synpunkter pa Riksrevisionens slut-
satser och rekommendationer i de delar som de riktar sig till vissa myndigheter
och att man avser att folja upp hur dessa iakttagelser och rekommendationer
omhandertas av de berérda myndigheterna.

Sammanfattningsvis ser utskottet positivt pa de atgarder som regeringen
avser att vidta. Enligt utskottets bedémning svarar de atgarder som regeringen
avser att vidta i stort de forslag som fors fram i motionerna 2020/21:273 (SD)
och 2020/21:308 (M, KD) om dels fortydliganden av myndigheternas regler-
ingsbrev, dels uppféljning och utvardering av samverkansprogrammen. Mot
denna bakgrund anser utskottet att riksdagen kan avsld namnda motioner i
berdrda delar.
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Effektivitetsmal for samverkansprogram

I motion 2020/21:273 (SD) framfors att regeringen bor lagga fram forslag om
krav pa effektivitetsmal for samverkansprogram. Utskottets utgangspunkt ar
att statens medel ska anvandas pa ett sa effektivt satt som mojligt. Utskottet
noterar att regeringen har framfort uppfattningen att Riksrevisionen i sin
granskning inte har tagit hansyn till samverkansprogrammens syfte och insats-
logik da den utgar fran en mer traditionell utvarderingsmetodik, som inte beak-
tar de senare arens forskning om innovationspolitik och policyutveckling inom
OECD och EU. Regeringen har &ven patalat att Riksrevisionen i sin gransk-
ning inte har utvarderat sjélva utfallet av samverkansprogrammen. Detta gor
att resultaten och rekommendationerna blir svéra att anvanda i den framtida
utvecklingen av insatserna. Utskottet kan konstatera att samverkansprogram-
men har inneburit ett delvis nytt arbetssatt med malet att uppna samverkan
over sektorsgranser for att méta stora samhallsutmaningar. Denna typ av in-
kluderande sektorsdvergripande samarbete syftar till att framja samsyn, for-
ankring och kraftsamling. Samverkansprogrammen bygger pa de involverade
aktdrernas egna insatser och resurser dar eventuell offentlig finansiering av
identifierade insatser eller projekt sker i konkurrens och transparens. Det har
darfor inte funnits forutséttningar eller ambitioner att styra exakt vilka eller
hur ménga insatser som genereras i de olika samverkansprogrammen, bl.a.
eftersom insatserna i mycket hdg grad ar avhéngiga av samverkansgruppernas
sammansattning. Forutsattningarna att pa forhand stalla krav p& bestimda
effektivitetsmal &r ddrmed i dessa fall begrénsade och inte helt anpassade till
samverkansprogrammens satt att fungera. Aven om utskottet anser att genom-
forda insatser maste utvarderas ser utskottet, mot bakgrund av det ovan anfor-
da, inget skal for riksdagen att fororda effektivitetsmal i linje med vad motio-
nérerna har foreslagit. Den ndmnda motionen avstyrks darmed i berérd del.



Reservationer

1. Fortydliganden i regleringsbrev och utvardering av
program, punkt 2 (M, SD, KD)

av Lars Hjélmered (M), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Mattias
Béckstrom Johansson (SD), Lotta Olsson (M), Tobias Andersson (SD),
Camilla Brodin (KD) och Eric Palmgqvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:273 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2 samt
2020/21:308 av Lars Hjalmered m.fl. (M, KD) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Riksrevisionen har granskat statens satsningar pa strategiska samverkans- och
innovationsprogram och lamnat ett antal rekommendationer vad géller det
fortsatta arbetet inom Regeringskansliet, Vinnova, Energimyndigheten och
Formas.

I friga om de strategiska innovationsprogrammen framfor Riksrevisionen
bl.a. att det finns otydligheter i regleringsbreven till berérda myndigheter om
hur myndigheterna ska valja program. Formuleringar i den aktuella forsk-
ningspropositionen och regleringsbrev hanger inte ihop, och detta riskerar att
skicka dubbla signaler vad géller programmens tillampningsomraden.

Riksrevisionen problematiserar ocksa det faktum att det rader betydande
otydligheter i regleringsbreven till respektive myndighet i fraga om samverkan
mellan myndigheterna, programportféljens sammanséttning och programfor-
men i sin helhet. Dessutom papekar Riksrevisionen att det finns brister i hur
uppdragen ar formulerade. Det handlar exempelvis om att granserna for myn-
digheternas ansvar &r otydliga.

Vidare gor Riksrevisionen bedomningen att det saknas kontinuerlig doku-
mentation av Overvdganden om organisering och ansvarsfordelning inom
programmen. Det forsvarar for myndigheterna att skapa sig en éverblick av
programmen. Dessutom riskeras det organisatoriska minnet inom de strategis-
ka innovationsprogrammen.

Enligt Riksrevisionen &r dessa brister i hég grad hanforliga till de regle-
ringsbrev som regeringen staller ut till de ansvariga myndigheterna. Riksdagen
bor darfor ge regeringen till kanna att den maste séakerstalla att bristerna i reg-
leringsbreven avhjélps i enlighet med Riksrevisionens rekommendationer.
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Tydliggérandena bor omfatta myndigheternas enskilda och gemensamma an-
svar for programformen som helhet, samverkan mellan myndigheterna samt
prioritering av innovationsomraden.

Riksrevisionen noterar &ven att det saknas ett systematiskt uppfoljningsar-
bete vad géller de genomfdrda strategiska samverkansprogrammen. Det finns
ingen sammanhallen utvarderings- eller provningsprocess knuten till vare sig
programformen eller de enskilda programmen. Det har sammanstéllts syn-
punkter fran deltagande medlemmar, men ingen ytterligare utvérdering har ge-
nomforts.

Riksrevisionen anser att bristerna i utvarderingen forsamrar méjligheterna
till effektivitet i programformen. Det forsamrar ocksa mojligheterna att ut-
veckla programmen och att aterrapportera till riksdagen med god kvalitet.

Riksrevisionen menar att regeringen bor Overvéga att utvardera genom-
forda samverkansprogram och att regeringen infor framtida innovations-
satsningar bor sékerstélla att uppdrag ges med tidsramar som ger utrymme for
forberedelser och planering. Regeringen anger i sin skrivelse att den avser att
gora en dversyn av myndigheternas regleringsbrev och instruktioner i syfte att
uppna 6kad tydlighet i de uppdrag som ror de strategiska innovationsprogram-
men. Detta &r valkommet, men givet den skarpa kritik som riktas i rapporten
menar vi att de atgarder som regeringen aviserar inte racker.

Riksrevisionens rapport problematiserar vidare att myndigheterna, i arbetet
med de strategiska innovationsprogrammen, inte har dokumenterat sina egna
overviganden vid beslut om fortsatt finansiering av program. Overgripande
slutsatser fran utvarderingarna redovisas i myndigheternas arsredovisningar
men inte i regeringens rapportering till riksdagen.

Riksdagen bor darfor ge regeringen tillkédnna att den bor inleda en grundlig
utvérdering av genomférda samverkansprogram och sakerstélla att de samver-
kansprogram som aviserades i juli 2019 omfattas av uppféljning och utvarder-
ing i enlighet med néringsutskottets tidigare uttalanden, i linje med Riksrevi-
sionens rekommendationer. Genom tillkdnnagivandet tydligg6rs dven att re-
geringen i sin rapportering till riksdagen bor redovisa de dvergripande slutsats-
erna fran gjorda utvarderingar.

Med det anfdrda tillstyrks motionerna 2020/21:273 (SD) och 2020/21:308
(M, KD) i bertrda delar.

2. Effektivitetsmal for samverkansprogram, punkt 3 (SD)

av Mattias Backstrém Johansson (SD), Tobias Andersson (SD) och Eric
Palmqvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:273 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 3.

Stallningstagande

Riksrevisionen beddmer i sin rapport att effektiviteten brister och att det finns
otydligheter i uppdragen till myndigheter vad géller de strategiska innova-
tionsprogrammen. Dérutdver har uppenbara brister i olika offentliga stod till
naringslivet papekats i ett flertal rapporter. Bland annat har Tillvaxtanalys
belyst brister p4 omradet genom att bl.a. kritisera det stora antalet myndigheter
som &r involverade i administrationen. Vid en sarskild granskning av tva av
Vinnovas stodprogram kunde man inte sakerstalla ndgra positiva effekter av
stéden. Mot denna bakgrund fick Tillvaxtanalys i uppdrag att ta fram forslag
for forbattrade utvarderingsmetoder for naringspolitiken, vilket slutrapportera-
des 2018. | slutrapporten foreslog Tillvéxtanalys att en dversikt, en I6pande
kartlaggning, av naringspolitiska insatser i Sverige skulle tas fram, for att bl.a.
identifiera Gverlappande naringspolitiska insatser. De manga exemplen pa
uppmarksammade brister understryker vikten av att félja upp och utvardera
samverkansprogrammen. Riksdagen bor darfor ge regeringen till kénna att den
bor lagga fram forslag om krav pa effektivitetsmal for samverkansprogram-
men. Vi tillstyrker ddrmed motion 2020/21:273 (SD) i berord del.
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BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens  skrivelse  2019/20:185  Riksrevisionens  rapport om
samverkansprogram och strategiska innovationsprogram.

Foljdmotionerna

2020/21:273 av Tobias Andersson m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska utvardera de genomférda samverkansprogrammen och
sékerstélla systematiska utvarderingar av de samverkansprogram som
aviserades i juli 2019 och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om tillagg i
regleringsbrev i friga om de strategiska innovationsprogrammen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen ska lagga fram forslag till krav pé& effektivitetsmal for
samverkansprogram och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:308 av Lars Hjalmered m.fl. (M, KD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att avhjélpa
brister i regleringsbrev nar det galler de strategiska
innovationsprogrammen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
en tydligare process for utvdrdering av de strategiska
samverkansprogrammen och tillk&nnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2020
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