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Atgirder avseende stod vid
korttidsarbete

Sammanfattning

Ett enigt utskott foreslar att riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor
om stdd vid korttidsarbete och tillkénnager detta for regeringen. Sammantaget
innebér det foljande.

* Regeringen bor sikerstilla att handldggningstiderna for stod vid
korttidsarbete forkortas ytterligare. Bade resursforstirkningar och
lagdndringar, inklusive en tidsgaranti, bor dvervégas.

* Regeringen bor skyndsamt se Over mdjligheten att infora sirskilda
straffbestimmelser for stod vid korttidsarbete.

* Regeringen bor skyndsamt utreda hur proportionaliteten vid avstdmningar
och aterkrav av preliminirt stod kan 6kas.

Behandlade forslag

Utskottet lagger pa eget initiativ fram forslag till tillkdnnagivanden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Kortare handlaggningstider
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om kortare
handlidggningstider och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Sarskilda straffbestammelser
Riksdagen stiller sig bakom det som utskottet anfér om sérskilda
straffbestimmelser och tillkénnager detta for regeringen.

3. Proportionalitet vid avstamning och aterkrav
Riksdagen stiller sig bakom det som utskottet anfér om Okad
proportionalitet vid avstimning och aterkrav och tillkédnnager detta for
regeringen.

Stockholm den 20 maj 2021

Pé néringsutskottets vignar

Lars Hjalmered

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Lars Hjdlmered (M), Anna-Caren
Sétherberg (S), Mattias Jonsson (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M),
Mattias Backstrom Johansson (SD), Monica Haider (S), Helena Lindahl (C),
Lotta Olsson (M), Tobias Andersson (SD), Camilla Brodin (KD), Asa
Eriksson (S), Joar Forssell (L), Eric Palmqvist (SD), Peter Helander (C), Patrik
Engstrom (S), Lorena Delgado Varas (V) och Amanda Palmstierna (MP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Inom utskottet har det vickts en frdga om att utskottet, med stéd av sin
initiativrdtt enligt 9 kap. 16 § riksdagsordningen, ska ta initiativ till ett
tillkdnnagivande till regeringen om inférandet av en tidsgaranti och sdrskilda
straffbestimmelser om stdd vid korttidsarbete (prot. 2020/21:30).

Den 13 april 2021 1dmnades information om pandemins effekter for besoks-
néringen av ordforande Karin Johansson och tf. vd Susanne Andersson Pripp,
Visit Sweden, och vd Jonas Siljhammar, Visita.

Den 15 april 2021 informerade generaldirektér Gunilla Nordlof,
Tillvaxtverket, och generaldirektor Katrin Westling Palm, Skatteverket,
utskottet.

Den 29 april 2021 informerade f.d. lagmannen Stefan Stromberg utskottet.
Samma dag informerade vd Jonas Siljhammar och férhandlingschef Torbjorn
Granevirn, Visita, vd Karin Johansson, Svensk handel, och samhillspolitisk
chef Tina Thorsell, Transportforetagen, utskottet.

Statssekreterare Fredrik Olovsson fran Finansdepartementet informerade
utskottet den 4 maj 2021.

Den 6 maj 2021 informerades utskottet av foretrddare for Ekobrotts-
myndigheten.



Utskottets overviaganden

Stod vid korttidsarbete

Under pandemin har det inforts en rad olika ekonomiska stdd for att lindra de
ekonomiska konsekvenserna for foretag, enskilda och samhillet i stort.
Atgirderna innefattar stdd vid korttidsarbete (ibland kallat Kkorttids-
permittering eller Kkorttidsstod), omstillningsstdd, rabatt pa hyran for
lokalhyresgéster, erséttning for karensavdrag, slopat krav pa ldkarintyg samt
anstind med inbetalning av prelimindrskatt, arbetsgivaravgifter och
mervirdesskatt.

Stod vid korttidsarbete innebér att arbetsgivare kan minska anstdlldas
arbetstid och fa stod frén staten for att tdcka stora delar av kostnaden. Den
1 januari 2014 tradde ett system med statligt stod vid korttidsarbete i kraft
(prop. 2013/14:1, bet. 2013/14:FiU1, rskr. 2013/14:56). Stod enligt det
systemet far endast 1dmnas om det rdder en synnerligen djup lagkonjunktur
eller dr sannolikt att en sadan &r ndra forestdende. Syftet med stodet ar att
kunna stddja sysselsittningen och dimpa arbetslosheten. Reglerna for statligt
stod vid korttidsarbete innebdr att staten, arbetsgivaren och arbetstagaren delar
pa kostnaderna for korttidsarbete. Kostnaderna for korttidsarbete utgors av den
16n inklusive arbetsgivaravgifter som motsvarar arbetstidsminskningen.
Bestdmmelserna om stdd finns i lagen (2013:948) om stod vid korttidsarbete
samt forordningen (2020:208) om stdd vid korttidsarbete. Stodet aktiveras
genom att regeringen meddelar foreskrifter for en stddperiod om tolv manader.
Denna period kan forldngas en gdng med tolv ménader. Stédet administreras,
efter aktivering, av Skatteverket.

Den 7 april 2020 tridde ett nytt system for stod vid korttidsarbete i kraft
(prop. 2019/20:132, bet. 2019/20:FiU51, rskr. 2019/20:199). Systemet &r ett
komplement till det tidigare systemet. Stod enligt det nya systemet kan 1dmnas
under en begrinsad tid till arbetsgivare som pd grund av tillfilliga och
allvarliga ekonomiska svarigheter behover infoéra korttidsarbete. Det nya
systemet géller for tid fr.o.m. den 16 mars 2020. Stodet administreras av
Tillvaxtverket och ldmnas efter att verket beslutat om godkadnnande for stod.
Ett godkdnnande far bara ldmnas om arbetsgivaren har fatt tillfalliga och
allvarliga ekonomiska svarigheter, de ekonomiska svarigheterna har orsakats
av ndgot forhallande utom arbetsgivarens kontroll, de ekonomiska
svéarigheterna inte rimligen hade kunnat forutses eller undvikas och
arbetsgivaren har anvént sig av andra tillgdngliga atgérder for att minska
kostnaden for arbetskraft. Stodperioden &r begransad till sex ménader i foljd
med mojlighet till forlingning i ytterligare tre méanader. Efter aktivering eller
godkdnnande ansoker arbetsgivaren om stdd (s.k. prelimindrt stéd) som
lamnas enligt tre fasta nivéer for arbetstids- och 16neminskning. Stéd kan
lamnas till s&vdl arbetsgivare som &r bundna av kollektivavtal som
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arbetsgivare som inte har kollektivavtal. For att ge rétt till preliminért stod ska
en arbetstagares arbetstidsminskning vid deltagande i korttidsarbete under en
avtalsperiod uppga till 20, 40 eller 60 procent av ordinarie arbetstid. Staten
star vid varje nivd for en tredjedel av 16nekostnaden inklusive
arbetsgivaravgifter for den uteblivna arbetstiden medan aterstoden fordelas
mellan arbetstagare och arbetsgivare med olika inbordes fordelning beroende
pa arbetstidsminskningens niva. Arbetstagarens l6neminskning ska uppga till
12 procent av ordinarie 16n om arbetstidsminskningen &r 20 procent, till
16 procent om arbetstidsminskningen &r 40 procent och till 20 procent om
arbetstidsminskningen 4r 60 procent. En arbetsgivare som har fatt preliminart
stod &r skyldig att gora en avstimning for att faststdlla ett slutligt stod.
Avstdmningen innebdr en jamforelse och beddmning av om den
genomsnittliga arbetstids- och 16neminskningen som har tillimpats
Overensstimmer med de angivna nivaerna i lagen och de avtal som slutits.
Arbetsgivaren ar i vissa fall skyldig att betala tillbaka preliminért std. Detta
géller bl.a. om den tillimpade genomsnittliga arbetstids- och 16neminskningen
inte motsvarar en av de tre nivaerna for arbetstids- och 16neminskning eller
inte har stod i avtal. Om en arbetsgivare dr aterbetalningsskyldig for stod som
har lamnats ska Tillvéxtverket besluta att aterkrdva beloppet. En arbetsgivare
som har ansokt om eller fatt stod ska ge handldggande myndighet tillfélle att
granska verksamheten med avseende pa arbetsgivarens rétt till stod och lamna
de uppgifter som behdvs for granskningen. En arbetsgivare far forelaggas att
fullgdra dessa skyldigheter och forelaggandet far forenas med vite, sdvida det
inte finns anledning att anta att den som ska foreldggas har begatt en gdrning
som &r straffbelagd, och foreldggandet avser utredning av en fraga som har
samband med den misstinkta gdrningen. Skatteverket respektive
Tillvaxtverket far dven i egenskap av handldggande myndighet genomfora
kontrollbesdk for att kontrollera rétten till stdd vid korttidsarbete. For att mota
arbetsgivarnas behov med anledning av pandemin har stodet vid korttidsarbete
som ldmnas efter godkdnnande av Tillvéxtverket tillfélligt forstirkts, s.k.
korttidspermittering  (prop. 2019/20:132, bet. 2019/20:FiU51, rskr.
2019/20:199). Forstarkningen innebér att staten under stddmanader som
infaller under perioden 16 mars 2020-31 december 2020 star for tre
fjdrdedelar av den totala kostnaden. Loneminskningen ska d4 i stéllet for 12,
16 respektive 20 procent uppgd till 4, 6 respektive 7,5 procent om
arbetstidsminskningen &r 20, 40 respektive 60 procent. Under 2020 géllde
vidare att stod kan ldmnas efter godkdnnande av Tillvixtverket for
uppségningstid, for verksamhet som huvudsakligen &r finansierad av allmidnna
medel och dir det ankommer pé det allménna att tillhandahalla verksamheten
samt till arbetstagare som dr familjemedlemmar till arbetsgivaren. Dessutom
inférdes en fjérde niva for arbetstidsminskning respektive 16neminskning for
stddménader som infoll under perioden den 1 maj—31 juli 2020, for stod vid
korttidsarbete som ldmnas efter godkénnande av Tillvixtverket (prop.
2019/20:166, bet. 2019/20:FiUS9, rskr. 2019/20:276). Under denna period
fick arbetstagarens arbetstidsminskning uppgé till 80 procent av ordinarie
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arbetstid.  Arbetstagares  16neminskning  skulle vid en  sadan
arbetstidsminskning uppga till 12 procent av ordinarie 16n.

Den 1 januari 2021 trddde nya regler i kraft som innebar att stodet vid
korttidsarbete kompletteras med ersittning for kompetensinsatser (prop.
2020/21:1, bet. 2020/21:NU1, rskr. 2020/21:145). Reglerna, som finns i lagen
om stdd vid korttidsarbete och den nya forordningen (2020:1249) om
ersattning for kostnader f6r kompetensinsatser vid korttidsarbete, innebér att
arbetsgivare som far stdd vid korttidsarbete och som anordnar
kompetensinsatser under den genom korttidsarbete arbetsbefriade tiden dven
ska kunna fa erséttning for kostnader for sddana insatser. Regeringen bedomde
att erséttning for kompetensinsatser bor hanteras enligt samma principer som
géller for stodet vid korttidsarbete i 6vrigt (prop. 2020/21:1 utg.omr. 24 avsnitt
4.7). Med kompetensinsatser avses insatser som syftar till att hoja eller
validera kompetensen hos en arbetstagare. Reglerna innebér att staten ersitter
60 procent av kostnaden for kompetensinsatser som utfors under den
arbetsbefriade tiden vid korttidsarbete. Av reglerna framgar vidare att nir
Tillvéxtverket provar frigan om stdd vid korttidsarbete har Tillvaxtverket
ocksa till uppgift att prova frigan om erséttning fér kompetensinsatser vid
sadant arbete. Vilken myndighet som ska prova frdgan om erséttning for
kompetensinsatser i samband med korttidsarbete vid synnerligen djupa
lagkonjunkturer ska beslutas av regeringen.

I proposition 2020/21:83 lamnade regeringen forslag om fortsatt mdojlighet
till sto6d vid korttidsarbete under perioden den 1 december 202030 juni 2021.
Stodet foreslogs under denna period vara forstirkt genom att staten tar en
storre andel av kostnaderna for korttidsarbete och att en ny niva for
arbetstidsminskning pa 80 procent infors under perioden den 1 januari—31
mars 2021. Den 15 februari 2021 tradde lagen (2021:231) om &ndring i lagen
(2021:54) om stod vid korttidsarbete i vissa fall i kraft (bet. 2020/21:FiU42,
rskr. 2020/21:182.). Lagen upphor att gélla vid utgdngen av juni 2021
(0vergéngsbestimmelserna punkt 2).

Av Tillvaxtverkets statistik framgar att 90 583 ansokningar kom in 2020.
Av dessa beviljades 74 893 stycken till ett nettobelopp pd 32 672 miljoner
kronor. For 2021 &r hittills motsvarande siffror 25 913 ansokningar, varav
12 287 har beviljats till ett nettobelopp av 2 040 miljoner kronor.!

! Statistik 6ver korttidsarbete 2020 och 2021,
https://tillvaxtdata.tillvaxtverket.se/tillvaxtdata_publik#page=1bfc35b3-1578-496¢-alb6-
04a02¢537636, besokt den 10 maj 2021.
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Kortare handldaggningstider

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stiller sig bakom det som utskottet anfér om kortare
handldggningstider och tillkédnnager detta for regeringen. Enligt
utskottet bor regeringen sdkerstdlla att handlidggningstiderna for
stod vid korttidsarbete forkortas ytterligare. Bade resurs-
forstarkningar och lagdndringar, inklusive en tidsgaranti, bor
overvigas.

Bakgrund

Forvaltningslagen och atgarder om handlaggningen forsenas

Av 37 § lagen om stéd vid korttidsarbete framgar att Tillvaxtverket ska
handldgga en ansdkan om godkénnande enligt 5 a § skyndsamt. Vilka krav
som géller for 6vriga steg vid handldggningen framgér inte av lagen.

Forvaltningslagen (2017:900, forkortad FL) géller for handlaggning av
drenden hos forvaltningsmyndigheterna, om inte annat &r reglerat i lag eller
forordning (1 och 4 §§ FL). Av 9 § FL framgar att ett drende ska handléggas
s& enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som mojligt utan att réttssdkerheten
eftersitts. En av nyheterna 1 2017 ars forvaltningslag var bestimmelserna med
atgirder om handldggningen fOrsenas. Det infordes en skyldighet for
myndigheter att underrétta parten i ett drende om myndigheten bedomer att
avgorandet i ett drende som har inletts av en enskild part kommer att bli
visentligt forsenat. 1 en sddan underrittelse ska myndigheten redovisa
anledningen till férseningen (11 §). En annan nyhet var inforandet av en
drojsmalstalan. T 12 § FL anges séledes att om ett drende som har inletts av en
enskild part inte har avgjorts i forsta instans senast inom sex manader, far
parten skriftligen begéra att myndigheten ska avgora drendet. Myndigheten
ska inom fyra veckor fran den dag da en sadan begiran kom in antingen avgora
drendet eller i ett sérskilt beslut avsla begiran. Ett sadant beslut att avsla en
begidran om att drendet ska avgoras far overklagas till den domstol eller
forvaltningsmyndighet som dr behorig att prova ett Overklagande av
avgorandet i drendet. Myndighetens provning dr begriansat pa s sitt att den
fér begéras av parten vid ett tillfdlle under drendets handldggning.

I propositionen som lag till grund for inférandet av dessa nya institut
beddmde regeringen att det finns ett behov av att stirka enskildas mojligheter
att fA en effektiv provning av frigan om ett slutligt avgorande i ett
forvaltningsarende uppehalls oskiligt linge (prop. 2016/17:18 s. 105).
Regeringen anforde foljande (s. 106 f.).

Frén réttssdkerhetssynpunkt dr det viktigt att drenden handlaggs pa ett sétt

som innebdr att de blir tillrickligt utredda, att parternas intressen

tillgodoses péd ett rimligt sitt, att sakligt korrekta avgoranden alltid
efterstrdvas och att besluten dr motiverade. For att enskildas ritt ska tas
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tillvara krivs emellertid regelméssigt ocksd att drendena avgdrs utan
oskilig fordréjning. Om beslutet i ett drende har stor inverkan pa den
enskildes personliga eller ekonomiska forhallanden har den enskilde
normalt anledning att stilla hoga krav pa snabbhet vid handldggningen.
Det géller t.ex. nér den enskilde dr beroende av ett beslut om ekonomiskt
stod frén det allménna for sin forsdrjning (se t.ex. JO:s beslut 2010-06-03
i drende 4184-2009). Att behdva vénta lang tid péa ett myndighetsbeslut
som géller en sddan friga kan, som framhallits i den nuvarande lagens
forarbeten, skapa bade otrygghet och personligt lidande for den enskilde
och i vissa fall dven fa till foljd att den enskilde drabbas av ekonomisk
forlust (bet. KU 1985/86:21 s. 9-10). Om léngre forseningar blir vanligt
forekommande i verksamheten kan handlédggningen i forléngningen dven
undergriva allménhetens fortroende for den offentliga forvaltningen i
stort.
Vissa forfattningar innehdller sdrskilda bestdmmelser om drdjsmal. Enligt
26 kap. 2 § lag (2007:528) om virdepappersmarknaden géller att om
Finansinspektionen i ett drende om tillstand enligt vissa angivna bestimmelser
inte meddelar beslut inom sex manader fran det att ansdkan gavs in, ska
inspektionen underritta sokanden om skélen for detta. Sokanden fér darefter
begira forklaring av domstol att &rendet onddigt uppehalls. Om
Finansinspektionen inte ldmnar 6ver en underrittelse som avses i 5 kap. 2 §
forsta stycket till behdrig myndighet inom tre manader frén det att
underrattelsen togs emot och inte heller inom samma tid meddelar beslut enligt
tredje stycket samma paragraf, ska inspektionen underritta sokanden om
skélen for detta. Sokanden far darefter begéra forklaring av domstol att drendet
onddigt uppehélls. Om Finansinspektionen inte har meddelat ett beslut som
avses i forsta stycket inom sex manader frén det att en forklaring har 1dmnats,
ska ansokan anses ha avslagits. Om en underrittelse som avses i andra stycket
inte har ldmnats dver inom tre manader fran det att en forklaring har ldmnats,
ska beslut enligt 5 kap. 2 § tredje stycket anses ha meddelats.

Enligt lagen (2009:1058) om fortursforklaring i domstol ska domstolen om
handldggningen av ett mal eller drende oskiligt fordrojts, efter skriftlig
ansokan frén en enskild part, forklara att malet eller drendet ska handldggas
med fortur i domstolen (fortursforklaring). Vid bedomningen av om
handldggningen har oskéligt fordrojts ska det sérskilt beaktas hur komplicerat
maélet eller drendet dr, hur parterna agerat under forfarandet, hur myndigheter
och domstolar handlagt mélet eller drendet och sakens betydelse for sokanden

(9.

Tillsyn 6ver forvaltningsmyndigheterna och méjlighet till skadestand
vid langsam &rendehandl&ggning

Riksdagens ombudsmén (JO) har i uppdrag att granska att statliga och
kommunala myndigheter och andra som har ett uppdrag som innefattar
myndighetsutdvning foljer de forfattningar som styr deras arbete. JO har i flera
beslut tagit upp handlaggningstider hos olika forvaltningsmyndigheter. Sa sent
som i borjan av januari 2021 kritiserade JO Migrationsverket for ldnga
handlaggningstider i vissa drendekategorier (dnr 130-2019 och 554-2019). 1
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sina beslut hianvisar JO till bestimmelsen i FL om att ett drende ska handléggas
sé enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som mojligt utan att réttssdkerheten
eftersitts. JO uttalade dérefter foljande (dnr 130-2019 s. 7).

Den tid det tar att handldgga ett drende &r beroende av bl.a. drendets
karaktér och behovet av utredningsinsatser. Det gar dirfor inte att generellt
uttala vad som dr en godtagbar handldggningstid. En fullstdndig passivitet
fran myndighetens sida &r i princip aldrig acceptabelt. Det &r inte heller en
lingre tids frdnvaro av &tgirder som pad ett effektivt sitt driver
handldggningen framat.

For att dstadkomma ett effektivt flode &r det viktigt att myndigheten i
ett tidigt skede av handldggningen uppmérksammar behovet av eventuella
kompletteringar och gor en beddmning av drendets fortsatta handlaggning.
Det kan vara ldmpligt att redan d4 upprétta en plan for drendets avgorande.
Myndigheten bor ocksa regelbundet ga igenom éldre drenden och f6lja upp
gjorda tidsplaner for att kunna vidta atgérder om handldggningen riskerar
att dra ut pd tiden. Detta &r sérskilt viktigt i pressade ldgen nér
prioriteringar behdver goras. Ansvaret for att detta blir utfort ligger hos
cheferna inom myndigheten och ytterst hos dess ledning.

Justitiekanslern (JK) utévar ocksa tillsyn dver att forvaltningsmyndigheterna
foljer lagar och andra forfattningar och i dvrigt fullgér sina skyldigheter. JK
far varje ar fran de statliga myndigheterna under regeringen del av
forteckningar 6ver de drenden som hade kommit in fore den 1 juli foregaende
ar men som inte hade avgjorts vid arets utgang (29 § myndighetsférordningen
[2007:515]). Denna information kan bla. ligga till grund for
stdllningstaganden i myndighetens inspektionsverksamhet om langsam
handliggning.

Om JO eller JK konstaterar att handldggningstiden &r otillborligt 14ng kan
dock varken JO eller JK tvinga fram ett snabbt avgérande fran myndigheten. I
detta sammanhang kan dven ndmnas att om en statlig eller kommunal
myndighet inte foljer de foreskrifter som géller for den offentliga
verksamheten kan myndighetens atgérder i vissa fall ge upphov till skade-
standsskyldighet for det allmidnna gentemot en enskild (3 kap. 2 § 1 skade-
standslagen [1972:207], se ocksa forordningen [1995:1301] om handldggning
av skadestandsansprak mot staten).

Forhindrande av brott kopplade till stodatgarder med anledning av
coronaviruset

I maj 2020 tillsattes en sérskild utredare att bitrdda Justitiedepartementet med
att utreda forhindrade av brott kopplade till de stodatgirder med
statsfinansiella och sambhéillsekonomiska konsekvenser som vidtas med
anledning av det nya coronaviruset. Utredaren, f. d. lagmannen Stefan
Strémberg, ldmnade sin slutredovisning i form av en rapport i december 2020
(Ds 2020:28). Stodatgard i form av korttidspermittering har ingatt i
granskningen. I rapporten anfors att utredningen har identifierat handhavande-
rutiner som den ansett &r mindre lyckade ur ett brottspreventivt perspektiv (Ds
2020:28 s. 45). I rapporten anges dven foljande:
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Det tydligaste exemplet pd en rutin som utsitter stodsystem for stora risker
for brottsliga angrepp dr utbetalning av pengar 1 forskott for langre tid &dn
vad som ir motiverat och nédvindigt. Aven om det sjilvfallet ir viktigt att
stod betalas ut med skyndsamhet maste grundférutsittningen for en
utbetalning vara att den ska ske forst nir medlen behdvs. Vi har dérfor
pétalat att Tillvixtverkets utbetalningar av preliminért stod i forskott for
langre perioder riskerar att leda till 6kad brottslighet med skattemedel. Vi
har dven lyft fram att sddana utbetalningar kan f& konsekvenser for seridsa
aktorer genom att de kan fa svdrt att hantera stodet pé avsett sitt.

Vi har rekommenderat att Tillvixtverket i stéllet for att gora
utbetalningar av stdd i klump for 4 ménader, 2 manader och 3 ménader ska
gora utbetalningar en gang i manaden. Som underlag for var bedomning
har vi fort fram foljande.

Det finns en uppenbar risk for att kriminella aktdrer ser mojligheter att
ansdka om stod som de aldrig har ténkt att géra ndgon avstdmning av. Nér
de har fatt utbetalt preliminért stod for 4 manader férsvinner pengarna och
dessa kan inte aterfinnas nér det dr dags for kontroll genom avstdmning,
vilket 1 praktiken sker 4 médnader senare. I sammanhanget har vi dven
uppmérksammat den 6kade risken for att anstillda utsétts for otillborlig
paverkan. Denna risk kan forvintas vara mycket hogre nér det ar friga om
utbetalningar av stéd for 4 ménader pd en ging dn om det preliminira
stodet betalas ut manatligen.

Felaktiga utbetalningar till f61jd av brottsligt utnyttjande &r generellt
mycket svara att fa tillbaka. De efterkontroller som sker i samband med
avstdmningarna av stodet forutsitter att pengarna kan krévas tillbaka och
det dr oftast inte en framkomlig vdg vid kriminella uppligg. Det
forhéllandet att avstimningarna innebdr viss kontroll utgdr heller inte en
garanti for att stodet endast betalas ut till mottagare som har rétt till dem.

Utskottets stallningstagande

Smittspridningen av covid-19 &r fortfarande omfattande och allvarlig. Mycket
pekar pé att nddvéndiga restriktioner kommer att kvarsta under flera manader.
Séavil pandemin som de restriktioner som inforts for att begriansa dess effekter
har drabbat manga branscher och foretag oerhdrt hért och lett till savél
finansierings- som likviditetsproblem. Aven om vissa branscher verkar ha
aterhdmtat sig dr det for andra branscher fortfarande mycket pressat. Inom
dessa branscher dr manga smaforetag med begrinsade ekonomiska resurser
och marginaler verksamma. Manga foretag dr darfor i skyndsamt behov av
stod.

Utskottet kan samtidigt konstatera att handlaggningstiden for beviljande av
stod, framfor allt stod vid korttidsarbete, har blivit ett allvarligt problem for
manga foretag. Langa handlaggningstider hotar bade stodens effektivitet och
manga foretags mojligheter att klara sig under pandemin. Samtidigt ar det
viktigt att stoden endast gér till de foretag som verkligen &r i behov av dem
och inte missbrukas.

Enligt utskottets uppfattning ar tidsaspekten for beviljande av stod till
foretagen mycket betydelsefull. Enligt de uppgifter som foretrddare for
Tillvixtverket har ldmnat till utskottet uppgick den genomsnittliga
handlidggningstiden for en ansdkan om stdd for 2020 till fem veckor under de
fyra forsta manaderna 2021. For stod 2021 &r den genomsnittliga
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handldggningstiden under samma period fem dagar. Tillvixtverket har vid
flera tillféllen tillforts medel for att det ska vara mojligt att hantera processerna
kring stodet vid korttidsarbete sa effektivt som mojligt. Regeringen har ocksa
tillsatt en overdirektor vid myndigheten som borjade i januari 2021. Manga
foretagare vittnar samtidigt om att handldggningstiderna for dem ar betydligt
lingre &n genomsnittet. Aven flera branschorganisationer har uppmérksammat
utskottet pd de problem som utdragna handlidggningstider medfor for deras
medlemsforetag.

Enligt utskottets mening bor en komplett ansdkan om stdd vid
korttidsarbete behandlas skyndsamt. Ett beslut bor i normalfallet kunna tas
inom dagar eller i vissa fall veckor. En skyndsam handlaggning forutsitter
ocksa att ansvarig myndighet har effektiva interna processer, tillrickliga
resurser samt kan genomfora snabba kontroller av ansdkningar. Eventuella
behov av kompletteringar och ytterligare beredningsatgiarder bor vidare
uppmérksammas i ett tidigt skede av handldggningen.

Utskottet vill ddrutdver anfora att alla forsok till bedrédgeri och till att lura
till sig krisstdd grundligt ska utredas, beivras och bestraffas. En snabbare
handlidggning av ansdkningar om stdd vid korttidsarbete handlar om att foretag
som utlovats krisstod far det stod som de har ritt till liksom att det kan
undvikas att ménniskor sdgs upp och att foretag forsitts i konkurs.

Mot denna bakgrund anser utskottet att det behdver vidtas ytterligare
atgérder fOr att minska handlaggningstiderna for stod vid korttidsarbete och se
till att de foretag som behover, och ér beréttigade till stddet, kan ta del av det
inom en rimlig tid. Regeringen bor dérfor sdkerstilla att handlaggningstiderna
for stod vid korttidsarbete forkortas ytterligare. Bade resursforstiarkningar och
lagdndringar, inklusive en tidsgaranti, bor Overvdgas. For att mojliggora
kortare handldggningstider bor det ocksa ses dver vilka atgiarder som behdver
vidtas kring ansdkningsprocessen for att de som pa ett systematiskt eller
organiserat vis forsoker utnyttja stodet utan att ha rtt till det, mer tréffsékert
ska kunna identifieras och avfardas. Utskottet utgér vidare frén att regeringen
aterkopplar 16pande till riksdagen kring vilka &tgirder man vidtagit for att
korta handldggningstiderna samt hur handldggningstiderna har kortats dver
tid.

Med stdd av sin initiativratt enligt 9 kap. 16 § riksdagsordningen foreslar
utskottet darfor att riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att
regeringen bor sikerstilla att handldggningstiderna for stod vid korttidsarbete
forkortas och tillkdnnager detta for regeringen.
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Sarskilda straffbestaimmelser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stiller sig bakom det som utskottet anfoér om sérskilda
straffbestimmelser och tillkdnnager detta for regeringen. Enligt
utskottet bor regeringen skyndsamt se ver mdjligheten att infora
sarskilda straffbestimmelser for stod vid korttidsarbete.

Bakgrund

Stod vid korttidsarbete och straffbestammelser

Lagen om stdd vid korttidsarbete innehéller inga sérskilda straffbestimmelser.
Den 1 juni 2020 inférdes déremot i 8 a § forordningen om korttidsstdd en
bestimmelse som innebdr att Tillvixtverket, Arbetsformedlingen,
Forsédkringskassan, Kronofogdemyndigheten, Migrationsverket, Pensions-
myndigheten och Skatteverket ska underrétta handldggande myndighet om det
i frdga om arbetsgivare kan antas att stod vid korttidsarbete har beslutats
felaktigt eller med ett for hogt belopp.

Samtidigt finns en anmélningsskyldighet for Tillvixtverket nér det géiller
stod vid korttidsarbete som innebér att myndigheten ar skyldig att géra en
anmadlan till dklagare s snart det finns anledning att anta att ndgon har gjort
sig skyldig till brott enligt 9 kap. 1-3 och 11 §§ brottsbalken. Den 1 juni 2020
tridde dven en bestdimmelse i kraft om att Tillvixtverket tas upp bland de
uppriknade myndigheterna i forordningen (2016:775) om uppgiftsskyldighet
vid samverkan mot viss organiserad brottslighet. Inom ramen for denna
samverkan ska en myndighet som huvudregel, trots sekretess, lamna uppgift
till en annan myndighet om det behdvs for den mottagande myndighetens
deltagande i samverkan.

Bedréageribrott

Lagen om stdd vid korttidsarbete innehdller som ndmnts ovan inga sérskilda
straftbestimmelser. Fusk med korttidsstdd kan dock vara kriminaliserat om
det ar att bedoma som bedrégeri. I enlighet med 9 kap. 1 § brottsbalken kan
den som medelst vilseledande formar négon till handling eller underlatenhet,
som innebér vinning for gdrningsmannen och skada for den vilseledde eller
ndgon i vars stélle denne dr, domas for bedrégeri till faingelse i hogst tva ar.
For bedrdgeri kan ocksd den doms som genom att lamna oriktig eller
ofullstindig uppgift, genom att dndra i program eller upptagning eller p& annat
sitt olovligen péverkar resultatet av en automatisk informationsbehandling
eller nagon annan liknande automatisk process, sa att det innebér vinning for
gérningsmannen och skada for nidgon annan. I 9 kap. 2 § finns vidare en
bestimmelse om ringa bedrigeri, och i 9 kap. 3 § finns en bestimmelse om

2020/21:NU30

13



2020/21:NU30

14

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

grovt bedrdgeri. [ 9 kap. 11 § finns slutligen bestimmelser om vad som géller
vid forsok eller forberedelse i dessa fall.

Omstéllningsstdd och straffbestammelser

Till skillnad frén lagen om stdd vid korttidsarbete finns det i lagen om
omstéllningsstdd sérskilda straffbestimmelser. Det anges dar att for
omstéllningsstdodsbrott doms den som ldmnar oriktiga uppgifter i ett drende
enligt lagen eller inte anméler &ndrade forhallanden som han eller hon é&r
skyldig att anméla enligt 6 § och pa sa sétt orsakar fara for att omstédllningsstod
tillgodofors felaktigt eller tillgodofors med ett for hdgt belopp eller att ett stod
som foretaget helt eller delvis saknar ritt till inte aterkrévs. Straffet &r fangelse
i hogst tvd ar. Om brottet som avses ar grovt, doms for grovt
omstéllningsstddsbrott till fangelse, lagst sex manader och hogst sex ar (36 §).
Vid grov oaktsamhet doms for vardslost omstallningsstddsbrott till boter eller
fangelse i hogst ett ar (37 §). Om gérningen med hénsyn till beloppet och
ovriga omsténdigheter &r mindre allvarlig doms det inte till ansvar. Inte heller
den som, innan ett omstéllningsstdd tillgodoforts, frivilligt vidtar en atgérd
som leder till att det kan fattas ett korrekt beslut om stédet, doms till ansvar.

Regeringen motiverade sitt forslag om att infora sérskilda
straffbestimmelser sa hér (prop. 2019/20:181 s. 79).

1 bidragsbrottslagen (2007:612) regleras vissa brott mot vélfardssystemen
med brottsforutsattningar som ér sirskilt anpassade till férhéllandena inom
vélfardsomradet. Straffansvar for gérningar som bestér i underlatenhet att
anmdla dndrade forhallanden kommer till direkt uttryck i den straffréittsliga
regleringen genom ett s.k. dkta underlatenhetsbrott.
Brottsforutsittningarna  innehaller  vidare ett farerekvisit. Vid
stdllningstagande till behovet av att infora sérskilda straffbestimmelser for
brott som riktar sig mot det omstéllningsstod som nu foreslés inforas, kan
konstateras att det finns ménga likheter med de forhdllanden som
motiverade inforandet av bidragsbrottslagen. I likhet med vad som géller
betrdffande bidragsbrott kommer forhéllandena vid utbetalningar av
omstédllningsstdd i flera avseenden skilja sig fran andra situationer dér
straffansvar for uppsétligt brott i form av bedrégeri kan forekomma. Inom
omstéllningsstodet kommer ett stort antal drenden att behdva hanteras
under mycket kort tid. For att stodet ska kunna fylla avsedd funktion under
pagaende kris dr det vidare nodvéndigt att handlédggningen av drendena ar
mycket effektiv och smidig. Masshanteringen och kravet pa effektivitet
och smidighet medfor att det kommer att vara omdjligt att géra mer
ingdende individuella beddmningar och kontroller i varje enskilt drende. I
handlaggningen kommer Skatteverket i stor utstrdckning att vara hanvisat
till uppgifter som ldmnas av de sokande foretagen. En skillnad jamfort med
stod enligt bidragsbrottslagen ar att dessa avser centrala vélfardsformaner
till enskilda, medan omstéillningsstod ar ett statligt stod till foretag. En
annan skillnad ar att omstéllningsstddet till skillnad fran valfardsformaner
som omfattas av bidragsbrottslagen kommer att kunna omfatta mycket
stora belopp. Utformningen av omstéllningsstodet innebér att det beddms
finnas ett sdrskilt behov av en tydlig straffrittslig reglering for den som
inte anméler dndrade forhallanden som han eller hon &r skyldig att anméla
enligt lagen om omstéllningsstdd. Stodets funktionssitt innebar vidare att
den som oréttfardigt tillskansar sig stddet normalt inte gor ndgot annat dn
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att ldmna en felaktig uppgift. Beroende pa kontrollsystemen ar det mer
eller mindre slumpmassigt om ett upptéckt brott stannar pa forsoksstadiet
eller kommer att lagféras som ett fullbordat bedrdgeribrott. Det &r
tveksamt om det dr nagon skillnad i klandervérdighet mellan dessa fall.
Detta talar, precis som regeringen ansdg vara fallet nédr bidragsbrottet
infordes, for en brottskonstruktion som inte goér ndgon skillnad pa dessa
tva situationer. Sammantaget talar dessa forhéllanden for inforandet av en
sarskild straffrittslig reglering for omstéllningsstod. Straffansvar for
gérningar som bestar i underltenhet att anméla &ndrade foérhéllanden bor
komma till direkt uttryck genom ett s.k. dkta underlatenhetsbrott.
Brottsforutsdttningarna bor vidare lampligen innehélla ett farerekvisit.

Bidragsbrott

Bidragsbrottslagen (2007:612) géller sddana bidrag, ersittningar, pensioner
och lan for personligt &ndamal som enligt lag eller forordning beslutas av
Forsékringskassan, Pensionsmyndigheten, Centrala studiestodsndmnden,
Migrationsverket,  Arbetsformedlingen, en  kommun eller en
arbetsloshetskassa och betalas ut till en enskild person. Den som ldmnar
oriktiga uppgifter eller inte anméler dndrade férhallanden som han eller hon ar
skyldig att anmala enligt lag eller forordning, och pa sa satt orsakar fara for att
en ekonomisk formén eller ett ekonomiskt stod felaktigt betalas ut, felaktigt
tillgodoréknas, betalas ut med ett for hogt belopp eller tillgodordknas med ett
for hogt belopp, doms for bidragsbrott till fangelse i hogst tva ar eller, om
brottet &r ringa, till boter eller fangelse i hogst sex manader.

Den 6 maj 2021 justerade socialforsdkringsutskottet ett betinkande som
innehaller ett forslag till tillkdnnagivande om att regeringen snarast bor lagga
fram ett forslag i riksdagen om att utvidga bidragsbrottslagen. Lagen bor enligt
socialforsdkringsutskottet ocksa omfatta statliga stod till foretag. Fel och
missbruk av vilfardssystemen hotar fortroendet for systemen och
konsekvenserna for den som fuskar till sig stdd maste bli mer kidnnbara och
tydliga enligt socialforsdkringsutskottet (bet. 2020/21:SfU26).

Forhindrande av brott kopplade till stodatgarder med anledning av
coronaviruset

I den ovanndmnda rapporten om att utreda forhindrade av brott kopplade till
de stodatgirder med statsfinansiella och samhillsekonomiska konsekvenser
som vidtas med anledning av det nya coronaviruset anges om reflektioner om
framtida behov bl.a. fo6ljande (Ds 2020:28 s. 73).

Vi har frdn brottsbekdmpande myndigheter mottagit uppgifter om att det
ar mycket svart att driva drenden som géller brott mot stodet vid
korttidsarbete. Stodet passar inte in i bedriageriparagrafen och ger upphov
till bevisfragor som &r mycket svara att 10sa. Till viss del kan detta hinga
samman med hur ansdkningsprocessen dr utformad och de krav pa
uppgifter och dokumentation som uppstills i ansokningsformuldret men
det &r inte hela forklaringen. Uppgifterna om upplevda problem nér det
giéller lagforingen &r mycket oroande d& de innebir att det i dagsldget
saknas effektiva mojligheter att ingripa mot brott som begéas mot stodet vid
korttidsarbete.
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Utskottets stallningstagande

Enligt utskottets uppfattning ar det viktigt att stdvja fusk och missbruk av
krisstoden. I bl.a. den tidigare ndmnda utredningen om férhindrande av brott
kopplade till krisstoden anges att felaktiga utbetalningar till foljd av brottsligt
utnyttjande generellt &r mycket svéra att fa tillbaka. Det &r avgdrande att
regleringen stdttar de brottsbekdmpande myndigheterna och att det &r tydligt
fran lagstiftarens sida att staten menar allvar med att motverka fusk och
missbruk med krisstoden. Alla forsok att lura till sig krisstod ska grundligt
utredas, beivras och bestraffas samt medlen ska aterkrdvas. En oOkad
granskning och kontroll bidrar dven till att krisstoden gér till de foretag som
verkligen behover stoden.

I dag skiljer sig straffbestimmelserna beroende pa vilket krisstod som det
handlar om. For omstéllningsstodet finns det sérskilda straffbestimmelser.
Dessa underléttar lagféringen av missbruk och fusk med omstéllningsstodet,
bl.a. eftersom det innehéller ett farerekvisit. Omstéillningsstodet har vidare
flera likheter med stodet vid korttidsarbete. Bégge ar krisstod till foretag och
det framstar som oklart varfér mojligheterna att lagféra missbruk och fusk av
dessa likartade stod skulle behova skiljas sig at. Overvigande skiil talar saledes
for att det ska infors sérskilda straffbestimmelser d4ven nédr det giller stod vid
korttidsarbete. Straffbestimmelserna for omstéllningsstodet kan dé tjina som
forebild. Sasom géller for omstéllningsstddsbrott finns det anledning att utreda
om det bor goras atskillnad mellan grova brott, brott av normalgraden och
mindre allvarliga brott. Man bor dven kunna dvervéga att ta in i lagen om stod
vid korttidsarbete vad som géller for den som frivilligt vidtar en atgdrd som
leder till att det kan fattas ett korrekt beslut om omstéllningsstodet. Regeringen
bor darfor skyndsamt se Over mdjligheten att infora sérskilda
straffbestimmelser for stdd vid korttidsarbete. 1 det arbetet bor det ovan
ndmnda initiativ till utvidgning av bidragsbrottslagen som foreslagits av
socialforsakringsutskottet beaktas (bet. 2020/21:SfU26).

Med stdd av sin initiativratt enligt 9 kap. 16 § riksdagsordningen foreslar
utskottet dérfor att riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om att
infora sirskilda straffbestimmelser i lagen om stdd vid korttidsarbete och
tillkdnnager detta for regeringen.

Proportionalitet vid avstimning och dterkrav

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stiller sig bakom det som utskottet anfér om
proportionalitet vid avstimning och aterkrav och tillkdnnager detta
for regeringen. Enligt utskottet bor regeringen skyndsamt utreda hur
proportionaliteten vid avstimningar och aterkrav av preliminért stod
kan Okas.
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Bakgrund

Preliminart stod och avstdmning

Forfarandet vid ansdkningar om stdd for korttidsarbete bestar av flera steg,
sasom godkdnnande och direfter beslut om preliminirt stod. Efter beviljat
preliminért stod dr arbetsgivaren skyldig att med jaimna mellanrum (i enlighet
med vad som anges i lagen om korttidsarbete) gora en avstdmning for att
faststélla det slutliga stodet. I 19-27 §§ lag om stod vid korttidsarbete finns
bestimmelser om avstdimning av prelimindrt stod. Av 20 § framgir att
avstimningen innebdr en jimforelse och bedomning av om den genomsnittliga
arbetstids- och 16neminskningen som har tillimpats dverensstimmer med de
angivna nivéerna i lagen och de avtal som slutits. Enligt 25 § 4r arbetsgivaren
aterbetalningsskyldig for allt preliminért stod i vissa fall.

128-30 §§ samma lag finns bestimmelser om anmélan om avstdmning. En
arbetsgivare som ar skyldig att gora en avstdmning ska ge in en anmédlan om
avstimning. Nér preliminédrt stod har ldmnats enligt 5 § ska anmélan ha
kommit in till Skatteverket inom tvd kalenderménader frdn
avstimningstidpunkten. Nar preliminért stod har ldmnats enligt 5 a § ska
anmilan ha kommit in till Tillvixtverket inom fyra veckor fran
avstamningstidpunkten. I anmaélan ska det anges om arbetsgivaren ar skyldig
att betala tillbaka ett belopp efter sammanstéllning enligt 28 §. En arbetsgivare
som efter sammanstillning enligt 28 § har rétt till ytterligare stod ska begéra
detta i anmélan om avstdmning. I annat fall betalas inte nagot ytterligare stod
ut for avstimningsperioden. Om det finns sérskilda skél, ska anstdnd med att
ge in anmélan om avstimning medges. Om forhallandena har éndrats sa att det
inte langre finns forutsittningar for anstandet, ska anstandet aterkallas.

Enligt 30 § géller att om en anmélan om avstdmning inte ges in inom rétt
tid ar arbetsgivaren skyldig att betala tillbaka allt preliminért stod. Om det
finns sérskilda skél, ska anstdnd med att ge in anmélan om avstimning
medges. Arbetsgivaren ska dock helt eller delvis befrias fran sin éater-
betalningsskyldighet om det dr uppenbart oskéligt att arbetsgivaren ska betala
tillbaka allt preliminért stod.

Utskottets stallningstagande

Arbetsgivare som fatt stod vid korttidsarbete ska i efterhand gora en
avstdmning. En saddan avstaimning kan leda till att arbetsgivaren i vissa fall blir
skyldig att betala tillbaka allt preliminért stod som har betalats ut for en
arbetstagare under en avtalsperiod, oavsett om felet kan anses som mindre eller
urséktligt. En sddan ordning framstar som mer langtgaende dn vad som behdvs
och star inte i rimligt forhallande till det avsedda resultatet och de oldgenheter
som kan antas uppstd for foretagen som redan &r i en ekonomiskt utsatt
situation i pandemin. Enligt utskottet kan det saledes ifragaséttas om det rader
proportionalitet nér det géller effekterna av mindre fel som uppticks vid
avstdmningar och som leder till aterkrav.
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Nér en anmélan om avstdmning inte ges in inom foreskriven tid, och om
anstand inte beviljats, ska som huvudregel allt preliminért stod betalas tillbaka.
Undantag gors endast om det skulle vara uppenbart oskaligt. Detta ar ett hogt
stéllt krav som i enskilda fall riskerar att leda till orimliga konsekvenser. Det
kan saledes ifrdgasittas om det hir rdder proportionalitet.

Kraven pd att allt preliminért stod ska betalas tillbaka i vissa fall nér
felaktigheterna framstir som mindre avvikelser eller ursdktliga riskerar att
medfora att foretagare drar sig for att soka om stodet, vilket sd klart inte &r
onskvirt. Enligt utskottets uppfattning bor regeringen mot den bakgrunden
skyndsamt utreda hur proportionaliteten vid avstdmningar och aterkrav av
preliminért stod kan okas.

Med stdd av sin initiativratt enligt 9 kap. 16 § riksdagsordningen foreslar
utskottet darfor att riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att
utreda och ldmna forslag for 6kad proportionalitet vid avstimning och aterkrav
av preliminért stod och tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2021
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