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Utgiftsomrade 21 Energi

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslag fér 2021 inom utgiftsom-
rade 21 Energi, som uppgér till ca 4,5 miljarder kronor. Utskottet tillstyrker
ocksa regeringens forslag om vissa bemyndiganden om ekonomiska dtagan-
den. Nér det giller Affarsverket svenska kraftnét tillstyrker utskottet reger-
ingens forslag till investeringsplan och till finansiella befogenheter. Vidare
tillstyrker utskottet regeringens forslag till avgiftsuttag for elberedskapsavgif-
ten. Dérmed avstyrker utskottet de alternativa budgetforslag som har forts
fram i motioner.

I betdnkandet finns en reservation (SD) och tre sdrskilda yttranden (M, V,
KD). Ledaméterna fran Moderaterna, Vénsterpartiet och Kristdemokraterna
avstar fran stillningstagande nér det géller anslagsbeslutet och redovisar i
stéllet sina 6vervdganden i de sérskilda yttrandena.

Behandlade forslag
Proposition 2020/21:1 inom utgiftsomréde 21 Energi.

Atta yrkanden i motioner fran den allménna motionstiden 2020/21.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Statens budget inom utgiftsomrade 21

a) Anslagen for 2021
Riksdagen anvisar anslagen for 2021 inom utgiftsomrdde 21 Energi enligt
regeringens forslag.
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:1 utgiftsomrade 21 punkt 4
och avslar motionerna
2020/21:2974 av Jonas Sjostedt m.fl. (V),
2020/21:3118 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD),
2020/21:3490 av Lars Hjdlmered m.fl. (M) yrkandena 1-5 och
2020/21:3501 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 1.

b) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2021 ing8 ekonomiska ataganden
som inklusive tidigare dtaganden medfor behov av framtida anslag pa hogst de
belopp och inom de tidsperioder som regeringen foreslar.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:1 utgiftsomréde 21 punkt 5.

c¢) Godkannande av investeringsplan for Affarsverket svenska kraftnat
Riksdagen godkénner investeringsplanen for elforsorjning for 2021-2023 som
en riktlinje for Affarsverket svenska kraftnits investeringar.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:1 utgiftsomrade 21 punkt 2.

d) Finansiella befogenheter for Affarsverket svenska kraftnét

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2021 ge Affdrsverket svenska

kraftnit finansiella befogenheter i enlighet med vad regeringen forordar.
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:1 utgiftsomrdde 21 punkt 3.

e) Avgiftsuttag for elberedskapsavgiften
Riksdagen faststéller avgiftsuttaget under 2021 for elberedskapsavgiften till
hogst 255 000 000 kronor.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:1 utgiftsomrade 21 punkt 1.
Reservation (SD)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 3 december 2020

Péa néringsutskottets vignar

Lars Hjalmered

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Lars Hjdlmered (M)", Anna-Caren
Sitherberg (S), Mattias Jonsson (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M),
Mattias Backstrom Johansson (SD), Monica Haider (S), Helena Lindahl (C),
Birger Lahti (V)", Lotta Olsson (M)", Tobias Andersson (SD), Camilla Brodin
(KD)", Asa Eriksson (S), Joar Forssell (L), Eric Palmqvist (SD), Patrik
Engstrom (S), Rickard Nordin (C) och Amanda Palmstierna (MP).

* Avstar fran stillningstagande, se sérskilda yttranden.



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens budgetproposition 2020/21:1 i
de delar som giller utgiftsomrade 21 Energi och ett antal motionsyrkanden
fran allménna motionstiden 2020/21. Regeringens forslag till riksdagsbeslut
och forslagen i motionerna listas i bilaga 1.

I bilaga 2 och 3 finns en sammanstéllning av regeringens forslag till anslag
for 2021 och bestillningsbemyndiganden samt de avvikelser fran dessa som
Moderaterna, Sverigedemokraterna, Véansterpartiet och Kristdemokraterna f6-
reslér i sina respektive budgetmotioner. I bilaga 4 och 5 aterfinns reservan-
ternas anslagsforslag respektive reservanternas forslag till bestdllningsbemyn-
diganden.

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebér bl.a. att riksdagen i ett forsta steg genom ett beslut
faststiller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomradets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 § tredje stycket
riksdagsordningen).

Riksdagen har bifallit regeringens forslag och bestimt utgiftsramen for
2021 for utgiftsomrade 21 Energi till 4 514 129 000 kronor (prop. 2020/21:1,
bet. 2020/21:FiU1, rskr. 2020/21:63). I detta betinkande foreslar néringsut-
skottet for riksdagen hur anslagen for utgiftsomradet ska férdelas inom utgifts-
omradesramen. Riksdagens stidllningstagande till anslag och bemyndiganden
om ekonomiska dtaganden inom utgiftsomradet ska goras genom ett beslut (11
kap. 18 § fjdrde stycket riksdagsordningen).

Uppfoljning av regeringens resultatredovisning

Enligt 10 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositio-
nen ldmna en redovisning av de resultat som har uppnétts i verksamheten i
forhéllande till de mal som riksdagen har beslutat.

I utskottens uppgifter ingér att folja upp och utvirdera riksdagsbeslut
(4 kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottens uppfoljning ingér att
behandla den resultatinformation som regeringen presenterar. Riksdagen har
beslutat om riktlinjer for bl.a. den 16pande uppf6ljningen av regeringens resul-
tatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21, rskr. 2005/06:333—
335).
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Utskottet har mot den bakgrunden gatt igenom regeringens resultatredo-
visning for utgiftsomrade 21 i budgetpropositionen. Genomgéngen &r ett un-
derlag for utskottets behandling av budgetpropositionen och for den fortsatta
mal- och resultatdialogen med regeringen.

Betidnkandets disposition

Betidnkandet har disponerats s att regeringens resultatredovisning behandlas
forst. Dérefter finns ett avsnitt i vilket regeringens hantering av tvé tillkdnna-
givanden frén riksdagen redovisas. Avslutningsvis behandlar utskottet de for-
slag 1 budgetpropositionen och de motionsforslag som giller statens budget
inom utgiftsomréde 21 Energi.



Utskottets overviaganden

Regeringens resultatredovisning

Inledning

Sedan 2015 har néringsutskottet kontinuerligt foljt upp regeringens resultat-
redovisning i budgetpropositionen i fraga om utgiftsomradena 19 Regional
utveckling, 21 Energi och 24 Néringsliv. Utskottets grupp for uppféljning och
utvérdering har under dessa ar dven fort en dialog med berdrda statssekreterare
om regeringens resultatredovisning. Utskottets senaste iakttagelser och be-
domningar redovisas i utskottets budgetbetdnkanden for respektive utgiftsom-
rade (bet. 2019/20:NU1, bet. 2019/20:NU2, bet. 2019/20:NU3). I den senaste
genomgangen var fokus framst i vilken utstrickning regeringen hade beaktat
och tillgodosett de synpunkter som utskottet tidigare hade haft pé resultatredo-
visningen.

Néringsutskottet har under hosten 2020 fortsatt att folja upp i vilken ut-
strackning regeringen, inom ramen for budgetpropositionens nya struktur, har
beaktat och tillgodosett de synpunkter pa resultatredovisningen som utskottet
har framfort tidigare. Vidare har utskottet f6ljt upp om resultaten redovisas i
forhallande till de mél som riksdagen har beslutat om for utgiftsomradet eller
i forhéllande till andra mél, om regeringen gor en beddmning och analys av
uppnédda resultat i forhallande till méal och anslag och om resultaten redovisas
i forhallande till anslagen.

I de ndrmast f6ljande avsnitten i detta betinkande refereras hur regeringen
i budgetpropositionen har beskrivit det pdgéende utvecklingsarbetet med re-
sultatredovisningen, malen for utgiftsomradet, de indikatorer och bedom-
ningsgrunder som har anvénts samt hur resultatet och analys och slutsatser har
redovisats. Avslutningsvis redovisas utskottets samlade beddmning av resul-
tatredovisningen.

Propositionen

En utvecklad resultatredovisning

Under de senaste dren har det bedrivits ett arbete inom Regeringskansliet som
syftar till att resultatredovisningen i budgetpropositionen ska ha en enhetlig
struktur, vara mer &ndamalsenlig och béttre motivera regeringens budgetfor-
slag. I budgetpropositionen (prop. 2020/21:1) anger regeringen att utgangs-
punkten for arbetet har varit budgetlagens krav pa regeringen att redovisa re-
sultat i budgetpropositionen i forhallande till de mél som riksdagen har beslu-
tat om samt att redovisningen ska vara anpassad till de olika utgiftsomradena.
Arbetet har bl.a. resulterat i fortydligade riktlinjer for utformningen av resul-
tattexterna som véntas leda till att resultatinformationen framtrader tydligare.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Energi

I propositionen redovisar regeringen det 6vergripande mal for energipolitiken
som riksdagen har beslutat om. Inneboérden &r att energipolitiken bygger pa
samma tre grundpelare som energisamarbetet i EU och syftar séledes till att
forena

— forsorjningstrygghet
— konkurrenskraft
— ekologisk héllbarhet.

Energipolitiken ska sdledes skapa villkoren for en effektiv och hallbar energi-
anvindning och en kostnadseffektiv svensk energiforsorjning med lag negativ
paverkan pa hilsa, milj6 och klimat samt underlétta omstillningen till ett eko-
logiskt hallbart samhalle.

Vidare redovisas de energipolitiska mal som riksdagen har beslutat om och
som &r kopplade till vissa artal. Det handlar om ett antal mal som é&r tidsatta
till 2020, exempelvis att andelen fornybar energi ska vara minst 50 procent till
detta ér, samt att Sverige till 2030 ska ha en 50 procent effektivare energian-
vindning. Dirutdver omnidmns det dvergripande mélet for energiforskningen
som riksdagen har beslutat om samt de tre delmal som finns knutna till detta
mal.

Under en egen rubrik redovisas dven EU:s mal inom energiomradet. Det
framgér att en del av dessa har genomforts i Sverige genom beslut av riksdagen
under riksmotet 2008/09. Vidare anges de bindande mél som Europaparlamen-
tet och radet kom &verens om i juni 2018 nér det géller fornybar energi och
energieffektivisering, liksom de mal som har antagits avseende fornybar ener-
gi inom transportsektorn och nér det géller sammanlédnkning av elnit mellan
EU:s medlemsstater.

Avsnittet i propositionen som betecknas Resultatindikatorer och andra be-
démningsgrunder bestér i huvudsak av en inledande reflektion Gver de svarig-
heter som finns med att folja upp resultatet av olika insatser pa det energipoli-
tiska omrédet. Regeringen konstaterar att utvecklingen pa omrédet inte bara
paverkas av de statliga insatserna utan dven av utvecklingen i omvirlden,
vilket enligt regeringen gor det svart att hiarleda de direkta effekterna av in-
satserna. Vidare slér regeringen fast att det inom forsknings- och innovations-
omradet kan ta flera decennier innan effekter kan urskiljas och det da dessutom
ofta &r svart att knyta dem direkt till en specifik insats.

Direfter foljer en upprikning av de 14 huvudsakliga indikatorer som an-
vinds for att redovisa resultatet i forhallande till de riksdagsbundna mélen.
Bland dessa indikatorer mérks effektbalans, total andel fornybar energi, in-
dustrins energipriser och energiintensitet.

Resultatredovisningen inleds med en referens till ndringsutskottets tidigare
synpunkter. Regeringen konstaterar att den med anledning av dessa fortsétter
att utveckla resultatredovisningen. Vidare konstaterar regeringen att den for
att tydliggora kopplingen till de riksdagsbundna mélen inom utgiftsomradet
har foréndrat redovisningens struktur jamfort med foregéende éar.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Efter denna inledning foljer — samlat i en ruta som stricker sig dver ca 2,5
sidor — en Oversiktlig introduktion till Sveriges energisystem som inkluderar
tidsseriediagram over méingden tillférd energi med olika ursprung, slutlig
energianvéndning inom olika sektorer samt elproduktionens fordelning pa oli-
ka kraftslag.

Direfter foljer ett avsnitt dédr utvecklingen i férhallande till det dvergripan-
de energipolitiska mélet redovisas, dvs. i forhdllande till energipolitikens tre
grundpelare forsorjningstrygghet, konkurrenskraft och ekologisk hallbarhet.
Nar det géller forsorjningstryggheten redovisas den svenska sjalvforsorjnings-
graden nér det giller el samt hur mycket el Sverige har exporterat under 2019.
Dessutom redovisas elflodesbalans och effektbalans som indikatorer pa leve-
ranssékerheten nér det géller el. I anslutning till detta konstaterar regeringen
att det bor utvecklas fler indikatorer for leveranssdkerhet. Avsnittet om for-
sOrjningstrygghet avslutas med tre kortare stycken om forsorjningstryggheten
i friga om vérme, naturgas och drivmedel.

Niér det géller resultatet i forhallande till den energipolitiska grundpelaren
konkurrenskraft redovisas det med huvudsakligt fokus pa industrins elkostna-
der. Det konstateras bl.a. att industrins elkostnader var laga under 2019 sett
bade ur ett 15-arigt och ett europeiskt perspektiv. Under rubriken ekologisk
héllbarhet — den tredje grundpelaren — konstaterar regeringen inledningsvis att
de klimatpéverkande utsléppen fran sévil energianvindning som el- och vér-
meproduktion fortsétter att minska i Sverige. I vrigt hinvisar regeringen i
huvudsak till att resultaten avseende ekologisk hallbarhet frimst redovisas i en
annan del av budgetpropositionen, ndmligen utgiftsomrade 20 Allmén miljo-
och naturvard.

I det dérefter foljande avsnittet redovisas resultatet i forhéllande till de ener-
gipolitiska mal som ér tidsatta till 2020. I rubriken slar regeringen fast att mal-
nivaerna for dessa mal har nétts. I ett eget avsnitt redovisas utbyggnaden av
den fornybara elproduktionen inom elcertifikatssystemet, varefter man dver-
gér till att redovisa utfallet i forhallande till energieffektiviseringsmalen. Av-
snittet direfter handlar ocks& om fornybar elproduktion.

I det ndstfoljande avsnittet redogor regeringen for utfallet nir det giller ma-
len for forskning och innovation inom energiomradet. Har anvinds tva mycket
snarlika underrubriker: Energiforskningens bidrag till de politiska méalen och
Energiforskningen bidrar till de energipolitiska malen. I avsnittet redovisas
dven hur regeringen har hanterat det tillkdnnagivande som riksdagen har beslu-
tat om som géller forskning med inriktning pa kirnenergi.

I resultatredovisningen for Affarsverket svenska kraftnit (Svenska kraft-
nét) redogor regeringen for de ekonomiska resultaten kopplade till riksdagens
ramar for Svenska kraftnéts verksambhet.

Till skillnad fran det senaste aret har regeringen i arets budgetproposition
ett samlat avsnitt betecknat Analys och slutsatser. I budgetpropositionen for
2020 redovisades ett analysavsnitt efter varje delomrade (exempelvis Forny-
bar energi eller Energieffektivisering).
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Det samlade avsnittet Analys och slutsatser i drets budgetproposition foljer
ungefdr samma struktur som resultatredovisningsavsnittet och kopplingar gors
till de riksdagsbundna maélen genom att regeringen 16pande redovisar sin syn
pa om huruvida mélen har natts eller om den resultatutveckling som har redo-
visats talar for att mal med ldngre tidshorisonter kommer att kunna nds. Even-
tuella samband mellan de redovisade resultaten och de medel som regeringen
har anvént for att nd malen (exempelvis ekonomiska satsningar eller andra 4t-
gérder) redovisas endast i begrdnsad utstrickning.

Utskottets bedomning

I likhet med flera tidigare ar vill utskottet inledningsvis betona vikten av att
resultatredovisningen i budgetpropositionen &r klar och tydlig eftersom den
utgor ett betydelsefullt underlag for riksdagens beredning av statens budget.
Enligt utskottets uppfattning bor resultatredovisningen utformas pé ett sadant
satt att den bidrar till en dkad forstaelse for hur statliga anslagsmedel anvénds
och vilka resultat de olika insatserna fir. Dértill ska redovisningen av utfallet
kunna ligga till grund for en &ndamaélsenlig styrning av den statliga verksam-
heten.

Sedan flera 4r tillbaka pdgér en dialog mellan riksdagen och regeringen om
utvecklingen av den ekonomiska styrningen och om hur regeringens resultat-
redovisning till riksdagen kan utvecklas. Enligt utskottets uppfattning ar denna
dialog betydelsefull och den har pa flera sétt bidragit till att utveckla och for-
béttra den redovisning av resultat som regeringen lamnar i budgetpropositio-
nen. Dialogen har dven, enligt utskottets bedomning, bidragit till att det finns
en genomtinkt struktur i resultatredovisningen som pa ett tydligare sitt dn
tidigare relaterar till de mal som riksdagen har beslutat om for utgiftsomradet.
Utskottet vilkomnar dven det utvecklingsarbete som pa senare ar har bedrivits
inom Regeringskansliet i syfte att tydliggora resultatredovisningen i budget-
propositionen, och att det arbetet bl.a. bygger pa synpunkter fran utskotten och
deras kanslier. Enligt utskottets uppfattning ér det betydelsefullt att denna dia-
log fortsétter 4ven framover.

I anslutning till detta vill utskottet ta tillféllet i akt att uttala forstaelse for
att det tar tid att utveckla resultatredovisningen och att den rddande coronasi-
tuationen kan ha gjort att det arbetet, liksom manga andra insatser, kan ha fatt
sta tillbaka for krisrelaterade och ddrmed mer angeldgna atgérder.

Med detta sagt fokuserar utskottet nu mer specifikt pé resultatredovisningen
i budgetpropositionen om utgiftsomrade 21 Energi. Fokus for uppfoljningen
har varit att folja upp hur utskottets tidigare synpunkter har beaktats inom
ramen for den nya struktur for budgetpropositionen som tillimpas fr.o.m. i ar,
och vilket genomslag som de nya riktlinjerna for utformningen har haft. Ut-
skottet har dven f6ljt upp om resultaten redovisas i forhéllande till de mal som
riksdagen har beslutat om for utgiftsomréadet eller i forhallande till andra mal,
om regeringen gér en beddmning och analys av uppnadda resultat i férhéllande
till mal och anslag och om resultaten redovisas i forhéllande till anslagen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet vill inledningsvis stélla sig positivt till de fordndringar som har
gjorts i resultatredovisningens dvergripande struktur. Enligt utskottet har det
blivit léttare att se sambandet mellan det redovisade resultatet och de riksdags-
bundna mélen. En mer végledande rubrikséttning med tydlig koppling till ma-
len liksom frekventa referenser till de riksdagsbundna maélen framjar lés-
barheten och forstdelsen. Dessutom har resultatredovisningen renodlats pé ett
sadant sdtt att den inte langre belastas av utforliga beskrivningar av myndig-
heters prestationer eller redovisningar av resultat som mdjligen framst har haft
ett virde for uppfoljningen av sddana mal som regeringen sjélv har satt. Ut-
skottet noterar i det sammanhanget ocksé att sidana regeringsmal inte ldngre
redovisas i budgetpropositionen, vilket bidrar till resultatredovisningens dkade
tydlighet.

Utskottet konstaterar i likhet med vad regeringen gor i avsnittet Resultatin-
dikatorer och andra beddmningsgrunder att utvecklingen inom energiomradet
inte bara paverkas av de statliga insatserna utan dven av utvecklingen i omvérl-
den. Vidare framhaller regeringen att detta kan gora det svart att hirleda de
direkta effekterna av insatserna. Utskottet har egentligen inget att invéinda mot
detta i sak, men noterar att detta konstaterande tycks ha resulterat i att inga
eller endast fa omvérldsfaktorer eller andra beddmningsgrunder numera finns
med i resultatredovisningen. Tidigare tog dessa ett ansenligt utrymme i resul-
tatredovisningen i ansprak utan att det alltid gick att se hur de péverkade
resultatet av olika insatser eller hur de anvéndes for att bedoma resultatet eller
graden av méluppfyllelse. Utskottet har vid tidigare tillfdllen patalat detta och
ur det perspektivet vilkomnar utskottet den nuvarande utformningen.
Mojligen hade regeringen kunnat peka pa ndgra omvérldsfaktorer som den
bedémer har haft betydelse for utvecklingen inom utgiftsomradet. Utskottet
hade ocksd gdrna sett en kortare motivering till den relativt omfattande
fordndring som har gjorts av hur regeringen delar in och beskriver olika
resultatindikatorer. Sambanden mellan mél och indikatorer hade sannolikt
ocksa kunnat ga att tydliggdra genom att samla dem i en tabell pé ett liknande
sdtt som nér det géller vissa andra utgiftsomraden (se t.ex. politikomradet
Naringspolitik inom utgiftsomride 24 Néringsliv).

En fordndring i arets resultatredovisning som utskottet vardesatter &r den
samlade introduktionen till det svenska energisystemet som inleder avsnittet
om resultatredovisning. Tre diagram med kortfattad vigledande text samlade
ien ruta ger en bra bild av den svenska energimixens sammanséttning och dess
utveckling over ndrmare fem decennier (1970-2018) samt en motsvarande
tidsserie for elproduktionens fordelning pa olika kraftslag. Denna dversikt
oOkar forutsittningarna for att séval utskottet som andra ldsare av budgetpropo-
sitionen ska kunna ta till sig den efterfoljande resultatredovisningen pa ett ef-
fektivt satt.

Som redan har ndmnts tidigare i betédnkandet ser utskottet positivt pa att
resultatredovisningen i huvudsak har disponerats efter de riksdagsbundna ma-
len. Mdjligen hade tydligheten kunnat 6ka om beskrivningen av utvecklingen
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for de dvergripande malen hade anvénts pa ett mer systematiskt sitt i rubrik-
sdttningen, dvs. att rubriken Forsorjningstrygghet hade f6ljts av rubrikerna
Konkurrenskraft och Ekologisk héllbarhet. Vidare kan det ifragaséttas om det
ar tillrackligt att bara anvidnda den befintliga industrins samlade energi- re-
spektive elkostnader som indikatorer for konkurrenskraft. Transportsektorns
energikostnader dr ett exempel som kan anses ha betydelse for konkurrens-
kraften. Att Sveriges relativt 1dga elpriser dessutom attraherar nya foretag
inom andra sektorer dn den tunga elintensiva basindustrin — exempelvis stor-
skalig batteritillverkning och serverhallar — kan ocksa vara ett métt pd den
svenska konkurrenskraften.

Den del av redovisningen som géller resultatet i forhallande till de riksdags-
bundna energipolitiska malen till 2020 &r enligt utskottets uppfattning genom-
géende tydlig. Dar illustreras utvecklingen dver tid pa ett Gverskadligt sétt med
hjdlp av linjediagram. Strukturen hade emellertid varit &n mer lattillgdnglig
om redovisningen i forhallande till de mal som avser fornybar elproduktion
hade hallits samman.

Utskottet noterar att en synpunkt har horsammats i avsnittet om energi-
effektivisering, men inte i de delar som géller mélen om fornybar energi.
Synpunkten som har framforts tidigare handlar om att regeringen i resultat-
redovisningen gérna kan referera kort till de anslag som har finansierat vissa
av de dtgérder vars resultat redovisas. Att pa detta sétt aterknyta till de anslag
som har avsatts kan bidra till att forstidrka det verkliga eller forvintade
samband som bor kunna gé att urskilja mellan de medel som har avsatts och
ett visst utfall och som dven bor ge avtryck i avsnittet Analys och slutsatser
som f6ljer efter resultatredovisningen.

Redovisade tillkdnnagivanden

Inledning

I samband med att konstitutionsutskottet varen 2017 behandlade regeringens
skrivelse  2016/17:75 Riksdagens skrivelser till regeringen (bet.
2016/17:KU21) framholl konstitutionsutskottet att berort utskott 1ampligen re-
dovisar sin syn i samband med att regeringen i t.ex. budgetpropositionen re-
dovisar sin behandling av ett tillkdnnagivande. Vidare papekade konstitutions-
utskottet att om regeringen har redovisat sin syn for riksdagen i en proposition
eller skrivelse och inte mott invdndningar bor den, infér framtagandet av skri-
velse 75, kunna utgd fran att riksdagen inte har invindningar mot den hante-
ring som har redovisats.

Propositionen

I budgetpropositionen omnédmner regeringen tva tillkdnnagivanden frén riks-
dagen som giller energipolitiken. For det forsta konstaterar regeringen att det
under 2019 har pagatt ett arbete med att genomfora EU:s nya regelverk pa
elmarknadsomrédet. I detta ingér bl.a. att ett mal for leveranssikerhet (tillfor-
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litlighetsnorm) ska tas fram. Regeringen bedomer att detta tillgodoser riksda-
gens tillkdnnagivande om mal for leveranssikerheten (bet. 2018/19:NU12
punkt 1, rskr. 2018/19:210). Vidare redovisar regeringen att den har uppdragit
at Energimarknadsinspektionen att foresla en tillforlitlighetsnorm och redovi-
sa detta senast den 26 februari 2021. Det anges ocksa att Svenska kraftnét 2019
fick nya uppgifter att bedéma och redovisa utvecklingen av leveranssikerhe-
ten (resurstillrdckligheten) enligt EU:s nya regelverk. Detta framgar av for-
ordningen (2007:1119) med instruktion for Affarsverket svenska kraftnét. Det
nya EU-regelverket om 6kad forsorjningstrygghet for el genomfors. Reger-
ingen anger att tillkdnnagivandet inte 4r slutbehandlat.

Det andra tillkénnagivandet som omndmns géller forskning om karnkraft
(bet. 2018/19:NU14 reservation 16 punkt 8, rskr. 2018/19:253). I budgetpro-
positionen anger regeringen att den har fortydligat uppgiften om forskning och
innovation pa energiomradet i Energimyndighetens regleringsbrev for bud-
getdret 2020. Dér framgér att Energimyndigheten har mojlighet att prioritera
insatser kring alla relevanta energislag, inklusive karnkraft, i den man det be-
doms rimligt for att bidra till malen. Vidare anger regeringen att den har for
avsikt att i samband med den energipolitiska forskningspropositionen fortyd-
liga att energiforskningen ska vara teknikneutral och kunna omfatta all fossilfri
elproduktion. Enligt regeringen é&r tillkdnnagivandet dnnu inte slutbehandlat.

Vissa kompletterande uppgifter

Med anledning av vad som sdgs om forsorjningstrygghet kan det nimnas att
regeringen i november 2020 gav Svenska kraftndt i uppdrag att redogora for
arbetet med sédana stodtjénster som anvénds for att 6ka stabiliteten i elsyste-
met (t.ex. frekvensreglering, rotationsenergi och spanningsreglering) samt att
foresla nya erséttningsmodeller och nddvéndiga regeldndringar. Uppdraget
ska redovisas senast den 1 september 2021.

Utskottets bedomning

Utskottet konstaterar att de tva tillkdnnagivanden fran riksdagen som om-
ndmns i budgetpropositionen utgiftsomrade 21 Energi anges som dnnu inte
slutbehandlade. Utskottet noterar ddrutdver de atgarder som regeringen redo-
visar att den har vidtagit med anledning av de tva tillkdnnagivandena.
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Statens budget inom utgiftsomrade 21

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2021 inom utgiftsomrade 21 Energi
enligt regeringens forslag och lamnar de bemyndiganden som reger-
ingen har begirt. Riksdagen faststéller 4ven avgiftsuttaget for elbe-
redskapsavgiften, godkénner regeringens forslag till investerings-
plan for Svenska kraftndt och bemyndigar regeringen att ge affars-
verket finansiella befogenheter i enlighet med det som regeringen
har foreslagit. Motiondrernas alternativa forslag till statens budget
for 2021 inom utgiftsomrade 21 avslés.

Jamfor reservationen (SD) och sérskilt yttrande 1 (M), 2 (V) och
3 (KD).

Inledning

Den 25 november 2020 beslutade riksdagen om statsbudgetens ramar for de
olika utgiftsomradena for 2021 och preliminéra utgiftsramar for utgiftsomra-
dena for 2022 och 2023.

Tabell Regeringens och motionérernas utgiftsramar 2021—2023 for
utgiftsomrade 21 Energi

Miljoner kronor

Ar Regeringens forslag Avvikelse frin regeringen

M SD vV KD
2021 (foreslagen utgiftsram) 4514 -730 -1176  +1000 -129
2022 (utgiftsberdkning) 3676 =520 292 +1000 +131
2023 (utgiftsberdkning) 2473 +130  +286  +1600  +31

Av tabellen ovan framgar regeringens och motionérernas forslag till ram 2021
for utgiftsomradde 21 Energi och forslag till prelimindra utgiftsramar for ut-
giftsomradet 2022 och 2023. Budgetpropositionen fér 2021 bygger pa en poli-
tisk 6verenskommelse mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna
och Miljopartiet.

Finansutskottet beslutade den 22 september 2020 att ge dvriga utskott mdj-
lighet att yttra sig dver budgetpropositionen for 2021 samt de motioner som
kan komma att vickas om inkomster och utgiftsramar som berdr utskottets
beredningsomrade. Andra uppfattningar dn regeringens om utgiftsramarnas
storlek har ddrefter redovisats i1 partimotionerna 2020/21:3422 (M),
2020/21:3128 (SD), 2020/21:3170 (V) och 2020/21:3530 (KD).

Den 15 oktober beslutade naringsutskottet att yttra sig till finansutskottet. I
det yttrande som justerades den 3 november (yttr. 2020/21:NU2y) forordade
en majoritet i utskottet (S, C, L, MP) att finansutskottet skulle tillstyrka de
berdrda forslagen 1 budgetpropositionen och avstyrka motsvarande motions-
yrkanden. I fyra avvikande meningar foreslog representanterna i utskottet for
Moderaterna, Sverigedemokraterna, Vénsterpartiet och Kristdemokraterna i



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

stéllet att finansutskottet skulle tillstyrka partiernas respektive partimotioner i
de berdrda delarna. Finansutskottet justerade sitt betdnkande om utgiftsramar-
na (bet. 2020/21:FiU1) den 19 november 2020.

I detta drende ska utskottet foresld for riksdagen hur anslagen for utgifts-
omréadet ska fordelas inom utgiftsomradesramen. Riksdagens stillningstagan-
de till anslag inom utgiftsomradet ska goras genom ett beslut (11 kap. 18 §
riksdagsordningen). Utgdngspunkten for beredningen ér att ramen for utgifts-
omrade 21 Energi ér faststilld till 4 514 129 000 kronor.

Regeringens forslag till férdelning péd olika anslag inom utgiftsomradet
framgar av tabellen i bilaga 2. Den utgiftsram som regeringen foreslar fordelas
pa tio anslag. I bilagan redovisas ocksé de forslag som finns i motionerna
2020/21:3490 (M), 2020/21:3118 (SD), 2020/21:2974 (V) och 2020/21:3501
(KD).

Enligt forslaget i propositionen kompletteras sju av anslagen inom utgifts-
omradet med bemyndiganden for regeringen att ingd ekonomiska dtaganden
som leder till utgifter de kommande éren (se bilaga 3).

I det foljande redovisas inriktningen for energipolitiken. Dérefter foljer
regeringens overviganden om vart och ett av de tio anslagen inom utgiftsom-
radet och de foreslagna bestdllningsbemyndigandena. Sedan redovisas forslag
till beslut om en investeringsplan for Svenska kraftnit och om finansiella befo-
genheter. Slutligen refereras de motioner som innehaller alternativa forslag till
anslagens fordelning inom utgiftsomradet.

Propositionen

Politikens inriktning

Energipolitikens inriktning ligger fast och syftar till att forena forsérjnings-
trygghet, konkurrenskraft och ekologisk héllbarhet. Regeringen anger att den
fortsétter arbetet med att nd de riksdagsbundna energipolitiska mélen.

Okad elektrifiering ir en viktig komponent i omstéllningen till nettonollut-
sldpp av véxthusgaser senast 2045. En nationell strategi for elektrifiering tas
fram for att ta ett helhetsgrepp om elektrifieringen av samhéllet och mojliggora
en 0kad elektrifiering.

Regeringen anfor att Sverige ska vara en foregangare i den globala energi-
omstéllningen, med fokus pa att fasa ut anvindningen av fossil energi och
verka for ett ambitiost genomforande av Parisavtalet och Agenda 2030. Reger-
ingen menar att mélsdttningarna for fornybar energi respektive energieffekti-
visering till 2030 bor skdrpas.

Vidare konstaterar regeringen att en stor del av energipolitiken regleras ge-
mensamt pd EU-niva. Den &versyn som har genomforts av EU:s energilag-
stiftning for att underlitta 6vergadngen fran fossila bréanslen till renare energi
innebér fordndrade bestimmelser om bl.a. energieffektivisering och elmark-
nad samt nya arbetsuppgifter for de ansvariga myndigheterna. Regeringen fo-
reslar darfor en resursforstérkning till Energimyndigheten.

2020/21:NU3
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Den svenska energiforskningen behover fortsétta att bidra till att svenska
forskare och foretag kan vara vérldsledande inom vissa omraden och ta téten
pa andra omraden som leder till 6kad tillvdaxt och sysselséttning samt minskad
klimat- och miljopaverkan. En sérskild proposition om forskning och innova-
tion kommer, enligt regeringen, att ldimnas till riksdagen under hosten 2020.

En effektiv anvéndning av energi kan bidra till att stirka Sveriges konkur-
renskraft, minska klimat- och miljépdverkan och bidra till forsorjningstrygg-
heten. Ytterligare insatser behdvs dock for att né det riksdagsbundna mélet om
50 procent effektivare energianvandning 2030.

Vidare anser regeringen att energi- och klimatrddgivning fyller en viktig
funktion genom att stodja hushéll och mindre féretag med kunskap om ener-
gieffektiviseringsatgirder, fornybar energi och minskad klimatpaverkan uti-
fran lokala forutséttningar.

Utslédppen fréan inrikes transporter, exklusive inrikes flyg, ska minska med
minst 70 procent senast 2030 jamfort med 2010. Harutéver innebar nettonoll-
maélet att vixthusgasutsldppen fran transportsektorn i princip kommer att be-
hova vara noll senast 2045.

Regeringen redovisar att den kommer att fatta beslut om successivt 6kade
kvotnivéer i reduktionsplikten for tiden efter 2020 och har for avsikt att ge-
nomfora forslaget fran den s.k. Biojetutredningen (Biojet for flyget, SOU
2019:11) om en reduktionsplikt for flyget.

Vidare avser regeringen att uppdra at Energimyndigheten att analysera be-
hovet av ytterligare styrmedel for att bl.a. frimja vissa biodrivmedelsanldgg-
ningar, och regeringen arbetar vidare med att skapa battre tillgang till fossilfri
laddning och tankning genom att infrastrukturen byggs ut i hela landet. Enligt
regeringen bor laddinfrastruktur byggas ut i en sddan takt att den inte blir ett
hinder for elektrifieringen av transportsektorn. Regeringen foreslar ocksé ett
stod till regionala elektrifieringspiloter med laddinfrastruktur for tunga fordon,
isyfte att elektrifiera tunga végtransporter inom de mest trafikerade omrédena.
Aven tankinfrastruktur for vitgas ingdr i den satsningen.

Regeringen vill ocksa att biogasens nytta som resurs tas till vara pa bésta
sétt. Biogasmarknadsutredningens betdnkande Mer biogas! For ett héllbart
Sverige (SOU 2019:63) bereds inom Regeringskansliet, och regeringen avser
att aterkomma med forslag pa omradet.

I propositionen konstaterar regeringen vidare att det behdvs nya affarsmo-
deller som uppmuntrar till 6kad anvindarflexibilitet nir det géller el, och elni-
ten behover utvecklas pa alla nivéer i takt med att elektrifieringen av samhéllet
okar.

Regeringens bedomning ar att det inte finns ndgot langsiktigt behov av stdd
till solceller for andra @n privatpersoner. For att underlétta for branschen att
anpassa sig till nya forutséttningar foreslér regeringen dock en forléngning av
stodet for kommuner och foretag under 2021. Samtidigt framhaller regeringen
vikten av att dven fortsdttningsvis sdkerstélla goda forutséttningar for en sam-
héllsekonomiskt effektiv utbyggnad av ny klimatsmart elproduktion och dess
anslutning till elndten. For att sdkerstdlla samhéllsekonomisk effektivitet anser



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

regeringen att dven elnétstarifferna kan behova utvecklas for att mer transpa-
rent avspegla systemkostnader.

Sverige har goda forutsittningar for vindkraft till havs. Som ett led i arbetet
med att genomfora energioverenskommelsen bereder Regeringskansliet fra-
gan om att avskaffa avgifterna for anslutning till elstamnétet f6r vindkrafts-
parker till havs.

Det &r viktigt att hantera Energimarknadsinspektionens stora balans av kon-
cessionsdrenden snabbare, och dirfor foresldr regeringen en resursforstark-
ning till den myndigheten samt en kraftfull satsning under 2021. Vidare anger
regeringen att den har for avsikt att inleda en dialog med de berdrda parterna
for att undersoka mojligheten att utveckla elnétsregleringen.

Det ar ocksa regeringens avsikt att under 2021 aterkomma med forslag till
reglering av en s.k. elmarknadshubb. Regeringen arbetar &ven med att genom-
fora EU:s s.k. elmarknadsdirektiv, vilket i betydande del syftar till att stirka
konsumenternas stéllning och 6ka deras aktivitet pa elmarknaden.

Regeringen foreslar ocksa satsningar for en forstiarkt robusthet inom energi-
sektorn som en del i arbetet med att ateruppbygga det civila forsvaret.

Anslag och bemyndiganden for 2021

Regeringen foreslar att 4 514 129 000 kronor anvisas till utgiftsomrade 21
Energi for 2021. Hur beloppen fordelas pa de tio olika anslagen inom utgifts-
omradet framgér nedan och av bilaga 2. For sju av anslagen foreslar regeringen
att den ska bemyndigas att inga ekonomiska forpliktelser som leder till utgifter
de kommande aren. Forslagen till bemyndiganden redovisas i bilaga 3. Dess-
utom foreslar regeringen att riksdagen ska faststélla avgiftsuttaget for elbered-
skapsavgiften for 2021.

I det f6ljande redogérs for regeringens forslag till anslag och bemyndigan-
den for 2021 for utgiftsomrdde 21 Energi.

Anslaget 1:1 Statens energimyndighet far anvéndas for Energimyndighe-
tens forvaltningsutgifter och Fjarrvirmendmnden samt for provning och mérk-
ning av energirelaterad utrustning. Regeringen foreslér att riksdagen anvisar
drygt 365 miljoner kronor for 2021 till anslaget 1:1 Statens energimyndighet.
Enligt regeringen medfor dversynen av EU:s energilagstiftning nya och ut-
okade uppgifter for Energimyndigheten. For att myndigheten ska kunna ge-
nomfora dessa uppgifter 6kas anslaget med 15 miljoner kronor 2021. Déarut-
over Okas anslaget med 5 miljoner kronor 2021 for att stirka Energimyndig-
hetens arbete med ekodesign, energimérkning och marknadskontroll. En tre-
arig satsning for flytt och utveckling av Energimyndighetens testverksamhet
for energieffektiva produkter syftar till att stirka det langsiktiga arbetet med
policyutveckling och marknadskontroll. For detta &ndamal dkas anslaget med
4 miljoner kronor under 2021. Som en foljd av en generell besparing minskas
anslaget med 850 000 kronor 2021. Med hénvisning till att det behdvs forbatt-
rade effektbedémningar i klimatpolitiken foreslar regeringen att anslaget 6kas
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med 3 miljoner kronor under 2021. Vidare tillfors anslaget medel for att Ener-
gimyndigheten ska bli nationellt centrum for CCS-utveckling. Darutdver till-
fors anslaget medel for att myndigheten ska inrétta ett system med omvénda
auktioner alternativt fast lagringspeng for avskiljning, infangning och lagring
av koldioxid fran fornybara kéllor (s.k. bio-CCS). For detta dndamal tillfors
anslaget 5 miljoner kronor under 2021. Anslaget 6kas dven med 5 miljoner
kronor under 2021 for att Energimyndigheten ska analysera behovet av ytter-
ligare styrmedel for att frimja vissa biodrivmedelsanldggningar och for att
analysera hur biodrivmedelsanldggningar med teknik som befinner sig bortom
demonstrationsniva ska kunna kommersialiseras.

Som en f6ljd av de kommande fordndringarna inom omradet sékerhets-
skydd foreslar regeringen att anslaget 6kas med 9 miljoner kronor for 2021.

Totalforsvaret ska stdrkas och ateruppbyggnaden av det civila forsvaret in-
tensifieras. Energiforsorjningen dr en central komponent i samhéllet, och stor-
ningar kan snabbt fa konsekvenser inom andra samhéllsviktiga verksamheter.
For att genomfora dessa uppgifter 6kas anslaget med 14 miljoner kronor 2021.

Anslaget 1:2 Insatser for energieffektivisering far anvéndas for utgifter for
att utveckla och introducera ny energieffektiv teknik pa4 marknaden samt for
stod till energieffektiv teknik. Anslaget far dven anvéndas for utgifter for in-
satser for informationsspridning, utveckling och spridning av verktyg och me-
toder samt utredningsinsatser. Utgifter for genomforandet av EU-réttsakter
samt annat internationellt samarbete inom energieffektiviseringsomrédet och
dartill hrande metod-, utvecklings- och utredningsarbete far ocksé finansieras
av anslaget. Vidare far det anvéndas for utgifter for utveckling av styrmedel
for energieffektivisering samt for statlig medfinansiering av det nationella re-
gionalfondsprogrammet. Regeringen foresldr att anslaget ska uppga till
28 miljoner kronor under 2021.

Anslaget 1:3 Insatser for fornybar elproduktion far anviandas for informa-
tions-, utrednings-, utvérderings- och samordningsinsatser i syfte att underlétta
utvecklingen av fornybar elproduktion. Anslaget far &ven anvindas for utgifter
for stod till lansstyrelser, kommuner, kommunala och regionala samverkans-
organ samt foreningar for samordnings- och informationsinsatser. Dessutom
fir anslaget anvéndas for studier av miljoeffekter av etableringar av fornybar
elproduktion inklusive utveckling av tekniska och andra 16sningar for att un-
derlétta samexistens med dvriga samhéllsintressen.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 25 miljoner kronor for 2021 till
det aktuella anslaget. For att underlitta planering och tecknande av avtal om
flerariga projekt &r det enligt regeringen nddvéndigt att kunna fatta beslut som
medfor dtaganden for kommande ar. Darfor foreslar regeringen att den ska
bemyndigas att under 2021 besluta om bidrag som inklusive tidigare atagan-
den medfor ett behov av framtida anslag pa hogst 35 miljoner kronor 2022—
2023.

Anslaget 1:4 Energiforskning far anvéindas for utgifter och statsbidrag for
forsknings-, utvecklings-, demonstrations- och kommersialiseringsinsatser
inom energiomradet. Anslaget far dven anvéndas for utgifter for bidrag for att
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fraimja utvecklingen av teknik som baserar sig pa fornybara energislag och
effektiv energianviandning i industriella processer i forsoks- eller fullskalean-
laggningar. Dartill far anslaget anvindas for arbete med forskningsrelaterade
uppgifter, utgifter for utrednings-, utvérderings- och samordningsinsatser
inom energiomrédet och svenskt och internationellt forsknings- och utveck-
lingssamarbete samt for att uppfylla Sveriges dtaganden inom ramen for
ingéngna bilaterala energiforskningssamarbeten.

Regeringen foreslédr att riksdagen anvisar ndrmare 1 515 miljoner kronor
for 2021 till anslaget 1:4 Energiforskning. Anslaget 6kas med 50 miljoner kro-
nor for att finansiera en fortsatt satsning pd ett innovationskluster for fossilfritt
flyg inklusive forskning och utveckling kopplad till elflyg. Samtidigt minskas
anslaget med 102,5 miljoner kronor for att finansiera andra forslag i budget-
propositionen.

For att underlitta planering och tecknande av avtal om flerariga projekt &r
det enligt regeringen nddviandigt att kunna fatta beslut som medfor dtaganden
for kommande ér. Regeringen foresléar darfor att den ska bemyndigas att under
2021 besluta om bidrag som inklusive tidigare dtaganden medfor behov av
framtida anslag pa hogst 3 300 miljoner kronor 2022-2026.

Elektrifiering av relativt korta regionala vagtransporter har stor potential att
bidra till att miljo- och klimatmal nds. Regeringen foreslar dérfor ett stod till
regionala elektrifieringspiloter med laddinfrastruktur for tunga fordon. Aven
tankinfrastruktur for vitgas ingér i satsningen. For detta andamal dkas anslaget
1:5 Infrastruktur for elektrifierade transporter med 500 miljoner kronor 2021.
Anslagets namn och dndamal har justerats for att inkludera den ovan nimnda
satsningen (tidigare betecknades anslaget 1:5 Laddinfrastruktur). Regeringen
foreslar att 550 miljoner kronor anvisas till anslaget for 2021.

Anslaget 1:6 Energimarknadsinspektionen far anvéndas for Energimark-
nadsinspektionens forvaltningsutgifter. Vidare finansieras viss verksamhet vid
myndigheten genom offentligrittsliga avgifter av vilka myndigheten fér dispo-
nera en viss del. For att snabba pé utbyggnaden av Sveriges elnit och paskynda
den grona omstillningen och bidra till 6kad sysselséttning i Sverige behover
Energimarknadsinspektionens stora balans av koncessionsérenden hanteras.
For detta d&ndamal okas anslaget med 15 miljoner kronor 2021. Samtidigt
minskas anslaget med 310 000 kronor 2021 till f51jd av en generell besparing.

Anslaget 1:7 Energiteknik far anvindas for utgifter for att stimulera sprid-
ningen av vissa energitekniska 16sningar som beddms ha positiva effekter pa
klimatet. Anslaget far d&ven anvindas for de administrativa utgifter som detta
medfor.

For att genomfora den tekniska omldggning av stdd till solceller och ener-
gilagring som aviserades i regeringens vardndringsbudget for 2020 (prop.
2019/20:99) tillfors anslaget ca 1,1 miljarder kronor 2021. Motsvarande sum-
ma har genom regeringens beslut den 3 september 2020 dragits in fran anslaget
2020. De medel som pa grund av den tekniska justeringen tillfors anslaget
2021 och den beréknade 6kningen 2022 paverkar séledes inte det totala utrym-
met for att bevilja och utbetala stod till solceller och energilagring. Regeringen
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foreslar att en ny skattereduktion for privatpersoner for installation av gron
teknik, ett gront avdrag, infors. For att underldtta for branschen att anpassa sig
till de nya forutsittningarna foresléar regeringen ett stod for solceller for kom-
muner och foretag dven under 2021. Anslaget 6kas ddrmed med 260 miljoner
kronor 2021. Sammantaget innebér detta att regeringen foreslér att drygt 1 462
miljoner kronor ska anvisas till anslaget 1:7 Energiteknik fo6r 2021.

Anslaget 1:8 Elberedskap far anvéndas for utgifter for elberedskap, civilt
forsvar inom energisektorn och ersittning for sddan s.k. solidaritetsgas som
begirs enligt artikel 13 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2017/1938 av den 25 oktober 2017 om atgérder for att sdkerstilla forsdrjnings-
tryggheten for gas och om upphévande av férordning (EU) nr 994/2010 och
for dammsidkerhet. Anslaget far dven anvindas for tillsynsuppdrag enligt
sikerhetsskyddslagen. Regeringen slar fast att totalférsvaret ska stirkas och
att ateruppbyggnaden av det civila forsvaret intensifieras. For att stirka insat-
ser for civilt forsvar dr det enligt regeringen viktigt med ytterligare insatser for
en robustare energisektor. Anslaget 6kas darfér med 5 miljoner kronor. Vidare
foreslar regeringen att anslaget 6kas med ytterligare 7 miljoner kronor som en
foljd av de kommande fordndringarna inom omradet sidkerhetsskydd for att
Svenska kraftnét ska kunna fullgéra sina uppgifter. Dartill har anslagets 4n-
damal justerats for att omfatta dessa nya uppgifter. Sammantaget innebér detta
att regeringen foreslar att riksdagen anvisar 270 miljoner kronor till anslaget
1:8 Elberedskap.

For att underlétta planering och tecknande av avtal om flerariga projekt ar
det enligt regeringen nddvéandigt att kunna fatta beslut som medfor dtaganden
for kommande ér. Regeringen foreslar darfor att den ska bemyndigas att under
2021 besluta om bidrag som inklusive tidigare ataganden medfor behov av
framtida anslag pa hogst 2 miljarder kronor 2022—2036. Den ldanga bemyndi-
ganderamen anges vara nodvéndig for de langa drifts- och underhallsavtal som
maste tecknas for att sdkerstdlla nddvéandiga elberedskapsétgérder.

Regeringen foreslar vidare att avgiftsuttaget under 2021 for elberedskaps-
avgiften faststills till hogst 255 miljoner kronor. Elberedskapsavgiften tas ut i
enlighet med elberedskapslagen (1997:288) for att finansiera beredskapsatgér-
der som beslutas med stdd av lagen.

Anslaget 1:9 Avgifter till internationella organisationer far anvéndas for ut-
gifter for avgifter till internationella organisationer och for utgifter for inter-
nationellt samarbete inom energiomradet. Regeringen foreslar att riksdagen
anvisar drygt 25 miljoner kronor till anslaget under 2021. Dértill foreslés ett
bemyndigande for regeringen att under 2021 ingé ekonomiska dtaganden som
inklusive tidigare &taganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
26 miljoner kronor 2022 och 2023. Syftet med bemyndigandet ar att gora det
lattare for regeringen att planera och teckna avtal om flerdriga projekt.

Anslaget 1:10 Lokal och regional kapacitetsutveckling for klimat- och ener-
giomstillning far anvindas for statsbidrag till kommunal energi- och klimat-
radgivning samt till utbildning av och information till energi- och klimatrad-
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givare. Dessutom féar anslaget anvindas for stdd till lokala och regionala nét-
verk och samverkansprojekt for att utveckla och sprida erfarenheter om arbets-
metoder, teknik och annan kunskap for energi- och klimatomstéllning i fraga
om t.ex. miljotillsyn, fysisk planering och offentlig upphandling. Vidare far
anslaget anvindas for att finansiera l4nsstyrelsernas arbete med att samordna
kommuner, foretag och andra aktdrer i ldnet och driva fram utveckling, ge-
nomforande, uppfoljning och utvirdering av regionala energi- och klimatstra-
tegier.

Regeringen anfor att energi- och klimatrddgivningen fyller en viktig funk-
tion genom att stddja hushall, organisationer och mindre foretag med kunskap
om energieffektiviseringsatgirder, fornybar energi och minskad klimatpaver-
kan utifran lokala forutsittningar. Detta bidrar till att savil energipolitiska som
klimatpolitiska mal nas. Mot den bakgrunden foreslar regeringen att satsning-
en blir permanent. Anslaget 6kas dérfor med 120 miljoner kronor 2021. An-
slagsdndamalet har justerats for att omfatta detta &ndamal.

For att underlétta planeringen av och tecknande av avtal om flerariga pro-
jekt anser regeringen det vara nodvéndigt att kunna fatta beslut som medfor
ataganden for kommande ar. Den begér dérfor ett bemyndigande om att under
2021 for det aktuella anslaget kunna ingé ekonomiska ataganden som inklu-
sive tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 240 miljoner
kronor 2022 och 2023.

Svenska kraftnats investeringsplan

Svenska kraftnits huvudsakliga uppgift ar att pa ett affarsméssigt sétt forvalta,
driva och utveckla ett kostnadseffektivt, driftsdkert och miljdanpassat kraft-
overforingssystem. Utover intdkter frdn nit-, system- och kapacitetsavgifter
finansieras denna del av verksamheten genom lan. Riksdagen faststiller bl.a.
ett tak for belaningen och godkénner dven Svenska kraftnéts investeringsplan.

Svenska kraftnét har redovisat sitt forslag till investerings- och finansie-
ringsplan for tredrsperioden 2021-2023 (12020/00543/E) som omfattar atgér-
der i transmissionsnétet inklusive utlandsférbindelser och utrustning for elek-
tronisk kommunikation. De planerade investeringarna under perioden 2021—
2023 berdknas uppga till drygt 17 miljarder kronor. Tidsméssiga forskjutning-
ar kan féorekomma som kan péaverka investeringsnivaerna de enskilda éren.

I budgetpropositionen foreslar regeringen att riksdagen godkanner investe-
ringsplanen for Svenska kraftnit som en riktlinje for affarsverkets investering-
ar. Regeringen konstaterar att den hoga investeringsvolymen stéller krav pa
planering, analys av resursatgang samt uppf6ljning och kontroll i verksamhe-
ten. Det ar darfor viktigt att Svenska kraftnét redovisar ekonomiska beddm-
ningar, motiv for och konsekvenser av investeringar, underlag for priorite-
ringar och utfall av den foregdende investeringsplanen.

Regeringen anger att ndr Svenska kraftnét bildades i borjan av 1990-talet
var transmissionsndtet for el i en fas av forvaltning och laga investeringsvoly-
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mer, vilket har Gvergatt till en fas av omfattande ny- och ombyggnation. Inves-
teringarna i det svenska transmissionsnitet har 6kat kraftigt och kommer under
overskadlig tid att uppga till mellan 4 och drygt 6 miljarder kronor per ar.

I budgetpropositionen redovisas dversiktligt de investeringsprojekt som var
for sig overstiger 400 miljoner kronor. Négra av dessa omndmns kortfattat i
det foljande.

Svenska kraftndt ansluter i huvudsak nét frén andra nétégare till transmis-
sionsndtet. Mer dn hélften av anslutningsansékningarna avser havsbaserad
vindkraft, men under de senaste dren har det &dven &terigen blivit aktuellt att
ansluta storre enskilda anvéndare. Serverhallar och annan elintensiv industri
krdaver hog eleffekt och leder till ett kraftigt dkat effektuttag i de stamnits-
punkter dér de ansluts. Svenska kraftnét har ocksa fétt flera ansokningar om
ett 6kat uttag i storstadsregionerna dar det rader kapacitetsbrist i elnéten. In-
vesteringar pagar for att forstarka transmissionsnétet i dessa regioner. Svenska
kraftnét bedriver ocksa flera projekt som syftar till att minska flaskhalsar i det
svenska transmissionsndtet och doka marknadsintegrationen mellan Sverige
och grannldnderna.

Sydvistlanken mellan Hallsberg och Horby dr Svenska kraftnits hittills
storsta investering. Den 4r nu i avslutningsfasen och ska enligt planen tas i
drift hosten 2020. Investeringen berdknas uppgd till 7 100 miljoner kronor,
varav 11 miljoner kronor belastar perioden 2021-2023.

Svenska kraftndt och den tyska stamnitsoperatdren S0Hertz planerar en
framtida forbindelse, Hansa Power Bridge, mellan Sverige och Tyskland.
Nordbalt, likstromsforbindelsen till Litauen, togs i drift i februari 2016.

For att klara en okad &verforing i transmissionsnidtet genomfor Svenska
kraftndt dven systemforstarkningar. Investeringsprojekten i Storstockholms-
omradet &r organiserade i tva program: Stockholms Strom och Storstockholm
Vist.

Att reinvestera i befintliga anldggningar anges vara lika viktigt som att in-
vestera i nya. Programmet som bendmns Nordsyd kommer att innebédra for-
nyelse och forstirkning av snittet mellan elomradde SE2 och elomridde SE3.
Utéver Nordsyd finns ett antal storre reinvesteringsprojekt i ledningar, kablar
och stationer samt i anldggningar som tillhor dotterbolaget Svenska Kraftnét
Gasturbiner AB.

Svenska kraftnéats finansiella befogenheter
Regeringens forslag

Regeringen foreslar att den ska bemyndigas att for 2021

— lata Affarsverket svenska kraftnét ta upp 1an i och utanfor Riksgéldskonto-
ret till ett ssmmanlagt belopp om hdgst 7 200 miljoner kronor

— lata Affarsverket svenska kraftnit placera likvida medel i och utanfor Riks-
géldskontoret
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— Dbesluta om delédgarlan eller borgen om hogst 550 miljoner kronor till for-
man for bolag i vilka Affarsverket svenska kraftnét forvaltar statens aktier

— Dbesluta om forvirv och bildande av bolag som ska verka inom Affarsverket
svenska kraftnéts verksamhetsomrade intill ett belopp om 20 miljoner kro-
nor samt avyttra aktier intill ett belopp om 20 miljoner kronor

— bevilja 14n till foretag som bedriver ndtverksamhet enligt ellagen
(1997:857) som uppgar till hogst 700 miljoner kronor.

Bemyndigandet om att 14ta Svenska kraftnét ta upp 1&n i och utanfor Riks-
géldskontoret inom en sammanlagd ram om 7 200 miljoner kronor ska framst
ticka lanebehovet inom investeringsverksamheten. Regeringen foreslar dven
att riksdagen bemyndigar regeringen att lata Svenska kraftnét placera likvida
medel i och utanfor Riksgéldskontoret i enlighet med géllande ordning.

Vidare foreslas att regeringen bemyndigas att 1amna deldgarlan eller borgen
till bolag dér Svenska kraftnidt forvaltar statens aktier intill ett belopp om 550
miljoner kronor.

Regeringens bemyndigande om att 1dta Svenska kraftnit ge 1n till foretag
som bedriver nitverksamhet enligt ellagen ryms inom den sammanlagda ra-
men och syftar framst till att finansiera atgirder, utom drift och underhall, for
att 0ka elndtets kapacitet for att underldtta anslutningen av anléggningar for
produktion av férnybar el, om det finns sdrskilda skil att anta att en sddan
anslutning annars inte kommer att dga rum.

Regeringen anger att den kommer att kréva full erséttning for statens risk i
samband med borgensteckning eller langivning.

For 2021 foresléas att regeringen ska kunna besluta om forvirv av aktier
eller bilda bolag intill ett belopp om 20 miljoner kronor samt dven avyttra
aktier intill ett belopp om 20 miljoner kronor. Férvérv av aktier eller bildande
av bolag ska ske inom ramen for Svenska kraftnéts verksamhetsomrade.

Svenska kraftnats ekonomiska mal

Inom Regeringskansliet genomfors en dversyn av Svenska kraftnéts ekono-
miska mal, bl.a. mot bakgrund av de krav pa stora investeringar och ddrmed
kapitalbehov som affirsverket stir infor. Oversynen har resulterat i dels en
justering av verkets nuvarande ekonomiska mal, dels uppdrag till Statskontoret
och Ekonomistyrningsverket (ESV). Uppdragen till Statskontoret och ESV
innefattar att géra en myndighetsanalys av Svenska kraftndt respektive att
foresla hur de ekonomiska mélen bor vara utformade pa langre sikt for att styra
mot bade samhillsekonomisk och intern effektivitet. Uppdragen ska redovisas
senast den 1 oktober 2021.
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Motionerna

Moderaterna

Sverige ska ha ett tryggt energisystem med palitliga leveranser av el och annan
energi, sdgs det inledningsvis i kommittémotion 2020/21:3490 av Lars Hjél-
mered m.fl. (M). Energisystemet ska medfora rimliga kostnader for foretag
och hushll, bidra till en effektiv omstéllning av klimatet samt ligga i framkant
vad giller utvecklingen av ny gron teknik. Vidare ska det kéinnetecknas av hog
leveranssakerhet och 1&g klimatpdverkan. Samtidigt stdr energisystemet infor
utmaningar som maste 19sas, bade for att klara klimatomstallningen och for att
mdjliggora ett robust elsystem som forser hushéll, féretag, industrier och kri-
tiska samhallsfunktioner med el.

Ska Sverige klara klimatmalen kravs det enligt motiondrernas uppfattning
en Okad elektrifiering av samhéllet. Transporter och industrier maste ga fran
fossila till rena drivmedel. D& beh6vs mer el. For att klara klimatomstéllningen
maste alla fossilfria kraftslag bidra, inklusive kdrnkraften. I dag dr Sveriges
malséttning att elsystemet endast ska bestd av fornybar elproduktion. Motio-
ndrerna anser att den malséttningen maste dndras till att omfatta all fossilfri
elproduktion. Vidare redovisar de uppfattningen att elnitsregleringen behdver
ett omtag. For att det ska vara mojligt att stilla om till ett elektrifierat samhélle
ar omfattande investeringar i elndten avgorande. Motiondrerna ser det som
angeldget att utveckla den svenska elmarknadsmodellen. Att tydliggdra mal
for leveranssékerhet, utveckla analysformagan, utveckla ett ersittningssystem
for stodtjénster samt kraftigt kapa handlaggningstider &r nagra bérande delar i
en elmarknadsreform.

Nir det géller anslagen inom utgiftsomrade 21 Energi anser motionérerna
att anslaget 1:4 Energiforskning bor 6kas med 250 miljoner kronor 2021—
2023. Medlen som tillfors avser forskning, utveckling och testanldggningar i
syfte att utveckla nésta generations kdrnkraft i Sverige. Utover sjélva anslags-
forslaget (yrkande 1) foreslar motionérerna ett tillkdnnagivande om att ansla-
get ska Okas (yrkande 2).

Motionérerna foreslar ocksa en omfordelning av regeringens satsning om
50 miljoner kronor 2021 och 2022 pé fossilfritt flyg till formén for ett nytt
anslag inom utgiftsomrade 20, Gront bréanslestdd, dér satsningar pé fossilfritt
flyg aterfinns. Moderaterna 6kar sammantaget anslaget med 200 miljoner kro-
nor 2021 och 2022 samt med 250 miljoner kronor 2023.

Nir det géller anslaget 1:5 Infrastruktur for elektrifierade transporter fore-
slar motiondrerna en omfordelning av regeringens satsning om 550 miljoner
kronor 2021 pa infrastruktur for elektrifierade transporter till forman for ett
nytt anslag inom utgiftsomrade 20, Stod till laddstationer for bilar och last-
bilar. Det hir aktuella anslaget minskas darfor med 550 miljoner kronor 2021.
Utover sjélva anslagsforslaget (yrkande 1) foreslar motiondrerna ett tillkén-
nagivande om att anslaget ska avvisas (yrkande 3).
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Motionédrerna avvisar delar av regeringens satsning pa solcellsstdd till kom-
muner och foretag inom ramen for anslaget 1:7 Energiteknik. Anslaget mins-
kas dérfor med 260 miljoner kronor 2021. Stoden till enskilda produktionstek-
niker som solceller bor, enligt motiondrernas uppfattning, minskas och av-
vecklas (yrkande 1). Utdver sjélva anslagsforslaget foreslas ett tillkdnnagivan-
de om att anslaget ska minskas (yrkande 4).

Motionérerna avvisar ocksd delar av regeringens satsning pé energi- och
klimatrddgivning (anslaget 1:10 Lokal och regional kapacitetsutveckling for
klimat- och energiomstéllning). Anslaget minskas med 120 miljoner kronor
2021-2023. Minskningen gors till forméan for finansiering av det motionérerna
betecknar andra prioriterade reformer i budgetmotionen. Utdver sjédlva an-
slagsforslaget (yrkande 1) foreslar motionédrerna ett tillkénnagivande om att
den del av anslaget som gar till energi- och klimatradgivning ska avvisas
(yrkande 5).

Sverigedemokraterna

I kommittémotion 2020/21:3118 av Mattias Béackstrom Johansson m.fl. (SD)
betonas det inledningsvis att Sverige som industrination &r beroende av sévél
konkurrenskraftiga priser pa elenergi som leveranssidkerhet under arets alla
timmar. Motiondrerna framhaller vidare att det &r darfor som vattenkraften
tillsammans med kdrnkraften utgdr basen i det svenska energisystemet.

Enligt motionérernas uppfattning ska energipolitiken vara inriktad pa att
sékerstilla en langsiktigt konkurrenskraftig och tillférlitlig energiforsorjning,
for saval hushall som néringsliv. Den politik som motionédrerna star bakom
syftar till att gora det mojligt for Sverige att upprétthélla en hog internationell
konkurrenskraft och levnadsstandard. Motionérerna forordar att en hog grad
av sjalvforsorjning prioriteras i arbetet med att uppnd energipolitikens mél,
vilket dock inte utesluter att energisystem kan delas dver nationsgrénser, fore-
tridesvis da med nationer i Sveriges naromrade. Att bibehalla och utveckla
landets energisystem, med fokus pa leveranssikerhet, effektivitet och miljo-
ansvar, prioriteras av motionérerna.

Motiondrernas forslag till anslag inom utgiftsomrade 21 Energi omfattar
bl.a. en 6kad satsning pa energieffektivisering. Motionédrerna papekar att det
ur ett resurs- och konkurrensperspektiv dr en sjélvklarhet att anvénda resur-
serna pa ett sd effektivt sitt som mojligt. For basindustrin i Sverige, som till
overviagande del bestar av energiintensiv verksamhet, dr energieffektivisering
av stor betydelse med potential for betydande kostnadsbesparingar och en
starkt konkurrenskraft. Anslaget 1:2 Insatser for energieffektivisering hojs
med 72 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag. Anslagshdjningen
ska anvéndas for fortsatta satsningar pa omstéllningsarbetet i foretag och stod
till dessa foretags marknadsintroduktion av energieffektiva produkter och
tjénster, sd att energieffektivisering fraimjas samtidigt som dven foretagens
tillvixt och konkurrenskraft frimjas.
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Niér det géller anslaget 1:4 Energiforskning redovisar motionédrerna ambi-
tionen att reducera Sveriges beroende av fossila brénslen och att utveckla den
inhemska energiindustrin. Mer medel tillfors energiforskningsanslaget efter-
som det i framtiden krévs ren energi till rimliga priser, och det medfor att
forskningen pé detta omrade maste prioriteras. For 2021 foreslar motiondrerna
ett anslag som dr 103 miljoner kronor hogre &n vad regeringen foreslér. Ansla-
get ska kunna anvéndas till forskning om alla fossilfria energislag.

I budgetpropositionen anslar regeringen mer medel till anslaget 1:6 Energi-
marknadsinspektionen med hénvisning till att myndigheten behdver fa battre
balans i handldggningen av koncessionsdrenden for att kunna minska tiden for
tillstdndsprovningar. Detta dr ndgot som dven motiondrerna star bakom och
anser vara angelédget. Eftersom ett antal nya arbetsuppgifter har lagts pa myn-
digheten foreslar motiondrerna att anslaget tillfors ytterligare 5 miljoner kro-
nor.

Motionédrerna anser att Sverige bor delta i internationellt samarbete med
andra kdrnkraftsnationer i syfte att ge fler ldnder tillgang till leveranssiker och
ren baskraft. Av den anledningen anser de ocksé att Sverige bor ansluta sig till
samverkansprojektet GIF (Generation IV Forum) med mélséttningen att ut-
veckla framtidens kérnkraftsteknik. For detta d&ndamaél avsdtter de 1 miljon
kronor mer 4n regeringen till anslaget 1:9 Avgifter till internationella organisa-
tioner.

Utover de redovisade foreslagna justeringarna av befintliga anslag foreslar
motiondrerna tva nya anslag. Det ér dels ett som ska ga till en forsknings-
reaktor for fjarde generationens kérnkraft, dels ett som ska ga till en sdrskild
satsning pa vitgas. Nar det giller forskningsreaktorn konstaterar motionérerna
att det pagar flera lovande projekt med olika typer av snabba kédrnkraftsreak-
torer (fjarde generationens kérnkraft) dir det tidigare anvénda kédrnbrénslet
kan dteranvindas. En 1dmplig plats for en forskningsreaktor skulle kunna vara
Oskarshamn, ddr det anvinda kédrnbrénslet finns i dag. Det nya anslaget fore-
slés uppga till 150 miljoner kronor 2021.

Det andra nya anslaget som foreslés géller vitgas. Motiondrerna konstaterar
att det gors betydande satsningar globalt pd fordon med brénsleceller och vét-
gas som energibérare. I Sverige har dock tekniken en rétt blygsam tillvaro,
trots dess potential, och det finns endast ett fatal vétgasstationer. En annan
viktig fordel med brénslecellstekniken ar att den kan anvindas till mycket mer
an bara fordon; exempelvis kan man byta ut de dieseldrivna elgeneratorer som
anvénds for att producera reservkraft till sjukhus, serverhallar och liknande. I
regeringens anslag for infrastruktur for elektrifierade transporter finns utrym-
me for stdd till tankstationer for vétgas, vilket motiondrerna anser ar bra. De
anser dock att satsningen ar for blygsam och vill darfor tillféra medel for en
specifik satsning pa vitgas och for att vidareutveckla tekniken i en vitgasstra-
tegi. For dndamaélet foreslar de det nya anslaget Vitgas och avsitter 100 miljo-
ner kronor till det 2021.
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Avslutningsvis foreslar motiondrerna att anslagen 1:3 Insatser for fornybar
elproduktion, 1:7 Energiteknik och 1:10 Lokal och regional kapacitetsutveck-
ling for klimat- och energiomstéllning ska avskaffas helt.

Vansterpartiet

Det behdvs investeringar i fornybar energi, och Sverige behover stélla om.
Detta framhaélls i partimotion 2020/21:2974 av Jonas Sjostedt m.fl. (V). Motio-
nérerna anser att det allménna bor och ska ga fore i energiomstillningen, och
darfor vill motiondrerna att offentliga byggnader sasom sjukhus och skolor ska
fa mojlighet att installera sol- och vindkraft. Motiondrerna foreslar ett nytt an-
slag om 1 miljard kronor under 2021 f6r detta &ndamal.

Kristdemokraterna

I kommittémotion 2020/21:3501 av Camilla Brodin m.fl. (KD) redovisas in-
ledningsvis Kristdemokraternas dvergripande syn pa energipolitiken. Motio-
nérerna slar bl.a. fast att en trygg och sidker energiforsorjning ér en viktig motor
i var ekonomi och avgdrande for vilfarden i Sverige. Motionédrerna understry-
ker ocksa att svenska foretag och konsumenter ska kunna lita pa att det finns
en stabil och pélitlig elférsorjning i hela landet. Langsiktiga spelregler och sta-
bila villkor pa elmarknaden &r av stor vikt for svenska jobb och svensk kon-
kurrenskraft. Motionérerna anser att energipolitiken dérfor ska ge kommande
generationer mdjlighet att leva och verka i ett hdllbart samhélle. De vill se en
méngfald av fossilfri energi inom industrin, energieffektiviseringar och mer
investeringar i l&ngsiktiga och héllbara energislag.

Motionérerna foresprakar en fri och 6ppen elmarknad med 6kad konkurrens
till nytta for kunderna. De vill sikerstilla 1dngsiktiga spelregler i energipoliti-
ken genom att bygga ut den férnybara energiproduktionen, fasa ut fossila
brinslen och ge forutsittningar for kontrollerade generationsskiften i den
svenska kérnkraften. Satsningar pa utbyggnad av laddinfrastruktur for elbilar
foreslas, och energiforskningen tillfors ytterligare medel.

Nir det géller anslagen inom utgiftsomradet avvisar motiondrerna medel
inom anslaget 1:1 Statens energimyndighet till sekondering av personal och
informationsplattform for solceller. Vidare tillfor de 10 miljoner kronor &rli-
gen till Energimyndigheten for energirddgivning samtidigt som de avvisar
regeringens tilldelning om 120 miljoner kronor till lokal rddgivning under an-
slaget 1:10. Till forman for andra budgetsatsningar avvisas tilldelningen om
9 miljoner kronor arligen for marknadskontroll, ekodesign och energimérk-
ning under anslaget 1:1 Statens energimyndighet. Av prioritetsskél samt for
att neutralisera villkor mellan olika kraftslag minskas anslaget 1:3 Insatser for
fornybar elproduktion med 15 miljoner kronor arligen.

Motionérerna avsatter mer medel till energiforskning dn vad regeringen
gor. Anslaget 1:4 Energiforskning tillfors 175 miljoner kronor arligen varav
125 miljoner kronor &r en satsning pa karnkraftsforskning. Motionérerna vill
att det ska tas fram en fardplan for framtidens kédrnkraft dir den foreslagna

2020/21:NU3

27



2020/21:NU3

28

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

satsningen kan bidra till planen. De foreslar ocksé 50 miljoner kronor mer dn
regeringen per ar pa forskning for ett fossilfritt flyg.

For att mojliggdra en hogre ambitionsniva ndr det giller utbyggnaden av
laddstolpar for elfordon och infrastruktur for elektrifierade tunga fordon fore-
slar motiondrerna en okning av anslaget 1:5 Infrastruktur for elektrifierade
transporter med 100 miljoner kronor 2021 och 2022.

Avslutningsvis avvisar motiondrerna regeringens forslag om att tillfora
260 miljoner kronor till anslaget 1:7 Energiteknik under 2021 {6r nedtrappning
av investeringsstodet till solceller. Har hdnvisar motionérerna till att man prio-
riterar andra satsningar och till att anslagets kostnadseffektivitet kan ifrdga-
séttas.

Vissa kompletterande uppgifter

Energipolitikens inriktning

I april 2018 tog riksdagen stéllning till regeringens proposition om energipoli-
tikens inriktning (prop. 2017/18:228). Med den energidverenskommelse som
hade slutits mellan fem av riksdagens partier i juni 2016 som grund foreslog
regeringen nya energipolitiska mal och redovisade sin beddmning av energi-
politikens inriktning. Vid behandlingen av propositionen antog riksdagen de
forslag till 6vergripande mal for energipolitiken som regeringen hade lagt fram
(bet. 2017/18:NU22, rskr. 2017/18:411). Mélen innebdr att energipolitiken ska
syfta till att forena ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft och forsérjnings-
trygghet och att den svenska energipolitiken bygger pa samma tre grundpelare
som energisamarbetet i EU. Med de mél som riksdagen har faststillt ges lang-
siktiga forutsdttningar for energipolitiken att skapa villkor for en effektiv och
héllbar energianvidndning och en kostnadseffektiv svensk energiforsérjning
med 14g negativ paverkan pa hédlsa, miljo och klimat samt att underlétta om-
stdllningen till ett ekologiskt héllbart samhalle.

Utover det dvergripande mélet godkénde riksdagen regeringens forslag om
mal for andelen férnybar energi som innebér att elproduktionen 2040 ska vara
100 procent fornybar. Detta &r ett mal — inte ett stoppdatum som forbjuder
kérnkraft, och det innebér inte heller en stingning av kdrnkraft med politiska
beslut.

Forslaget i propositionen om ett mal for energieffektivisering godkandes
ockséd. Malet &r att Sveriges energianviandning ska vara 50 procent effektivare
2030 jamfort med 2005, uttryckt i termer av tillford energi i relation till brutto-
nationalprodukten.

Riksdagen om energipolitikens mal m.m. varen 2020

Varen 2020 behandlade utskottet ett antal energipolitiska yrkanden i motioner
fran den allminna motionstiden 2019/20 (bet. 2019/20:NU14). Pa utskottets
forslag avslog riksdagen bl.a. forslag om att ersitta mélet om fornybar elpro-
duktion med ett mél om fossilfri elproduktion. Darutover avslogs forslag om
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att tillsétta en parlamentariskt sammansatt energikommission. Utskottet hén-
visade bl.a. till att de energipolitiska forutsittningarna inte hade féréndrats pa
ett sddant sétt under de senast tva aren att det var motiverat att aterigen tillsétta
en energikommission. Riksdagen avslog dértill ett antal vriga motionsyrkan-
den som p4d olika sétt géllde energipolitikens dvergripande inriktning.

Vétgasstrategi for Europa

Med anledning av vad som sdgs i motion 2020/21:3118 (SD) om behovet av
en svensk vitgasstrategi kan ndmnas att EU-kommissionen i juli 2020 presen-
terade ett meddelande om en EU-strategi for vétgas. [ vitgasstrategin utvecklar
kommissionen sin syn pa vitgas och redogor for en fardplan mot 40 GW pro-
duktionskapacitet fran fornybar el till 2030. Strategin innehaller ocksa en in-
vesteringsagenda och atgérdsforslag for att nd en 6kad produktion av och efter-
fragan pa vitgas samt en plan for att utforma ett ramverk for infrastruktur och
marknadsregler. Strategin redogor dven for forsknings- och utvecklingsbehov
och den internationella dimensionen.

Regeringen vilkomnade initiativet men beddmde att vitgas dr en av flera
tekniker som pé sikt kommer att krivas for att hantera de svéraste utmaning-
arna for att uppna klimatneutralitet.

Utskottets stillningstagande

Riksdagen har genom beslut den 25 november 2020 faststéllt de ekonomiska
ramarna for de olika utgiftsomradena (bet. 2020/21:FiUl1, rskr. 2020/21:63).
Forutsittningen for den fortsatta beredningen &r ddrmed att utgiftsramen for
utgiftsomrade 21 Energi har faststéllts till 4 514 129 000 kronor for 2021. Som
framgar av redogorelsen for budgetprocessen i riksdagen i inledningen av be-
tankandet bygger utskottets fortsatta behandling av anslagsfordelningen for
2021 pa forutsattningarna att den ram som riksdagen har faststéllt inte fir over-
skridas och att stdllningstagandet till anslagen ska goras genom ett beslut.
Utskottet noterar inledningsvis att regeringens budgetproposition 4r ett re-
sultat av den sakpolitiska dverenskommelse som slutits mellan Socialdemo-
kraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet. Utskottet noterar vidare
att regeringens energipolitik till stora delar utgar fran den energiéverenskom-
melse som slots mellan Socialdemokraterna, Miljopartiet, Moderaterna, Cen-
terpartiet och Kristdemokraterna i juni 2016 och vars huvuddrag riksdagen tog
stdllning till vren 2018 nér den behandlade regeringens proposition om ener-
gipolitikens inriktning (prop. 2017/18:228, bet. 2017/18:NU22, rskr.
2017/18:411). Att Moderaterna och Kristdemokraterna dérefter har valt att
lamna energioverenskommelsen har inte fordndrat energipolitikens dvergri-
pande inriktning. Detta innebér séledes att energipolitiken alltjimt syftar till
att forena forsdrjningstrygghet, konkurrenskraft och ekologisk hallbarhet och
att de dvriga energipolitiska mal som beslutades av riksdagen varen 2018 fort-
farande ligger till grund for regeringens arbete. Energipolitiken véntas ddrmed
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kunna skapa forutséttningar for en langsiktigt séker och hallbar energifor-
sorjning till konkurrenskraftiga priser, vilket kan ge nya jobb, nya foretag och
okad export. Utskottet delar regeringens uppfattning att fornybar och effektiv
energianvindning kan bidra till att 16sa den globala klimatutmaningen och
vélkomnar de olika energipolitiska insatser som regeringen redovisar i budget-
propositionen. Det giller exempelvis insatser for en okad elektrifiering och
6kad produktion och anvéndning av férnybar energi samt olika &tgérder som
syftar till att stimulera en effektivare energianvindning. Genom sédana sats-
ningar skapas forutsittningar for minskade utsldpp av véxthusgaser och en
fortsatt utveckling mot ett hallbart energi- och transportsystem.

Energifragor innefattar ofta tydliga internationella dimensioner och har tyd-
liga kopplingar till de globala utmaningarna pa klimatomradet. En ansenlig del
av energipolitiken faststdlls ocksa pa EU-niva. I likhet med regeringen anser
utskottet att Sverige ska vara en foregangare i den globala energiomstill-
ningen, med fokus pa att fasa ut anviandningen av fossil energi och verka for
ett ambitidst genomforande av Parisavtalet och Agenda 2030. Sverige ska vara
en tydlig rost for en héllbar energipolitik inom unionen i EU-arbetet.

Med detta sagt stéller sig utskottet bakom det forslag till fordelning av an-
slag inom utgiftsomrade 21 som foreslas i budgetpropositionen. Detta innebar
bl.a. att utskottet vilkomnar fortsatta satsningar pé att bryta végtransportsek-
torns fossilbransleberoende genom den betydande satsning som gors pa ut-
byggnad av infrastruktur for elektrifierade transporter. Forslagen i motionerna
2020/21:3490 (M) och 2020/21:3501 (KD) om att riksdagen ska avvisa res-
pektive minska anslaget 1:5 Infrastruktur for elektrifierade transporter av-
styrks darfor. Utdver det nyssndmnda stodet foreslar regeringen dven fortsatta
satsningar pa energiteknik. Utskottet ser positivt pa regeringens forslag som
bl.a. kan gora det enklare och mer 16nsamt att investera i fornybar energi. Med
hénvisning till detta avstyrks forslagen i motionerna 2020/21:3118 (SD) och
2020/21:3490 (M) om att riksdagen ska avvisa respektive minska anslaget 1:7
Energiteknik.

For att uppna de energi- och klimatpolitiska malen behdvs fortsatta sats-
ningar pd forskning och innovation inom energiomradet, dér insatserna inte
bara ska bidra till att uppna de nimnda malen utan dven ha fokus pa omraden
med forutséttningar for tillvéxt och export. Utskottet noterar att regeringen har
for avsikt att presentera en sérskild energiforskningsproposition inom en snar
framtid. Utskottet noterar vidare att riksdagen varen 2019 riktade ett tillkdnna-
givande till regeringen om att det bor satsas pé forskning inom alla relevanta
energislag inklusive kirnkraft och att regeringen i budgetpropositionen anger
att den i Energimyndighetens regleringsbrev for budgetaret 2020 har angett att
Energimyndigheten har méjlighet att prioritera insatser for alla relevanta ener-
gislag, inklusive kdrnkraft, i den man det bedoms vara rimligt for att bidra till
malen. Vidare anger regeringen att den har for avsikt att i samband med den
energipolitiska forskningspropositionen fortydliga att energiforskningen ska
vara teknikneutral och kunna omfatta all fossilfri elproduktion. Med hénvis-
ning till det anforda ser utskottet inga skal att tillstyrka nagot av de forslag
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som ges i motionerna 2020/21:3118 (SD), 2020/21:3490 (M) och
2020/21:3501 (KD) om att riksdagen ska 6ka anslaget 1:4 Energiforskning.
Utskottet avvisar i anslutning till detta ocksa forslaget i motion 2020/21:3118
(SD) om ett nytt anslag som ska finansiera en forskningsreaktor for fjarde
generationens kérnkraft. Det saknas enligt utskottets uppfattning ocksé skél att
tillstyrka forslaget om att inrétta ett nytt anslag for en vétgasstrategi som for-
ordas i samma motion. Hir hinvisar utskottet till den ovan ndmnda satsningen
inom ramen for anslaget 1:5 Infrastruktur for elektrifierade transporter som
dven inkluderar tankinfrastruktur for vitgas. Vidare kan det finnas skél for
Sverige att avvakta utfallet av den fortsatta beredningen av de omfattande for-
slag péa vitgasomradet som for ndrvarande behandlas inom EU innan medel
avsitts for en vitgasstrategi i linje med forslaget i motionen. Dértill bor det
paminnas om att vétgas ar en av flera tekniker som kommer att kriavas for att
pa sikt uppna klimatneutralitet och att ett for stort fokus pa en enskild teknik
kan vara mindre framgangsrikt.

Med anledning av forslagen i motion 2020/21:3118 (SD) om att riksdagen
ska avvisa anslaget 1:3 Insatser for fornybar elproduktion och anslaget 1:10
Lokal och regional kapacitetsutveckling for klimat- och energiomstéllning vill
utskottet framhalla sin uppfattning att regeringens prioriteringar inom utgifts-
omréade 21 Energi ér vél avvidgda. Detta &dr ocksa utskottets uppfattning nér det
géller forslagen i den ovannidmnda motionen om att riksdagen ska oka anslaget
1:2 Insatser for energieffektivisering och anslaget 1:9 Avgifter till internatio-
nella organisationer.

Utskottet ser utifran det anférda inte heller nagon anledning for riksdagen
att omprova regeringens forslag till anslagsfordelning inom utgiftsomrade 21
Energi sdsom forordas i motionerna 2020/21:2974 (V) och 2020/21:3501
(KD). Den omfattande satsning som foreslds i den forstndmnda av dessa tva
motioner — 1 miljard kronor under 2021 pa ett nytt anslag for finansiering av
sol- och vindkraft pé offentliga byggnader — avfiardas bl.a. med hinvisning till
att dylika investeringar bor kunna véntas bli Ilonsamma utan statligt stod.

Forsorjningstrygghet dr en av energipolitikens grundpelare. Ett robust och
tillforlitligt energisystem &r en grundldggande forutsittning for ett modernt
och vilfungerande samhille. Utskottet delar regeringens uppfattning om att
det finns lokala utmaningar i elférsérjningen och att elnéten pa alla nivéer be-
hover utvecklas och anvéndas effektivt i takt med den dkande elektrifieringen
i samhillet, bl.a. i transport- och industrisektorerna och i vixande stider. Nér
det giéller stamnitet stéller en 6kande andel fornybar energi i kombination med
eftersatta investeringar och reinvesteringar samt en alltmer integrerad europe-
isk elmarknad stora krav pé den fortsatta utvecklingen av nétet. Svenska kraft-
nét planerar atgirder i transmissionsnétet inklusive i utlandsférbindelser och i
utrustning for elektronisk kommunikation som innebér investeringskostnader
pa drygt 17 miljarder kronor for perioden 2021-2023. I likhet med dé budget-
propositionen behandlades hosten 2019 instimmer utskottet i regeringens upp-
fattning om att den hoga investeringsvolymen i stamnétet stéller krav pa pla-
nering, analys och resursatgédng samt uppfoljning och kontroll i verksamheten
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och att det darfor ar viktigt att Svenska kraftnit redovisar ekonomiska bedom-
ningar, motiv for och konsekvenser av investeringar, underlag for priorite-
ringar och utfall av den foregéende investeringsplanen. Med detta sagt har ut-
skottet inget i Ovrigt att anféra nér det géller regeringens forslag till inves-
teringsplan for perioden 2021-2023 for Svenska kraftnit. Forslaget tillstyrks
dérmed, liksom forslaget om finansiella befogenheter for Svenska kraftnét.

Utskottet noterar vidare att bdde den nuvarande och den tidigare regeringen
under ett antal ar arbetat med att se dver Svenska kraftnits ekonomiska mél. I
budgetpropositionen for 2017 angavs att regeringen avsag att vara klar med
oversynen senast till budgetpropositionen for 2018. Hosten 2019 konstaterade
utskottet att arbetet med dversynen fortsatte och att de ekonomiska mél som
beslutades 2003 fortfarande géllde. I budgetpropositionen for 2021 anges att
Oversynen har resulterat i en justering av Svenska kraftnits ekonomiska mal
samt att regeringen har uppdragit 4t Statskontoret och Ekonomistyrningsver-
ket att gora en myndighetsanalys av Svenska kraftnit respektive att foresla hur
de ekonomiska mélen bor vara utformade pa ldngre sikt for att styra mot bade
samhéllsekonomisk och intern effektivitet. Uppdragen ska redovisas senast
den 1 oktober 2021.

Sammantaget innebér det ovan anforda att utskottet tillstyrker regeringens
forslag till anslagsfordelning inom utgiftsomrdde 21 Energi och de forslag till
bemyndiganden for 2021 som é&r knutna till ndgra av anslagen. Utskottet till-
styrker ocksé de forslag som géller Svenska kraftnédts investeringsplan 2021—
2023 och finansiella befogenheter 2021 liksom forslaget om elberedskaps-
avgiftens storlek 2021. Foljaktligen avstyrker utskottet de forslag till alterna-
tiva anslagsfordelningar som foreslas i de ovanndmnda motionerna.



Reservation

Statens budget inom utgiftsomrade 21 (SD)

av Mattias Béckstrom Johansson (SD), Tobias Andersson (SD) och Eric
Palmgqvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

a) Anslagen for 2021
Riksdagen anvisar anslagen for 2021 inom utgiftsomrade 21 enligt forslaget i
bilaga 4.
Diarmed bifaller riksdagen delvis proposition 2020/21:1 utgiftsomrade 21
punkt 4 och motion
2020/21:3118 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) och
avslar motionerna
2020/21:2974 av Jonas Sjostedt m.fl. (V),
2020/21:3490 av Lars Hjélmered m.fl. (M) yrkandena 1-5 och
2020/21:3501 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 1.

b) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2021 ingé ekonomiska dtaganden
som inklusive tidigare dtaganden medfor behov av framtida anslag pa hogst de
belopp och inom de tidsperioder som foreslas i bilaga 5.

Diarmed bifaller riksdagen delvis proposition 2020/21:1 utgiftsomrade 21
punkt 5.

c) Godkénnande av investeringsplan for Affarsverket svenska kraftnat
=utskottet

d) Finansiella befogenheter for Affarsverket svenska kraftnat
=utskottet

e) Avgiftsuttag for elberedskapsavgiften
=utskottet

Stallningstagande

Vi anser att energipolitiken bor vara inriktad pa att sikerstélla en langsiktigt
konkurrenskraftig och tillforlitlig energiforsorjning for saval hushéllen som
néringslivet. Energipolitiken ska syfta till att géra det mojligt for Sverige att
uppritthélla en hog internationell konkurrenskraft och levnadsstandard. Det &r
viktigt for en nation att ha kontroll 6ver sin energiforsérjning, och mot den
bakgrunden anser vi att en hog grad av sjéalvforsorjning ska prioriteras i arbetet
med att uppné energipolitikens mal. Vi vill framhélla vikten av att bibehélla
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och utveckla landets energisystem, med fokus pa leveranssikerhet, effektivitet
och miljdansvar.

Med detta sagt vill vi framhalla att vi star bakom Sverigedemokraternas
forslag till anslagsfordelning for utgiftsomrade 21 Energi som finns i motion
2020/21:3118. Betréffande de enskilda anslagen inom utgiftsomradet foreslar
vi for det forsta att riksdagen anvisar 100 miljoner kronor till anslaget 1:2 In-
satser for energieffektivisering. Anslaget for 2021 blir ddrmed 72 miljoner
kronor hogre &n vad regeringen har foreslagit. Den hogre anslagsnivén far an-
véndas till fortsatta satsningar pd omstéllningsarbetet i foretag och for att
stodja foretags marknadsintroduktion av energieffektiva produkter och tjans-
ter. Vidare foreslar vi att riksdagen avvisar regeringens forslag om anslaget
1:3 Insatser for fornybar elproduktion (—25 miljoner kronor), anslaget 1:7
Energiteknik (—1 462 400 000 kronor) och anslaget 1:10 Lokal och regional
kapacitetsutveckling for klimat- och energiomstéllning (—120 miljoner kro-
nor). Vart forslag till avveckling av anslaget 1:3 Insatser for fornybar elpro-
duktion syftar till att gora marknadsforutsittningarna mer jaimbordiga for olika
energislag och gora en inriktning pé fossilfrihet snarare &n fornybarhet. Skélet
till att vi vill avveckla anslaget 1:7 Energiteknik 4r att anslaget uteslutande
avser investeringsstdd till solceller och till energilagring, vilket vi motsétter
oss av samma skdl som vi nyss anfort avseende anslaget 1:3, dvs. for att
minska den snedvridning pa energimarknaden som statens alltfor ensidiga
fokusering pa fornybar energi innebdr. Den minskning av anslaget 1:7 Ener-
giteknik som vi foreslar dr 400 000 kronor stérre dn vad som foreslas i motion
2020/21:3118 (SD), vilket innebér att anslaget for 2021 enligt vart forslag blir
0 kronor.

Nir det géller anslaget 1:10 Lokal och regional kapacitetsutveckling for
klimat- och energiomstéllning anser vi att det har en valdigt 1ag effektivitet nar
det géller att bidra till arbetet med att na fossilfrihet och att det har anvénts for
att finansiera projekt med tveksamt vérde for detta.

Vidare dr vér uppfattning att regeringens forslag till anslag som ska finan-
siera energiforskning &r otillrackligt. Vi foreslar darfor att riksdagen anvisar
drygt 1 618 miljoner kronor till anslaget 1:4 Energiforskning, vilket &r 103
miljoner kronor mer &n vad regeringen foreslar f6r 2021. Regeringens forslag
innebér en sdnkning av anslaget med drygt 282 miljoner kronor for budget-
perioden, vilka vi genom vart forslag aterfor samtidigt som vi hojer ambitions-
nivdn genom att tillfora ytterligare drygt 102 miljoner kronor arligen 2021—
2023. Enligt var uppfattning bor energiforskningen syfta till att reducera Sve-
riges beroende av fossila brinslen och till att utveckla den inhemska energi-
industrin.

Utdver detta anser vi att Sverige bor delta i internationellt samarbete med
andra kdrnkraftsnationer for att gora det mojligt for fler lander att fa tillgang
till leveranssdker och ren baskraft. Sverige bor dérfor ansluta sig till samver-
kansprojektet Generation IV Forum (GIF), och vi férordar av den anledningen
att riksdagen Okar anslaget 1:9 Avgifter till internationella organisationer med
1 miljon kronor 2021.
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Vart forslag till anslagsfordelning inom utgiftsomradet innefattar tva nya
satsningar. Vi foreslér att 150 miljoner kronor anslés 2021 for forskning och
utveckling samt uppforande av en svensk forskningsreaktor for fjarde gene-
rationens kdrnkraft. Den andra satsningen gor vi pa att vidareutveckla vétgas-
tekniken i en vitgasstrategi for Sverige for att fler pilotanlédggningar ska kom-
ma pé plats i syfte att bygga upp en infrastruktur for savil léttare som tyngre
fordon som drivs med vitgas. For den foreslagna vétgassatsningen foresldr vi
att 100 miljoner kronor anslas for 2021.

Det nu anforda innebér att vi forordar att riksdagen ska anvisa anslag for
utgiftsomréde 21 f6r 2021 i enlighet med det forslag som finns i bilaga 4. Nar
det gdller Svenska kraftnéts investeringsplan och affarsverkets finansiella
befogenheter har vi ingen annan uppfattning dn vad regeringen foreslar.
Detsamma géller forslaget i budgetpropositionen om nivan pa elberedskaps-
avgiften.

Niér det géller regeringens forslag till olika bemyndiganden som &r kopp-
lade till nagra av anslagen anser vi att de bor utformas i linje med vart forslag
i bilaga 5. Det innebér att riksdagen avsldr regeringens forslag om bemyndi-
ganden fOr anslagen 1:3 Insatser for fornybar elproduktion, 1:7 Energiteknik
och 1:10 Lokal och regional kapacitetsutveckling for klimat- och energiom-
stdllning.

Utover det vi har anfort ovan géller det som ségs i budgetpropositionen for
2021 om dels anslagen, dels bemyndiganden om ekonomiska dtaganden.

Sammantaget innebér detta att vi med undantag for den tidigare ndimnda
mindre justeringen tillstyrker motion 2020/21:3118 (SD). Det innebédr ocksa
att vi delvis tillstyrker propositionen och avstyrker de 6vriga motionsforsla-
gen.
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Sarskilda yttranden

1. Statens budget inom utgiftsomrade 21 (M)

Lars Hjdlmered (M), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) och Lotta
Olsson (M) anfor:

Riksdagen har genom sitt beslut den 25 november 2020 faststllt att de samla-
de utgifterna for utgiftsomrade 21 Energi inte far overstiga 4 514 129 000 kro-
nor 2021 (bet. 2020/21:FiUl, rskr. 2020/21:63). Moderaternas budgetalterna-
tiv bor ses som en helhet, och vi véljer darfor att avstd fran att delta i beslutet
om anslagens fordelning inom den ram for utgiftsomradet som riksdagen alltsa
redan har faststillt. I stdllet 14gger vi fram detta sdrskilda yttrande som i korthet
beskriver Moderaternas politik inom utgiftsomrade 21. Yttrandet bygger pa
det samlade forslag till statens budget som finns i partimotion 2020/21:3422
(M). Den motionen behandlades i betédnkande 2020/21:FiU1, och vart samlade
forslag framgér av reservationerna 1 och 5 i det betdnkandet.

Sverige har — férutom pandemin — att hantera hog arbetsloshet och grov
brottslighet. Det framhélls i den ovan ndmnda motionen 2020/21:3422 (M)
sammantaget som Sveriges stora problem. Moderaternas budgetforslag foku-
serar darfor pé att se till att Sverige ska ha beredskap for om pandemin for-
virras, knicka arbetslosheten och bekdmpa kriminaliteten.

For att kunna hantera en situation dér coronakrisen forvdrras innehéller
Moderaternas budgetforslag en krisbuffert. Den kan anvindas for att dels stér-
ka hélso- och sjukvarden, dels stotta ekonomin for att pressa tillbaka arbets-
16sheten ndr smittspridningen nu aterigen tar fart.

For att knédcka arbetslosheten behover arbetslinjen ateruppréttas. Det gar att
astadkomma genom att de svenska bidragssystemen stramas at, att det infors
ett bidragstak, att nyanldnda gradvis ska kvalificera sig till bidragssystemen
samt genom att véxla ineffektiva skatteavdrag mot bredare skattesankningar
pa arbete och investeringar. Vilfirden behover tillféras mer resurser samtidigt
som dessa villkoras med ett skattehdjarstopp for att inte framtida skattehdj-
ningar ska hota den ekonomiska aterhimtningen. Den klyfta i beskattning mel-
lan I6ntagare och pensiondrer som regeringen har skapat bor tas bort.

For att bekdmpa kriminaliteten forordas i motionen en monsterbrytande kri-
minalpolitik for att krossa géngen och ateruppritta tryggheten. Det handlar
bl.a. om dubbla straff for gédngkriminella, visitationszoner och att gora det
straffbart att vara med i kriminella ging. Det handlar dven om att hela réttsva-
sendet tillfors resurser och att gora polisyrket mer attraktivt.

Genom att fokusera pa att 16sa de stora problemen kan Sverige bli ett land
dér arbetslosheten pressas tillbaka, fler ar trygga och resurserna till valfarden
vaxer.

Moderaternas budgetalternativ for utgiftsomrade 21 Energi — som vi alltsa
star bakom — baseras pa den grundldggande instdllningen att Sverige ska ha ett
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tryggt energisystem med pélitliga leveranser av el och annan energi till rimliga
kostnader for foretag och hushéll. Det ska &ven bidra till en effektiv omstéll-
ning for att méta klimatutmaningarna och ligga i framkant vad géller utveck-
lingen av ny gron teknik. Det energisystem som vi vill utveckla kdnnetecknas
av hog leveranssikerhet och 1ag klimatpaverkan, och dir en 6kad elektrifiering
av samhillet dr ett centralt inslag. For att det ska vara mojligt att producera
den méngd el som behdvs méste alla fossilfria kraftslag bidra, inklusive kirn-
kraften. Reformer pa elmarknadsomradet och forbattrade elnét anser vi ocksa
bor ingd 1 en ny energipolitik for Sverige.

Nar det giéller anslagen inom utgiftsomrdde 21 Energi anser vi i likhet med
vad Moderaterna anfor i motion 2020/21:3490 att anslaget 1:4 Energiforsk-
ning borde ha 6kats med 250 miljoner kronor 2021-2023. Anslagsékningen
skulle finansiera forskning, utveckling och testanldggningar i syfte att utveckla
nésta generations karnkraft i Sverige.

Vi hade gérna sett en omférdelning av regeringens satsning om 50 miljoner
kronor 2021 och 2022 pa fossilfritt flyg till forman for ett nytt anslag inom
utgiftsomrade 20, Gront brinslestdd, dér satsningar pé fossilfritt flyg aterfinns.
I likhet med vad som foreslds av Moderaterna skulle detta innebéra en 6kning
av anslaget med 200 miljoner kronor 2021.

Nér det géller anslaget 1:5 Infrastruktur for elektrifierade transporter hade
vi forordat en omfordelning av regeringens satsning om 550 miljoner kronor
2021 pa infrastruktur for elektrifierade transporter till formén for ett nytt an-
slag inom utgiftsomrade 20, Stod till laddstationer for bilar och lastbilar. Det
hér aktuella anslaget borde saledes ha minskats med 550 miljoner kronor 2021.

Vi anser att stod till enskilda produktionstekniker som solceller bor av-
vecklas och hade dérfor avvisat delar av regeringens satsning pa solcellsstod
till kommuner och féretag inom ramen for anslaget 1:7 Energiteknik.

Vi hade ocksé avvisat delar av regeringens satsning pa energi- och klimat-
radgivning (anslaget 1:10 Lokal och regional kapacitetsutveckling for klimat-
och energiomstéllning). Anslaget borde enligt vir uppfattning ha minskats
med 120 miljoner kronor 2021-2023 till forman for finansiering av andra prio-
riterade reformer.

Sammantaget innebar detta att vi i budgetprocessens forsta steg stod bakom
en utgiftsram som var 730 miljoner kronor ldgre &n den som riksdagen fast-
stallde for utgiftsomrade 21 Energi for 2021.

2. Statens budget inom utgiftsomrade 21 (V)
Birger Lahti (V) anfor:

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en annan inriktning &n den jag onskar avstar jag frén att delta
1 beslutet om anslagsférdelningen inom utgiftsomrdde 21 Energi. Vénsterpar-
tiets budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet paket dir inte ndgon eller
nagra delar kan brytas ut och behandlas isolerat. Vinsterpartiets samlade for-
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slag nér det géller statens budget finns i partimotion 2020/21:3170 (V). Motio-
nen behandlades i betdnkande 2020/21:FiUl, och partiets samlade forslag
framgar av reservationerna 3 och 7 i det betéinkandet.

I den nyssndmnda motionen 2020/21:3170 (V) presenteras omfattande sats-
ningar pd vilfirden och ett reformerat skattesystem i syfte att 6ka jamlikheten
genom omférdelning och skapa forutséttningar for att lyckas med den grona
omstéllningen. Nér enskilda individer agerar utan hénsyn till att alla &r sam-
manbundna i ett samhélle drar de rika ifrdn, vélfarden kollapsar och klimatet
havererar. For att kunna stérka vilfarden, 6ka friheten for de allra flesta, skapa
rittvisa och jamlikhet och lyckas med den nddvédndiga grona omstillningen
maste vi agera tillsammans. I det laget haller det inte att som regeringen lagga
miljardbelopp pa att skattesubventionera hushéllsnéra tjénster, kdksrenove-
ringar och sénkt inkomstskatt for hdginkomsttagare, i stillet for att satsa pa att
sékra vilfardens langsiktiga finansiering eller stirka produktivitetstillvixten i
den svenska ekonomin. Nér regeringen prioriterar de rika framfor att ta tag i
de vixande klyftorna véljer Véansterpartiet, som framgér av den nimnda mo-
tionen, en annan vag.

Det forslag till budget som finns i motionen innefattar satsningar pa att
minska klyftorna och att stidrka den generella vélfarden. Dessa satsningar &r
centrala for ett mer jamlikt samhélle. Mycket av de pengar som laggs pé vil-
farden syftar till att skapa hogre kvalitet, battre arbetsvillkor, fler arbetstill-
fallen, och inte minst — en vélfard som omfattar fler. Den plan for ett jaimlikt
samhélle och en gron omstéllning som beskrivs i motionen sétter ddirmed de
ekonomiskt mest utsatta, vélfirden samt miljon och klimatet i fokus. Budget-
forslaget omfattar ca 70 miljarder kronor mer 4n regeringens pa reformer som
syftar till att bygga ett robust, hallbart och rittvist samhille for alla. Samtidigt
har detta budgetforslag samma finansiella sparande som regeringen foreslar,
vilket innebédr att de reformer som forordas i motionen ar finansierade via
okade skatteinkomster som hdginkomsttagare och personer med stora formo-
genheter och kapitalinkomster far béra.

I den ovan ndmnda motionen finns ocksd Vinsterpartiets forslag till ram
for utgiftsomrdde 21 Energi. Vinsterpartiets budgetalternativ for utgiftsom-
radet tar sin utgdngspunkt i en insikt om att klimatkrisen &r akut och att Sverige
snabbt maste stélla om for att minska utsldppen. Energipolitiken har hir en
avgorande roll. Vinsterpartiets mal &r ett samhélle med 100 procent fornybar
energiforsorjning senast 2040. Genom att séga nej till kirnkraft och i stéllet
satsa pé energieffektivisering och férnybar energi som sol-, vind-, bio- och
geoenergi kan ett ekologiskt héllbart samhélle skapas.

For att understryka vikten av ytterligare satsningar pa fornybar elproduk-
tion anser jag att staten och andra offentliga aktorer bor ges utdkade mojlig-
heter att visa vigen pd detta omrade. Darfor vill jag, i likhet med vad som
forordas i motion 2020/21:2974 (V), att offentliga byggnader sasom sjukhus
och skolor ska fa mojlighet att installera sol- och vindkraft som ett led i ut-
byggnaden av fornybar energi. Jag hade darfor gérna sett att det — utdver reger-
ingens Ovriga anslagsforslag inom utgiftsomrddet — d4ven hade inforts ett nytt
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anslag for sol- och vindkraftsinvesteringar i offentliga byggnader. Det anslaget
skulle ha uppgatt till 1 miljard kronor under 2021.

Sammantaget hade Vénsterpartiets forslag inneburit att 1 miljard kronor
mer dn regeringens forslag hade anvisats till utgiftsomrade 21 Energi for 2021.

3. Statens budget inom utgiftsomrade 21 (KD)

Camilla Brodin (KD) anfor:

Genom sitt beslut den 25 november 2020 faststillde riksdagen att de samlade
utgifterna for utgiftsomrdde 21 Energi inte fr dverstiga 4 514 129 000 kronor
2021 (bet. 2020/21:FiU1, rskr. 2020/21:63). Som tidigare framgétt &r utgangs-
punkten i detta drende séledes att ramen ar faststilld. Jag star fast vid uppfatt-
ningen att anslagen inom utgiftsomrade 21 borde ha utformats i enlighet med
forslaget i Kristdemokraternas budgetmotion 2020/21:3530 (KD). I den mo-
tionen har Kristdemokraterna presenterat en politik som &r ett helhetsalternativ
till regeringens budgetproposition. Motionen behandlades i1 betéinkande
2020/21:FiUl, och partiets samlade forslag framgar av reservationerna 4 och
8 i det betéinkandet. Nar det ovan ndmnda forslaget till budgetram for utgifts-
omréde 21 Energi nu har fallit avstar jag fran att delta i utskottets beslut nér
det géller anslagen for 2021. Jag vill dock paminna om att Kristdemokraternas
forslag till ram for utgiftsomrédde 21 Energi dr 129 miljoner kronor lagre &n
vad regeringen foreslar.

Som framgar av den ovan nimnda motionen 2020/21:3530 vill Kristdemo-
kraterna skapa forutsattningar for ett samhélle med god ekonomisk tillvédxt och
ett foretagsklimat som stér sig starkt i den globala konkurrensen. En vélfunge-
rande ekonomisk politik ger resurser att satsa pa vélfarden, sdsom en god vérd
och omsorg och en bra skola. Med genomtinkta reformer kring arbetsmark-
naden och i skattepolitiken kan méanniskors forutséttningar att 1imna arbetslos-
het och utanforskap forbéttras. Den ekonomiska politiken ska ocksa starka fa-
miljerna och det civila samhdéllet, vilket dr en grund for ett samhaélle byggt pa
gemenskap dar ménniskor kénner tillit till varandra. For att klara detta krévs
ledarskap och féorméga att prioritera. Sveriges bésta maste komma fore respek-
tive januaripartis favoritreformer, dér ingen tar ansvar for helheten.

De atgirder som regeringar vdrlden ver har tvingats vidta for att stoppa
smittspridningen har resulterat i att Sverige och omvérlden har hamnat i en
synnerligen djup ldgkonjunktur. I Sverige finns risk for att arbetslosheten biter
sig fast pa hoga nivéer under lang tid. En varaktigt hog arbetsloshet skulle ha
negativa hilsoeffekter, medfora sociala problem och undergriva de offentliga
finanserna och darmed vélfardens langsiktiga finansiering. De omfattande
korttidspermitteringarna ddmpar behovet av att nyanstilla under den ndrmaste
tiden, eftersom det i forsta hand kommer att vara den outnyttjade personal-
reserven som sysselsétts nér produktionen aterhdmtar sig. Samtidigt som den
stora och breda paverkan pa samhéllet som coronapandemin medfor maste
hanteras, behdver Sverige klara av att hantera de stora samhillsproblem som
fanns redan innan pandemin brét ut och som i flera fall har forvérrats av den.
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Det handlar framfor allt om den arbetsloshet som riskerar att bli permanent,
den vardskuld som har lagts till redan langa vardkéer, de brister i dldreomsor-
gen som har hamnat i blixtbelysning och den djupt oroande brottsutveckling-
en.

De jobbreformer som foreslas i motionen syftar till att arbetsgivare ska vilja
anstélla personer som i dag r arbetslosa i stéllet for att, som regeringens refor-
mer, ge stdd till anstéllningar som redan finns. I motionen foreslds dessutom
ett nationellt grepp for att beta av bade virdskuld och vardkder och ta all vard-
kapacitet som kan uppbringas i ansprdk — oavsett var i landet den rdkar finnas.
Forslaget innebédr dven att mer resurser tillfors dldreomsorgen och att stora
satsningar gors for att dldreomsorgens personal ska kunna arbeta under skéliga
villkor. Dessutom behdver alla delar av réttsviasendet fa betydande tillskott.

I detta sérskilda yttrande redovisar jag i korthet den syn pé energipolitiken
som Kristdemokraterna har presenterat i motion 2020/21:3501 och som ligger
till grund for partiets forslag till budget for utgiftsomrade 21 Energi. Kristde-
mokraternas syn pa energipolitiken bygger pé instéllningen att en trygg och
séker energiforsorjning dr en viktig motor i Sveriges ekonomi och avgorande
for vélfarden. Svenska foretag och konsumenter ska kunna lita pa att det finns
en stabil och pélitlig elférsorjning. Langsiktiga spelregler och stabila villkor
pa elmarknaden dr ocksa av stor vikt for de svenska jobben och den svenska
konkurrenskraften. For att energipolitiken ska kunna mota dessa krav bor fos-
sila brénslen fasas ut och forutséttningarna for kontrollerade generationsskif-
ten 1 den svenska karnkraften bli béttre. Den fossilfria kdrnkraften méste ut-
vecklas i stéllet for att avvecklas och vattenkraften virnas samtidigt som den
fornybara elproduktionen i form av bl.a. vind- och solkraft byggs ut. Jag anser
att en energipolitik dér flera olika fossilfria kraftproduktionsslag verkar sida
vid sida gor det mojligt att mota klimatutmaningarna utan att valfarden sam-
tidigt sétts pa spel.

Mot denna bakgrund hade jag alltsa velat se en annan fordelning av ansla-
gen inom utgiftsomradde 21 Energi. Jag hade avvisat de medel inom anslaget
1:1 Statens energimyndighet som regeringen foreslar for sekondering av per-
sonal och informationsplattform for solceller. Ddremot hade jag girna sett att
Energimyndigheten hade tillforts 10 miljoner kronor arligen for energiradgiv-
ning samtidigt som regeringens tilldelning om 120 miljoner kronor till lokal
rddgivning under anslaget 1:10 Lokal och regional kapacitetsutveckling for
klimat- och energiomstillning hade avvisats. Till formén for andra budgetsats-
ningar hade jag dven avvisat tilldelningen om 9 miljoner kronor arligen till
Energimyndigheten f6r marknadskontroll, ekodesign och energiméarkning (an-
slaget 1:1 Statens energimyndighet). Av prioritetsskél samt for att neutralisera
villkor mellan olika kraftslag delar jag dven uppfattningen i Kristdemokrater-
nas motion om att anslaget 1:3 Insatser for fornybar elproduktion borde ha
minskats med 15 miljoner kronor &rligen.

Forskning pa energiomradet anser jag vara viktigt, och dérfor borde ansla-
get 1:4 Energiforskning ha tillforts 175 miljoner kronor mer &n vad regeringen
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foreslog och 125 miljoner kronor 6ronmérkts for en satsning péd kédrnkrafts-
forskning, bl.a. med inriktning pa framtidens kérnkraft. Vidare anser jag att
det borde ha avsatts mer medel &n vad regeringen foreslog for forskning om
fossilfritt flyg.

For att bryta transportsektorns fossilbrinsleberoende forordar jag en hogre
ambitionsniva nér det giller utbyggnaden av laddstolpar for elfordon och in-
frastruktur for elektrifierade tunga fordon. Darfor hade jag gérna sett en 6kning
av anslaget 1:5 Infrastruktur for elektrifierade transporter med 100 miljoner
kronor for 2021.

Avslutningsvis ifrdgasitter jag effektiviteten i de satsningar som regeringen
g0r med stod av anslaget 1:7 Energiteknik och ser inget skél att stodja rege-
ringens forslag om att tillféra 260 miljoner kronor till anslaget 2021 for en
nedtrappning av investeringsstodet till solceller. Jag forordar andra priorite-
ringar och hade darfor avvisat regeringens forslag.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2020/21:1 Budgetpropositionen for 2021 utgiftsomrade

21:
1.

Riksdagen faststéller avgiftsuttaget under 2021 for
elberedskapsavgiften till hogst 255 000 000 kronor (avsnitt 2.8.8).
Riksdagen godkénner investeringsplanen for elforsorjning for 2021—
2023 som en riktlinje for Affarsverket svenska kraftnits investeringar
(avsnitt 2.9.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2021 ge Afféarsverket
svenska kraftndt finansiella befogenheter i enlighet med vad
regeringen forordar (avsnitt 2.9.1).

Riksdagen anvisar ramanslaget for budgetdret 2021 under
utgiftsomrade 21 Energi enligt tabell 1.1 i propositionen.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2021 ingd ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst de belopp och inom de tidsperioder som anges i tabell
1.2 i propositionen.

Motioner fran allminna motionstiden 2020/21

2020/21:2974 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

Riksdagen anvisar anslagen for 2021 inom utgiftsomrade 21 Energi enligt
forslaget i tabell 1 i motionen.

2020/21:3118 av Mattias Backstrém Johansson m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2021 inom utgiftsomrade 21 Energi enligt
forslaget i tabell 1 i motionen.

2020/21:3490 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

1.

Riksdagen anvisar anslagen for 2021 inom utgiftsomrdde 21 Energi
enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett dkat
anslag till energiforskning och tillkénnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att avvisa
anslaget for infrastruktur for elektrifierade transporter och tillkdnnager
detta for regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA 1 2020/21:NU3

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett minskat
anslag till energiteknik och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att avvisa
anslaget for energi- och klimatrddgivning och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:3501 av Camilla Brodin m.fl. (KD):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2021 inom utgiftsomrade 21 Energi
enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
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BILAGA 2
Regeringens och motiondrernas
anslagsforslag

Anslag for 2021 inom utgiftsomréde 21 Energi

Tusental kronor

Anslag Regeringens Avvikelse fran regeringen
forslag
M SD \% KD
1:1 Statens energimyndighet 365 421 +0 +0 +0 —9000
1:2  Insatser for energieffekti-
visering 28 000 +0 72 000 +0 +0
1:3  Insatser for fornybar elpro-
duktion 25000 +0  —25000 +0 —15000
1:4  Energiforskning 1515223 +200 000 103 000 +0 175000
1:5 Infrastruktur for elektrifie-
rade transporter 550 000 —550 000 +0 +0 100 000
1:6  Energimarknadsinspektionen 152757 +0 5000 +0 +0
1:7  Energiteknik 1 462 400 —260 000 —1 462 000 +0 —260 000
1:8  Elberedskap 270 000 +0 +0 +0 +0
1:9  Avgifter till internationella
organisationer 25328 +0 1 000 +0 +0

1:10 Lokal och regional kapaci-
tetsutveckling for klimat-
och energiomstillning 120 000 —120 000 —120 000 +0 —120 000

Forslag till anslag utover reger-
ingens forslag

99:1 Forskningsreaktor +0 +0 150 000 +0 +0
99:2 Vitgas +0 +0 100 000 +0 +0
99:3 Sol- och vindkraft pa

offentliga byggnader +0 +0 +0 1 000 000 +0
Summa for utgiftsomradet 4514 129 —730 000 —1 176 000 1 000 000 —129 000
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BILAGA 3

Regeringens och motionérernas forslag till
bestillningsbemyndiganden

2020/21:NU3

Bestillningsbemyndiganden for 2021 inom
utgiftsomréde 21 Energi

Tusental kronor

Anslag Regeringens Tidsperiod Avvikelse frin regeringen
forslag M SD* 'V KD
1:3  Insatser for fornybar
elproduktion 35000 2022-2023 —35 000
1:4  Energiforskning 3300000 2022-2026
1:5  Infrastruktur for elek-
trifierade transporter 598 000 2022
1:7  Energiteknik 577 556 2022 —577 556
1:8  Elberedskap 2000000 2022-2036
1:9  Avgifter till interna-
tionella organisationer 26 000 2022-2023
1:10 Lokal och regional
kapacitetsutveckling
for klimat- och ener-
giomstéllning 240 000 2022-2023 —240 000

* Sverigedemokraternas forslag nér det géller bemyndiganden har vickts under utskottets beredning av
arendet.
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BIiLAGA 4

Reservanternas anslagsforslag

Reservation (SD)

Anslag for 2021 inom utgiftsomréde 21 Energi

Tusental kronor

Anslag Avvikelse frin Reservanternas
regeringen forslag
1:1 Statens energimyndighet +0 365421
1:2 Insatser for energieffektivisering 72 000 100 000
1:3 Insatser for fornybar elproduktion -25 000 0
1:4 Energiforskning 103 000 1618223
1:5 Infrastruktur for elektrifierade transporter +0 550 000
1:6 Energimarknadsinspektionen 5000 157 757
1.7 Energiteknik —1 462 400 0
1:8 Elberedskap +0 270 000
1:9 Avgifter till internationella organisationer 1 000 26 328
1:10 Lokal och regional kapacitetsutveckling
for klimat- och energiomstéllning —120 000 0
Forslag till anslag utdver regeringens forslag
99:1 Forskningsreaktor 150 000 150 000
99:2 Vitgas 100 000 100 000
Summa for utgiftsomriadet -1176 000 3337729
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BILAGA 5

Reservanternas forslag till
bestillningsbemyndiganden

Reservation (SD)

Bestillningsbemyndiganden for 2021 inom
utgiftsomréde 21 Energi

Tusental kronor

Anslag Avvikelse Reservanternas  Tidsperiod
fran forslag
regeringen

1:3 Insatser for fornybar elproduktion -35000 0 2022-2023
1:4 Energiforskning 0 3300000 2022-2026
1:5 Infrastruktur for elektrifierade

transporter 0 598 2022
1:7 Energiteknik -577 556 0 2022
1:8 Elberedskap 0 2000000 2022-2036
1:9 Avgifter till internationella organisa-

tioner 0 26 000  2022-2023
1:10 Lokal och regional kapacitetsutveck-

ling for klimat- och energiomstéllning —240 000 0 2022-2023

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2020 47
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