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Natura 2000-tillstand vid ansokan om
bearbetningskoncession

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen stiller sig bakom det som utskottet anfér om
Natura 2000-tillstind vid ansdkan om bearbetningskoncession och tillkdnna-
ger detta for regeringen. Enligt utskottet tar det i dag for 14ng tid att fa ett
tillstdnd for en ny gruva, processen kostar for mycket pengar och det finns en
osidkerhet kring tillstaindsprocessen som &r délig for savil sokande som de som
direkt paverkas av en tdnkt gruva. Hanteringen av Natura 2000-tillstdnd har
ytterligare Okat osdkerheten. Utskottet anser darfor att regeringen bor ater-
komma till riksdagen med forslag, sa snart som mdjligt och senast den 30 juni
2022, som innebér att det gors tydligt att provningen i de fall det krivs ett
Natura 2000-tillstand ska goras i samband med provningen av tillstand enligt
miljobalken. Utskottet anser saledes att ett Natura 2000-tillstand inte ska vara
en forutsittning for att en bearbetningskoncession ska kunna beviljas.

I betéinkandet finns en reservation (S, V, MP) dir det foreslas att riksdagen
inte ska gora nagot tillkdnnagivande till regeringen.

Behandlade forslag
Utskottet ldgger pa eget initiativ fram ett forslag till tillkdnnagivande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Natura 2000-tillstand vid anstkan om bearbetningskoncession

Riksdagen stiller sig bakom det som utskottet anfér om Natura 2000-tillstdnd

vid ans6kan om bearbetningskoncession och tillkdnnager detta for regeringen.
Reservation (S, V, MP)

Stockholm den 15 april 2021

Pa néringsutskottets vignar

Lars Hjdlmered

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Lars Hjdlmered (M), Anna-Caren
Sétherberg (S), Mattias Jonsson (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M),
Mattias Backstrom Johansson (SD), Monica Haider (S), Helena Lindahl (C),
Birger Lahti (V), Tobias Andersson (SD), Camilla Brodin (KD), Asa Eriksson
(S), Joar Forssell (L), Eric Palmqvist (SD), Elisabeth Bjornsdotter Rahm (M),
Per Schéldberg (C), Amanda Palmstierna (MP) och Solange Olame Bayibsa
(S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Ledamoter i utskottet frin Moderaterna ldmnade den 4 mars 2021 ett forslag
till utskottsinitiativ om prévningsordningen for gruvniringens tillstands-
process (prot. 2020/21:25).

Foretrddare for Bergsstaten, Naturvardsverket och Svemin besokte
utskottet den 18 mars 2021 som ett led i beredningen av detta &rende.
Representanter fran Regeringskansliet och Naturskyddsfoéreningen besokte
utskottet den 25 mars 2021 for att ge information i drendet.
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Utskottets overviaganden

Natura 2000-tillstand vid ansékan om
bearbetningskoncession

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om Natura
2000-tillstind vid ansdkan om bearbetningskoncession och
tillkdnnager detta for regeringen.

Jamfor reservationen (S, V, MP) och det sirskilda yttrandet (V).

Bakgrund

Generellt om tillstand for gruvverksamhet

Provning av tillstdnd for gruvverksamhet dr en process som involverar ett stort
antal aktorer i flera olika steg. Fran att en verksamhetsutovare har for avsikt
att borja leta malm till att en gruva kan starta krivs flera olika tillstand.
Provningsprocessen skiljer sig fran annan milj6farlig verksamhet genom att
den utdver miljobalken (1998:808) &ven innehaller provning enligt
minerallagen (1991:45). Provningen enligt miljobalken syftar till att frimja en
hallbar utveckling som innebér att nuvarande och kommande generationer
tillforsdkras en hélsosam och god milj6, medan prévningen enligt
minerallagen syftar till att mdjliggdra samhaéllets forsdrjning av nddvéndiga
metaller och mineraler genom utvinning av sérskilt utpekade naturresurser
(s.k. koncessionsmineral).

Tillstandsprovningen enligt minerallagen &r uppbyggd for att ge
forutséttningar for sokande att nd fram till gruvdrift genom att successivt
tillfora projektet 6kade ekonomiska insatser och 6kade kunskaper. Fran det att
en verksamhetsutvare vill borja leta mineral till en eventuell start av
gruvverksamhet kréavs olika prévningar.

* En verksamhetsutovare behdver ansdka om ett undersékningstillstand. Ett
undersokningstillstind enligt minerallagen ger ensamrétt i forhallande till
markdgaren och andra prospektdrer att kartligga berggrundsgeologin.
Innan undersokningsarbetet paborjas ska det dven finnas en arbetsplan.
Bergmaistaren provar frigan om undersdkningstillstdnd och arbetsplan.

* For att f& pdborja en gruvverksamhet kridvs en bearbetningskoncession
(koncession) enligt minerallagen. Bergmistaren beslutar om koncession.
Beslutet avgdér vem som har rétt att utvinna de mineraler som finns i ett
omrade. Koncessionen ger dock ingen ritt att paborja verksamheten, for
det krévs bl.a. tillstdnd enligt miljobalken.
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* Enligt miljobalken dr gruvverksamhet klassad som miljofarlig verksamhet
och innan sddan kan starta krdvs tillstind enligt 9 kap. miljobalken.
Gruvverksamhet innebédr dven ofta att tillstdnd krdvs enligt 11 kap.
miljobalken om vattenverksamhet. Tillstand for gruvverksamhet enligt
miljobalken provas av mark- och miljddomstolen.

* Ansokan om markanvisning enligt minerallagen. Genom markanvisningen
knyts rédtten att utvinna mineral till ritten att nyttja den mark eller det
utrymme som krivs for verksamheten. Ett beslut om markanvisning krévs
dven om innehavaren av koncessionen sjélv dger den mark som behover
tas 1 ansprak for gruvdriften. Markanvisningar provas av bergméstaren.

* Som ett sista steg i provningsprocessen behdvs bygglov enligt plan- och
bygglagen (2010:900) for byggnation av anldggning och marklov for vissa
markarbeten. Bygg- och marklov s6ks hos kommunens byggnadsndmnd.

Utover dessa provningar kan verksamhetsutovaren dven behova soka tillstand
for verksamheter eller undersokningsarbete som kan paverka ett Natura 2000-
omrade. Ovriga tillstind som kan krivas ir exempelvis kulturminnesskydd,
strandskydd, artskydd och biotopskydd. Om verksamhetsutdvaren planerar
provbrytning inom ramen for undersokningstillstdnd eller bearbetnings-
koncession sa krévs tillstand enligt miljobalken.

Sarskilt om Natura 2000-omrdden

Natura 2000-omraden utses med stéd av tva EU-direktiv: fAgeldirektivet! och
art- och habitatdirektivet?. Dir listas 170 habitat, dvs. naturtyper, och
sammanlagt ca 900 véxt- och djurarter som sérskilt virdefulla. Natura 2000
ska bevara virdefull natur, men innebdr inte ndgot generellt stopp for pagéende
markanvindning eller utveckling av samhillet.

Medlemsstaterna har, med start 1993, valt ut omrdden med utgdngspunkt
fran listorna. Varje land ansvarar for forvaltningen av omrédena och att de
listade arterna och livsmiljoerna bevaras. I Sverige finns drygt 4 000 Natura
2000-omraden pa en sammanlagd yta av néra 7,8 miljoner hektar. Omradena
har valts ut av lansstyrelserna i respektive lén.

De fortecknade Natura 2000-omrdden har status som omrdden av
riksintresse i enlighet med miljobalken (4 kap. 1 och 8 §§ miljobalken).

Gaéllande ratt

Minerallagen

I minerallagen (1991:45) regleras undersdkning och bearbetning av
fyndigheter pd egen eller annans mark av vissa uppriknade mineraliska
amnen. Forutsdttningarna for beviljande av bearbetningskoncession anges i
4 kap. 2 § minerallagen. Dar framgér att koncession ska meddelas om en

! Rédets direktiv 1979/409/EEG om bevarande av vilda figlar.
% Réadets direktiv 1992/43/EEG om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vixter.
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fyndighet som sannolikt kan tillgodogoéras ekonomiskt har blivit péatraffad och
fyndighetens beldgenhet och art inte gor det olampligt att sdkanden far den
begirda koncessionen. I tredje—femte styckena anges vidare att i &renden om
beviljande av koncession ska 3 och 4 kap. och 5 kap. 15 § miljobalken
tillimpas samt att om ett drende om beviljande av koncession avser en
verksamhet som senare ska provas dven enligt miljobalken eller andra lagar,
ska 3 och 4 kap. miljobalken tillimpas endast vid den provning som sker i
koncessionsédrendet. I drenden om beviljande av koncession ska en specifik
miljobeddmning goras, information ldmnas och samordning ske enligt 6 kap.
28-46 §§ miljobalken.

Miljobalken

I3 och 4 kap. miljobalken finns de s.k. hushéllningsbestimmelserna. I 3 kap.
miljobalken finns grundldggande bestimmelser for hushdllning med mark-
och vattenomraden, och i 4 kap. miljobalken finns sérskilda bestimmelser for
hushallning med mark och vatten for vissa omraden. Enligt 4 kap. 8 §
miljobalken far anvdndning av mark och vatten som kan péverka ett
naturomrade som har fortecknats enligt 7 kap. 27 § forsta stycket 1 eller 2 och
som omfattar verksamheter eller atgérder som kréver tillstand enligt 7 kap.
28 a § komma till stand endast om sadant tillstdnd har lamnats.

I 7 kap. 27 § miljobalken regleras sirskilda skyddade omraden, och
bestimmelsen sdger att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer® fortldpande ska fora en forteckning dver naturomraden som bor
skyddas eller dr skyddade. De sirskilda skyddsomraden som omfattas ar
omréaden enligt de ovanndmnda fageldirektivet (forsta stycket 1) och art- och
habitatdirektivet (forsta stycket 2).

For att bedriva verksambheter eller vidta atgérder som pa ett betydande sétt
kan péverka miljon i ett naturomrdde som har fortecknats enligt 27 § forsta
stycket 1 eller 2 krdvs tillstaind (7 kap. 28 a §). Undantaget ar dock
verksamheter och atgérder som direkt hinger samman med eller r nddvéndiga
for skotseln och forvaltningen av det berdrda omradet. Om tillstand krévs far
det endast 1amnas om verksamheten eller atgdrden ensam eller tillsammans
med andra pagéende eller planerade verksamheter eller atgirder inte kan skada
den livsmiljo eller de livsmiljoer i omradet som ska skyddas, eller medfor att
den art eller de arter som avses att skyddas utsétts for en storning som pa ett
betydande satt kan forsvara bevarandet i omréadet av arten eller arterna (7 kap.
28 b §). Efter regeringens tillatelse kan det trots det f& ldmnas tillstdnd om det
saknas alternativa 10sningar, verksamheten eller dtgirden méste genomforas
av tvingande orsaker som har ett visentligt allménintresse och de atgirder
vidtas som behdvs for att kompensera for forlorade miljovérden sa att syftet
med att skydda det berdrda omradet dnda kan tillgodoses (7 kap. 29 §).

3 Genom 15 § forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m. har
regeringen bestdmt att Naturvardsverket ska fora den forteckning dver naturomraden som
avses i 7 kap. 27 § miljobalken.

2020/21:NU16
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Som huvudregel provas fragor om tillstand enligt 28 a § av ldnsstyrelsen i
det 14dn dér det berérda omradet finns. For en verksamhet eller atgird som
omfattas av tillstindsplikt eller dispensprovning till f61jd av bestimmelserna i
9 kap. eller 11-15 kap. ska dock fragan om tillstand enligt 28 a § provas av
den myndighet som provar den andra tillstandsfragan eller dispensen. Innan
myndigheten meddelar sitt beslut ska den lénsstyrelse som avses i forsta
stycket beredas tillfélle att yttra sig (7 kap. 29 b §).

Reglerna i 4 kap. 8 § och 7 kap. 28 a—29 b §§ infoérdes den 1 juli 2001 i
miljobalken for att genomfGra vissa krav i art- och habitatdirektivet och
fageldirektivet (prop. 2000/01:111, bet. 2000/01:MJU18, rskr. 2000/01:248).
I huvudsak syftade dndringarna till att med ett tillstdndsforfarande gora det
nodvindigt att pa det sétt som direktiven kriver bedoma verksamheter och
atgdrder som kan dventyra skyddet for vissa djur- och véxtarter och deras
livsmiljoer. Regeringen konstaterar i proposition 2000/01:111 att artikel 6 art-
och habitatdirektivet innehaller en bestimmelse om att medlemsstaterna maste
vidta ldmpliga atgdrder for att forhindra férsdmring av livsmiljéerna och
habitaten samt for att forhindra stérningar som kan ha betydande konsekvenser
for direktivets mal (artikel 6.2) och att de krav som stélls i artikel 6.2—-3 i art-
och habitatdirektivets bor aterspeglas i den svenska lagstiftningen. Regeringen
foreslog dérfor att bestimmelserna i 7 kap. miljobalken skulle kompletteras
med tvd nya paragrafer, 28 a och 28 b §§. Enligt regeringen skulle
bestimmelserna utformas sd att en provning utifrdn direktivens
skyddsintressen krivs sa snart en verksamhet eller atgird pa ett betydande sétt
kan péaverka miljon i ett sdrskilt skydds- eller bevarandeomrade. Detta skulle
enligt forslaget astadkommas genom ett tillstandsforfarande.

Regeringen framholl i propositionen att direktivens skyddskrav maéste
beaktas tidigt i all planering (prop. 2000/01:111 s. 46). I propositionen
uttalade regeringen vidare bl.a. foljande (prop. 2000/01:111 s. 48).

Innebdrden av den nya bestimmelsen i 4 kap. 8 § miljobalken ar att en
anvéindning av mark och vatten inte fdr komma till stdind om anvidndningen
skulle komma att strida mot de angivna bestimmelserna i 7 kap.
miljobalken om skydd for skydds- och bevarandeomréden. Darigenom far
inte heller de myndigheter som vid provning enligt olika lagar skall
tillimpa 4 kap. miljobalken tillita en sddan markanviandning. Den nya
bestimmelsen i 4 kap. 8 § miljobalken utgar fran att verksamheter och
atgarder i forekommande fall skall konsekvensbeddmas enligt den
sarskilda tillstdndsprovningen som avses i 7 kap. 28 a §. Det &r i den
provningen som man forvissar sig om att en verksamhet eller atgérd inte
kan skada eller pa ett betydande sitt stora de skyddade intressena.
Dirigenom frimjas en s& enhetlig bedomning som mojligt och onddig
dubbelprovning kan undvikas. En myndighet som vid provningen enligt
en annan lag skall tillimpa 4 kap. 8 § miljobalken far medge viss
markanvidndning endast om myndigheten kan konstatera att de
verksamheter eller dtgérder som kan forutses i markanvéndningen inte pa
ett betydande sitt paverkar miljon i ett skyddat omrade. Om myndigheten
kan konstatera detta, konstaterar den samtidigt att verksamheterna och
atgdrderna inte omfattas av tillstdndskravet i 7 kap. 28 a §. Om det ddremot
saknas grund for ett sddant konstaterande, far myndigheten medge
markanvindningen endast efter att ett tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § har
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lamnats for den ifrdgavarande verksamheten eller atgérden. Provningen
enligt den sdrskilda lagen far i dessa fall avvakta den sérskilda
tillstdndsprovningen. Om den tillstdndsprovningen inte kommer till stand,
skall den markanvidndning som omfattar verksamheten eller atgidrden
végras.

For de myndigheter som hanterar ett plandrende enligt plan- och
bygglagen eller ett vigéirende enligt viglagen kan den nya bestimmelsen i
4 kap. 8 § uppfattas som mer omstindlig att tillimpa 4n bestimmelserna i
4 kap. 2-7 §§. I forekommande fall kommer ndmligen handldggningen av
plandrendet inte att kunna slutforas innan den specifika provningen enligt
7 kap. 28 a-29 §§ miljobalken har gjorts. Fér den som avser att bedriva
verksamheten eller vidta dtgérden, exploatdren, kan den foreslagna nya
ordningen innebdra fordelar. Eftersom miljobalken géller parallellt med
t.ex. plan- och bygglagen och viglagen, kommer verksamheten eller
atgirden inte att £ pabdrjas eller vidtas utan tillstindet enligt miljobalken.
Den nuvarande ordningen med parallella férfaranden enligt olika lagar dar
exploatdren ibland kan vélja vad han vill 14ta prova forst dr i manga fall
svar att undvika, men den innebdr samtidigt risker for onddig
dubbelprovning. Nér ett och samma projekt provas av olika myndigheter
enligt olika lagar finns ocks4 en risk for olika beddmningar. Den provning
som avses 1 7 kap. 28 a—29 §§ miljobalken &r mycket specifik och har
samtidigt en central betydelse for mojligheterna att genomfora ett planerat
projekt. I situationer som ror sdrskilda skydds- eller bevarandeomraden
torde det dérfor i allménhet vara fordelaktigt och kostnadseffektivt att den
specifika miljobalksprévningen gors forst. Utformningen av 4 kap. 8 §
miljobalken blir en signal till exploatdren att skaffa sig det nodvindiga
tillstdndet innan en kostnadskrédvande och omsténdlig planprocess sitts i

gang.

I forfattningskommentaren till 4 kap 8 § miljobalken anges bl.a. foljande
(prop. 2000/01:111, s. 66—67):

For den som skall beddma om en planerad markanvéndning kan komma
till stdnd enligt bestimmelsen i den foreslagna nya 4 kap. 8 § uppkommer
fragor som har att géra med vilka verksamheter och atgdrder som
anvandningen kommer att omfatta. Det kan i och for sig vara svart att i ett
tidigt skede forutse alla tinkbara konsekvenser av olika planerade
verksamheter och atgirder. Syftet med art- och habitatdirektivet och de
nya bestimmelserna dr dock att hdnsynen till de olika skydds- och
bevarandeomradena skall finnas med redan pa det tidiga planeringsstadiet.
Det handlar alltsi om att planera ritt fran borjan. Som det svenska
regelverket dr uppbyggt, kommer olika konkreta &tgérder som kan
aktualiseras att provas enligt de sérskilda bestimmelser som géller for
dem, t.ex. som miljofarlig verksamhet, takttillstdnd eller bygglov eller
enbart utifradn de sirskilda nya bestimmelserna om skyddet for sérskilda
skydds och bevarandeomraden. Det dr dnda viktigt att det redan tidigt i
planeringen gérs bedémningar av vad den planerade markanvéandningen
kan komma att innebéra. Detta giller sirskilt med hdnsyn till art- och
habitatdirektivets krav om att beddmningen ocksa skall omfatta hur den
planerade verksamheten i kombination med andra planer och projekt kan
f& konsekvenser for ett skydds- eller bevarandeomrade.

For den myndighet som har att prova om en viss verksamhet eller
atgdrd kan komma i konflikt med bestimmelsen i 4 kap. 8 § géller det att
i forsta ledet klargora om den aktuella bestimmelsen dver huvud taget &r
tillamplig. Fragan &r d4 om den anvéndning av mark och vatten och de
verksamheter eller dtgérder som foljer av anviandningen pa nagot sitt kan
paverka ett sidant omrdde som skyddet avser. Savil denna inledande
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bedémning som den fortsatta tillimpningen av bestimmelsen maste utgé
fran syftena med de aktuella direktiven. Det maste beaktas att
bestimmelsen inte bara omfattar markanvéndning inom de utpekade
omradena utan ocksd sddana atgdrder utanfér dessa omrédden som kan
paverka de livsmiljoer som skyddet avser. Nista led i beddmningen r om
den pédverkan som kan folja av en verksamhet eller dtgérd som omfattas av
markanvindningen dr sé betydande att tillstand krdvs enligt 7 kap. 28 a §.
I s&dant fall far den berérda markanvéndningen inte medges om inte ett
tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § har ldmnats. Frigan om vilket underlag som
krdvs for denna beddmning kommer naturligtvis att variera beroende pa
karaktdren hos den berorda verksamheten eller atgérden. Nér det géller en
avgransad byggnads- eller anldggningsdtgird kan det ofta vara ganska
enkelt att bedoma konsekvenserna for det skyddsintresse som foreligger.
Nar det géller mera omfattande projekt blir beddmningen svérare. Det
giller sérskilt for projekt som kanske inleds med mera avgrinsade dtgérder
men som sedan forutsétts kunna utvecklas till en mera omfattande
verksamhet. I sddana fall ar det i allménhet nddvéandigt att redan vid den
inledande beddomningen av projektet beakta den avsedda fortsatta
utvecklingen. Det innebér att det i vissa fall ocksa kan behdvas en relativt
omfattande konsekvensbeddmning redan f6r den provning som skall goras
enligt 4 kap. 8 §. Att konsekvenserna av en verksamhet eller atgdrd méste
vara tillrdckligt klarlagda innan tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § lamnas foljer
av de dndringar som foreslds av vissa bestimmelser i 6 kap. miljobalken.

I frdga om beddmningen enligt 4 kap. 8 § kan foljande tilldggas nér det
géller storre projekt som kan komma att utvecklas etappvis. Om projektet
har en sédan karaktér att det utan oldgenheter kan avbrytas efter en forsta
etapp bor det kunna vara mojligt att vid bedomningen av projektets
tillatlighet enligt 4 kap. 8 § ndja sig med en konsekvensbedomning som ar
begrénsad till den forsta etappen. Ocksé det medgivande som da kan bli
aktuellt, i form av en antagen plan eller ett tillstdnd enligt sérskild lag,
forutsétts bli begrinsat till att avse denna forsta etapp. Om de olika
etapperna ddremot har ett sdidant inbordes samband, tekniskt, ekonomiskt
eller pa annat sitt, att ett medgivande att pabdrja en fOrsta etapp i realiteten
ocksa innebdr eller uppfattas som ett klartecken for kommande etapper, dr
det nddvéndigt att konsekvensbeddmningen redan frén borjan tar hdnsyn
till och redovisar hur projektet kan komma att utvecklas och vilka
forsiktighetsméatt som kan behover vidtas for att undvika att verksamheten
kommer i konflikt med direktivens skyddsintressen. For sadana projekt av
storre omfattning kommer en tillstindsprovning enligt 7 kap. 28 a §
normalt att vara den ldmpligaste formen for en fortsatt prévning av
projektets forenlighet med de aktuella skyddsintressena. For den
myndighet som vid tillimpningen av 4 kap. 8 § maste bedéma om
situationen &r sadan att ett tillstand enligt 7 kap. 28 a § krdvs, kan det ofta
vara lampligt att samrdda med den berdrda lansstyrelsen.

Vissa rattsfall och annat material

NJA 2013 s. 613 ("Bunge”)

Nordkalk AB ansokte om tillstdnd enligt miljobalken till takt av kalksten inom
vissa omraden pa fastigheten Bunge i Gotlands kommun. Bolaget begirde
ocksé bl.a. tillstdnd att leda bort inlickande grundvatten ur kalkbrottet och
vidta vissa dtgdrder i syfte att 6ka grundvattenméngden samt att anldgga och
driva en rulltransportor for transport av kalksten fran tékten till bolagets verk
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och hamnanldggning i Storugns. Miljodomstolen ldamnade bolagets ansdkan
utan bifall. Enligt domstolens sammanfattande bedomning innebar séavél
lokaliseringen som risken for paverkan pa omgivande sdrskilda
bevarandeomraden (Natura 2000-omrédena Brintings haid och Béstetrésk)
och faran for hotade arter hinder mot att ge tillstdnd. Dessutom radde det
osdkerhet om mdjligheten att skydda en vattentékt.

Nar mélet provades av Hogsta domstolen anfoérde domstolen bl.a. f6ljande
om tillstand till verksamhet som kan paverka ett Natura 2000-omrade.

7. Det krévs tillstand for att bedriva en verksamhet som pé ett betydande
satt kan paverka miljon i ett Natura 2000-omrade. Tillstdnd fir 1dmnas bara
om verksamheten - ensam eller tillsammans med andra pagéende eller
planerade verksamheter eller atgérder - inte kan skada den livsmiljo eller
de livsmiljoer i omradet som ska skyddas. Verksamheten fér inte heller
medfora att den art eller de arter som ska skyddas inom omrédet utsétts for
en storning som pa ett betydande sitt kan forsvara bevarandet i omradet av
arten eller arterna. (Se 4 kap. 8 § samt 7 kap. 28 a och 28 b §§ MB.)

8. Reglerna i miljobalken gar tillbaka pa det unionsréttsliga art- och
habitatdirektivet eller sdlunda radets direktiv 92/43/EEG om bevarande av
livsmiljoer samt vilda djur och véxter, ett direktiv som antogs den 21 maj
1992. Direktivet reglerar den provning som nationella myndigheter ska
gora av planer eller projekt som kan paverka ett sirskilt bevarandeomrade
pa ett betydande sitt. Ett godkdnnande far ldmnas forst sedan myndigheten
har ”forsékrat sig” om att det berérda omrédet inte kommer att ta skada
(artikel 6.3).

9. Kraven pa myndigheternas provning har i olika avseenden
preciserats genom réttstillimpningen vid EU-domstolen. Klart ar
dérigenom att provningen inte dr begrinsad till fall da verksamheten
forlaggs till sjédlva det skyddade omradet. Det &r tillrdckligt att
verksamheten ska bedrivas pa en plats som omedelbart grénsar till omradet
och att ”det dr mojligt” att verksamheten “kan” paverka detta (dom den 24
november 2011 i mél C-404/09 mellan Europeiska kommissionen och
Spanien som rorde omradet ”Alto Sil”, punkt 87).

10. Den skyddsmekanism som ska ligga i myndigheternas provning
forutsétter inte heller att det har kunnat “klarldggas” att planen eller
projektet har en betydande paverkan pa Natura 2000-omradet. En provning
ska ske sé snart det &r "troligt” att planen eller projektet leder till en sédan
paverkan (dom den 7 september 2004 i mél C-127/02, Waddenvereniging
och Vogelbeschermingsvereniging, REG 2004, s. I-07405, punkt 41).

11. Som framgér av art- och habitatdirektivet (artikel 6.3) far en plan
eller ett projekt godkdnnas bara om en nationell myndighet har forsékrat
sig om att det berdrda omradet inte kommer att ta skada. Myndigheten ska
ur ett vetenskapligt perspektiv bedoma planens eller projektets
konsekvenser for omradet. Ett godkdnnande forutsétter att det “inte
foreligger ndgra rimliga tvivel om att verksamheten inte kan ha en skadlig
inverkan” pd omradet. (Se malet Waddenvereniging och
Vogelbeschermingsvereniging, punkterna 55 och 59.) Det ska alltsa sta
klart att verksamheten inte ar skadlig.

12. EU-domstolens rittstillimpning uttrycker pa olika sitt att
provningen ska vara allsidig. Den nationella myndigheten har att ta hinsyn
till de kumulativa effekter som olika planer och projekt kan fa for
malsittningen att bevara Natura 2000-omradet och ska forsikra sig om att
det inte uppstadr nagon langvarig skadlig inverkan p& omradet. Alla
aspekter av planerna och projekten ska identifieras med hjilp av bista
mojliga vetenskapliga information och kunnande. En provning svarar inte
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mot kraven enligt art- och habitatdirektivet, om den innehéller brister eller
saknar fullstindiga, exakta och slutliga bedomningar och slutsatser. Det
ska vara mojligt att skingra varje rimligt vetenskapligt tvivel i friga om de
planerade arbetenas paverkan pa omradet. (Se malet Waddenvereniging
och Vogelbeschermingsvereniging, punkterna 53-56, Alto Sil-malet,
punkt 100, och dom den 11 april 2013 i mal C-258/11, Sweetman,
punkterna 41 och 45.)

13. Tillstdndsprovningen ska silunda omfatta alla de effekter som den
sokta verksamheten kan f4 pd Natura 2000-omrédet. Detta méste i sin tur
anses innebdra att en samlad beddmning ska goras i nagot skede av
provningen, och att denna bedémning ska vara fullstindig, exakt och
slutlig. Ett tillstdnd forutsitter att myndigheten kan véga in verksamhetens
alla aspekter och samlat prova édterverkningarna pé det skyddade omrédet.

HFD 2016 ref 21 (”Norra kiirr”)

Tjuli 2012 inleddes ett drende om bearbetningskoncession vid Bergsstaten med
anledning av att Tasman Metals AB ansokt om bearbetningskoncession enligt
minerallagen for Norra Kérr i JonkOpings kommun. Infor beslutet om
koncession genomforde Bergsstaten samrad med Lénsstyrelsen. Lénsstyrelsen
tillstyrkte ans6kan men tillade i sitt yttrande att detta begrénsades till att endast
avse markanvéndningen inom koncessionsomradet. Bergmaistaren beviljade
koncessionen i maj 2013. I beslutet angavs bl.a. att den framtida brytningens
paverkan pa omrédet utanfor koncessionsomradet kommer att behandlas vid
mark- och miljddomstolens kommande prévning enligt 9 kap. miljobalken.
Koncessionen var ddrmed forenlig med hushéllningsbestimmelserna i 3 kap.
och 4 kap. miljobalken.

Bergmastarens beslut 6verklagades till regeringen som inte tog upp vissa
overklaganden till provning och avslog 6vriga verklaganden. Regeringen
anforde bl.a. att fragan om vilken miljopaverkan som ska tillatas och vilka
villkor som ska gélla for verksamheten provas av mark- och miljédomstolen
vid tillstandsprovningen enligt 9 kap. miljobalken. I den processen provas de
invdndningar som klagandena framfort om eventuell paverkan pd boende-
miljéer, naturmiljé, kulturmiljo och besdksnéring samt faststéllelse av
ekonomisk sdkerhet for aterstillning och efterbehandling fran den planerade
gruvverksamheten. Regeringen fann att det enligt 3 och 4 kap. miljobalken
inte fanns hinder mot att bevilja den sdkta koncessionen och att minerallagens
krav for att bevilja bearbetningskoncessionen var uppfyllda.

I februari 2016 upphidvde Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD)
regeringens beslut om tillstdnd till bearbetningskoncession for Norra Kérr och
aterforvisade drendet till bergméstaren for ny behandling. HDF anforde da
bl.a. foljande:

Genom den begrinsning som skett i koncessionsirendet har provningen
inte omfattat en tillimpning av 3 och 4 kap. miljobalken betrdffande
markanvindning for driftsanldggningar. Det innebér att inte heller den
provning av paverkan p& Natura 2000-omréden som foreskrivs i 4 kap. 8 §
miljobalken har kommit till stind. Bergmadstarens och ddrmed ocksa
regeringens beslut innefattar sdledes inte en sddan provning som avses i
4 kap. 2 § minerallagen. Det dr inte uppenbart att felet saknat betydelse for
avgorandet. Regeringens beslut ska darfor upphévas.
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Tilliggas kan att Riksdagens ombudsmin i beslut den 14 januari 2021
kritiserade Bergsstaten for utdragen handldggning av drendet sedan det
ldmnats tillbaka till bergméstaren for ny behandling (dnr 3068-21018 och
8104-2018).

”Laver-beslutet”

Den 22 december 2020 provade regeringen ett verklagande av bergmaéstarens
beslut att avslad Boliden Minerals ans6kan om bearbetningskoncession enligt
minerallagen for omradet Laver K nr 1 i Alvsbyns kommun (dnr
N2017/00095). Regeringen motiverade beslutet enligt foljande. Fragan i
drendet dr om det krdvs att ett tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljobalken, ett s.k.
Natura 2000-tillstdnd, har meddelats innan bolagets ansdkan om
bearbetningskoncession kan provas.

Regeringen kommer fram till att enligt 4 kap. 2 § fjarde stycket
minerallagen ska 3 och 4 kap. miljobalken tillimpas endast vid den provning
som gors i koncessionsdrendet. I fraga om bearbetningskoncession finns alltsé
en ordning for ndr provningen enligt miljobalkens hushéllsbestimmelser ska
goras. Den provning av paverkan pd Natura 2000-omraden som foreskrivs i
4 kap. 8 § miljobalken ska darfor i forekommande fall goras fore provningen
av en ansdokan om Dbearbetningskoncession. Regeringen instimmer i
bergmistarens beddmning att detta i nu aktuellt drende innebdr att ett Natura
2000-tillstind maste finnas vid tidpunkten for beslut om bearbetnings-
koncession.

Boliden har ansokt om réttsprovning av regeringens beslut hos Hogsta
forvaltningsdomstolen (mél nr 798-21, ansdkan inkom till domstolen den
11 februari 2021).

Naturvardsverkets handbok Férutsdtimingar for provningar och
tillsyn i Natura 2000-omrdden

Nir det géller fragan om nédr och av vem ska fragan om Natura 2000-tillstand
for mineralutvinningsprojekt ska provas anges i Naturvardsverkets handbok
Forutsattningar for provningar och tillsyn i Natura 2000-omraden bl.a.
foljande (Handbok 2017:1, utgava 1, s. 119-120):

For gruvverksamhet gors provningen av markanvéndning enligt 3 och
4 kap. miljobalken av bergmistaren i samband med é&rendet om
bearbetningskoncession enligt minerallagen. Inom ramen for denna
provning ska ldnsstyrelsen genom en samradsremiss ta stdllning enligt
4 kap. 8 § miljobalken till huruvida den ansékta verksamheten pa ett
betydande sitt paverkar miljon i ett Natura 2000-omréde. Om sa &r fallet
kravs ett Natura 2000-tillstdnd, vilket enligt 7 kap. 29 b § forsta stycket
miljobalken provas av lansstyrelsen i det 1dn dir det berdrda omrédet finns.
Tillstdndsprovning enligt 7 kap. 28 a och b § § miljobalken ska avse
mineralutvinningsverksamheten som helhet, d.v.s. omfatta alla delar av
verksamheten som kan ha betydelse for paverkan pa det berorda Natura
2000-omradet. Tillstindsprovningen enligt 7 kap. 28 a och b § §
miljobalken ska d& avgoras innan ldnsstyrelsen ldmnar sitt yttrande till
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bergmistaren, om yttrandet innebdr att man medger markanviandning.
Provningen enligt minerallagen fér alltsd avvakta ldnsstyrelsens
tillstdndsprévning enligt 7 kap. 28 b § miljobalken. I dessa fall &r det
viktigt att sokanden, bergméstaren och lénsstyrelsen har en tét
kommunikation for att fa till ett s& effektivt prévningsfoérfarande som
mojligt.

Om sokanden 6nskar dr det mojligt att ansoka om Natura 2000-tillstand
direkt hos ldnsstyrelsen utan att forst ansoka om bearbetningskoncession.
Nar ansokan gors dr det viktigt att konsekvenserna av den verksamhet
ansokan avser 4r tillrdckligt belysta for att fragan om Natura 2000-tillstand
ska kunna provas.

En bearbetningskoncession kan redan ha beviljats utan att ldnsstyrelsen
har avgjort fragan om Natura 2000. S& kan vara fallet om verksamheten
har fordndrats s att paverkan pa Natura 2000-omradet i efterhand blivit
betydande, eller d& det ror sig om en dldre bearbetningskoncession som
beviljats innan bestimmelsen i 4 kap. 8 § miljobalken infordes. I dessa fall
provas tillstdndsfragan istdllet av mark- och miljddomstolen enligt 7 kap.
29 b § andra stycket miljobalken. Detta gors i samband med ansékan om
miljotillstand for gruvverksamhet.

Det finns formellt inget hinder mot att ansdkan om miljobalkstillstand
for gruvverksamhet gors parallellt med eller innan ansdkan om
bearbetningskoncession — i sadant fall provas frdgan om Natura 2000-
tillstdnd av mark- och miljédomstolen. Detta forutsétter dock att sokanden
har den radighet 6ver det vatten som finns inom det omréde ansdkan avser.
Fragan om Natura 2000-tillstind méste dven i dessa fall avgoras innan
lansstyrelsen medger markanvandning och bergmaéstaren fattar beslut om
bearbetningskoncession.

Aven om ett Natura 2000-tillstdnd beviljats tidigt i processen méste
provningsmyndigheten vid tillstindsprévning av verksamheten enligt 9
och 11 kap. miljobalken gora en sjélvstindig beddomning av om
verksamheten ér forenlig med Natura 2000. I enlighet med vad Hogsta
domstolen har uttalat i NJA 2013 s. 613 (Bunge) méste en fullsténdig,
exakt och slutlig beddmning av en verksamhets péverkan pa ett Natura
2000-omrade kunna goras i en senare tillstindsprovning. Réttskraften fran
en tidigare tillatlighetsdom, trots att den domen hade tagit upp Natura
2000-fragan, hindrade i det fallet inte att en beddmning kridvdes i den
senare processen.

Om fordndringar av den tillstindssokta verksamheten skett
(exempelvis @ndrade tekniska l9sningar, justeringar i lokalisering eller
utforande) behdver provningsmyndigheten gora en bedomning av hur detta
paverkar det skyddade omréadet.

Det &r ocksd viktigt att de villkor som sdtts i den efterfoljande
provningen enligt 9 och 11 kap. miljobalken inte utformas sa att de
kommer i konflikt med villkoren i det befintliga Natura 2000-tillstandet.

Om det gar ling tid mellan en tidig Natura 2000-provning och
tillstandsprovningen enligt 9 och 11 kap. miljobalken kan det ocksa vara
nodvindigt att beakta att forhéllandena i Natura 2000-omradet kan ha
forandrats.

Pagaende arbete

En modern och effektiv miljoprovning

I augusti 2020 beslutade regeringen att ge en sérskild utredare i uppdrag att se
over det nuvarande systemet for miljoprovning och ldmna forslag pa de
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andringar och atgédrder som krévs for att uppna en modernare och mer effektiv
miljoprovning. 1 direktivet anges att syftet &r att genom horisontella
forandringar i miljoprovningen underlétta for miljo- och klimatférbéttrande
investeringar och astadkomma snabbare och enklare provningsprocesser
samtidigt som ett bibehdllet miljoskydd sékerstélls (dir 2020:86). Utredaren
ska enligt direktivet bl.a.

* beddéma om tillimpningsomrddet for att tillstdndspréva &ndringar och
anmila dndringar som bidrar till minskad miljopdverkan for befintliga
verksamheter kan utvidgas och, om det beddms mgjligt och ldmpligt,
foresla de andringar som krévs for att dstadkomma ett sadant ”gront spar”

* beddma om ett anmélningsforfarande under vissa forutsédttningar kan
ersétta tillstindsforfarandet da en verksamhet eller dndring i verksamhet
inte kan antas medfora en betydande miljopaverkan

e utvdardera vissa aspekter av miljoprovningsdelegationernas roll och
organisation, t.ex. fragor om processledning och om det dr dndaméalsenligt
att koncentrera provningen av vissa typer av drenden till ett mindre antal
miljoprovningsdelegationer.

Utredaren far dven foreslda andra fordndringar i det nuvarande miljo-
provningssystemet som bidrar till en gron omstéillning genom mer
forutsdgbara och effektivare provningsprocesser, som forkortar den samlade
provningstiden och minskar administrationen samtidigt som den nuvarande
miljoskyddsnivan bibehalls. Saddana forslag ska dock inte avse mark- och
miljodomstolarnas organisation eller handldggning av mal eller drenden i
dessa domstolar.
Uppdraget ska redovisas senast den 15 december 2021.

Provningsprocesser och regelverk for en hallbar forsorjning av
innovationskritiska metaller och mineral

I'mars 2021 beslutade regeringen att tillsétta en sérskild utredare for att se dver
provningsprocesser och regelverk i syfte att sdkerstéilla en hallbar forsérjning
av innovationskritiska metaller och mineraler fran primira och sekundira
kéllor. Enligt direktivet (dir. 2021:16) ska utredaren analysera och foresla

* fordndringar av provningsprocesser och regelverk sé att battre hansyn kan
tas bade till ett projekts lokala miljopaverkan och dess samhillsnytta, t. ex.
minskad global klimatpéverkan

» fordndringar av provningsprocesser och regelverk sé att en storre andel av
det virde som gruv- och mineralnéringen genererar kan komma hela landet
till del.

Nér det giller provningsprocesser framhélls i direktivet att efterfragan pa
innovationskritiska metaller och mineraler kommer 6ka under lang tid
framdver, vilket gor att det finns behov av att se dver provningsprocesser och
regelverk i syfte att sékerstédlla en hallbar forsorjning av innovationskritiska
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metaller och mineral fran priméra och sekundéra kéllor. Utredaren ska darfor
analysera och foresla forandringar av provningsprocesser och regelverk sé att
battre hdnsyn kan tas béde till ett projekts lokala miljopaverkan och dess
samhéllsnytta, till exempel minskad global klimatpéverkan.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2022.

Tidigare riksdagsbehandling rérande tillstAndsprocesser

Riksdagen tillkdnnagav vdren 2019 for regeringen att den snarast bor vidta
nodvindiga atgirder for att forenkla och forkorta tillstindsprocesserna for
gruv- och mineralndringen (bet. 2018/19:NU11, rskr. 2018/19:209).
Foretridare i utskottet for Socialdemokraterna, Vénsterpartiet, Liberalerna och
Miljopartiet reserverade sig mot utskottets forslag till beslut.

Varen 2020 tillkdnnagav riksdagen for regeringen att den senast i samband
med tidpunkten for avlimnandet av budgetpropositionen for 2021 ska redovisa
for riksdagen vilka konkreta atgirder som har vidtagits med anledning av
riksdagens tillkdnnagivande fran véren 2019 om gruv- och mineralnéringens
tillstdndsprocesser (bet. 2019/20:NU11, rskr. 2019/20:183). Foretrddare i
utskottet for Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet reserverade
sig mot utskottets forslag till beslut.

I budgetpropositionen foér 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 24) anférde
regeringen mot bakgrund av tillkdnnagivandena att den i augusti 2020
beslutade ett kommittédirektiv till en utredning som ska se 6ver det nuvarande
systemet for miljoprovning och ldmna forslag pa de dndringar och étgérder
som krdvs for att uppnd en modernare och mer effektiv miljoprovning.
Regeringen angav att den &dven Overvdger ytterligare &tgdrder samt att
tillkdnnagivandena dnnu inte dr slutbehandlade.

I betinkande 2020/21:NU18 foreslog utskottet ett tillkdnnagivande om
tillstdndsprocesser och handldggningstider for gruv- och mineralnéringen.
Utskottet foreslog att regeringen senast den 30 juni 2022 ska dterkomma till
riksdagen med konkreta forslag pé forenklade tillstindsprocesser och kortare
handliggningstider for gruv- och mineralndringen. Riksdagen beslutade enligt
utskottets forslag (rskr. 2020/21:228). Foretrddare i utskottet for
Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet samt
Sverigedemokraterna reserverade sig mot utskottets forslag till beslut i denna

del.

Utskottets stéllningstagande

Sverige ér ett land med langa traditioner inom gruvnéringen. Gruvnéringen r
viktig bade for vart land och for Europeiska unionen, och den behdver fortsitta
att utvecklas for att kunna utvinna kritiska metaller och mineraler som é&r
avgorande 1 tillverkningen av ny gron teknik, och som ror allt ifrdn batterier
till fornybar energi. For att Sverige dven 1 fortsdttningen ska std stark som
gruvnation och kunna véxa pd ett hallbart sétt ar det darfor viktigt att skapa
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gynnsamma forutsittningar for gruv- och mineralnéringen. Sverige har stora
mdjligheter med goda tillgéngar till material och ett stort kunnande. Samtidigt
har Sverige flera problem. Det tar i dag for lang tid att fa ett tillstdnd for en ny
gruva, processen kostar for mycket pengar och det finns en osdkerhet kring
tillstdndsprocessen som ar dalig for sdvil sokande som de som direkt paverkas
av en tdnkt gruva. Hanteringen av Natura 2000-tillstdnd har ytterligare okat
osdkerheten. Dartill har savél konstitutionsutskottet som den internationella
gruvnéringen véckt kritik mot att flera gruvérenden under flera ar har legat pa
regeringens bord utan att regeringen vidtagit ndgra synbara handliaggnings-
atgirder. Kritiken mérks inte minst i att Sverige tappat i Fraser Institutes arliga
gruvrankning Annual Survey of Mining Companies 2020. Utskottet anser att
utvecklingen méste vindas for att ta vara pa de mojligheter Sverige har.

Den svenska minerallagen, och tillstindsprévningen enligt minerallagen, dr
uppbyggd for att ge forutséttningar for sokanden att né fram till gruvdrift
genom att kunna 6ka det satsade kapitalet successivt i projektet vartefter att
kunskapen om projektet okar. Den uppdelade prévningen medger alltsé
prospektdren att etappvis kunna finansiera ett projekt. Bearbetnings-
koncession enligt minerallagen ger prospektdren ensamritt till framtida
eventuell bearbetning av fyndigheten och &r ett viktigt delmal for att denne ska
kunna satsa ytterligare kapital pa fortsatt utveckling och tillstandsprovning av
projektet. Att provningen mot miljobalkens hushallningsbestimmelser gors
redan i koncessionsprovningen dr en viktig del i att nd minerallagens syften
om en stegvis process.

Tillstandsprocesserna kan dock bli langa och komplicerade. Riksdagen har
vid flera tillfdllen beslutat om tillkdnnagivanden om att regeringen ska vidta
atgérder rorande dessa tillstandsprocesser. Sa sent som i mars 2021 beslutade
riksdagen om ett tillkinnagivande om att regeringen ska dterkomma senast den
30 juni 2022 till riksdagen med konkreta forslag pa forenklade tillstands-
processer och kortare handlédggningstider for gruv- och mineralnéringen (bet.
2020/21:NU18, rskr. 2020/21:228).

I vissa fall krédvs det ett s.k. Natura 2000-tillstand som en etapp i tillstands-
processen infor en gruvetablering. Hogsta domstolen har angéende tillstdnd
till verksamhet som kan paverka ett Natura 2000-omrade uttalat att en samlad
bedomning ska goras i nagot skede av provningen, och att denna beddmning
ska vara fullstindig, exakt och slutlig. Ett tillstind forutsatter att myndigheten
kan vdga in verksamhetens alla aspekter och samlat prova aterverkningarna pa
det skyddade omradet (NJA 2013 s. 613).

Det star saledes klart att en allsidig bedomning infor ett Natura 2000-
tillstdnd ska goras nir ett sddant tillstind krdvs och att en sddan beddmning
ska goras i nagot skede av tillstindsprocessen. Det dr dock inte reglerat att ett
Natura 2000-tillstand maste finnas enligt en viss provningsordning. For gruv-
och mineralndringen och dven ur miljosynpunkt vore det enligt utskottets
mening mer dndamaélsenligt och rimligt att provningen av Natura 2000-
tillstdnd gors i samband med provningen av tillstdnd enligt miljobalken. Det
skulle dven skingra mycket av den osékerhet om prévningar som nu rader.
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Det finns pégéende utredningar som ror minerallagen och miljobalken.
Ingen av dessa utredningar ror dock specifikt fragan om Natura 2000-tillstand.
Utskottet anser dérfor att det padgdende utredningsarbetet ska kompletteras
med frdgan om Natura 2000-tillstdind. Regeringen bor aterkomma till
riksdagen med forslag som innebér att det gors tydligt att provningen i de fall
det krdvs ett Natura 2000-tillstdnd ska goras i samband med provningen av
tillstdnd enligt miljobalken. Utskottet anser sédledes att ett Natura 2000-
tillstdnd inte ska vara en forutsittning for att en bearbetningskoncession ska
kunna beviljas. Regeringen bor dterkomma med forslag s& snart som mdjligt,
dock senast den 30 juni 2022, vilket sammanfaller med tidpunkten for da
regeringen enligt riksdagens tidigare beslut ska aterkomma med forslag om
forenklade tillstdndsprocesser och kortare handldggningstider for gruv- och
mineralndringen (bet. 2020/21:NU18, rskr. 2020/21:228). Med stod av sin
initiativratt enligt 9 kap. 16 § riksdagsordningen foreslar utskottet darfor att
riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om Natura 2000-tillstand
vid ans6kan om bearbetningskoncession och tillkdnnager detta for regeringen.



Reservationer

Natura 2000-tillstdnd vid ans6kan om bearbetningskoncession (S,
V, MP)

av Anna-Caren Satherberg (S), Mattias Jonsson (S), Monica Haider (S), Birger
Lahti (V), Asa Eriksson (S), Amanda Palmstierna (MP) och Solange Olame
Bayibsa (S).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen avslar utskottets forslag.

Stillningstagande

Vi instimmer med majoriteten i utskottet om att den svensk gruv- och
mineralnéring har stor betydelse for Sverige. Det handlar om arbetstillféllen,
vilfard och utveckling av ny teknik for en gron omstéllning. Samtidigt dr det
ett faktum att gruvdrift har en omfattande paverkan pa nirmiljén, och en
genomgdende miljoprovning &r dirfor viktig. V&l utformade tillstinds-
processer och en effektiv handlaggning bor vara védgledande for den provning
som gors med stdd av sdvél minerallagen som miljobalken. Samtidigt ar det
viktigt att Sverige dven i fortséttningen ar ett foregangsland inom mineral-
néringen nér det giller héllbar utveckling i linje med Agenda 2030. Det bor
mot den bakgrunden framhallas att regeringen arbetar aktivt med dessa fragor
och nyligen har tillsatt tva utredningar som ror tillstindsprévningen vid
gruvverksambhet.

I augusti 2020 tillsatte regeringen en utredning med uppdrag att se 6ver det
nuvarande systemet for miljoprovning och ldmna forslag pa de dndringar och
atgdrder som krivs for att uppnd en modernare och mer effektiv miljo-
provning. Uppdraget ska redovisas senare i ar, dvs. senast den 15 december
2021.

Regeringen gav dven sa sent som i mars 2021 i uppdrag &t en sérskild
utredare att se 6ver provningsprocesser och regelverk i syfte att sékerstilla en
héllbar forsodrjning av innovationskritiska metaller och mineral. Utredaren ska
bl.a. analyser och foresla fordndringar av provningsprocesser och regelverk sa
att battre hiansyn kan tas bade till ett projekts lokala miljopaverkan och dess
samhidllsnytta, t. ex. minskad global klimatpaverkan, och fordndringar av
provningsprocesserna och regelverk sa att en storre andel av det virde som
gruv- och mineralniringen genererar kan komma hela landet till del.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2022.

Vi anser att det saknas anledning att foregripa redovisningarna av dessa
utredningar. Dértill finns en ansdokan om réittsprovning som berdr bearbet-
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ningskoncession och Natura 2000-tillstand ingiven till Hogsta forvaltnings-
domstolen. Mot denna bakgrund bor det inte goras nagot tillkdnnagivande.
Utskottets forslag bor darfor avslas.
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Sarskilda yttranden

Natura 2000-tillstdnd vid ans6kan om bearbetningskoncession
V)
Birger Lahti (V) anfor:

Jag har i det foregdende stéllt mig bakom reservationen om att riksdagen bor
avsla utskottets initiativ till tillkdnnagivande. Mot bakgrund av motiveringen
i reservationen vill jag i detta sérskilda yttrande tilldgga foljande.

Gruvnidringen &r viktig for Sverige och kan véntas spela en 4n mer
betydelsefull roll nir energisystemet nu ska stdllas om i en héllbar riktning.
Mineralutvinning star ofta mot andra intressen. Det stéller stora krav pa att
gruvnéringen tar till vara och vdrnar gemensamma miljéutrymmen och gér i
titen nér det géller att anvinda miljovéanlig teknik och ta ansvar for det lokala
och regionala samhillet. Det &r viktigt att en provning av en gruvverksamhets
forenlighet med naturvirden kommer till stand. Jag vill i detta sammanhang
understryka vikten av att en sddan provning gors tidigt i tillstindsprocessen.
En sddan ordning dr positiv for s vil bevarande av naturvdrden som av
ekonomiska skal.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2021
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