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Skyddsjakt pa varg

Sammanfattning

Med stdd av sin initiativratt enligt 9 kap. 16 § forsta stycket riksdagsordningen
foreslar utskottet att riksdagen tillkannager for regeringen att den ska

» ge Naturvardsverket i uppdrag att ta fram nya rekommendationer for
skyddsjakt pé& varg som ocksa gor det mojligt att fatta beslut om skyddsjakt
pa ett helt revir

e goOra det tryggare, enklare och snabbare for personer att anstéka om
skyddsjakt

* se dver sekretesshestdmmelserna i samband med skyddsjakt och licensjakt

« se till att staten tar ett storre ansvar for skyddsjakt

« utreda forutsattningarna for att bekosta utbildning av certifierade hundar
genom viltskadeanslaget.

| betdnkandet finns tre reservationer (S, MP, V, L).

Behandlade forslag
Utskottet lagger fram forslaget pa eget initiativ.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Skyddsjakt pa varg
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om skyddsjakt pa varg
och tillk&nnager detta for regeringen.
Reservation 1 (S, MP)
Reservation 2 (V)
Reservation 3 (L)

Stockholm den 19 november 2020

Pa miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Ulrika Heie

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Ulrika Heie (C), Maria Gardfjell
(MP), Jessica Rosencrantz (M), Hanna Westerén (S), Isak From (S), John
Widegren (M), Runar Filper (SD), Magnus Manhammar (S), Elin Segerlind
(V), Betty Malmberg (M), Martin Kinnunen (SD), Malin Larsson (S), Marlene
Burwick (S), Yasmine Eriksson (SD), Kjell-Arne Ottosson (KD), Bengt
Eliasson (L) och Peter Helander (C).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Centerpartiet foreslog vid utskottets sammantrdde den 26 maj 2020 att
utskottet skulle besluta om ett utskottsinitiativ om fragor kopplade till
skyddsjakt pa varg.

Utskottet beslutade den 4 juni 2020 att inleda beredningen av Centerpartiets
utskottsinitiativ som ett &rende. Socialdemokraterna, Liberalerna och
Miljopartiet begarde samma dag i enlighet med 10 kap. 9 § riksdagsordningen
att utskottet skulle begéra in upplysningar i arendet fran foretradare for olika
departement och myndigheter m.fl. Utskottet beslutade den 25 augusti 2020
att halla en informationsdag om utskottsinitiativet den 14 september 2020.

Informationsdagen genomfoérdes via Skype vid utskottets sammantréde den
14 september 2020. Under dagen deltog foretradare for Miljodepartementet,
Néaringsdepartementet, lansstyrelserna, Naturvardsverket, Viltskadecenter,
Polismyndigheten, Brottsférebyggande rédet, Centrum mot valdsbejakande
extremism, Svenska Samernas Riksforbund, Lantbrukarnas Riksforbund,
Naturskyddsforeningen,  Vaérldsnaturfonden, Svenska Jégareforbundet,
Skandulv och Statens veterinarmedicinska anstalt samt forskare fran
Stockholms universitet, Uppsala universitet och Umea universitet.
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Utskottets Overviganden

Skyddsjakt pa varg

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om skyddsjakt
pa varg och tillkdnnager detta for regeringen.

Jamfor reservation 1 (S, MP), 2 (V) och 3 (L).

Bakgrund

Den svenska rovdjurspolitiken

Den nuvarande inriktningen pa rovdjurspolitiken godkandes av riksdagen
2013 (prop. 2012/13:191, bet. 2013/14:MJU7, rskr. 2013/14:99). Det dver-
gripande och langsiktiga malet for rovdjurspolitiken &r att varg, bjorn, jarv,
lodjur och kungsérn (de s.k. stora rovdjuren) i Sverige ska uppna och bibehalla
en gynnsam bevarandestatus enligt art- och habitatdirektivet, samtidigt som
tamdjurshallningen inte patagligt forsvéaras och socioekonomiska hansyn tas.

I propositionen anfordes att huvudregeln dven fortséttningsvis bor vara att
sokanden genomfdr och bekostar beviljad skyddsjakt men att lansstyrelserna,
p& samma satt som tidigare, bor fa gora avsteg fran detta. Enligt regeringen
skulle en ordning dar lansstyrelsens personal ska ombesorja skyddsjakt pé
annans mark strida mot den jakttradition som rader i landet, dar jaktratten &r
kopplad till en nyttjanderatt av marken. Det &r inte statens ansvar att utféra
skyddsjakt annat an nar sddan jakt har initierats av en myndighet. Daremot kan
staten vara sokanden behjélplig i viss utstrackning. Verkstallighet av
skyddsjakt bor darfor som huvudregel ombesorjas av den som har ansékt om
skyddsjakten.

Regeringen anforde vidare att det finns omstandigheter som talar for att
lansstyrelsen aven fortsattningsvis bor kunna bidra med medel och bista med
verkstéllighet i vissa fall. Det kan enligt regeringen exempelvis handla om
skyddsjakt efter stora rovdjur i vaglost land, skyddsjakt efter sddana arter som
jarv och varg samt bjoérnhonor med ungar, dér det i dag kan saknas beprévade
jaktmetoder eller da det finns omstandigheter som gor att besluten maste
genomforas sdrskilt skyndsamt. | forsta hand bor dock skyddsjaktsbesluten
utformas pa ett sddant satt att relevanta hjalpmedel vid jakt far anvandas och
att utomstaende jagare kan anlitas i sa stor utstrackning som majligt.

Enligt propositionen bor beslut om skyddsjakt efter stora rovdjur basera sig
pa god kunskap om regionala forhallanden. Regionala férvaltningsplaner for
bl.a. varg bor darfor inkludera bedémningar av om det finns omraden inom
lanet som ar sarskilt sarbara for forekomst av stora rovdjur. Exempel pa sadana
omraden &r renskotselomradets kalvningsland under kalvningsperioden,
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omraden med traditionellt fabodbruk under betessasongen, omraden med
sarskilt hog tathet av tamdjursbesattningar samt skargardsoar med frigaende
betesdjur. Uppgifter om bl.a. omradets sarskilda varden, de risker som
forekomst av stora rovdjur medfor, mojligheter att forebygga skador av
rovdjur, omradets lamplighet som rovdjurshabitat samt vilka andra mél som
riskerar att sta i konflikt med art- och habitatdirektivets strikta skydd av stora
rovdjur i omradet bor darfor enligt regeringen redovisas i de regionala
forvaltningsplanerna.

Bernkonventionen och art- och habitatdirektivet

Ramarna for den svenska rovdjursforvaltningen sétts av internationella
konventioner och EU-direktiv. Konventionen om skydd av europeiska vilda
djur och vaxter samt deras naturliga miljé (Bernkonventionen) syftar till att
frémja ett mellanstatligt samarbete for att bevara vilda djur- och véxtarter och
livsmiljoer samt skydda hotade flyttande arter. Varg &r en av de stréngt
skyddade arterna enligt konventionen. Bade Sverige och EU har ratificerat
konventionen.

Réadets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av
livsmiljoer samt vilda djur och véaxter, det s.k. art- och habitatdirektivet,
bygger pa Bernkonventionen. Direktivets syfte ar att bidra till att sakerstalla
den biologiska mangfalden genom att bevara livsmiljéer och vilda djur och
vaxter. | direktivets bilaga 4 anges vilka djur- och véxtarter som kréver strikt
skydd av medlemsstaterna, och har aterfinns varg. Att en art ar strikt skyddad
innebar att dessa djur som huvudregel inte avsiktligt far fangas eller dodas i
naturen. Direktivet ger dock medlemsstaterna mojlighet att géra undantag fran
skyddskraven under vissa sarskilt angivna forutsattningar, forutsatt att det inte
finns ndgon annan Iésning och att undantaget inte forsvérar uppratthallandet
av en gynnsam bevarandestatus hos bestdnden i deras naturliga utbrednings-
omrade.

Skyddsjakt

Naturvardsverket far enligt 23 a och 23 b 8§ jaktforordningen (1987:905) fatta
beslut om skyddsjakt efter varg. Beslut far fattas efter ansékan av den som
riskerar att drabbas av skada eller pa myndighetens eget initiativ. Om det finns
en stor sannolikhet att allvarlig skada kommer att uppstd far beslut om
skyddsjakt fattas &ven om ingen skada &nnu har intraffat. Beslut om skyddsjakt
far dock endast fattas om det inte finns nagon annan lamplig Isning och om
det inte forsvarar uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens
bestand i dess naturliga utbredningsomrade. Beslutet méste dven motiveras av
nagot av foljande skal:

1. av hénsyn till allmén hélsa och sékerhet eller av andra tvingande skél som
har ett allt dverskuggande allmanintresse, inbegripet orsaker av social eller
ekonomisk karaktéar och betydelsefulla positiva konsekvenser fér miljon
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2. av hénsyn till flygsékerheten

3. for att forhindra allvarlig skada, sarskilt pd grodor, boskap, skog, fiske,
vatten eller annan egendom eller

4. for att skydda vilda djur eller véxter eller bevara livsmiljoer for sadana djur
eller vaxter.

Beslut om skyddsjakt kan fattas vid behov, &ret om. Jakttiden for det specifika
tillfallet faststalls i det aktuella beslutet om skyddsjakt. Naturvardsverket har,
i enlighet med 24 a § jaktférordningen, delegerat ratten att besluta om
skyddsjakt pa varg till samtliga lansstyrelser utom Lansstyrelsen i Gotlands
lan. Nuvarande delegation galler t.o.m. den 30 juni 2023.

Jaktforordningen medger dven att varg far dodas for att skydda tamdjur

1. ndr rovdjuret angriper och skadar tamdjuret eller om det &r uppenbart att
ett sddant angrepp ar omedelbart forestdende

2. om det finns skalig anledning att befara ett angrepp pa tamdjuret och
dodandet sker i omedelbar anslutning till att rovdjuret har angripit och
skadat eller dodat tamdjur eller

3. om rovdjuret befinner sig inom inhagnat omrade avsett for skotsel av
tamdjuret och det finns skélig anledning att befara ett angrepp dar (28 §).

Vargen far dock bara dodas néar det inte gar att skramma bort den eller p& nagot
annat lampligt sétt avbryta eller avvérja angreppet.

Arenden och mal om jakt efter bl.a. de stora rovdjuren ska handliggas
skyndsamt enligt 42 § jaktlagen (1987:259) och 58 a § jaktforordningen. Alla
beslut om skyddsjakt 6verklagas till samma Overinstans, Forvaltningsrétten i
Luled, och darefter till Kammarratten i Sundsvall.

Sekretess

Enligt 21 kap. 3 8 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad
OSL, géller sekretess for en uppgift om en enskilds bostadsadress eller annan
jamforbar uppgift som kan I&mna upplysning om var den enskilde bor, den
enskildes telefonnummer, e-postadress eller annan jamforbar uppgift som kan
anvandas for att komma i kontakt med hon eller henne samt fér motsvarande
uppgifter om den enskildes anhoriga, om det av sérskild anledning kan antas
att den enskilde eller ndgon narstdende till honom eller henne kan komma att
utsattas for hot eller vald eller lida annat allvarligt men om uppgiften réjs.

Av 10 § offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641) framgar att
sekretess galler i personaladministrativ verksamhet hos vissa myndigheter for
uppgifter om personnummer och fodelsedatum, om det inte star klart att
uppgifterna kan réjas utan att den enskilde eller nagon narstaende lider men.
Bestdmmelsen omfattar lansstyrelserna, nar det galler personal i verksamhet
som ror handlaggning av bl.a. rovdjursfragor, och Polismyndigheten.

Enligt 20 kap. 1 § OSL galler sekretess for uppgifter om en djur- eller
vaxtart som ar i behov av skydd och som det finns ett intresse av att bevara i
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ett livskraftigt bestand, om det kan antas att ett sddant bevarande av arten inom
landet eller en del av landet motverkas om uppgiften rojs.

Certifiering av hundar

Besiktningshundar kan anvéndas vid besiktning av rovdjursskador
tillsammans med en utbildad besiktningsperson. Besiktningshundar anvands
t.ex. nar ett djur har forts bort och det darfor &r svart att bedéma orsaken till
skadan. Viltskadecenter ansvarar for utbildning och certifiering av
besiktningshundar.

Utskottets stallningstagande

Skyddsjakt pa ett helt revir

Viltskadecenters rekommendationer i fraga om skyddsjakt ar 15 &r gamla och
inte l&ngre aktuella. Det finns en réttslig mojlighet att fatta beslut om
skyddsjakt pa varg d&ven om ingen skada intraffat. Detta skulle kunna avse ett
helt revir, men regelverket har inte tillampats pa detta satt. | stallet fattas beslut
om skyddsjakt for en varg i taget och den sammanlagda processen tar darmed
for lang tid. Det kravs en ny praxis och nya rekommendationer som tydligt gor
att beslut om skyddsjakt, i fall med upprepade skador, kan omfatta alla vargar
i den skadegorande flocken.

Skyddsjakt pa genetiskt viktiga vargar ska kunna utféras med hansyn till
allmén hélsa och sékerhet eller av andra tvingande skal som har ett allt
overskuggande allménintresse, inbegripet orsaker av social eller ekonomisk
karaktar. Skyddsjakt ska, till skillnad fran licensjakt, inte behgva ta hansyn till
den genetiska statusen hos den varg som orsakar stor skada. Att ha olika
mattstockar pa vilken skada en genetiskt viktig varg och en icke genetiskt
viktig varg far orsaka rimmar illa med syftet med skyddsjakt. For att undvika
att beslut om skyddsjakt behdver fattas &r det férebyggande arbetet viktigt.

Utskottet vill framhalla att det ar majligt att bevilja skyddsjakt pa en art
som dnnu inte har uppnatt gynnsam bevarandestatus sa lange skyddsjakten inte
forsamrar mojligheten for arten att pa langre sikt uppna denna status.

Utskottet anser mot denna bakgrund att riksdagen bor rikta ett
tillkannagivande till regeringen om att den ska ge Naturvardsverket i uppdrag
att ta fram nya rekommendationer for skyddsjakt pa varg som ocksa gor det
mojligt att fatta beslut om skyddsjakt pa ett helt revir.

Ansokan om skyddsjakt

For de manniskor som fér ta konsekvenserna av den forda vargpolitiken ar det
viktigt att lansstyrelserna, nar angrepp ar pa vag att ske eller har skett, agerar
skyndsamt for att hindra angrepp eller férnyade angrepp. Darfor bor beslut om
skyddsjakt kunna fattas pa ett enkelt satt under vissa givna former. |
rovdjurspropositionen fran 2013 fastslas att vargens forekomst i ldn med
fabodbruk, intensiv farskotsel eller skargardar ska begransas till de omraden
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dér den gor minst skada. Detta borde innebdra att skyddsjakt ska beviljas dels
i dessa omraden, dels nar vargen befinner sig i omradden med omfattande storre
djurhallning. Detta ligger i linje med vad som galler for renskétselomradet.
Om det ror sig om en varg som orsakar stor skada ska enligt utskottets mening
ett snabbt beslut om skyddsjakt kunna tas oberoende av den genetiska statusen
hos vargen.

Utskottet anser darfor att riksdagen bor rikta ett tillkdnnagivande till
regeringen om att den ska gdra det tryggare, enklare och snabbare for personer
att anstka om skyddsjakt.

Sekretess

Det ar redan i dag mojligt att sekretessbeldgga uppgifter i samband med
skyddsjakt. Denna majlighet utnyttjas dock i varierande grad beroende pé
vilken myndighet som beslutar. Enligt utskottets mening ska den som ansoker
om skyddsjakt, utfor skyddsjakt eller utfor licensjakt kunna fa sina personliga
uppgifter belagda med sekretess om man sd begar. Sjalva besluten om
skyddsjakt eller licensjakt och dessas motivering ska dock inte kunna vara
foremal for sekretess.

Utskottet anser darfor att riksdagen bor rikta ett tillkdnnagivande till
regeringen om att sékerstdlla att sekretessbestdmmelserna i samband med
skyddsjakt och licensjakt erbjuder denna mojlighet.

Statens ansvar for skyddsjakt

Léansstyrelserna kan enligt géllande regelverk ta initiativet till skyddsjakt och
didrmed ta ansvaret for skyddsjakten. Lansstyrelserna kan ocksd ta ett
ekonomiskt ansvar for skyddsjakten. Dessa moéjligheter borde enligt utskottets
mening anvandas mer frekvent. | dag &r skillnaden stor mellan lansstyrelserna
i fraga om tillampningen av dessa regelverk.

Utskottet anser darfor att riksdagen bor rikta ett tillkdnnagivande till
regeringen om att den ska se till att staten tar ett storre ansvar for skyddsjakt.

Certifiering av hundar

I dag finansieras besiktningspersonernas verksamhet av viltskadeanslaget. Det
finns ett behov av att certifiera fler hundar som kan sékerstélla nér det skett ett
vargangrepp. Utskottet anser darfor att riksdagen bor rikta ett tillkannagivande
till regeringen om att den ska utreda forutsattningarna for att bekosta
utbildning av certifierade hundar genom viltskadeanslaget.
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Reservationer

1. Skyddsjakt pa varg (S, MP)

av Maria Gardfjell (MP), Hanna Westerén (S), Isak From (S), Magnus
Manhammar (S), Malin Larsson (S) och Marlene Burwick (S).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:
Riksdagen avslar utskottets forslag.

Stallningstagande

Vi anser att det behdvs olika atgarder for att forebygga viltangrepp och
viltskador pd tamdjur och husdjur och bedémer likt regeringen att flera
atgarder maste samverka. Vi kan tydligt se att det finns ett behov av mer
samverkan mellan de som berdrs av rovdjurspolitiken. Vi vill framhalla vikten
av respekt for bade manniska och rovdjur. Vi ar tydliga med att vi ska ha
livskraftiga bestand av alla vara stora rovdjur. Det ska ocksa vara mojligt att
bedriva djurhallning for att halla markerna 6ppna och att bedriva jakt. Syftet
med de atgarder som regeringen genomfér inom rovdjursforvaltningen &r att
maéanniskor och rovdjur ska kunna samexistera. Regeringen tog som ett led i
detta under forra mandatperioden fram villkor for licensjakt som ska vara
transparent och rattssaker och som maste vara forenlig med EU-ratten.

Utskottets informationsdag om skyddsjakt pa varg visade att betydelsen av
genetiskt friska individer &r stor och att det &r det sammantagna jakttrycket —
av skyddsjakt, licensjakt och illegal jakt — som paverkar vargens bevarande-
status. Vi menar att skyddsjakten ar mycket viktig for att samexistensen mellan
manniskor och rovdjur ska fungera pa ett bra satt. Tyvarr finns det
motséattningar, framfor allt nar det galler illegal jakt, vilket motverkar att
skyddsjakten ska kunna bedrivas pa ett mer effektivt satt.

Informationsdagen visade tydligt att det finns skél att sékerstdlla en
fungerande och rattssaker skyddsjakt. Informationsdagen visade ocksa att det
finns skal att sékerstélla och tydliggdra beslutsprocesser och kriterier for
skyddsjakt sa att de i &nnu storre utstrackning kan bidra till rovdjurspolitikens
olika syften.

Vi har pé ett konstruktivt satt métt upp for att forsoka hitta en s bred
majoritet som mojligt i fragan trots att de flesta av férslagen ar budget-
paverkande och bor drivas i budgetforhandlingar. Vra forsok har dock varit
forgaves och vi kan inte stalla oss bakom utskottsinitiativet. Nar det kommer
till de olika punkterna i forslaget vill vi sarskilt framhalla foljande.

Nar det galler fragan om skyddsjakt pa ett helt revir kan vi konstatera att
det redan i dag finns en rattslig mojlighet att fatta beslut om skyddsjakt pa en
grupp vargar. Detta skulle kunna galla hela revir. Vi ser att det krévs nya
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arbetssétt som tydligare medger skyddsjakt pa ett effektivt, rattssakert och
snabbt sétt. Samtidigt anser vi att ansvariga myndigheter bor dvervéga att
underlatta processerna nar det géller t.ex. att flytta en varg, om vargen anses
genetiskt viktig. Viltskadecenters rekommendationer i fraga om skyddsjakt ar
15 ar gamla och inte uppdaterade. Darfor anser vi att Naturvardsverket bor
utreda och ta fram nya, uppdaterade rekommendationer for skyddsjakt av varg.
Vi kan dock tydligt se att punkten &r budgetpaverkande och avser att driva den
ekonomiska aspekten av frdgan inom ordinarie budgetprocess.

Nar det galler fragan om ansékan om skyddsjakt anser vi att det behovs
olika slags stod och radgivning for de manniskor som berérs av den férda
rovdjurspolitiken. Det finns dven skél att forbattra mojligheten till samordnade
insatser mellan viltskydd, rovdjursavvisande stangsel, skramselatgarder och
skyddsjaktsbeslut. Nar ett angrepp ar pa vég att ske eller har skett ar det av
storsta vikt att fragan om stod eller beslut om skyddsjakt handlaggs skyndsamt.
Vi ser ocksa att lansstyrelserna behover kanna att de har ett stod for att agera
skyndsamt for att forhindra angrepp och fornyade angrepp. Alla de atgarder
som behdvs dr dock budgetpéverkande.

Det &r redan i dag mojligt att sekretessbelagga uppgifter i samband med
skyddsjakt. Anledningen till och besluten om skyddsjakt &r inte och ska inte
vara foremal for sekretess. Vi anser inte att riksdagen ska rikta ett tillkanna-
givande till regeringen om nagot som redan i dag ar méjligt.

Nar det galler fragan om statens ansvar for skyddsjakt kan vi konstatera att
lansstyrelserna redan i dag kan ta initiativet till skyddsjakt och darmed ta
ansvaret for skyddsjakten. Vi ser att lansstyrelserna ibland har varit dverdrivet
forsiktiga med att anvanda den mojligheten. Vi kan dock tydligt se att punkten
ar budgetpaverkande och avser att driva den ekonomiska aspekten av fragan
inom ordinarie budgetprocess.

Certifierade hundar ar en betydelsefull del av arbetet for att sakerstélla
vargangrepp, och vi anser att den verksamhet som finns i dag med fordel skulle
kunna utvecklas. Detta skulle, i kombination med ut6kade DNA-tester, kunna
gora skyddsjakten &n mer effektiv. Utskottsmajoritetens forslag om att utreda
om uthildning av certifierade hundar ocksd skulle kunna bekostas av
viltskadeanslaget ar dock budgetpaverkande. Vi kommer darfor att driva den
ekonomiska aspekten av frdgan inom ordinarie budgetprocess.

Nar det galler den viktiga frdgan om kartor Gver sarbara omraden, som inte
fick majoritet i utskottet och som utgick under beredningen, kan vi konstatera
att det redan i dag finns underlag nar det galler srbara omraden. Enligt vad
som framkom vid utskottets informationsdag finns det dock en forbattrings-
potential i detta avseende nar det galler samordningen mellan Jordbruksverket
och lansstyrelserna. Vi avser att inom landsbygdspolitiken sékerstélla att de
databaser och kartor oOver djurhdlining som redan i dag finns hos
Jordbruksverket ocksa ska kunna anvéndas inom de olika myndigheternas
naturvardsenheter.
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2. Skyddsjakt pa varg (V)
av Elin Segerlind (V).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:
Riksdagen avslar utskottets forslag.

Stallningstagande

Den biologiska mangfalden och dess ekosystemtjanster ar grunden for var
valfard. De stora rovdjuren har en stor betydelse fér 6vrig biologisk méangfald
eftersom de &r dverst i naringskedjan. Denna roll brukar ofta betecknas
toppredator. Forlusten av en toppredator kan fa hela ekosystem att kollapsa.
Antalet rovdjur paverkar saledes bestdnden och utbredningen av en mangd
djur- och véxtarter i vart land.

Sverige ska ha ett langsiktigt livskraftigt bestind av alla de stora rovdjuren.
Samtidigt ar det sjalvklart att det ska vara mojligt att halla tamdjur.

Det som framkom vid utskottets informationsdag om skyddsjakt och de
fakta som presenterades dér ar inte forenligt med de forslag som Centerpartiet
nu har lagt fram. Den information som utskottet fick om vargarnas genetik
visar tydligt att den svenska vargstammen star infor en hig inavel och genetisk
isolering samt att vargstammen inte ndr malet for langsiktig genetisk livskraft.

Sedan 2013 har vargstammen minskat frdn omkring 415 individer till
omkring 360. Riksdagen har tagit beslut om ett referensvarde pa 170-270
vargar. Detta ska ses som ett golv, inte ett tak. Referensvérdet ska faststéllas
pa vetenskaplig grund av ansvarig myndighet for att sakerstalla artens
gynnsamma bevarandestatus. Nivan ska inte vara foremal for politisk
bedémning.

Forslaget om att gora det mojligt att vid behov tillata skyddsjakt pa ett helt
revir i stallet for pa enskilda individer kan strida mot art- och habitatdirektivet.
Det skulle kunna leda till att vargar som inte varit upphov till ndgon skada blir
skjutna. EU-domstolens tva domar om den finska jakten visar att detta inte ar
tillatet. Trots det finns det i Sverige i dag inget formellt hinder mot att tillata
skyddsjakt pa ett helt revir. Att skyddsjakt i praktiken inte har tillatits pa hela
revir i Sverige kan vara pa grund av att det i de enskilda fallen inte har bedomts
vara nodvéandigt. Risken &r att utskottets forslag skulle innebéra att det infors
en réttslig grund som gor det mojligt att avliva individer som inte gett upphov
till skador. Saken har inte provats i Sverige &n, men resultatet i den s.k. finska
vargdomen frdn 2007 tyder pa att detta inte heller ar forenligt med art- och
habitatdirektivet.

Initiativet syftar dven till att géra det snabbare och enklare att ansdka om
skyddsjakt. Jag kan konstatera att beslut om skyddsjakt redan i dag ska
handlaggas skyndsamt. Jag har inget emot forbattrade administrativa atgarder
men anser att det ror sig om budgetpaverkande atgérder.
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Nar det kommer till att &ndra sekretessbestammelserna i samband med
skyddsjakt och licensjakt invander jag inte mot att sekretess anvands om nagon
som deltar i jakten kréver det. Daremot &r det viktigt att &renden om hot anmals
till polisen.

Forslaget om att se till att staten tar ett stérre ansvar for skyddsjakt &r
formulerat sé att det inte framgar om det avser ansvar ur en praktisk eller ur
en ekonomisk synvinkel. Praktiskt sett har lansstyrelserna redan i dag
majlighet att ta initiativ till skyddsjakt. I och med det har de ocksé ansvaret.
Avser man i stallet ekonomiskt sett, alltsa att staten ska ta kostnaden for en del
av skyddsjakten, ar det en budgetpaverkande frga som narmare bor belysas i
omfattning och syfte.

Sist men inte minst vill man via initiativet se till att det utreds hur fler
hundar ska kunna certifieras for att sakerstalla att det har skett vargangrepp.
Eftersok bekostas i dag av viltskadeanslaget medan traning av hundar i manga
fall betalas av privatpersoner. Det gar helt klart att forbattra den ordningen.
Om hundars utbildning ocksa ska bekostas av viltskadeanslaget behdver det
dock inga i budgetprocessen.

Det ska finnas tillrackligt ménga rovdjur for att en gynnsam bevarande-
status ska uppnés. Varg och &vriga rovdjur spelar en viktig roll fér vara
ekosystem. Skyddsjakt ska dven fortsattningsvis fa tillimpas pa varg. Det &r
viktigt att tillrdckliga resurser avsatts for att forebygga och kompensera for
rovdjursskador. Under forra mandatperioden var Vénsterpartiet med
regeringen och 6kade anslagsnivan for detta, men ytterligare 6kningar kan
vara nédvéndiga.

3. Skyddsjakt pa varg (L)
av Bengt Eliasson (L).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:
Riksdagen avslar utskottets forslag.

Stallningstagande

Liberalernas forslag om rovdjurspolitik aterfinns i kommittémotion
2020/21:3273. Motionerna fran allmanna motionstiden behandlas inte i detta
betdnkande men Liberalernas forslag i den ovanndmnda motionen ligger till
grund for detta stallningstagande.

Kunskapslaget nar det géller forvaltningen av vargstammen diskuterades
under miljo- och jordbruksutskottets slutna informationsdag den 14 september
2020. Miljodepartementet, Naringsdepartementet, lansstyrelserna, Natur-
vardsverket, Viltskadecenter, polisen, Brottsforebyggande radet, Svenska
Samernas Riksforbund, Lantbrukarnas Riksférbund, Naturskyddsforeningen,
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Varldsnaturfonden, Svenska Jagareforbundet, Skandulv, Statens veterindr-
medicinska anstalt, Stockholms universitet, Uppsala universitet och Umea
universitet delade da med sig av sina kunskaper och erfarenheter.

Det &r beklagligt att regeringen i borjan av 2015 lade ned Jaktlags-
utredningen i fortid. Eftersom utredningen inte kunde fullfélja sitt arbete har
manga fragor forblivit olosta. Det finns behov av att tillsitta en ny
jaktlagsutredning eftersom det finns manga fragor som bor utredas. Férutom
regleringen av skyddsjakt, som &r nédvandig i vissa fall for att exempelvis
varna tamdjur, skulle dven frdgan om &tgarder mot illegal jakt p& rovdjur
kunna uppmarksammas i det sammanhanget.

Rovdjursstammarna i Sverige bor varnas. Hur manga vargar som kravs for
att vargstammen ska vara livskraftig ar dock en fraga for expertisen.
Naturvardsverket bedémer antalet utifran det aktuella forskningslaget.
Beddmningarna utgéar fran vetenskapliga analyser av populationens storlek
och utveckling. Bedémningen av antalet vargar ar darmed en fraga for
expertisen och inte en bedémningsfraga for riksdagen.

Den regionaliserade rovdjursforvaltningen &r viktig och ska fortsatta.
Dialogen med lokalbefolkningen i de berérda omradena ar en mycket viktig
del i detta arbete. En samexistens med rovdjur bygger pa att det finns en
forvaltning som tar hédnsyn till regionala och lokala forutséattningar.
Manniskors oro for t.ex. angrepp pa tamboskap behéver tas pa allvar for att en
hallbar forvaltning ska vara mojlig. Det ar darfor viktigt att stirka dialogen om
rovdjursférvaltningen. Forebyggande atgarder och metoder for att forebygga
konflikter mellan rovdjur och tamboskap bér komma i fraga. Det kan handla
om att skramma individer, satta upp stangsel, anvanda hundar och i slutdndan
kunna ta bort nargangna individer genom skyddsjakt nar allt annat har prévats.

Administrativa fragor om atgarder och skyddsjakt bor hanteras skyndsamt
av berérda myndigheter. Myndigheterna bor dven vidta forebyggande atgarder
for att motverka rovdjursangrepp. Det kan t.ex. rora sig om rovdjurssténgsel,
men dven om akuta dtgarder. Licensierade hundar kan vara ett stt att verifiera
vargangrepp. Kostnaderna for att forebygga och hantera konsekvenserna av
rovdjursangrepp bor baras av staten, vilket ger anledning till atgarder i
budgetprocessen. Kompensation samt &tgarder i Sverige bor jamforas med hur
andra lander hanterar motsvarande frdgor. Det bor aven Gvervagas hur
exempelvis landsbygdsprogrammet i 6kad utstrackning kan anvandas éven for
forebyggande atgarder och for att ersatta rovdjursskador.

Nér staten bar ansvaret for konsekvenserna av rovdjursforvaltningen kan
sannolikt attityden till rovdjursférvaltningen i allmanhet, och till férvaltningen
av vargen i synnerhet, paverkas i positiv riktning.

Under miljo- och jordbruksutskottets informationsdag den 14 september
2020 framgick det tydligt att betydelsen av genetiskt friska individer &r stor
och att det &r det sammantagna jakttrycket — av skyddsjakt, licensjakt och
illegal jakt — som paverkar vargens bevarandestatus. Skyddsjakten ar det som
aterstar nar andra atgarder provats och inga ytterligare atgarder star till buds.
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Mojligheten till skyddsjakt &r viktig for att mojliggéra samexistens. Informa-
tionsdagen belyste vikten av att sékerstélla en fungerande och réattssaker
skyddsjakt. Det &r viktigt med tydliga beslutsprocesser och kriterier for
skyddsjakt. Skyddsjakt pa hela revir anses inte vara en lgsning pa langre sikt
eftersom revir kommer att aterbeséttas.

Jag beklagar att det inte finns samsyn i utskottet om den langsiktiga
rovdjursforvaltningen. Mina synpunkter pa de olika delarna i utskottets forslag
till beslut redovisas i det féljande.

Vad galler forslaget att gora det mojligt att vid behov tillata skyddsjakt pa
hela revir i stallet for pa enskilda individer noterar jag att det vid utskottets
informationsdag framkom att det redan i dag anses mojligt att fatta beslut om
skyddsjakt pa en grupp vargar men att effekterna inte anses vara langsiktiga.
Jag noterar att det inte finns hinder for detta i dag och att skyddsjakt pa ett helt
revir utéver langsiktiga konsekvenser aven innebar en risk for att genetiskt
viktiga vargar skjuts. Ansvariga myndigheter bor dvervdga och underlatta
processerna for forebyggande atgarder och, nar alternativa atgarder inte star
till buds, eventuellt besluta om skyddsjakt pa individer. Jag avstyrker darfor
tillkdnnagivandet om skyddsjakt pa hela revir.

Vad galler forslaget att snabba pa beslut om skyddsjakt vill jag understryka
att myndigheterna givetvis alltid ska handlagga ansokningar s& snabbt och
effektivt som rattssikerheten tillater. Att inte dréja med handlaggningen &r
extra viktigt nar det kan handla om att skydda hotade tamdjursbeséttningar. P4
den punkten finns forhoppningsvis full enighet. Men det &r en annan sak an att
direkt fokusera pé att vargar ska skjutas av utan att vaga in mojligheten till
alternativa atgarder. Det bor bli lattare for de manniskor som berors av
rovdjurspolitiken att fa del av stod och radgivning. Staten bor dvervaga om det
krdvs samordnade insatser mellan viltskydd, rovdjursavvisande stangsel,
skramselatgarder och skyddsjaktsbeslut. An en géng vill jag dock understryka
att det dr av storsta vikt att stod eller beslut om skyddsjakt da angrepp ar pé
vég att ske eller har skett ska behandlas skyndsamt. Som ndmnts ovan bor en
ny jaktlagsutredning tillsattas. Denna bor utreda behovet av samordnade
insatser mellan viltskydd, rovdjursavvisande stangsel, skramselatgarder och
processen kring skyddsjaktsbeslut.

Vad géller forslaget om att ndra sekretesshestdmmelserna i samband med
skyddsjakt och licensjakt vill jag peka pd att polisen i dag anvander
sekretessmojligheten t.ex. for att skydda de eftersoksjagare som de anlitar. Det
ar alltsd redan i dag majligt att sekretessbeldgga uppgifter i samband med
skyddsjakt. Anledningen till och besluten om skyddsjakt &r inte och ska inte
vara foremal for sekretess. Sekretess och trygghet ar viktigt, men samtidigt bor
allménhetens insyn bevakas genom att mojligheten att klaga pa beslut varnas,
nagot som forutsétter kunskap och information. Det beh6vs en utvérdering av
hur sekretessbestammelserna har fungerat och fungerar vid beslut om
skyddsjakt, vilket Liberalerna redan har foreslagit i kommittémotion
2020/21:3273. Detta kan belysas i en ny jaktlagsutredning.

2020/21:MJU5

15



2020/21:MJU5

16

RESERVATIONER

Vad galler forslaget om att se till att staten tar ett stérre ansvar for
skyddsjakt konstaterar jag att lansstyrelserna redan i dag kan ta initiativ till
skyddsjakt och déarmed ta ansvaret for skyddsjakten. Om staten ska ta
ytterligare ansvar innebdr det en rollférskjutning som bor belysas i en ny
utredning.

Nér det galler forslaget om att fler hundar ska certifieras for att sakerstalla
att det skett vargangrepp konstaterar jag att licensierade hundar &r en
betydelsefull del av arbetet for att sdkerstdlla vargangrepp. Detta i
kombination med utdkade DNA-tester skulle kunna paverka skyddsjaktsbe-
sluten. | dag finansieras besiktningspersonernas verksamhet av viltskade-
anslaget. Det bor utredas hur utbildningen av licensierade hundar kan utokas.
Liberalerna har patalat betydelsen av licensierade hundar i kommittémotion
2020/21:3273 och ar darmed eniga med utskottsmajoriteten i sakfragan,
samtidigt som jag kan konstatera att fragan kraver bade utredning och
finansiering.

Som framgar av ovanstaende finns det méanga fragor om skyddsjakt och
rovdjurspolitik som behdver ses i ett sasmmanhang. Liberalerna har i riksdagen
Iyft ett antal av dessa fragor i motionsform. Miljo- och jordbruksutskottets
majoritet har nu valt att skapa ett sdrskilt betdnkande i form av ett
utskottsinitiativ, vilket gor att de motionsyrkanden som Liberalerna och andra
partier har lagt fram i riksdagens ordinarie processer inte har inkluderats. Detta
har inneburit att frdgorna inte har kunnat behandlas i ett helhetsperspektiv,
nagot som jag beklagar. Jag kan saledes inte stalla mig bakom utskottets
forslag till beslut.

Jag beklagar aven att utskottets informationsdag den 14 september holls i
slutna former och att allmanheten séledes inte kan ta del av all den information
som framkom vid informationsdagen och som hade varit vardefull for att
kunna beddma de forslag som utskottet haft att ta stéllning till.

Avslutningsvis vill jag upprepa att det finns ett behov av en ny
jaktlagsutredning.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2020
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