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Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat andamalsenlighet och beslutsunderlag for ett antal
statliga styrmedel riktade mot kép och dgande av personbilar med vissa
miljoegenskaper (miljébilar). Riksrevisionen l&mnar i sin rapport ett antal
rekommendationer till regeringen.

I skrivelsen behandlar regeringen de iakttagelser och rekommendationer
som Riksrevisionen redovisar i sin rapport.

Utskottet foreslar med anledning av tvd motionsyrkanden ett tillkanna-
givande till regeringen om att regeringen skyndsamt ska atgarda problemet
med export av miljobilar.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar 6vriga motionsyrkanden om statliga
atgarder for fler miljobilar och att regeringens skrivelse laggs till handlingarna.

I betdnkandet finns fyra reservationer (M, SD, KD).

Behandlade forslag

Skrivelse 2019/20:170 Riksrevisionens rapport om statliga atgarder for fler
miljobilar.

Sex yrkanden i foljdmotioner.

Tva yrkanden i motioner fran allminna motionstiden 2020/21.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2019/20:170 till handlingarna.

2. Export av miljobilar
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen
skyndsamt ska atgirda problemet med export av milj6bilar och
tillkdnnager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:140 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 3 och
2020/21:144 av Rickard Nordin (C).

3. Konsekvensanalyser och jamforelse av samhéllsekonomiska
kostnader
Riksdagen avslar motion
2020/21:140 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 1.
Reservation 1 (M, SD, KD)

4. Utred miljomaéssig effektivitet och fordelningseffekter
Riksdagen avslar motion
2020/21:102 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.
Reservation 2 (SD)

5.  Erséatt bonus—malus-systemet
Riksdagen avslar motion
2020/21:140 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 2.
Reservation 3 (M, KD)

6. Utbetalning av bonus
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:2809 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 10 och
2020/21:2823 av Lars Beckman (M).
Reservation 4 (KD)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 19 november 2020

Pa miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Ulrika Heie

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Ulrika Heie (C), Maria Gardfjell
(MP), Jessica Rosencrantz (M), Hanna Westerén (S), Isak From (S), John
Widegren (M), Runar Filper (SD), Magnus Manhammar (S), Elin Segerlind
(V), Betty Malmberg (M), Martin Kinnunen (SD), Malin Larsson (S), Marlene
Burwick (S), Yasmine Eriksson (SD), Kjell-Arne Ottosson (KD), Bengt
Eliasson (L) och Peter Helander (C).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2019/20:170
Riksrevisionens rapport om statliga atgéarder for fler miljobilar. 1 skrivelsen
redovisar regeringen sin beddmning av de iakttagelser och rekommendationer
som framgar av Riksrevisionens rapport Statliga atgarder for fler miljobilar
(RIR 2020:1).

Vid utskottets sammantrdde den 26 maj 2020 presenterade riksrevisor
Helena Lindberg med medarbetare frdn Riksrevisionen innehallet och
slutsatserna i rapporten. Tre motioner har vackts med anledning av regeringens
skrivelse. | betankandet behandlar utskottet ocksa tvd motioner fran allmanna
motionstiden 2020/21. En forteckning dver de behandlade forslagen finns i
bilaga 1.
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Utskottets Overviganden

Statliga atgarder for fler miljobilar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfor om att
regeringen skyndsamt bor atgarda problemet med export av miljo-
bilar. Riksdagen avslar 6vriga motionsyrkanden om konsekvens-
analyser och fordelningseffekter, om att ersatta bonus—malus-
systemet, samt om utbetalning av bonus, med hénvisning framst till
pagaende arbete. Riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.

Jamfor reservation 1 (M, SD, KD), 2 (SD), 3 (M, KD) och 4
(KD).

Riksrevisionens granskning

Syftet med Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat om styrmedel riktade mot kop och dgande av
personbilar med vissa miljéegenskaper har bidragit till att uppna Sveriges mal
om minskade vaxthusgasutsldpp i transportsektorn till rimliga samhalls-
ekonomiska kostnader samt bidragit till langsiktiga spelregler. Syftet har dven
varit att bedéma om regeringen och ansvariga myndigheter har utarbetat
konsekvensanalyser sa att riksdagen har fatt ett transparent beslutsunderlag.
Foljande fragor har varit utgadngspunkt for Riksrevisionens granskning:

1. Har regeringen och ansvariga myndigheter utarbetat tillrackliga och
transparenta konsekvensanalyser infor beslut om styrmedlen?

2. Har de samhéllsekonomiska kostnaderna for styrmedlen varit rimliga och
hur har dessa fordelats?

3. Har styrmedlen skapat Iangsiktiga och forutsagbara villkor for nybilskop
och bilinnehav?

Granskningen har omfattat styrmedel riktade mot personbilar i klass | och Il
som inforts eller andrats ar 2006 eller senare. De styrmedel som primart har
omfattats av granskningen ar nedsatt férmansvarde for miljobilar, koldioxid-
differentierad fordonsskatt, fordonsskattebefrielse, miljobilspremie, super-
miljobilspremie samt bonus—malus-systemet.

Resultatet av granskningen

Riksrevisionens dvergripande slutsats &r att styrmedlen for kop och dgande av
miljobilar framstar som kostsamma i jamforelse med andra atgarder som
anvands idag for att minska transportsektorns koldioxidutslapp, och att de har
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inforts utan att regeringen tagit fram samhéllsekonomiska konsekvens-
analyser.

Regeringen har inte sett till att tillrdckliga och transparenta konsekvens-
analyser tagits fram infor beslut om styrmedel

Riksrevisionens slutsats &r att ett tillrdckligt och transparent beslutsunderlag i
form av konsekvensanalyser inte har upprattats och delgetts riksdagen. Detta
har minskat riksdagens mdjlighet att fatta vélinformerade beslut, vilket
riskerar att leda till att beslut fattas pé felaktiga grunder och att icke 6nskvarda
effekter uppstar efter genomforandet.

Riksrevisionens beddmning &ar att flera beslutsunderlag saknar eller
innehdller mycket knapphandig information om de miljémassiga
konsekvenserna av styrmedlen, trots att sjalva syftet med styrmedlen &r att
minska utslappen av framfor allt koldioxid.

Inget av de beslutsunderlag som Riksrevisionen tagit del av innehéller en
sammantagen samhallsekonomisk beddmning dar en &tgards nyttor och
kostnader stalls mot varandra eller dér det gors en bedémning av en atgards
kostnadseffektivitet.

En plan for uppféljning och utvardering saknas for de flesta av styrmedlen.
Regeringskansliet har heller inte Itit géra ndgon utvérdering av aktuella
styrmedel.

De samhallsekonomiska kostnaderna for styrmedlen framstar som relativt
héga

Riksrevisionens slutsats ar att styrmedlen inte ar effektivt utformade, eftersom
alla miljobilskopare inte méter samma pris da styrmedlen speciellt gynnar
formansbilister. Den samhéllsekonomiska kostnaden for styrmedlen framstar
som hdg i jamforelse med andra atgarder som anvands idag for att minska
utsléppen. Detta indikerar att styrmedlen inte dverensstdammer med riksdagens
malsattning att atgarder for att minska transportsektorns klimatpaverkan bor
grunda sig pd samhallsekonomiskt och miljomassigt effektiva atgarder,
eftersom det innebér att mindre kostsamma atgéarder bor vidtas forst.

I relation till uppskattade kostnader for utslappsminskningar med andra
atgarder inom transportomradet som anvands i dag, t.ex. koldioxidskatten och
dtgarder inom Klimatklivet, framstdr bade supermilj6bilarnas och
klimatbonusbilarnas  kostnader som relativt hodga. Kostnaden per
utslappsminskning for en klimatbonusbil &r ungefar fem génger hogre an
nuvarande koldioxidskatt. P& langre sikt kan mer kostsamma é&tgérder bli
nodvandiga for att nd utslappsmalet i transportsektorn. Hur hoga dessa
kostnader kan bli ar emellertid osakert och gjorda uppskattningar skiljer sig
markant &t. For att uppna malet pa ett kostnadseffektivt satt bor dock de
atgarderna med lagst kostnader prioriteras.

Om manga miljobilar exporteras okar kostnaden ytterligare. En
subventionerad klimatbonusbil som exporteras efter ett fatal ar i Sverige
medfor enligt Riksrevisionens uppskattning en samhéllsekonomisk kostnad
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

som ar tre ganger sa hog per kilo koldioxid som for en bil som stannar i landet
under hela sin livslangd.

Bland de subventionerade miljcbilarna &r majoriteten férmansbilar.
Formansbilister far idag en stérre subvention an privatpersoner. Enligt
Riksrevisionens berékningar ar den samhallsekonomiska kostnaden per kilo
koldioxid drygt 40 procent hogre for att subventionera in ytterligare en
milj6bil som ar formanshil jamfort med en bil som ar privatiagd. Denna
skillnad bidrar till att styrmedlen for att frdmja miljébilar blir mindre
kostnadseffektiva.

Hur st6d och skatter férdelas bland medborgarna i landet kan ha betydelse
for saval stodets totala samhallsekonomiska kostnad som dess acceptans hos
medborgarna. Utbetalningen av bade den tidigare supermiljobilspremien och
den nuvarande klimatbonusen &r ojamnt fordelad Over landet. Storstads-
kommunerna har fatt en 6vervagande del av utbetalda bidrag, drygt 80 procent.
Aven om hansyn tas till att befolkningen och nybilsforséljningen ar stérre och
antalet foretag fler i dessa kommuner framstar bidragen som ojamnt
geografiskt fordelade. Bilister i storstadskommunerna star ocksa for den
storsta andelen av det inbetalda malusbeloppet, d.v.s. forh6jd fordonsskatt,
men andelen sdlda malusbilar (bilar med hégre utslapp an 95 gram koldioxid
per kilometer) av den totala nybilsférsaljningen &r storst i landsbygds-
kommuner.

Styrmedlen har inte skapat langsiktiga och férutsdgbara villkor fér nybilskop
och bilinnehav

Riksrevisionens beddmning &r att langsiktiga och forutsagbara villkor for
nybilskop och bilinnehav inte har skapats da aterkommande regelférandringar,
i flera fall med kort varsel, har skapat osakerhet for aktrerna pa bilmarknaden.
For manga av styrmedlen saknas en tydlig plan for hur dessa ska utvecklas
eller avvecklas. Om mer omfattande konsekvensanalyser hade gjorts fran
borjan skulle styrmedlens utformning troligen kunnat vara mer Iangsiktig.

Det har skett atskilliga forlangningar av den tillfalliga nedséattningen av
formansvardet for vissa miljobilar sedan inférandet 2002. Nedsattningen var
initialt tillfallig och har sa forblivit. Forlangningarna har i vissa fall skett med
kort varsel. Detta har skapat osdkerhet, inte minst for dem som ingér
leasingkontrakt pa formansbilar som méanga ganger I6per pa tre ar i taget.

Saval svenska som internationella erfarenheter visar att det ar svart och
kraver grundlig analys for att uppskatta behovet av medel till ett stdd. Extra
medel har behovt skjutas till vid flera tillfallen for miljébilspremien och
supermiljobilspremien. Supermiljébilspremien forlangdes dessutom atskilliga
ganger med kort varsel. Detta har skapat osédkerhet for konsumenterna om
huruvida de skulle kunna erhélla stod eller inte. Riksrevisionen ser en risk mot
bakgrund av tidigare erfarenheter att extra medel, utover budgeterad niva,
framdver kommer att behdva tillforas anslaget for klimatbonus.

Forandringar har gjorts i villkoren for klimatbonus till foljd av ovéntade
effekter av EU:s nya korcykel (WLTP, Worldwide Harmonized Light Vehicle
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Test Procedure). Bonus—malus-systemet infordes ett ar innan kércykelns
paverkan pa utslappen var klarlagd, istallet for att invanta resultaten och
analysera effekten av den nya kércykeln. Detta har 6kat osakerheten for saval
konsumenter som producenter. Under en overgangsperiod fram till den 1
januari 2020 fick dock det lagsta koldioxidvérdet av det som var uppmatt i
enlighet med den gamla korcykeln och det som uppmétts med den nya
anvandas som grund for fordonsbeskattningen.

Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen konstaterar att det i stor utstrdckning saknas konsekvens-
analyser av miljoeffekter och samhéllsekonomiska konsekvensanalyser i
beslutsunderlagen infor beslut om nya styrmedel och férandringar i styrmedel
som syftar till att 6ka andelen miljébilar. Granskningen finner vidare att den
samhéllsekonomiska kostnaden for styrmedel riktade till supermiljo- och
klimatbonusbilar framstar som relativt hog i jamforelse med andra atgarder
som anvénds i dag for att minska de transportrelaterade koldioxidutsl&ppen.
Riksrevisionens berakningar visar ocksa att en hig export av subventionerade
miljobilar riskerar att vasentligt éka den samhéllsekonomiska kostnaden fér
att minska utslappen.

Mot denna bakgrund bor regeringen:

o sdkerstdlla att konsekvensanalyser tas fram infor beslut om styrmedel
géllande 6kad andel miljébilar och minskade utsl&pp inom transport-
sektorn. Regeringen bor sarskilt sékerstélla att de miljomassiga och
samhéllsekonomiska konsekvenserna belyses,

* jamfora de samhéllsekonomiska kostnaderna for att minska utslappen med
hjalp av styrmedel riktade mot inkdp och &gande av miljdbilar med
alternativa styrmedel i syfte att sakerstélla en samhallsekonomiskt effektiv
klimat- och transportpolitik,

« planera for att utvdrderingar genomfors av avslutade eller pagdende
reformer redan nér styrmedlen beslutas i syfte att dra l&rdomar av dessa
infor genomfoérande av framtida reformer,

* se dver mojligheterna att minska de samhéllsekonomiska kostnaderna av
exporten av subventionerade miljobilar.

Riksrevisionen konstaterar att formansbilister via sankt formansvarde far
hdgre miljobilssubvention &n privata bilister. Detta riskerar att leda till att
styrmedlen blir mindre kostnadseffektiva. Dessutom framstar hanteringen som
administrativt tung. Mot bakgrund av detta bor regeringen:

« analysera behovet och kostnadseffektiviteten av nedsatt formansvarde
riktat mot férmansbilar som &r miljobilar.

Vidare konstaterar Riksrevisionen att villkoren for kdp och innehav av
miljobilar inte har varit I1angsiktiga och forutsagbara. | syfte att sakerstélla ett
stabilt, transparent och forutségbart regelverk bor regeringen:
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* tydligt redovisa hur lange bonus—malus-systemet ska gélla och hur man
avser att utveckla det framover, samt hur lange den tillfalliga nedsatt-
ningen av formansvardet for el- och gasbilar ska galla.

Skrivelsen

I skrivelsen konstaterar regeringen att Riksrevisionen gor beddmningen att
regeringen inte har sett till att tillrdckliga och transparenta konsekvensanalyser
tagits fram infor beslut om styrmedel. Regeringen noterar att Riksrevisionen
har granskat flera olika reformer som stracker sig fyra mandatperioder bakat i
tiden och att Riksrevisionen anser att endast bonus—malus-systemet, som
infordes 2018, har analyserats pa ett mer systematiskt satt. Regeringen
instdmmer i att konsekvensanalyser alltid bor redovisas i regeringens forslag
till reformer. Regeringen anser ocksa att det i konsekvensanalyserna bor
redogoras for relevanta effekter sdsom samhallsekonomiska effekter eller
effekter for miljon, sa langt det ar mojligt mot bakgrund av tillgangliga data
och statistik. Regeringen konstaterar att inférandet av bonus—malus-systemet
foregicks av en offentlig utredning, dar underlag till konsekvensanalysen togs
fram.

Riksrevisionen beddmer vidare att de samhallsekonomiska kostnaderna for
styrmedlen &r relativt héga i jamforelse med andra &tgérder som anvénds idag
for att minska utsldppen. Regeringen anser dock att det huvudsakliga syftet
med flera av dessa styrmedel har varit att stimulera introduktionen av nya bilar
med 13g klimatpdverkan. Successivt skérpta introduktionsstod kan till-
sammans med andra styrmedel bidra till en dkad forsaljning och anvandning
av nya bilar med en lag klimatpaverkan och kan darmed utgdra betydelsefulla
kompletterande styrmedel. Dessa styrmedel ska darfor ses som ett
komplement snarare an ett alternativ till andra styrmedel i klimatpolitiken,
som exempelvis koldioxidskatten.

Regeringen anser att det &r grundldggande for klimatpolitiken att satta ett
pris pa utslappen, dvs. principen att fororenaren betalar. Ett pris pa koldioxid
kan kompensera for att marknaden inte véger in kostnaderna for utslédpp av
vixthusgaser pad ett satt som hindrar klimatférandringarna. Daremot
kompenserar det inte for andra marknadsmisslyckanden, som kan behdva
hanteras med andra styrmedel. Regeringen delar darfér bedémningen i
Klimatpolitiska radets rapport 2020, att handelssystemet for utslappsratter och
den svenska koldioxidskatten har en grundldggande betydelse men kan behdva
kompletteras med andra, riktade styrmedel for att adressera andra marknads-
misslyckanden som hindrar klimatomstaliningen. Regeringen hade valkomnat
om Riksrevisionen hade gjort en fordjupad analys av hur dessa styrmedel
samverkar med och paverkar andra styrmedel inom omradet. Regeringen
noterar att det finns styrmedel for att framja en introduktion av bl.a. eldrivna
bilar i flera andra EU-lander och saknar en analys fran Riksrevisionen om
effektiviteten m.m. av de svenska stodatgarderna i jamforelse med dessa.
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Regeringen instdimmer darfor bara delvis i Riksrevisionens bedoémning av
atgardernas kostnadseffektivitet.

Riksrevisionen bedomer att styrmedlen inte har skapat langsiktiga och
forutsagbara villkor for aktorerna pa bilmarknaden. Riksrevisionen menar att
for flera av styrmedlen har det saknats en tydlig plan for hur dessa ska
utvecklas eller avvecklas. Riksrevisionen rekommenderar darfor regeringen
att planera foér och genomfora utvarderingar av avslutade eller pagdende
reformer redan nér styrmedlen beslutas for att dra lardomar foér framtida
reformer. Regeringen instammer i att styrmedlen férandrats vid manga
tillfallen. Regeringen instdimmer &ven i att utvardering och uppfdljning av
pagaende eller avslutade reformer utgor viktiga underlag for hur reglerna bor
utvecklas framéver men noterar att det delvis ar en effekt av att regeringar och
regeringsunderlag &ndrats. Vidare vill regeringen framhélla att dessa
styrmedel behdver forhdlla sig till den snabba tekniska utvecklingen och
forandringar i EU-ratten for att behalla sin styreffekt. Dessutom ar flera av de
faktorer som paverkar introduktionen av ny miljoteknik svéra att forutsaga.
Det visar dven erfarenheter fran andra EU-lander som i vissa fall har haft svart
att dimensionera styrmedlen och behdvt genomféra omfattande férandringar.

Vid inférandet av bonus—malus-systemet for latta fordon den 1 juli 2018
bedémdes det viktigt att systemet skulle utvérderas i ett tidigt skede.
Regeringen delar Riksrevisionens uppfattning att det hade varit dnskvart med
mer langsiktiga planer for miljobilspremien, supermiljobilspremien och den
tillfalliga nedsattningen av formansvardet for elbilar, laddhybrider och
gasbilar men konstaterar samtidigt att justeringar av styrmedlen, i takt med
den tekniska utvecklingen, kan vara nédvéndiga for att inte riskera att urholka
styrmedlens styrande effekt. Regeringen instdimmer darfor bara delvis i
Riksrevisionens slutsats.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att se 6ver mojligheterna att
minska de samhéllsekonomiska kostnaderna av exporten av subventionerade
miljobilar. Regeringen instdmmer i denna rekommendation. Om exporten av
relativt nya klimatbonusbilar fortsatter att 6ka kan det pa sikt leda till att
omstallningen av den svenska fordonsflottan till klimatbonus bilar forsenas
och fordyras. Regeringens ambition r att fler miljobilar ska stanna pa den
svenska andrahandsmarknaden och fortsétta bidra till omstéllningen av den
svenska fordonsflottan. Regeringen har darfor aviserat att forfattnings-
andringar behdver goras for att motverka att subventionerade klimatbonusbilar
saljs vidare till utlandet. Regeringen vill dock i detta sasmmanhang paminna
om att EU-rétten innehdller bestammelser som Sverige, i likhet med andra
medlemslander, maste forhalla sig till och som har betydelse for hur sédana
bestdmmelser kan utformas.

Vidare rekommenderar Riksrevisionen regeringen att analysera behovet
och kostnadseffektiviteten av nedsatta formansvarden for férmansbilar som ar
miljobilar. Regeringen konstaterar att det dterkommande finns anledning att
se Over samtliga subventioner av nybilsinkop for att sakerstélla att de &r
andamalsenliga. Regeringen instammer darfor dven i denna rekommendation.

2020/21:MJU3
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Slutligen rekommenderar Riksrevisionen regeringen att tydligt redovisa
hur lange bonus—malus-systemet ska gélla, hur regeringen avser att utveckla
det framdver, samt hur lange den tillfalliga nedsattningen av férmansvardet
for el- och gasbilar ska gélla.

Huvudmotivet for bonus-malus-systemet &r att ©ka andelen
miljéanpassade fordon med lagre koldioxidutslapp per kilometer. For att nd
klimatmalen beh6vs en kombination av styrmedel, inklusive styrmedel som
stodjer introduktion av ny teknik. Bonus-malus-systemet kan darmed
komplettera de mer generellt verkande drivmedelsskatterna och bidra till att
minska transportsektorns oljeberoende och klimatpaverkan. Systemet bedoms
vara ett verkningsfullt styrmedel for att 6ka andelen miljoanpassade latta
fordon i nybilsforsaljningen samt effektivisera fordonsflottan.

Regeringen anser vidare att reglerna for formansbilar, utéver styrning mot
mer miljéanpassade bilar, bor spegla principen om neutral beskattning mellan
forman och kontant 16n. Det huvudsakliga syftet med den tillfalliga
nedsattningen av férmansvardet for el-, laddhybrid- och gasbilar har varit att
underlatta introduktionen av miljoanpassade bilar pa marknaden och pa sé stt
skapa battre forutsattningar for att oka miljoprestandan hos bestandet av
formansbilar. Regeringen beddmer att dessa styrmedel, genom att framja
introduktion av teknik med lagre utslapp, bidrar till mojligheten att uppna flera
av de riksdagsbundna klimatmalen. Bedémningen av hur elbilsforsaljningen
utvecklar sig framover skiljer sig at mellan olika myndigheter och
organisationer. Klart ar att okningstakten det senaste aret varit kraftig. Viktiga
forklaringsfaktorer ar EU:s utslappskrav for nya personbilar och det dkade
utbudet av laddbara bilar. En annan orsak &r att batterikostnaden som utgor en
stor del av merkostnaden for laddbara fordon har sjunkit dver tid. Néar
prisskillnaden minskar bedéms behovet av miljébilssubventioner minska och
sd smaningom helt upphora. Vartefter omstallningen av transportsektorn mot
fossiloberoende fortgér och de laddbara fordonens konkurrenskraft okar finns
det darfor anledning att aterkommande se Gver styrmedlens omfattning och
karaktar. Den tillfalliga nedséttningen av formansvérdet galler t.o.m. den 31
december 2020. Regeringen aviserar i skrivelsen att det vid beredningen av
budgetpropositionen for 2021 finns skal att terkomma till hur férméansvardet
for miljobilar kommer att sattas ned framover.

Regeringen redogor for att det d&ven paborjats en Gversyn av hela bonus—
malus-systemet och att Riksrevisionens iakttagelser och rekommendationer
utgor ett vardefullt underlag for denna dversyn.

Regeringens atgarder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen framhaller i skrivelsen att det i samband med att bonus—malus-
systemet trddde i kraft den 1 juli 2018 skedde flera fordndringar. En
klimatbonus ersatte den tidigare supermiljobilspremien. Fordonsskatten for
nya fordon héjdes och den femariga fordonsskattebefrielsen for fordon med
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battre miljoegenskaper slopades. Bilformansvardet justerades genom att
fordonsskatten lades till som en separat post i berdkningen.

Inforandet av bonus—malus-systemet foregicks av en utredning — Bonus—
malus-utredningen (SOU 2016:33). Regeringen beddmer att den nya
regleringen i hogre grad &n tidigare statliga stod uppfyller sitt syfte att ka
andelen fordon med en 1&g klimatpéaverkan. Vidare anser regeringen att det ar
viktigt att systemet uppdateras i takt med samhélls- och teknikutvecklingen
och att det finns behov av att med jamna mellanrum se dver bonus—malus-
systemet.

I skrivelsen anfors att regeringen har for avsikt att remittera forslag pa
atgarder for att motverka att subventionerade klimatbonusbilar saljs vidare till
utlandet. Dartill anfors att regeringen har tillsatt en utredning som ska ge
forslag pa hur ett forbud mot forséljning av nya bensin- och dieseldrivna bilar
ska genomfdras samt nér fossila drivmedel ska ha fasats ut (dir. 2019:106).

Regeringen har dessutom pabdrjat en Gversyn av hela bonus—malus-
systemet. Riksrevisionens iakttagelser och rekommendationer kommer enligt
regeringen att utgora ett vardefullt underlag i detta arbete. Regeringen foljer
utvecklingen for miljobilar noga. | och med skrivelsen anser regeringen att
Riksrevisionens rapport &r slutbehandlad.

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:140 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 1
anfors att det boér genomforas konsekvensanalyser for styrmedel i
transportsektorn och att de samhéllsekonomiska kostnaderna géllande
styrmedel riktade mot inkdp och dgande av miljobilar bor jamforas mot andra
alternativa styrmedel. | yrkande 2 i samma motion anfors att bonus—malus-
systemet bor ersdttas med ett styrmedel som &r mer effektivt och leder till
storre utslappsminskningar. Dartill framhaller motionarerna i yrkande 3 att
regeringen skyndsamt ska atgarda problemet med export av miljobilar.

I kommittémotion 2020/21:102 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 1
anfors att regeringen bor sakerstélla ytterligare utredning av miljo-
bilsdtgdrdernas miljomassiga effektivitet och konsekvenser, inklusive
fordelningseffekter mellan regioner och inkomstgrupper. Vidare anser
motiondrerna i yrkande 2 i samma motion att regeringen bor redovisa for
riksdagen hur systemet ska kunna bli mer kostnadseffektivt, langsiktigt och
forutsagbart.

I motion 2020/21:144 av Rickard Nordin (C) anfdrs att regeringen
skyndsamt ska dtgarda problemet med export av miljébilar, pa ett satt som inte
Okar den administrativa bordan eller avsevart minskar incitamenten att kdpa
miljobilar for anvéndning i Sverige.

Fragan om export av miljobilar tas upp i kommittémotion 2020/21:2809 av
Magnus Jacobsson m.fl. (KD), som i yrkande 10 anfdr att bonusdelen bor delas
upp under fler ar.
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I motion 2020/21:2823 av Lars Beckman (M) anfors att regeringen ska
sékerstélla en rattsséker lagstiftning som innebdr att en tidigare bildgare inte
ska bli aterbetalningsansvarig for en klimatbonus.

Kompletterande information

Av januariavtalet, den sakpolitiska ©verenskommelsen mellan Social-
demokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet, framgar att
klimatbonusar och klimatavgifter pa personbilar ska forstarkas och férenklas.
Under 2020 har regeringen inlett en 6versyn av hela bonus—malus-systemet.

Den 18 september 2020 aviserade regeringen att miljostyrningen i bonus—
malus-systemet ska forenklas och forstarkas genom att bl.a. fordonsskatten for
nya fordon med hdga koldioxidutsl&pp ska héjas liksom att bonusen for fordon
utan utslapp av koldioxid ska hojas. Forslaget bygger pa en dverenskommelse
mellan regeringspartierna, Centerpartiet och Liberalerna.

I budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1, utg. omr. 20) redovisas
att det under 2019 nyregistrerades drygt 45 000 nya klimatbonusfordon. Det
ar framst antalet elbilar som har ékat jamfort med tidigare &r. Mellan 2018 och
2019 6kade antalet nyregistrerade elbilar med 6ver 120 procent. Det ¢kade
antalet klimatbonusbilar innebér enligt regeringen att anslaget 1:8 Klimat-
bonus behdver forstarkas 2021-2023.

En rad skarpningar inom bonus-malus-systemet foreslds i budget-
propositionen for 2021. For att forstarka miljostyrningen och finansieringen
av systemet foreslar regeringen att malus hojs och att bonusen justeras fran
den 1 april 2021. Regeringen anfor i budgetpropositionen att en grundldggande
princip i bonus—malus-systemet &r att intakterna ska tdcka kostnaderna.

Vidare anfor regeringen att bonus—malus-systemet lopande kommer att
analyseras och systemet vid behov justeras. Regeringen avser att aterkomma
till detta i budgetpropositionen for 2022.

Regeringen aviserade i september 2020 att den schablon som anvénds i dag
for att berakna vardet av bilférman bor justeras for att battre spegla kostnaden
for att ha en privatdgd bil. Forslaget, som &r en del av den grona skatte-
véxlingen, presenteras i budgetpropositionen for 2021 (2020/21:1 Volym 1b
avsnitt 13:10) och &r en del av samarbetet mellan regeringspartierna,
Centerpartiet och Liberalerna. Regeringen avser att under véaren 2021
aterkomma till riksdagen med ett forslag.

Né&r det galler export av miljobilar aviserade regeringen hosten 2019 i
budgetpropositionen for 2020 (prop.2019/20:1, utg.omr. 20) att &ndringar
behdver goras i forordningen (2017:1334) om klimatbonusbilar for att
motverka att subventionerade klimatbonusbilar saljs vidare till utlandet.

Den 23 juli 2020 presenterade Miljodepartementet promemorian Klimat-
bonusar ska vara registrerade i fem ar. Regeringen konstaterar i promemorian
att minskad export av subventionerade klimatbonusbilar skulle starka klimat-
bonusens funktion i omstéllningen av den svenska fordonsflottan till klimat-
bonusbilar och att detta darfor ar en viktig del i den pagaende dversynen av



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

hela bonus—malus-systemet. | promemorian foreslas att det infors tva nya
bestammelser som innebdr att om en klimatbonusbil avregistreras av nagon
annan anledning an att den skrotas tidigare an fem ar fran det att bilen har
stallts pa, ska bonusen betalas tillbaka av den som fatt bonusen. Vidare foreslas
att karenstiden pa sex manader for utbetalning av bonusen beraknas fran den
dag da bilen stallts pa.

Forslagen har remitterats till den 23 november 2020. Andringarna foreslas
trada i kraft den 1 januari 2021.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar Riksrevisionens granskning av de senaste arens statliga
atgarder for att framja omstallningen av den svenska fordonsflottan mot
miljoanpassade bilar med lagre utslédpp. Effektivt utformade styrmedel
kommer att vara avgérande for mojligheterna att nd utslappsmalen for
transportsektorn.

Liksom regeringen instdmmer utskottet i installningen att konsekvens-
analyser alltid bor redovisas i regeringens forslag till reformer och vid
inforande av nya styrmedel. Utskottet noterar att det framgar av
Riksrevisionens granskning att det nuvarande bonus—malus-systemet &ar den
enda av de granskade reformerna som foregatts av en offentlig utredning, och
darmed en mer systematisk analys av saval miljomassiga som
samhéllsméssiga konsekvenser.

Utskottet noterar vidare att de samhéllsekonomiska kostnaderna for
klimatbonussystemet framstdr som relativt hoga i jamforelse med andra
atgarder for att minska utslappen, men instimmer med regeringen i att det
behévs en kombination av styrmedel som kompletterar varandra for att na
klimatmalen. De senaste rens 6kning av antalet registrerade klimatbonushilar
visar att reformen varit framgangsrik utifran att systemets huvudsakliga syfte
har varit att stimulera introduktionen av nya bilar med 1&g klimatpaverkan pé
marknaden.

Inte desto mindre kan det finnas behov av justeringar, mot bakgrund av
saval teknisk utveckling som eventuella marknadsmisslyckanden som kan
uppsta. Utskottet konstaterar att en dversyn av hela bonus—malus-systemet har
inletts och att regeringen, utifran en grundlaggande princip i systemet att
intdkterna ska tacka kostnaderna, infor 2021 foreslagit en rad andringar i syfte
att forstarka miljostyrningen och finansieringen av systemet. Vidare noterar
utskottet att regeringen har for avsikt att I6pande fortsatta analysera och vid
behov justera systemet.

Utskottet konstaterar att det ar ett allvarligt problem att subventionerade
klimatbonusbilar exporteras utomlands och att atgarder maste vidtas for att
motverka denna export. Utskottet valkomnar att regeringen for ndrvarande
bereder forslag till forfattningsandringar i denna fraga men vill understryka att
denna problematik maste atgardas skyndsamt. I sammanhanget vill utskottet
ocksa betona betydelsen av de nya regler som infors for att minska exporten
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av klimatbonusbilar inte far utformas pa ett satt som kan leda till minskat
intresse for att forvarva klimatbonusbilar.

Det som utskottet nu har anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen.
Utskottet tillstyrker darfor motionerna 2020/21:140 (M) yrkande 3 samt
2020/21:144 (C).

Utskottet finner inte skl att stélla sig bakom évriga motioner. Motionerna
2020/21:140 (M) yrkandena 1 och 2, 2020/21:102 (SD) yrkandena 1 och 2,
2020/21:2809 (KD) yrkande 10 samt 2020/21:2823 (M) avstyrks darmed.

Med det anforda foreslar utskottet att den aktuella skrivelsen laggs till
handlingarna.



Reservationer

1. Konsekvensanalyser och jamférelse av samhéllsekonomiska
kostnader, punkt 3 (M, SD, KD)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M), Runar Filper (SD),
Betty Malmberg (M), Martin Kinnunen (SD), Yasmine Eriksson (SD)
och Kjell-Arne Ottosson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:140 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 1.

Stallningstagande

Riksrevisionen har granskat beslutsunderlagen for, och effektiviteten i, ett
antal statliga atgarder for en 6kad andel miljobilar. | deras granskning
framkommer allvarlig kritik mot utformningen av de olika styrmedlen.
Riksrevisionen konstaterar att regeringen varken genomfort tillrackliga
konsekvensanalyser vid beslut om stoden eller gjort ndgon utvardering av
redan aktuella styrmedel. Kostnaderna for forslagen &r relativt hoga i
jamforelse med andra atgarder, vilket forstarks av att de ar ojamnt fordelade i
landet. Vidare menar Riksrevisionen ocksa att styrmedlen inte har skapat
langsiktiga och forutsagbara villkor for aktérerna pa bilmarknaden.

Var utgangspunkt for klimatpolitiken &r att kostnadseffektivitet maste sté i
centrum. Precis som alla andra politikomraden méste klimatpolitiken praglas
av krav pé& resultat i form av minskade utslapp. Regeringen har dock
aterkommande fatt kritik for att den inte redovisar hur stora
utslappsminskningar klimatpolitiken totalt, eller genom enskilda forslag,
forvantas ge upphov till, ndgot som ocksa Klimatpolitiska radet kritiserade i
sin senaste rapport. | franvaron av berdkningar och redovisningar av
klimatreformernas bidrag for att uppna klimatmalet tillats symbolpolitik
alltfor ofta trumfa atgarder som pé allvar skulle kunna sanka utslappen i bade
Sverige och varlden. En viktig atgard for att ha ordning och reda i
klimatpolitiken &r att redovisa i vilken grad planerade, beslutade och
genomforda &tgédrder bidrar till att minska utsldppen. Vi anser darfor att
Klimatpolitiska radet ska ges ett nytt uppdrag att utvardera effektiviteten i
regeringens enskilda klimatreformer och vid behov foresla nya effektivare
atgarder.
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Regeringens klimatpolitik har fatt upprepad kritik fran ett flertal tunga
expertinstanser. Senast i raden ar nu Riksrevisionen i deras genomgang av
statliga atgarder for miljobilar. Omstéllningen av fordonsflottan fran fossilfria
branslen till el och biobranslen ar viktig for att minska utslappen fran
transportsektorn. | dag star transportsektorn for en tredjedel av Sveriges totala
utslapp. Enligt Riksrevisionen har regeringen inte sett till att tillrackliga och
transparenta konsekvensanalyser tagits fram infor beslut om styrmedel.
Riksrevisionen menar att flera beslutsunderlag saknar miljémaéssiga
konsekvenser och samhallsekonomiska analyser eller endast innehdller
kortfattade sddana samt att det inte har utforts ndgon utvardering av aktuella
styrmedel. Vi delar denna uppfattning och anser darfor att regeringen maste
genomfora konsekvensanalyser for styrmedel i transportsektorn och jamfora
de samhéllsekonomiska kostnaderna géllande styrmedel riktade mot inkdp och
&gande av miljobilar mot andra alternativa styrmedel.

2. Utred miljomassig effektivitet och fordelningseffekter,
punkt 4 (SD)

av Runar Filper (SD), Martin Kinnunen (SD) och Yasmine Eriksson
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:102 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Riksrevisionen har i rapporten Statliga atgarder for fler miljobilar (RiR
2020:1) granskat regeringens atgarder for fler miljobilar, och den 28 maj 2020
presenterade regeringen (skr. 2019/20:170) sina kommentarer samt listade
atgarder med anledning av rapporten. Regeringen skriver att den i och med
detta anser att Riksrevisionens rapport &r slutbehandlad. Vi delar inte denna
syn.

Overgripande  konsekvensanalyser  inklusive  samhéllsekonomiska
konsekvenser har inte gjorts eller gjorts knapphéndigt och inte tillstallts
riksdagen. Riksrevisionen skriver att méjligheten for riksdagen att fatta
valinformerade beslut har forsvéarats pd grund av detta. Till och med de
miljoméssiga konsekvenserna ar knapphéandigt belysta eller inte belysta alls i
halften av underlagen.

De samhéllsekonomiska kostnaderna har varit hdga sett till kostnad per
minskad enhet koldioxidutslapp. Kostnaderna har inte férdelats jamnt. De har
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gynnat formanshilister mer an privatbilister och boende i storstads-
kommunerna mer &n landsbygdsbor. En ytterligare och oférutsedd kostnad for
samhallet har uppstatt i och med att manga bilar har salts vidare till framfor
allt Norge, varvid bidragskostnaden drabbat svenska skattebetalare medan
bilens relativa klimatnytta tillgodoréknas ett annat land.

Langsiktiga och forutsagbara villkor for kop och innehav av nya bilar har
inte skapats. Aterkommande regelférandringar, ofta med kort varsel, har
skapat osakerhet. For manga av styrmedlen saknas en tydlig plan for
utveckling respektive avveckling.

Regeringen redovisar ingen ambition att géra konsekvensbedémningar av
hur stodet till miljobilar respektive de tkade kostnaderna for andra bilar har
slagit inom olika inkomstgrupper eller i olika delar av Sverige, trots att det &r
tydligt fran Riksrevisionens rapport att de manniskor missgynnas som inte har
tillgng till formansbilar och inte har rad att kopa elbil. Regeringen meddelar
inte konkreta planer for hur systemet ska kunna bli mer kostnadseffektivt,
langsiktigt och forutsagbart.

Vi anser att regeringen bor visa intresse for atgardernas miljomassiga
effektivitet och konsekvenser, inte minst fordelningseffekter mellan regioner
och inkomstgrupper, genom att se till att lata genomfora sddana analyser.
Regeringen bor lata utreda 6vriga utestdende frégor som Riksrevisionen pekar

pa.

3. Erséatt bonus—-malus-systemet, punkt 5 (M, KD)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M), Betty Malmberg (M)
och Kjell-Arne Ottosson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:140 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 2.

Stallningstagande

Regeringens klimatpolitik har fatt upprepad kritik fran ett flertal tunga
expertinstanser. Senast i raden ar nu Riksrevisionen i deras genomgéng av
statliga atgarder for miljobilar.

Sarskilt skarp kritik har riktats mot bonus—malus-systemet. Tidigare har
Konjunkturinstitutet démt ut reformen for att den &r dyr och inte styr direkt
mot minskade utslapp. Den kritiken upprepas i Riksrevisionens rapport. Det
gors nu en Gversyn av systemet, och det ar bra. Moderaterna anser darfor att
bonus-malus-systemet kraver stora forandringar och i realiteten bor erséttas
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med ett nytt styrmedel som &r mer kostnadseffektivt och leder till storre
utsl&ppsminskningar.

4. Utbetalning av bonus, punkt 6 (KD)
av Kjell-Arne Ottosson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2809 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 10 och
avslar motion
2020/21:2823 av Lars Beckman (M).

Stallningstagande

Det &r ett problem att begagnade elbilar och laddhybrider exporteras till Norge
och gasbilar till Tyskland. Detta beror pa att det i Sverige, tack vare bonusen,
ar formanligt att kopa en ny miljobil. En foljd av detta har blivit att
andrahandsmarknaden utvecklats sdmre i Sverige. Den stora exporten av
fordon med laga utslépp har sammantaget lett till att det totala snittutslappet
fran personbilar har dkat. Bonusdelen i bonus-malus-modellen bor forandras
sd att den betalas ut successivt under en flerarsperiod.



BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2019/20:170 Riksrevisionens rapport om statliga
atgarder for fler miljobilar.

Foljdmotionerna

2020/21:102 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor sakerstalla ytterligare utredning av miljobilsatgardernas
miljoméssiga effektivitet och konsekvenser, inklusive
fordelningseffekter mellan regioner och inkomstgrupper, och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor redovisa for riksdagen hur systemet ska kunna bli mer
kostnadseffektivt, langsiktigt och forutsagbart och tillkannager detta
for regeringen.

2020/21:140 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
genomfodra konsekvensanalyser for styrmedel i transportsektorn och
jamfora de samhallsekonomiska kostnaderna géllande styrmedel
riktade mot inkdp och dgande av miljobilar mot andra alternativa
styrmedel och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ersétta
bonus—malus med ett styrmedel som &r mer effektivt och leder till
storre utsldppsminskningar och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen skyndsamt ska atgarda problemet med export av miljobilar
och tillk&nnager detta for regeringen.

2020/21:144 av Rickard Nordin (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen
skyndsamt ska atgarda problemet med export av miljébilar, pa ett satt som inte
Okar den administrativa bordan eller avsevart minskar incitamenten att kdpa
miljobil for anvandning i Sverige, och tillkdnnager detta for regeringen.
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Motioner fran allmanna motionstiden 2020/21

2020/21:2809 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD):

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att dela upp
bonusdelen under fler &r och tillkédnnager detta for regeringen.

2020/21:2823 av Lars Beckman (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
sékerstélla en rattsséker lagstiftning som innebdr att en tidigare bildgare inte
ska bli aterbetalningsansvarig for en klimatbonus, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

22 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2020
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