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Héllbarhetskriterier — genomforande av
det omarbetade fornybartdirektivet

Sammanfattning

Utskottet stiller sig bakom regeringens forslag, med vissa dndringar nér det
giller definitionen av biomassa i regeringens forslag till lag om dndring i lagen
(2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrénslen.
I propositionen lamnar regeringen forslag till hallbarhetskriterier for fasta och
gasformiga biobrénslen som anvénds for produktion av el, virme, kyla eller
brinslen i anldggningar av en viss storlek. For att sddana biobrinslen ska
kunna fa ett hallbarhetsbesked, vilket exempelvis kravs for skattenedséttning
eller tilldelning av elcertifikat, far de enligt forslaget inte komma fran mark
med stor biologisk mangfald eller stora kollager. Regeringen foreslar ocksé
begriansningar for hur hoga utsldppen av viaxthusgaser far vara. Regeringen
foreslar vidare sdrskilda hallbarhetskriterier for skogsbiomassa som anvinds
for produktion av biodrivmedel och biobrénslen. Om avfall och restprodukter
som kommer frén jordbruksmark anvénds for framstéllning av biodrivmedel
eller biobrdnslen, ska det enligt forslaget finnas Overvaknings- eller
forvaltningsplaner for att hantera paverkan pa jordbeskaffenheten och markens
kollager. De fOreslagna lagéndringarna behdvs for att genomfora
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december
2018 om frimjande av anviandningen av energi fran fornybara energikallor.

Andringarna i lagen om héllbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande
biobrinslen foreslas trida i kraft den 1 juli 2021. Andringarna i lagen om
elcertifikat och i lagen om skatt pd energi foreslas trida i kraft den 1 januari
2022.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena.

I betéinkandet finns tre reservationer (M, SD, V, KD).

Behandlade forslag

Proposition 2020/21:185 Hallbarhetskriterier — genomforande av det
omarbetade fornybartdirektivet.
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Fyra yrkanden i f6ljdmotioner.

Utskottets initiativ till &ndring av definitionen av biomassa i regeringens
forslag till lag om dndring i lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier for
biodrivmedel och flytande biobranslen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier for
biodrivmedel och flytande biobrdnslen med den #&ndringen att
definitionen av biomassa i 1 kap. 2 § ska ha den lydelse som utskottet
foreslar i bilaga 3,

2. lag om &ndring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

3. lag om &ndring i lagen (2011:1200) om elcertifikat.

Diarmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:185 punkterna 2 och
3 samt bifaller delvis proposition 2020/21:185 punkt 1.

2.  Definition av odikad mark
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:4060 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) och
2020/21:4062 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 2.
Reservation 1 (M, SD, KD)

3. Langsiktighet i hallbarhetskriterierna
Riksdagen avslar motion
2020/21:4062 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 1.
Reservation 2 (M, KD)

4.  Skogsbruket och hallbarhetskriterierna
Riksdagen avslar motion
2020/21:4065 av Elin Segerlind m.fl. (V).
Reservation 3 (V)

Stockholm den 8 juni 2021

Pé milj6- och jordbruksutskottets vignar

Maria Gardfjell

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Maria Gardfjell (MP), Jessica
Rosencrantz (M), Isak From (S), John Widegren (M), Runar Filper (SD),
Magnus Manhammar (S), Kristina Yngwe (C), Elin Segerlind (V), Betty
Malmberg (M), Martin Kinnunen (SD), Malin Larsson (S), Marlene Burwick
(S), Nina Lundstrom (L), Staffan Eklof (SD), Markus Selin (S), Rickard
Nordin (C) och Kjell-Arne Ottosson (KD).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I betéinkandet behandlar utskottet proposition 2020/21:185 Hallbarhets-
kriterier — genomforande av det omarbetade fornybartdirektivet. Regeringens
forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens lagforslag finns i
bilaga 2. Lagforslaget har granskats av Lagradet.

Tre motioner har vickts med anledning av propositionen. Forslagen finns i
bilaga 1.

Vid utskottets sammantride den 27 maj 2021 informerade
Regeringskansliet (Infrastrukturdepartementet) och foretridare for Energi-
myndigheten utskottet om behovet av att dndra definitionen av biomassa i
regeringens forslag till lag om &ndring 1 kap. 2 § lagen (2010:598) om
hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrénslen (hallbarhets-
lagen). Utskottet har, mot bakgrund av vad som framkommit under
beredningen, tagit fram ett forslag till &ndring av definitionen av biomassa i
hallbarhetslagen. Utskottets forslag finns i bilaga 3.

Bakgrund

Inledning

I det hittillsvarande fornybartdirektivet, dvs. Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om frimjande av anviandningen av
energi fran fornybara energikillor och om dndring och ett senare upphévande
av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG, finns krav pa att biodrivmedel och
flytande biobrénslen ska uppfylla kriterier for héallbarhet och fér minskade
véxthusgasutsldpp for att kunna anvindas for vissa utpekade syften, bl.a.
stodgivning. Direktivet har dndrats vid flera tillfdllen och omarbetades i sin
helhet genom Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2018/2001 av den
11 december 2018 om framjande av anvdndningen av energi fran férnybara
energikéllor (det omarbetade fornybartdirektivet). Forslagen i propositionen
genomfor artiklarna 28-31 i direktivet. Det omarbetade fornybartdirektivet
ska vara genomfort senast den 30 juni 2021.

Hittillsvarande reglering om hallbarhetskriterier

I det hittillsvarande fornybartdirektivet stélls krav pa att biodrivmedel och
flytande biobrdnslen ska uppfylla vissa s.k. markkriterier och kriterier for
minskade véxthusgasutslépp for att finansiellt stod ska kunna ges. Nedséttning
av energiskatt och koldioxidskatt foér biodrivmedel dr exempel pa sddant
finansiellt stdd. Forménsbehandling inom EU:s system for handel med
utsldppsrétter for vixthusgaser (EU ETS) ér ett annat exempel. Biodrivmedlet
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eller det flytande biobrinslet méste ocksé uppfylla de ndmnda kriterierna for
att kunna rdknas med i EU:s nationella mal for anvéndningen av fornybar
energi som medlemsstaterna maste uppfylla. Kraven géller ocksd om
drivmedlet eller brinslet ska anvidndas vid uppfyllandet av kvoter for energi
fran fornybara energikéllor. Elcertifikatssystemet och reduktionsplikten &r
exempel pa sddana system for kvoter. Genom hallbarhetskriterierna stélls krav
pa att rdvaror som anvénds for att producera biodrivmedel eller flytande
biobrénslen inte fir komma frdn mark med hogt kolinnehéll eller mark med
hog biologisk méngfald (markkriterier), om drivmedlet eller brinslet ska anses
som héllbart. Kriterierna for minskade vixthusgasutsldpp innebédr att
anvindningen av biodrivmedel eller biobrinslen ska medfora en minskning av
utsldppen av vaxthusgaser med minst 50 procent i férhallande till utsldppen
om fossila brinslen i stéllet hade anvénts. For biodrivmedel och flytande
biobrinslen som framstillts av avfall eller restprodukter géller kravet pa
minskade véxthusgasutsldpp, men berdkningen gors fran den plats dir avfallet
eller restprodukten uppstod. Huvudregeln ar att markkriterierna inte géller for
avfall och restprodukter. Det &r bara i frdga om restprodukter frén jordbruk,
vattenbruk, fiske eller skogsbruk som direkt har uppkommit i sédan
verksamhet som markkriterierna géller. I det hittillsvarande fornybart-
direktivet finns bestdmmelser om hur det ska kontrolleras att ekonomiska
aktérer har uppfyllt markkriterierna och kriterierna f6r minskade
véixthusgasutslipp. Det finns ocksd regler for berdkning av
vixthusgaspaverkan av biodrivmedel och flytande biobrinslen. Det
hittillsvarande fornybartdirektivets krav nédr det giller markkriterier och
kriterier for minskade véixthusgasutslapp har genomforts i lagen (2010:598)
om hallbarhetskriterier f6r biodrivmedel och flytande biobrinslen
(hallbarhetslagen), forordningen (2011:1088) om héllbarhetskriterier for
biodrivmedel och flytande biobridnslen (hallbarhetsférordningen) och i
Energimyndighetens foreskrifter om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och
flytande biobrdnslen (STEMFS 2011:2). Bestdmmelser som genomfor
kriterierna finns dven 1 lagen (2011:1200) om elcertifikat, dér
héllbarhetsbesked ér ett villkor for tilldelning av elcertifikat vid elproduktion
fran flytande biobrénslen. Enligt lagen (2017:1201) om reduktion av
véixthusgasutslipp genom inblandning av biodrivmedel i bensin och
dieselbrianslen  (reduktionspliktslagen) maste de  brinslen som
reduktionsplikten uppfylls med omfattas av ett héllbarhetsbesked for att fa
tillgodordknas mot plikten. I lagen (1994:1776) om skatt pa energi (forkortad
LSE) ar hallbarhetsbesked i vissa fall ett villkor for nedséttning av energiskatt
och koldioxidskatt. I de svenska regelverken anvénds ordet hillbarhetskriterier
for savdl markkriterierna som kriterierna for minskade vixthusgasutslapp.
Energimyndigheten hanterar fragor om hallbarhetskriterier och é&r
tillsynsmyndighet for systemet. Det dr foretag och andra aktdrer som ar
rapporteringsskyldiga  enligt  hallbarhetslagen som ska visa att
héllbarhetskriterierna &r uppfyllda. Den som éar rapporteringsskyldig ska
darfor ha ett kontrollsystem. En oberoende granskare ska kontrollera att
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kontrollsystemet dr uppbyggt pa ett sddant sitt att héllbarhetskriterierna
uppfylls. Den som é&r rapporteringsskyldig ska ansdka hos Energimyndigheten
om ett héllbarhetsbesked for sitt kontrollsystem. Hallbarhetsbeskedet beslutas
av myndigheten och innebér att de biobrianslen som den rapporteringsskyldige
ar skattskyldig for eller anvinder yrkesmissigt ska anses som héllbara.
Beskedet giller tills vidare men ska omprovas. Det kan under vissa
forutséttningar aterkallas. Den som fér ett hallbarhetsbesked dr skyldig att
anmidla viésentliga #dndringar 1 kontrollsystemet till myndigheten.
Rapporteringsskyldiga aktorer ska en ging per &r rapportera uppgifter till
Energimyndigheten om de héllbara biodrivmedel och flytande biobrinslen
som skattskyldighet har intratt for enligt 5 kap. LSE eller som anvints i
yrkesméssig verksamhet om det ror flytande biobrdnslen som inte &r
skattepliktiga.

Andringar som krévs for att genomféra det omarbetade
fornybartdirektivet

Den stora forandringen efter omarbetningen av fornybartdirektivet ar att det
infors héllbarhetskriterier for anvandning av fasta och gasformiga biobrénslen
for produktion av el, virme, kyla eller branslen i anldggningar av en viss
storlek. Bdde markkriterier och krav pa minskade vixthusgasutslédpp infors for
dessa biobrdnslen. For produktion av brinslen krivs dock endast att
markkriterierna  dr uppfyllda. Diarutéver hojs kraven pa minskade
véixthusgasutsldpp for biodrivmedel och flytande biobrdnslen som har
producerats i en anldggning som tagits i drift efter den 31 december 2020. For
biodrivmedel och biobranslen som framstills av skogsbiomassa infors dndrade
krav pa hallbarhet. Kraven innebér att det ska finnas en lagstiftning i det land
déir biomassan produceras, som bl.a. sékerstiller skogsféryngring, skydd av
arealer som utsetts for naturskyddsdandamal och att det vid avverkningen tas
hénsyn till att jordbeskaffenheten och den biologiska méangfalden ska bevaras.
I direktivet stélls dven krav p4 att landet, eller den regionala organisation for
ekonomisk integration, som skogsbiomassan kommer fran ska vara part i
Parisavtalet frdn 2015 om klimatférdndringar, som f6ljde pa den 21:a
partskonferensen for Forenta nationernas ramkonvention om klimat-
forandringar (Parisavtalet). Landet eller regionen ska ocksa ha en lagstiftning
i enlighet med artikel 5 i Parisavtalet eller ha ett forvaltningssystem for
ursprungsomradet som sdkerstiller att kollager och kolsdnkor i skogen
bibehalls eller forbattras pa lang sikt. Vidare stills krav pé att det, i friga om
avfall eller restprodukter som kommer frén jordbruksmark, ska finnas
overvaknings- eller forvaltningsplaner for att hantera paverkan péa
jordbeskaffenheten och markens kollager. Utdver kraven pa hallbarhets-
kriterier stdlls krav pa rapportering av uppgifter till en databas som gor det
mojligt att spara flytande och gasformiga drivmedel.
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2020/21:MJU24

REDOGORELSE FOR ARENDET

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslds héllbarhetskriterier for fasta och gasformiga
biobrinslen som anvénds for produktion av el, virme, kyla eller brénslen i
anldggningar av en viss storlek. For att sddana biobrédnslen ska kunna fa ett
héllbarhetsbesked, vilket exempelvis krdvs for skattenedséttning eller
tilldelning av elcertifikat, far de inte komma fran mark med stor biologisk
mangfald eller stora kollager. Det foreslas ocksa begransningar for hur hoga
utsldppen av véxthusgaser far vara. Det foreslas sdrskilda héllbarhetskriterier
for skogsbiomassa som anvdnds for produktion av biodrivmedel och
biobrinslen. Om avfall och restprodukter som kommer frén jordbruksmark
anvinds for framstéllning av biodrivmedel eller biobrédnslen, ska det finnas
overvaknings- eller forvaltningsplaner for att hantera pédverkan pa
jordbeskaffenheten och markens kollager. De foreslagna lagdndringarna
behovs for att genomféra Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2018/2001 av den 11 december 2018 om fradmjande av anvéndningen av energi
fran fornybara energikillor (fornybartdirektivet). Andringarna i lagen om
hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobranslen foreslas trida i
kraft den 1 juli 2021. Andringarna i lagen om elcertifikat och i lagen om skatt
pa energi foreslas trada i kraft den 1 januari 2022.
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Utskottets overviaganden

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om @ndring i lagen om
(2010:598) om héallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande
biobrénslen, med vissa dndringar nér det giller definitionen av
biomassa i 1 kap. 2 §, lag om dndring i lagen (1994:1776) om skatt
pa energi och lag om dndring i lagen (2011:1200) om elcertifikat.

Propositionen

Hallbarhetskriterier for fasta och gasformiga brdinslen

Regeringen foreslar att héllbarhetskriterierna for fasta och gasformiga
biobrédnslen endast ska gilla for produktion av el, virme, kyla eller brénslen i
anldggningar med en sammanlagd installerad tillférd effekt pa minst 20
megawatt for fasta biobrdnslen och pad minst 2 megawatt for gasformiga
biobrénslen. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska
enligt forslaget f4 meddela foreskrifter om vad som avses med anldggningar
och sammanlagd installerad tillford effekt. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer ska dven fa meddela foreskrifter om krav pa
kontrollsystem for anldggningsbesked for gasformiga biobrénslen.

Vidare foreslar regeringen att med biobrénslen ska avses fasta, gasformiga
eller flytande brénslen som framstélls av biomassa och som anvénds for andra
energidndamél &n motordrift. Definitionerna av flytande och gasformiga
biobrinslen ska tas bort.

Utékade krav pd minskade vixthusgasutslipp

For att utsldppen av vixthusgaser fran biodrivmedel och flytande biobrénslen
ska anses som hallbara ska de enligt regeringens forslag understiga de utslépp
som anvindningen av fossila branslen hade gett med minst 65 procent, om
biodrivmedlet eller det flytande biobrinslet har producerats i en anliggning
som har tagits i drift efter den 31 december 2020. I frdga om utslédppen av
sddana véxthusgaser fran fasta och gasformiga biobrinslen som anvinds vid
produktion av el, virme eller kyla ska utsldppen understiga de utslapp som
anviandningen av fossila brénslen hade gett med minst 70 procent, om
anldggningen ddr det fasta eller gasformiga biobrénslet anvinds har tagits i
drift efter den 31 december 2020, och minst 80 procent, om den anldggning
dér det fasta eller gasformiga biobrénslet anvénds har tagits i drift efter den 31
december 2025. Enligt forslaget ska regeringen eller den myndighet som
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regeringen bestimmer fa meddela foreskrifter om hur minskningen av
utsldppen av vixthusgaser for fasta och gasformiga biobrénslen ska berdknas.

Regeringen foreslar vidare att en anldggning ska anses ha tagits i drift nér
den fysiska produktionen av biodrivmedel eller flytande biobrénslen har inletts
eller nér den fysiska produktionen av el, virme eller kyla fran fasta och
gasformiga biobrénslen har inletts.

Andrad inriktning pa markkriterierna

Regeringen foreslar att de bestimmelser i héllbarhetslagen som syftar till att
skydda mark med hog biologisk méangfald, férhindra &ndrad markanviandning
pa mark med stora kollager och foérhindra drénering av torvmark endast ska
gélla agrobiomassa. Bestimmelserna ska enligt forslaget d&ven omfatta fasta
och gasformiga biobrénslen. Det ska inforas ett nytt héallbarhetskriterium som
avser skogar och annan trddbevuxen mark med stor biologisk mangfald. Med
agrobiomassa ska enligt regeringens forslag avses biomassa som produceras
inom jordbruket.

Regeringen foreslar vidare att det ska inforas nya hallbarhetskriterier for att
biodrivmedel och biobrinslen som produceras av skogsbiomassa ska anses
som héllbara. Med skogsbiomassa ska avses biomassa som produceras inom
skogsbruket. Enligt regeringens forslag ska regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fa meddela ytterligare foreskrifter om hur det ska
visas att villkoren och systemen for 6vervakning, kontroll och forvaltning av
de nya hallbarhetskriterierna for skogsbiomassa ér uppfyllda.

Vidare foreslar regeringen att det ska finnas Overvaknings- eller
forvaltningsplaner for att hantera paverkan pa jordbeskaffenheten och markens
kollager for att ett biodrivmedel eller biobrénsle som har producerats av avfall
eller restprodukter som har uppkommit direkt i en jordbruksverksamhet ska
anses som héllbart. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska enligt regeringens forslag fa meddela foreskrifter om hur det
ska visas att villkoren for sddana Overvaknings- och férvaltningsplaner &r
uppfyllda. De nya hallbarhetskriterierna for att biodrivmedel och biobrinslen
som framstdllts av skogsbiomassa ska anses som héllbara ska enligt
regeringens forslag gélla for restprodukter som har uppkommit direkt i en
jordbruks-, vattenbruks-, fiske- eller skogsbruksverksamhet. Fast kommunalt
avfall fran biomassa som anvénds for produktion av el, virme och kyla ska
enligt forslaget anses som héllbart d&ven om héallbarhetskriterierna inte &r
uppfyllda.

Kontroll av hallbarhetskriterierna

Regeringen foreslar att den som enligt lagen om skatt pé energi ar skattskyldig
for bransle som helt eller delvis utgdrs av biodrivmedel och den som i
yrkesméssig verksamhet anvinder ett flytande biobrdnsle ska vara
rapporteringsskyldig. Aven den som i yrkesmissig verksamhet anvinder ett
fast biobrénsle for produktion av el, vdrme, kyla eller brinslen ska vara
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rapporteringsskyldig, om biobrinslet anvidnds i en anldggning med en
sammanlagd installerad tillford effekt pa minst 20 megawatt. Den som i
yrkesmaéssig verksamhet anvénder ett gasformigt biobrénsle i en anldggning
for produktion av el, viarme, kyla eller brinslen med en sammanlagd
installerad tillford effekt pd minst 2 megawatt ska ocksd vara
rapporteringsskyldig, liksom den som ansdker om héllbarhetsbesked av ndgot
annat skél. Med biodrivmedel ska enligt regeringens forslag avses flytande
eller gasformiga brénslen som framstills av biomassa och som anvénds for
motordrift.

Regeringen foresldr ocksa att den som &r rapporteringsskyldig ska ha ett
kontrollsystem dven for fasta och gasformiga biobridnslen som anvénds for
produktion av el, vdrme, kyla eller brianslen i en anliggning med en
sammanlagd installerad tillford effekt pd minst 20 megawatt (fast biobrénsle)
eller pa minst 2 megawatt (gasformigt biobréinsle). Hittillsvarande regler om
hallbarhetsbesked och aterkallelse av hallbarhetsbesked ska enligt regeringens
forslag gélla dven for sidana fasta och gasformiga biobrinslen. Vidare foreslar
regeringen att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer dven
i frdga om sddana biobrédnslen ska f& meddela foreskrifter om styrkande av
héllbarhet.

Enligt regeringens forslag ska uppgiftsskyldigheten gélla aktorer som ar
rapporteringsskyldiga, med undantag for aktdrer som har ansdkt om
hallbarhetsbesked av nigot annat skl dn att det krdvs enligt hallbarhetslagen.
Uppgiftsskyldigheten ska dven omfatta uppgifter for rapportering till den
unionsdatabas som ska inréttas och for sddana méangder biodrivmedel eller
biobrénslen som regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om. Vidare foreslar regeringen att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer ska fi meddela foreskrifter om
undantag fran uppgiftsskyldigheten och om att den som &ar rapporterings-
skyldig ska informera konsumenter om vilken typ av biobrédnsle som anvinds
i den yrkesmissiga verksamheten och om brénslets geografiska ursprung.

Andringar av évriga regelverk

Regeringen foreslar att befrielsen fran energiskatt och koldioxidskatt som
medges for biogas och biogasol som forbrukas som bréansle for uppvarmning
ska ges endast om forbrukaren vid forbrukningstillféllet innehar ett hallbar-
hetsbesked som omfattar bréanslet. Detta ska endast gélla férbrukning i sddana
anldggningar dér anvandningen medfor rapporteringsskyldighet enligt héllbar-
hetslagen. Avdrag for energiskatt och koldioxidskatt pa biogas och biogasol
som en skattskyldig har forbrukat eller salt som motorbrdnsle ska enligt
forslaget ges endast om brinslet omfattas av ett héllbarhetsbesked, utan
nuvarande begransning till transportdndamal.

Vidare foreslar regeringen att nir el produceras med flytande, fasta eller
gasformiga biobrénslen, ska elcertifikat fa tilldelas endast om biobrinslena
omfattas av ett hallbarhetsbesked enligt lagen om héllbarhetskriterier for
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biodrivmedel och biobrinslen. For fasta och gasformiga biobrinslen ska
kravet gdlla endast om brinslena anvénds i anldggningar med en sammanlagd
installerad tillford effekt pa minst 20 megawatt for fasta biobrdnslen och pa
minst 2 megawatt for gasformiga biobrénslen.

Ikrafttridande- och dvergdngsbestimmelser

Regeringen foreslar att dndringarna i héllbarhetslagen ska trdda i kraft den
1 juli 2021. Vidare foreslas att &ndringarna i elcertifikatslagen och i lagen om
skatt pé energi ska trdda i kraft den 1 januari 2022. Leverans eller anvdndning
av biodrivmedel eller biobrdnslen som en aktor har i lager vid ikrafttrddandet
eller har avtalat om fore den tidpunkten och som avser leverans fore den 1 juli
2022, ska enligt regeringens forslag inte utgéra grund for aterkallelse av
héllbarhetsbesked eller hinder for tillsynsmyndigheten att besluta om sadana
besked.

Konsekvensanalys

Regeringens bedomning &r att de nya kraven pé hallbarhetskriterier for fasta
och gasformiga biobrinslen som anvéinds for produktion av el, virme, kyla
eller brianslen omfattar 200-300 anldggningar. Den skogsbiomassa som
anvinds i Sverige har i hog utstrdckning sitt ursprung i Sverige. Eftersom
regeringens bedomning &r att svensk skogsbiomassa uppfyller kraven for att
Sverige ska vara ett sk. A-land innebdr regelverket endast mindre
administrativa kostnader for aktorerna, bl.a. for rapportering av uppgifter till
Energimyndigheten. Ovriga forslag i propositionen forviintas enligt
regeringen inte heller leda till ndgra storre konsekvenser for aktdrerna och inte
heller till ndgra offentligfinansiella effekter.

Kompletterande uppgifter

Under beredningen i miljo- och jordbruksutskottet har Regeringskansliet
(Infrastrukturdepartementet) uppmérksammat utskottet pa att den definition av
biomassa i 1 kap. 2 § héllbarhetslagen som foreslas i propositionen behdver
dndras for att Gverensstimma med definitionen i det omarbetade fornybart-
direktivet. Enligt departementet var det rent sprakliga dverviganden under
arbetet med propositionen som ldg bakom att direktivets definition av
biomassa inte arbetades in i propositionen i samma lydelse som i det
omarbetade fornybartdirektivet. Efter det att propositionen dverldmnades till
riksdagen har det dock uppméarksammats att den definition som foreslas i
propositionen medfor att vissa typer av avfall, bl.a. parkavfall, inte omfattas
av definitionen av biomassa. Definitionen bor enligt departementet darfor
andras sa att den till sin ordalydelse stimmer dverens med definitionen i det
omarbetade fornybartdirektivet.
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Utskottets stallningstagande

Det har inte vdckts nagon motion som gir emot att riksdagen nu antar
regeringens lagforslag. Utskottet anser att riksdagen av de skil som framfors i
propositionen bdr anta regeringens lagforslag. Mot bakgrund av det som
Regeringskansliet har anfort under beredningen av detta drende bor dock
definitionen av biomassa i 1 kap. 2 § i regeringens forslag till lag om dndring
i lagen (2010:598) om héllbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande
biobrénslen éndras for att stimma Overens med definitionen i det omarbetade
fornybartdirektivet. Utskottet anser att dndringen 4r av sddan beskaffenhet att
Lagradets granskning skulle sakna betydelse. Utskottet tillstyrker séledes
propositionen, med de &ndringar som framgér av utskottets lagforslag i
bilaga 3.

Definition av odikad mark

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslir motionsyrkanden om en definition av odikad
mark.
Jamfor reservation 1 (M, SD, KD).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:4060 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) foreslas
att regeringen snarast foljer upp propositionen med en definition av odikad
mark. Inférandet av ett nytt héllbarhetskriterium for torvmark beskar
handlingsfriheten for markégare och undergréver dganderétten, och bor ocksa
betraktas som en dverimplementering av direktivet. For att f& en tydlighet och
sdkra att markdgare kan kénna till om de omfattas av propositionens kriterier
bor begreppet odikad torvmark tydligt definieras.

Aven kommittémotion 2020/21:4062 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
yrkande 2 handlar om att det behovs en tydligare definition av vad som utgor
odikad torvmark. Vad som utgdr odikad torvmark &r enligt motionérerna
alltfor svagt definierat och det uppstér darfor svéarigheter att avgridnsa den
odikade torvmarken. Det dr darfor viktigt att det tydligt definieras nér en
torvmark betraktas som odikad for att inte minst markégare ska veta om de
omfattas av propositionens kriterier som ror odikad torvmark.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

De s.k. markkriterierna i artikel 29.2-29.5 i det omarbetade fornybartdirektivet
syftar enligt propositionen till att skydda mark med hog biologisk mangfald,
forhindra dndrad markanvindning p&d mark med stora kollager och forhindra
drénering av torvmark. De har tidigare géllt for bade agrobiomassa och
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skogsbiomassa. Den viktigaste fordndringen i det omarbetade fornybart-
direktivet &r enligt regeringen att dessa markkriterier endast géller
agrobiomassa, dvs. biomassa som produceras inom jordbruk. Némnda
bestimmelser i direktivet utdkas dven fran att hittills endast ha gillt for
biodrivmedel och flytande biobrénslen till att omfatta fasta och gasformiga
biobrédnslen som framstélls av biomassa.

Nar det giller skydd av odikade torvmarker anfér regeringen i
propositionen att for att biodrivmedel och biobrénslen ska anses som hallbara
fir inte dessa brénslen produceras av biomassa frdn mark som den 1 januari
2008 var torvmark, om det inte visas att odling och skérd eller avverkning av
ravaran inte medfor drénering av tidigare odikad mark. Syftet &r enligt
regeringen att forhindra att odikade torvmarker dréneras eftersom detta leder
till att kol som &r bundet i marken frigors i form av utslapp av koldioxid.
Bestimmelsen om skydd av odikade torvmarker finns i 2 kap. 5 §
hallbarhetslagen och enligt regeringen maste den anpassas s att den endast
giéller agrobiomassa. Den behover ocksa dndras sa att den omfattar fasta och
gasformiga biobrénslen. I §vrigt foreslar regeringen vissa sprékliga dndringar.

Den foreslagna lydelsen av 2 kap. 5 § hallbarhetslagen genomfor artikel
29.5 i det omarbetade fornybartdirektivet (jfr artikel 17.5 i det hittillsvarande
fornybartdirektivet). Av artikeln foljer att biodrivmedel, flytande biobrénslen
och biomassabrinslen som produceras fran agrobiomassa som beaktas for de
syften som anges i punkt 1 forsta stycket a, b och c inte ska framstéllas fran
ravaror som erhalls fran mark som var torvmark i januari 2008, savida inte
bevis kan tillhandahéllas for att odling och skord av dessa ravaror inte medfor
drénering av tidigare odikad mark. Formuleringen “drénering av tidigare
odikad mark” har inte fordndrats sedan det ursprungliga fornybartdirektivet
(dvs.  Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG) och
héllbarhetslagen triadde i kraft.

Av regeringens proposition 2015/16:178 En samlad torvprévning framgar
att torvtakt i regel endast sker i myrar som redan &r paverkade av dikning eller
1 ofullstédndigt utvunna takter. Innan torven kan utvinnas méaste myren beredas.
Beredningen innebir att all vegetation pa myrens yta tas bort och att myren
markavvattnas. Markavvattning sker sedan under den tid som verksamheten
bedrivs. Nér tiktverksamheten avslutats méste myren efterbehandlas. Det ar
inte mojligt att aterskapa den odikade myren och dess ekosystem i den
utformning och funktion som den hade fore tiakten eftersom ekosystemet &r
beroende av de torvlager som tagits bort genom torvtikten. Efterbehandling
kan bl.a. innebdra aterbeskogning eller att sjoar eller vatmarker skapas, och i
det senare fallet kan under vissa forutsittningar en ny myr utvecklas.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet konstaterar att begreppet odikad torvmark sedan lédnge &r etablerat
inom torvniringen och torvforskningen. Utskottet ser for tillfallet inte nagot
behov av att ytterligare definiera detta begrepp rattsligt. Darfor foreslar
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utskottet att motionerna 2020/21:4060 (KD) och 2020/21:4062 (M) yrkande 2
ldmnas utan atgard.

Langsiktighet 1 hdllbarhetskriterierna

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande som handlar om langsiktighet
i hallbarhetskriterierna.
Jamfor reservation 2 (M, KD).

Motionen

Enligt kommittémotion 2020/21:4062 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
yrkande 1 méste regeringen agera for en langsiktighet i hallbarhetskriterierna
i fornybartdirektivet. Motiondrerna framhaller vikten av att héllbarhets-
kriterierna inte &ndras pa ett sitt som omdjliggér for omstdllningen av
branslemarknaden som é&r i behov av langsiktiga spelregler, sarskilt i en tid av
stigande efterfragan.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

12 kap. hallbarhetslagen anges de kriterier som biodrivmedel och biobrinslen
maéste uppfylla for att anses hallbara enligt de krav som stélls i
fornybartdirektivet. I kapitlet finns ocksa ett antal befintliga bemyndiganden
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
ytterligare foreskrifter dels om hur minskningen av utsldppen av vaxthusgaser
frén de biodrivmedel och flytande biobrdnslen som avses med bestimmelsen
ska berdknas (2 kap. 1 §), dels om kriterier och geografisk rickvidd for de
omraden som anges i bestimmelserna (2 kap. 2—4 §§). Regeringen foreslar i
propositionen att dessa bemyndiganden behalls oférdandrade eller preciseras
for att 6verensstimma med det omarbetade fornybartdirektivet.

I propositionen foreslar regeringen dessutom att det inférs nya
bemyndiganden i héllbarhetslagen for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmer att dels meddela ytterligare foreskrifter om hur
minskningen av utslippen av vixthusgaser for fasta och gasformiga
biobrinslen ska berdknas (2 kap. 1 a §), dels meddela ytterligare foreskrifter
om hur det ska visas att vissa villkor som anges i paragraferna &r uppfyllda
(2 kap. 6-8 §%).

Som skdl for de foreslagna bemyndigandena i1 2 kap. 6-8 §§
héllbarhetslagen anfor regeringen att kommissionen i enlighet med artikel 29.8
i fornybartdirektivet senast den 31 januari 2021 ska anta genomforandeakter
som ska ge végledning i frdga om vilket underlag som krévs for att visa att
markkriterierna for skogsbiomassa foljs. For att sdkerstélla att skogsbiomassa
som anvinds vid framstéllning av biodrivmedel och biobrinslen ska anses som
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héllbar och att kollager och kolsénkor i skogen bibehalls eller forbattras pa
lang sikt bor regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fa
meddela ytterligare foreskrifter om hur det ska visas att villkoren for de nya
systemen for Overvakning, kontroll och forvaltning &r uppfyllda.
Foreskrifterna bor d4ven kunna avse bevis for att rapporterade utslépp fran
sektorn for markanvéndning, fordndrad markanvindning och skogsbruk inte
overstiger upptaget fran kollager och kolsénkor.

Utskottets stallningstagande

I propositionen ldmnas ett antal bemyndiganden for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att ldmna ytterligare foreskrifter i
fragor som aktualiseras 1 propositionen. Utskottet forutsitter att
bemyndigandena tillimpas pa ett sitt som fraimjar en hallbar anvindning av
biodrivmedel och biobranslen och som samtidigt skapar langsiktighet for
bréanslemarknaden. Utskottet utgér dven fran att regeringen driver en sadan
balanserad linje vid arbetet inom EU i dessa fragor. Darmed foreslar utskottet
att motion 2020/21:4062 (M) yrkande 1 lamnas utan &tgérd.

Skogsbruket och héllbarhetskriterierna

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om forslag pé stirkt reglering
inom skogsbruket for att hdja miljohdnsynen.

Jamfor reservation 3 (V).

Motionen

Enligt kommittémotion 2020/21:4065 av Elin Segerlind m.fl. (V) bor
regeringen ges i uppdrag att skyndsamt dterkomma med forslag pa stirkt
reglering inom skogsbruket for att hja miljohdnsynen. Motiondrerna anfor att
ett héllbart nyttjande av biobrinslen och biodrivmedel som baseras pa
skogsbiomassa forutsitter en reglering av skogsbruket som vérnar skogen som
ekosystem. Motiondrerna delar inte regeringens uppfattning att det svenska
skogsbruket bedrivs hallbart och att skogspolitiken &terspeglar att
produktions- och miljohénsyn &r jamstéllda.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

I propositionen anfér regeringen att omarbetningen av fornybartdirektivet
innebdr att markkriterier har tagits fram for att minimera risken for anvindning
av skogsbiomassa som kommer fran ohallbar produktion vid framstéllning av
biobrinslen och biodrivmedel. Med skogsbiomassa avses biomassa som
producerats i skogsbruk, vilket motsvarar ravaror som producerats pa
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skogsmark. En definition av vad som avses med skogsmark finns i 2 § forsta
stycket 1 skogsvardslagen (1979:429).

Av propositionen framgér vidare att markkriterierna for skogsbiomassa,
som finns i artikel 29.6-29.9, har sin grund i ett s.k. riskbaserat forfarande.
Med det menas att i de fall biomassan kommer frén linder med 14g risk for att
biomassan ska vara ohdllbar kan hallbarhetskriterierna uppfyllas péd ett
betydligt enklare sdtt 4n om biomassan inte kommer frdn ett sddant land.
Artiklarna &r dérfor uppdelade i A- och B-alternativ beroende pé
forutsdttningarna i det land dir rdvaran dr odlad. Om skogsbiomassan har
avverkats i ett land med en nationell eller regional lagstiftning som é&r
tillimplig inom avverkningsomradet och det finns Overvaknings- och
kontrollsystem som sdkerstéller vissa i artikeln angivna forutséttningar, racker
det att visa pa att skogsbiomassan kommer fran ett siddant land (”A-
alternativet”) for att skogsbiomassan ska anses som hallbar. Lagstiftningen
och kontrollsystemen ska visa att avverkningsverksamheten bedrivs pa ett
lagenligt sdtt, att skogsforyngring sker pa avverkade arealer, att formellt
skyddade omraden (inklusive séddana arealer pa vatmarker och torvmarker)
skyddas, att det vid avverkningen tas hinsyn till att bevara jordbeskaffenhet
och biologisk mangfald och att avverkningen uppréitthéller eller forbattrar
skogens produktionskapacitet pd ldng sikt. Om det inte kan visas att
skogsbiomassan kommer fran ett land som uppfyller dessa forutsittningar, ska
det finnas forvaltningssystem for omradet som skogsrdvaran kommer fran som
sékerstiller att motsvarande krav dr uppfyllda (”B-alternativet”).

Enligt regeringen anvdnds svensk skogsbiomassa i mycket hog
utstrackning for produktion av el, vdrme, kyla eller brinslen i Sverige.
Anvindningen av skogsbiomassa for produktion av biodrivmedel &r i nuldget
lag. Det som anvénds &r tallolja, som ar en restprodukt fran massatillverkning.
Aven lignin och sigspan, som #r ravaror som kan komma att anvindas for
produktion av biodrivmedel de nédrmaste &ren, &r restprodukter frén
industriella processer.

Regeringen anfor i propositionen att markkriterierna inte behdver vara
uppfyllda for att restprodukter ska anses som héllbara. Ett undantag da
markkriterierna géller 4r om restprodukten har uppkommit direkt i
skogsbruket. Vidare anfér regeringen att Skogsstyrelsen i rapporten Underlag
for genomforande av direktivet om frimjande av anvdndningen av energi frén
fornybara energikéllor (rapport 2019/15) redovisar lagstiftning, 6vervakning,
kontroll och andra atgdrder som é&r relevanta nir det giller hallbarhets-
kriterierna for skogsbiomassa i det omarbetade fornybartdirektivet. Mot
bakgrund av redovisningen i den rapporten bedoms svensk skogsbiomassa
uppfylla direktivets krav och Sverige blir dirmed ett s.k. A-land.

I propositionen redogdr regeringen for de regelverk — bl.a. miljobalken,
skogsvardslagen (1979:429), skogsvardsforordningen (1993:1096), art-
skyddsforordningen (2007:845), miljétillsynsforordningen (2011:13) och
forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m. — och
atgdrder som ligger till grund for bedomningen att svensk skogsbiomassa &r
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att anse som hallbar enligt de krav som stills enligt direktivet. Samman-
fattningsvis &r regeringens bedomning att Sverige har nationell lagstiftning
samt Overvaknings- och kontrollsystem som sdkerstiller att kriterierna
uppfylls sé att risken for anvéndning av skogsbiomassa som kommer fran
ohallbar produktion minimeras. Déarmed uppfyller skogsbiomassa som
avverkas 1 Sverige kriterierna for A-alternativet i det omarbetade
fornybartdirektivet.

Regeringen anfor vidare att det vid omarbetningen av fornybartdirektivet
dven har tillkommit bestimmelser som syftar till att sdkerstélla att kollager och
kolsénkor i skogen uppriétthélls eller forbéttras pé 1dng sikt. Detta anses enligt
direktivet vara sédkerstdllt om det land eller den regionala organisation for
ekonomisk integration dir skogsbiomassan har sitt ursprung dr part i
Parisavtalet, har lagt fram ett nationellt faststéllt bidrag for Férenta nationernas
ramkonvention om klimatforandringar (UNFCCC) samt har nationell eller
regional lagstiftning i enlighet med artikel 5 i Parisavtalet som ér tillimplig
nér det géller utvinning for att bevara och stirka kollager och kolsénkor, och
det finns beldgg for att rapporterade utsliapp fran sektorn for markanvindning,
fordndrad markanvéndning och skogsbruk inte Gverstiger upptaget. Om det
inte kan visas att dessa fOrutsdttningar dar uppfyllda, ska det finnas
forvaltningssystem for omrédet som skogsrdvaran kommer frén for att
sakerstilla att kollager och kolsénkor i skogen bibehalls eller forbattras pd lang
sikt. Med utgdngspunkt i vad Skogsstyrelsen redovisar i sin rapport (se ovan)
ar regeringens bedomning att Sverige uppfyller kraven. For Sveriges del géller
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/841 av den 30 maj 2018
om inbegripande av utsldpp och upptag av véxthusgaser fran markanvéndning,
forandrad markanvindning och skogsbruk i ramen for klimat- och
energipolitiken fram till 2030 och om &ndring av forordning (EU) nr 525/2013
och beslut nr 529/2013/EU, den s.k. LULUCF-forordningen. Forordningen
faststiller medlemsstaternas ataganden for sektorn for markanvéndning,
fordndrad markanvéndning och skogsbruk som bidrar till att unionen kan
uppnd malen i Parisavtalet och malet for minskning av vaxthusgasutsldppen
under 2021-2030. Forordningen faststéller dven regler for bokforing av
utsldpp och upptag inom LULUCF och for kontroll av medlemsstaternas
fullgérande av dessa &taganden.

Vidare framgér av propositionen att det omarbetade fornybartdirektivet
innehéller sirskilda bestimmelser som avser kontroll av att skogsbiomassa &r
héllbar. For skogsbiomassa &r det tillrackligt att anvdnda forsta- eller
andrapartsgranskning upp till skogsbiomassans forsta samlingspunkt nér
skogsbiomassan kommer fran s.k. A-linder. Det ar da tillrackligt att siljare
eller kdpare upp till denna samlingspunkt forsdkrar att det finns den typ av
lagstiftning samt kontroll- eller &vervakningssystem som framgér av
kriterierna. Om det finns en generell analys och beddmning av en myndighet
som innebér att kriterierna for A-ldnder bedomts vara uppfyllda i en viss
region, s bor det endast behdvas en forsdkran om att rdvaran producerats i
den region som bedomningen giller for. Enligt propositionen anser
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Energimyndigheten att en sddan analys och beddmning bor goras for svensk
skogsbiomassa och ges tillrdcklig status for att kunna anvéndas av aktdrer och
tillsynsmyndighet. Detta géller ockséd for de sérskilda krav som stélls pa
restprodukter och avfall fran jordbruksmark. Regeringens utgangspunkt &r att
Skogsstyrelsen 1 sitt regleringsbrev ska ges ett aterrapporteringskrav om att
folja upp huruvida lagstiftningen har utvecklats pd ett sitt som paverkar
bedomningen att Sverige dr ett A-land. Ett sddant uppdrag bor enligt
regeringen utformas forst efter det att kommissionen presenterat vigledande
riktlinjer.

Utskottets stallningstagande

Som framgar av redovisningen ovan anser regeringen att skogsbiomassa som
produceras i Sverige &r att anse som hallbar i fornybartdirektivets mening.
Utskottet gor ingen annan beddmning dn regeringen och foreslar darfor att
motion 2020/21:4065 (V) lamnas utan atgérd.
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Reservationer

1. Definition av odikad mark, punkt 2 (M, SD, KD)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M), Runar Filper (SD),
Betty Malmberg (M), Martin Kinnunen (SD), Staffan Eklof (SD) och
Kjell-Arne Ottosson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:4060 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) och
2020/21:4062 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 2.

Stillningstagande

Enligt Sveriges geologiska undersokning (SGU) &r Sverige en betydande
producent av odlingstorv i Europa. Utvinningen av energitorv dr i dag ungefér
lika stor som utvinningen av odlingstorv, rdknat i kubikmeter torv. Energitorv
anvénds fraimst som brénsle vid fjarrvarmeanldggningar och alltid tillsammans
med olika typer av trdbrénslen. 90 procent av de svenska torvmarkerna anses
vara odikade. Nér det géller de kriterier som ror odikad torvmark dr var
tolkning av propositionen att forslagen i den skulle innebéra att ca 13,5 procent
av all mark i Sverige, dvs. den yta som enligt SGU utgérs av odikad torvmark,
inte rdknas som hallbar enligt kriterierna och ddrmed undantas fran
mdojligheten att utgora underlag for energitorv. Detta blir i realiteten ett intrang
imarkégarens mojligheter att bruka och f& avkastning fran sin mark. Torvmark
kan 1 realiteten utgoras av olika typer av mark med olika egenskaper, men
enligt propositionen antas all odikad torvmark ha samma biologiska mangfald.
Vad som utgdr odikad torvmark &r dartill alltfor svagt definierat och det
uppstar déarfor svarigheter att avgransa den odikade torvmarken. Det &r darfor
viktigt att det tydligt definieras nér en torvmark betraktas som odikad for att
inte minst markagare ska veta om de omfattas av propositionens kriterier som
ror odikad torvmark.



RESERVATIONER

2. Langsiktighet i hallbarhetskriterierna, punkt 3 (M, KD)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M), Betty Malmberg (M)
och Kjell-Arne Ottosson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Diarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:4062 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 1.

Stdllningstagande

Vi anser att regeringen maste agera for en langsiktighet i héllbarhetskriterierna
i fornybartdirektivet sa att kriterierna inte &ndras pa ett sitt som omdjliggor
for omstéllningen av bridnslemarknaden. Brinslemarknaden dr i behov av
langsiktiga spelregler, sdrskilt i en tid av stigande efterfragan.

3. Skogsbruket och hallbarhetskriterierna, punkt 4 (V)
av Elin Segerlind (V).

Foérslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:4065 av Elin Segerlind m.fl. (V).

Stdllningstagande

Jag och mitt parti vidlkomnar héllbarhetskriterier for att nyttja biomassa
hallbart. Ett hallbart nyttjande av biobrénslen och biodrivmedel baserat pé
skogsbiomassa forutsétter dock en reglering av skogsbruket i sin helhet som
vérnar skogen som ekosystem med dess biologiska mangfald och livsmiljder.
Forst i en sddan kontext far héallbarhetskriterier relevans. Jag och mitt parti
delar inte regeringens uppfattning att vart nuvarande nationella skogsbruk
bedrivs hallbart och att skogspolitiken aterspeglar att produktion och
miljohdnsyn ar jamstdllda. Sverige uppfyller varken nationella eller
internationella ataganden om att bevara den biologiska mangfalden i skogen.
Sveriges nationella miljomal Levande skogar har en negativ miljéutveckling,
bl.a. pé grund av en minskning av livsmiljéer for hotade och kénsliga arter.
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Antalet rodlistade arter ddr skogen utgor en livsviktig miljo uppgér till Gver
2 000 arter och har 6kat med 13 procent sedan 2015. Avverkningen av
skyddsvérda skogar fortsitter att ske och enligt svensk rapportering till EU har
Sverige endast gynnsam bevarandestatus for 1 av 15 rapporterade skogstyper.
Regeringen har trots detta inte vidtagit ndgra atgarder for att stirka kraven pa
milj6hidnsyn inom skogsbruket. I stéllet har initiativ tagits for att ytterligare
stirka frivilligheten inom skogsbruket, och den landsomfattande nyckel-
biotopsinventeringen for att fi kinnedom om samt vérna hotade arter har lagts
ned. Regeringen bor déirfor ges i uppdrag att skyndsamt aterkomma med
forslag pa stirkt reglering inom skogsbruket for att hoja miljohénsynen.



BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2020/21:185 Hallbarhetskriterier — genomforande av det
omarbetade fornybartdirektivet:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande
biobrénslen.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen

(2011:1200) om elcertifikat.

Foljdmotionerna

2020/21:4060 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att snarast folja upp
propositionen med en definition av odikad mark och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:4062 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska agera for en langsiktighet i hallbarhetskriterierna i
fornybartdirektivet och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det
behovs en tydligare definition av vad som utgdr odikad torvmark, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2020/21:4065 av Elin Segerlind m.fl. (V):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att regeringen bor
ges 1 uppdrag att skyndsamt aterkomma med forslag pa stirkt reglering inom
skogsbruket for att hoja miljohdnsynen och tillkénnager detta for regeringen.
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Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om &dndring i lagen (2010:598)
om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och

flytande biobrédnslen

Harigenom foreskrivs' i friga om lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier
for biodrivmedel och flytande biobrinslen

dels att rubriken till lagen samt 1 kap. 1,2 och 3 §§, 2 kap. 1-6 §§, 3 kap.
1-1 b, 1d, 1 eoch 3 §§ och 3 akap. 1-3 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inf6ras fyra nya paragrafer, 1 kap. 3 a § och 2kap. 1 b,

7 och 8 §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag om hallbarhetskriterier
for biodrivmedel och

Foreslagen lydelse

Lag om hallbarhetskriterier
for biodrivmedel och

flytande biobriinslen biobriinslen
1 kap.
1§2

Lagen innehdller bestimmelser
om kriterier som biodrivmedel och
flvtande biobrinslen ska uppfylla
for att anses vara hdallbara (hall-
barhetskriterier) och om hallbar-
hetsbesked som ska visa detta.
Lagen innehdller dven bestimmel-
ser om anldggningsbesked.

Lagen innehaller bestimmelser
om kriterier som biodrivmedel och
biobrinslen ska uppfylla for att an-
ses vara héllbara (hallbarhetskrite-
rier) och om héllbarhetsbesked som
ska visa detta. Lagen innehéaller
dven bestdimmelser om anldgg-
ningsbesked.

2§

I denna lag betyder

agrobiomassa: biomassa  som
produceras inom jordbruket,

biobrdnslen: fasta, gasformiga
eller flytande brdnslen som fram-
stalls av biomassa och som an-
vdnds for andra energidndamal dn
motordrifi,

biomassa: den biologiskt nedbrytbara delen av produkter, avfall och
restprodukter av biologiskt ursprung fran jordbruk, skogsbruk och ddrmed

! Ifr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om
framjande av anvéndningen av energi frdn fornybara energikillor.

2 Senaste lydelse 2020:1044.
% Senaste lydelse 2020:1044.
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forknippad industri inklusive fiske och vattenbruk, liksom den biologiskt
nedbrytbara delen av industriavfall och kommunalt avfall,

biodrivinedel: vdtskeformiga eller
gasformiga brénslen som framstélls
av biomassa och som anvénds for
transportdndamdal,

biodrivmedel: flytande eller gas-
formiga brénslen som framstélls av
biomassa och som anvinds for
motordrift,

livsmedels- eller fodergrodor: stirkelserika grédor, sockergrodor eller
oljegrodor som produceras pé jordbruksmark som huvudgrédor, dock inte

1. restprodukter och avfall,

2. material som innehéller bade cellulosa och lignin, eller
3. mellangrédor som inte kréiver att ytterligare mark tas i ansprak,

flytande biobrinslen: vditskefor-
miga brinslen for andra energi-
dndamadl dn  transportdndamadl,
som framstdlls av biomassa,

gasformiga biobrdnslen: gasfor-
miga brdnslen for andra energi-
dndamal dn  transportdandamdl,
som framstdlls av biomassa,

avfall: smne eller foremal som innehavaren gor sig av med eller avser
eller &r skyldig att gora sig av med, dock inte ett &mne som avsiktligt har
manipulerats eller kontaminerats for att anses som avfall,

restprodukt: ett &mne som inte &r
den eller de slutprodukter som en
produktionsprocess direkt ska pro-
ducera eller ar huvudsyftet med
processen och dédr produktions-
processen inte avsiktligt d&ndrats for
att producera d&mnet, och

produktionskedja: den  produk-
tionsprocess som pagar fram till
och med anvindningen av biodriv-
medlet eller det flytande bio-
brinslet och bérjar med

restprodukt: ett &mne som inte &r
den eller de slutprodukter som en
produktionsprocess direkt ska pro-
ducera eller ar huvudsyftet med
processen och dédr produktions-
processen inte avsiktligt dndrats for
att producera d&mnet,

produktionskedja: den  produk-
tionsprocess som paghr fram till
och med anvindningen av biodriv-
medlet eller biobrénslet och bérjar
med

— odling av biomassa, inbegripet framstillning av gédsel for odlingen,

eller

— omhéndertagandet av avfall
eller restprodukter som biodriv-
medlet eller det flytande bio-
brinslet framstélls av, om inte rest-
produkterna har uppkommit direkt
i en jordbruks-, vattenbruks-, fiske-
eller skogsbruksverksamhet.

—omhéndertagandet av avfall
eller restprodukter som biodriv-
medlet eller biobranslet framstills
av, om inte restprodukterna har
uppkommit direkt i en jordbruks-,
vattenbruks-, fiske- eller skogs-
bruksverksamhet, och

skogsbiomassa: biomassa  som
produceras inom skogsbruket.
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3§

For att biodrivmedel eller flytan-
de biobrinslen ska anses som
héllbara ska héllbarhetskriterierna i
2 kap. /-5 §§ vara uppfylida.

Biodrivmedel och flytande bio-
brinslen som framstdllts av avfall
eller restprodukter ska anses som
hdllbara dven om  kriterierna i
2 kap. 2-5 §§ inte dr uppfyllda. Om
en restprodukt har uppkommit di-
rekt i en jordbruks-, vattenbruks-,
fiske- eller skogsbruksverksamhet
gdller dock kriterierna i 2 kap. 2—

5§,

* Senaste lydelse 2017:1094.

For att biodrivmedel och bio-
branslen ska anses som héllbara ska
héllbarhetskriterierna i 2 kap. /-
7 §¢ vara uppfyllda. Om sadana
drivmedel eller brdnslen fram-
stallts av avfall eller restprodukter,
galler bara kriteriet i 2 kap. 1§
utom i fall som anges i andra
stycket.

Om  biodrivmedel eller bio-
branslen framstdllts av

— restprodukter som uppkommit
direkt i en vattenbruks-, fiske- eller
skogsbruksverksamhet galler
kriterierna i 2 kap. 1-7 §§,

— restprodukter som uppkommit
direkt i en jordbruksverksamhet
galler kriterierna i 2 kap. 1-8 §5,
och

— avfall som uppkommit direkt i
en jordbruksverksamhet  gdller
kriterierna i 2 kap. 1 och 8 §§.

Fast kommunalt avfall fran bio-
massa som anvdnds for produktion
av el, virme och kyla ska anses som
hallbart dven om hallbarhetskrite-
rierna i 2 kap. inte dr uppfyllda.

3ag

[ fraga om fasta eller gasformiga
biobrdnslen gdller 3 § forsta och
andra styckena endast brdnslen
som anvdnds for produktion av el,
varme, kyla eller branslen i anldgg-
ningar med en sammanlagd in-
stallerad tillford effekt pa minst
20 megawatt for fasta biobrinsien
och pa minst 2 megawatt for gas-
formiga biobrdnslen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
vad som avses med anliggningar
och sammanlagd installerad till-

ford effekt.
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2 kap.
1§

For att biodrivmedel eller
flytande biobrinslen ska anses som
héllbara ska anvindningen av dessa
brdinslen medfora en minskning av
utsldppen av véxthusgaser, jamfort
med de utsldpp som anvdindning av
fossila branslen hade gett, med

1. minst 50 procent, om biodriv-
medlet eller det flytande bio-
brénslet har producerats i en an-
laggning som tagits i drift senast
den 5 oktober 2015, och

2. minst 60 procent om biodriv-
medlet eller det flytande bio-
brinslet har producerats i en an-
laggning som tagits i drift efter den
5 oktober 2015.

Utslippen ska rdknas fran den
produktionsprocess som  borjar
med odling av biomassa, inbegripet
framstdllning av godsel for odling-
en, och som pagar fram till och med
anvindningen av  biodrivmedlet
eller det flytande biobrdnslet eller,
om biodrivmedlet eller det flytande
biobranslet framstdills av avfall
eller restprodukter, den produk-
tionsprocess som borjar med om-
hdndertagandet av avfallet eller
restprodukterna.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer fér
meddela ytterligare foreskrifter om
hur minskningen av utsldppen av
vixthusgaser ska beriiknas.

For att biodrivmedel och
flytande biobrinslen ska anses
som héllbara ska anvéndningen
av dem medfora art utslappen av
vixthusgaser wunderstiger de ut-
slipp som anvdndningen av
fossila branslen hade gett, med

1. minst 50 procent, om bio-
drivmedIet eller det flytande bio-
branslet har producerats i en an-
laggning som har tagits i drift
senast den 5 oktober 2015,

2. minst 60 procent, om bio-
drivmedlet eller det flytande bio-
brinslet har producerats i en an-
ldggning som har tagits i drift
efter den 5 oktober 2015, och

3. minst 65 procent, om bio-
drivmedlet eller det flytande bio-
branslet har producerats i en an-
ldggning som har tagits i drift
efter den 31 december 2020.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
hur minskningen av utsldppen av
véixthusgaser for de biodrivmedel
och flytande biobrdnslen som avses
i forsta stycket ska berdknas.

% Senaste lydelse 2017:1094. Andringen innebér bl.a. att andra stycket tas bort.
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la§®

En anliggning anses vara tagen
i drift enligt 1 § sa snart det fore-
kommer fysisk produktion av bio-
drivimedel eller flytande biobranslen
pd anldggningen.

For att fasta och gasformiga
biobrinslen ska anses som hall-
bara vid produktion av el, virme
eller kyla ska anvindningen av dem
medfora att utsldppen av vixthus-
gaser understiger de utsldpp som
anvdndningen av fossila brdnslen
hade gett, med

1. minst 70 procent, om anldgg-
ningen ddr biobranslet anvinds har
tagits i drift efter den 31 december
2020, och

2. minst 80 procent, om anldgg-
ningen ddr biobrdnslet anvands har
tagits i drifi efier den 31 december
2025.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
hur minskningen av utslippen av
véxthusgaser for de biobrdnslen
som avses i forsta stycket ska be-
rdknas.

1bg

En anldggning anses ha tagits i
drift enligt I och I a §§ sd snart det
vid  anldggningen  forekommer
Jysisk produktion av biodrivmedel,
fhtande biobranslen eller el, virme
eller kyla fran fasta eller gas-
Sformiga biobrdnslen.

2§’

For att biodrivmedel eller flytan-
de biobranslen ska anses som hall-
bara far inte dessa brdinslen pro-
duceras av rdvaror frén mark som
den 1 januari 2008 eller senare ut-
gjordes av ndgon av foljande typer
av omraden, oavsett om marken
fortfarande har denna beskaffenhet
eller ¢j:

For att biodrivmedel ock bio-
brinslen ska anses som hallbara far
de inte produceras av agrobiomassa
frdn mark som den 1 januari 2008
eller senare utgjordes av nigon av
foljande typer av omréden, oavsett
om marken fortfarande ar av detta
slag eller inte:

a) naturskog eller annan tridbevuxen mark med inhemska arter, dir det
inte finns nagra klart synliga tecken pa minsklig verksamhet och dir de
ekologiska processerna inte storts i betydande utstrackning,

% Senaste lydelse 2017:1094.
7 Senaste lydelse 2011:1065.
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b) grasmark med stor biologisk mangfald som i avsaknad av minsklig
verksamhet forblir grasmark och som bibehaller den naturliga artsamman-
sédttningen och sina ekologiska sirdrag och processer,

¢) graismark med stor biologisk
méngfald som i avsaknad av ménsk-
lig verksamhet skulle upphéra att
vara grasmark och som dr rik pa
arter och inte skadad, eller

d) omraden som i lag eller genom
beslut av en myndighet har utsetts
till naturskyddsomraden.

Forsta stycket giller dock inte

a) om det inom ett omride som
anges under forsta stycket ¢ dr nod-
véandigt att samla in ravaror for att
bevara markens status som gris-
mark och dessa ravaror anvdnds
for att producera biodrivmedel och
flytande biobrdnslen, eller

b) om produktion av réavaror till
biodrivmedel och flytande bio-
brinslen inte péverkar de syften
som giéller for ett sddant omrade
som anges under forsta stycket d.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fér
meddela ytterligare foreskrifter om
kriterier och geografisk rdackvidd
for de omrdden som anges i forsta
stycket a—c.

¢) graismark med stor biologisk
méngfald som i avsaknad av minsk-
lig verksamhet skulle upphéra att
vara grasmark och som &r rik pa
arter och inte skadad,

d) omréden som i lag eller genom
beslut av en myndighet har utsetts
Jor naturskydd, eller

e) skog eller annan trddbevuxen
mark med stor biologisk mangfald
som dr rik pa arter och inte skadad
eller som av en myndighet har
konstaterats ha stor biologisk mdng-
fald, om det inte finns beldgg for att
ravaruuttaget varit oskadligt ur
naturskyddssynpunkt.

a) om ett omrdade som avses i
forsta stycket b eller ¢ ar mindre dn
en hektar eller om det inom ett om-
rade som anges i forsta stycket ¢ ar
nddvéndigt att skorda ravaror for
att bevara markens status som
grasmark, eller

b) om produktion av ravaror till
biodrivmedel och biobrinslen inte
péaverkar de syften som giller for ett
sddant omrade som anges under
forsta stycket d.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
kriterier och geografisk rackvidd
for de omréden som anges i forsta
stycket.

388

For att biodrivmedel eller flytan-
de biobrénslen ska anses som héll-
bara far inte dessa brdnsien pro-
duceras av ravaror fran mark inom
omraden som den 1 januari 2008
eller senare har utsetts till skydds-
omraden for att skydda sillsynta,
hotade eller utrotningshotade eko-

# Senaste lydelse 2011:1065.

For att biodrivmedel och bio-
branslen ska anses som héllbara fér
de inte produceras av agrobiomassa
frén mark inom omraden som den
| januari 2008 eller senare har ut-
setts till skyddsomrdden for att
skydda séllsynta, hotade eller utrot-
ningshotade ekosystem eller arter,
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system eller arter, som 4r erkdnda i
internationella avtal eller som ingér
i forteckningar som har utarbetats
av mellanstatliga organisationer
eller av Internationella naturskydds-
unionen. Detta giller oavsett om
marken fortfarande har denna be-
skaffenhet eller ¢j.

Forsta stycket giller dock inte om
produktion av ravaror till biodriv-
medel och flytande biobrinslen inte
paverkar de syften som géller for
ett sddant omrdde som anges i
forsta stycket.

som #r erkinda i internationella
avtal eller som ingér i forteckningar
som har utarbetats av mellanstat-
liga organisationer eller av Inter-
nationella naturskyddsunionen.
Detta géller oavsett om marken
fortfarande dr av detta slag eller
inte.

Forsta stycket giller endast om
produktion av agrobiomassa till
biodrivmedel och biobrinslen pé-
verkar de syften som giller for ett
s&ddant omrdde som anges i forsta
stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om kriterier och geografisk rickvidd for de

omraden som anges i forsta stycket.

48°

For att biodrivmedel eller flytan-
de biobrianslen ska anses som héll-
bara far inte dessa brdnslen pro-
duceras av ravaror frén mark som
den 1 januari 2008 utgjordes av
ndgon av foljande naturtyper, men
som inte ldngre gor det nér ravaror-
na skordas eller avverkas:

For att biodrivmedel och bio-
brinslen ska anses som héllbara far
de inte produceras av agrobiomassa
frdn mark som den 1 januari 2008
utgjordes av négon av foljande
naturtyper, men som inte lingre gor
det nér ravarorna skordas:

a) vatmarker, varmed avses mark som under hela éret eller en betydande
del av aret dr tickt eller mittat av vatten,

b) kontinuerligt beskogade omraden, varmed avses markomraden som
omfattar mer &n ett hektar med trdd som &r hogre &n fem meter och ett
krontak som ticker mer @n 30 procent av ytan eller med befintliga trad som

kan uppné dessa vérden, eller

¢) markomraden som omfattar mer dn ett hektar med trdd som &r hogre
4n fem meter och ett krontak som ticker mellan 10 och 30 procent av ytan
eller med befintliga tréd som kan uppné dessa vérden.

Forsta stycket giller dock inte om #dndrad markanvéndning inom ett
omréade som anges under ¢ medfor att kraven i 1 § uppfylls.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om kriterier och geografisk rackvidd for de om-

raden som anges i forsta stycket.

5§IO

For att biodrivmedel eller flytan-
de biobrinslen ska anses som hall-
bara far inte dessa brdnslen pro-
duceras av ravaror fran mark som

? Senaste lydelse 2011:1065.
1 Senaste lydelse 2011:1065.

For att biodrivmedel och bio-
brinslen ska anses som hallbara far
de inte produceras av agrobiomassa
fran mark som den 1 januari 2008



den 1 januari 2008 var torvmark,
savida det inte visas att odling och
skord eller avverkning av révaran
inte medfor drdnering av tidigare
odikad mark.
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var torvmark, om det inte visas att
odling och skord av rivaran inte
medfér drdnering av tidigare
odikad mark.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om kriterier och geografisk riackvidd for de

omraden som avses.

6§

For att biodrivmedel eller flytan-
de biobrdnslen, som har produce-
rats av jordbruksravaror som
odlats i Europeiska unionen, ska
anses som hdallbara ska ravaran
vara framstdlld i enlighet med

a) artikel 6.1 och bilaga 111 i ra-
dets forordning (EG) nr 73/2009 av
den 19 januari 2009 om upp-
rdttande av gemensamma bestim-
melser for system for direktstod for
jordbrukare inom den gemen-
samma jordbrukspolitiken och om
upprdttande av vissa stodsystem for
jordbrukare, om dndring av for-
ordningarna (EG) nr 1290/2005,
(EG) nr 378/2007 samt om upp-
hdavande av forordning (EG) nr
1782/2003, och

b) de vrdttsakter som anges i
bilaga I till forordningen, punk-
terna 1-5 och 9.

For att biodrivmedel och bio-
brdanslen som har producerats av
skogsbiomassa ska anses som hall-
bara ska det visas att det finns bdade
en nationell eller regional lag-
stiftning som dr tillimplig inom
avverkningsomrddet och system for
overvakning och kontroll av samma
omrade som sdkerstiller att

1. avverkningsverksamheten sker
pa ett lagenligt sdtt,

2. skogsforyngring  sker  pa
avverkade arealer,

3. arealer som utsetts for natur-
skydd skyddas,

4. det vid avverkningen tas
hansyn till att jordbeskaffenheten
och den biologiska mangfalden ska
bevaras, sa att skadeverkningarna
minimeras, och

5. avverkningen  upprdtthdller
eller forbdttrar skogens produk-
tionskapacitet pa lang sikt.

Aven om villkoren i forsta stycket
inte dr uppfyllda, ska biodrivmedel
och biobrdnslen anses som hall-
bara om det visas att det finns ett
forvaltningssystem for ursprungs-
omrddet som sdkerstdller att villkor
som motsvarar dem som anges i det
stycket dr uppfyllda.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
hur det ska visas att villkoren av-
seende de system for overvakning,
kontroll eller forvaltning som an-
ges i forsta och andra styckena dr

uppfyllda.
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For att biodrivmedel och bio-
brdnslen som har producerats av
skogsbiomassa ska anses som hall-
bara ska det visas att det land eller
den regionala organisation for
ekonomisk integration ddr skogs-
biomassan har sitt ursprung dr part
i Parisavtalet och

1. har lagt fram ett sadant natio-
nellt faststallt bidrag (NDC) for
Forenta nationernas ramkonven-
tion om klimatforindringar
(UNFCCC), som omfattar utsldpp

fran och upptag inom jordbruk,

skogsbruk och markanvindning
och som sdkerstdller att fordnd-
ringar i kollager i samband med
skord eller avverkning av biomassa
tillgodordknas landets atagande att
minska eller begrdansa utsldppen av
vixthusgaser | enlighet med det
nationellt faststillda bidraget, eller

2. har en nationell eller regional
lagstifining som dr tillamplig ndr
det galler utvinning for att bevara
och stdarka kollager och kolsdnkor,
i enlighet med artikel 5 i Paris-
avtalet, och visa att rapporterade
utslipp fran sektorn for mark-
anvandning, fordndrad markanvand-
ning och skogsbruk inte overstiger
upptaget.

Aven om villkoren i forsta stycket
inte dr uppfyllda, ska biodrivmedel
och biobrdnslen anses som hall-
bara om det visas att det finns ett

forvaltningssystem for ursprungs-

omradet som sdkerstdller att kol-
lager och kolsdnkor i skogen bibe-
halls eller forbdttras pa lang sikt.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
hur det ska visas att villkoren som
anges i forsta och andra styckena
ar uppfyllda.

8s
For att biodrivmedel och bio-
brdnslen som produceras av avfall
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eller restprodukter som har upp-
kommit direkt i en jordbruksverk-
samhet ska anses som hallbara ska
det visas att det finns évervaknings-
eller forvaltningsplaner for att han-
tera paverkan pa jordbeskaffen-
heten och markens kollager.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
hur det ska visas att villkoren av-
seende de Overvaknings- och
forvaltningsplaner som anges i
Jforsta stycket dr uppfyllda.

3 kap.
1 §11

Rapporteringsskyldig dr den som

a) enligt 4 kap. lagen (1994:1776)
om skatt pa energi dr skattskyldig
for brénsle som helt eller delvis
utgors av biodrivmedel eller flytan-
de biobrdnsle, eller

b) i yrkesméssig verksamhet an-
vinder flytande biobrinsle som
varken utgor eller ingar i brdnsle
som dr skattepliktigt enligt lagen
om skatt pa energi.

Rapporteringsskyldig dr den som

1. enligt 4 kap. lagen (1994:1776)
om skatt pa energi ar skattskyldig
for brinsle som helt eller delvis
utgdrs av biodrivmedel,

2.1 yrkesméssig verksamhet an-
vinder ett flytande biobrénsle,

3. i yrkesmdssig verksamher an-
vinder ett fast biobrdnsle for
produktion av el, virme, kyla eller
brdnslen i en anldggning med en
sammanlagd installerad  tillford
effekt pd minst 20 megawatt,

4. i yrkesmdissig verksamhet an-
vinder ett gasformigt biobrdnsle
for produktion av el, virme, kyla
eller brinslen i en anldggning med
en sammanlagd installerad tillford
effekt pa minst 2 megawatt, eller

5. inte omfattas av -4 men an-
séker om hallbarhetsbesked av
nagot annat skdl.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om undantag frdn rapporteringsskyldigheten enligt forsta

stycket.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer med-

! Senaste lydelse 2011:1065. Andringen innebér bl.a. att tredje stycket utgar.
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delar ndrmare foreskrifter om
rapporteringsskyldigheten.

lag§"

Den som é&r rapporteringsskyldig
ska genom ett kontrollsystem séker-
stdlla att de biodrivmedel och flytan-
de biobrénslen som ska rapporteras
dr att anse som héllbara.

Den som é&r rapporteringsskyldig
ska genom ett kontrollsystem
sékerstdlla att de biodrivmedel och
biobrinslen som ska rapporteras ir
att anse som héllbara.

Den rapporteringsskyldige ska genom &verenskommelser, direkt eller
indirekt, med samtliga aktorer i hela produktionskedjan och genom stick-
prov hos dessa aktorer sdkerstélla att kravet i forsta stycket uppfylls.

En rapporteringsskyldigs kontrollsystem ska granskas av en oberoende
granskare. Granskaren ska kontrollera att kontrollsystemet &r korrekt,
tillforlitligt och skyddat mot bedrédgerier. Granskningen ska ocksé inne-
hélla en utvirdering av den metod for stickprov som ska inga i kontroll-
systemet och stickprovens frekvens. Dessutom ska granskningen innehélla
en utvirdering av de uppgifter som den rapporteringsskyldige har limnat
om sitt kontrollsystem.

Den oberoende granskaren ska i ett intyg avge ett utlatande om kontroll-
systemet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om kontrollsystem och granskning av sadana
system.

1b §13

Den som é&r rapporteringsskyldig ska till tillsynsmyndigheten ge in en
beskrivning av sitt kontrollsystem tillsammans med den oberoende
granskarens intyg.

Tillsynsmyndigheten ska i ett sdrskilt beslut faststélla om den rapporte-
ringsskyldiges kontrollsystem uppfyller kraven enligt 1 a § (hallbarhets-
besked).

Ett hallbarhetsbesked giller tills vidare men ska omprovas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
nidrmare féreskrifter om beskrivning av kontrollsystem samt faststillande
och omprévning av héllbarhetsbesked.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
styrkande av héllbarhet hos biodriv-
medel och flytande biobrinslen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
styrkande av héllbarhet hos bio-
drivmedel och biobrénslen.

1d §14
Ett hillbarhetsbesked ska &terkallas helt eller delvis av tillsynsmyndig-

heten om

12 Senaste lydelse 2011:1065.
% Senaste lydelse 2011:1065.
'+ Senaste lydelse 2017:1094.



1. den rapporteringsskyldige eller
nagon som ingar i den rapporte-
ringsskyldiges  produktionskedja
bryter mot atagandena i kontroll-
systemet pa ett sadant sétt att det
med fog kan antas att de biodriv-
medel och flytande biobréinslen
som rapporteras inte kan anses vara
héllbara,

2. den rapporteringsskyldige eller
ndgon som ingar i den rapporte-
ringsskyldiges  produktionskedja
bryter mot atagandena i kontroll-
systemet pa ett sddant sitt att hall-
barheten hos de biodrivmedel och
flytande biobridnslen som den
rapporteringsskyldige rapporterar
inte kan bedomas pé ett tillfreds-
stillande sitt, eller

3. det &r uppenbart att de biodriv-
medel och flytande Dbiobrinslen
som rapporteras inte kan anses som
héllbara trots att atagandena i kon-
trollsystemet iakttas.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

1. den rapporteringsskyldige eller
nagon som inglr i den rapporte-
ringsskyldiges  produktionskedja
bryter mot atagandena i kontroll-
systemet pa ett saddant sitt att det
med fog kan antas att de biodriv-
medel och biobrénslen som rapporte-
ras inte kan anses vara héallbara,

2. den rapporteringsskyldige eller
nagon som inglr i den rapporte-
ringsskyldiges  produktionskedja
bryter mot atagandena i kontroll-
systemet pé ett sddant sitt att hall-
barheten hos de biodrivmedel och
biobrénslen som den rapporterings-
skyldige rapporterar inte kan be-
domas pé ett tillfredsstédllande sitt,
eller

3. det 4r uppenbart att de biodriv-
medel och Dbiobrinslen som
rapporteras inte kan anses som hall-
bara trots att atagandena i kontroll-
systemet iakttas.

Ett hallbarhetsbesked fér dven aterkallas om rapporteringsskyldigheten

har upphort.

Aterkallelse enligt forsta stycket far inte ske vid ringa felaktigheter.
Ett beslut om &terkallelse géller omedelbart.

le§

Den som #r rapporteringsskyldig
ska ldmna uppgifter ull tillsyns-
myndigheten

1. om den mdngd hallbart bio-
drivmedel och hdllbart flytande
biobrdnsle, som utgor eller ingar i
brinsle for vilket den rapporte-
ringsskyldiges skattskyldighet har
intrdtt  enligt  Skap. lagen
(1994:1776) om skatt pa energi,

2. om den mdngd hallbart flytan-
de biobrinsle som avses i 1 § forsta
stycket b och som den rapporte-
ringsskyldige har anvint,

3. for bedémningen av héllbar-
hetskriterier enligt denna lag, och

4. fér Sveriges rapportering en-
ligt Europaparlamentets och rédets
direktiv 2009/28/EG, i lydelsen
enligt  Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2015/1513.

Den som &r rapporteringsskyldig
enligt 1§ forsta stycket -4 ska
ldamna uppgifter

1. for bedémningen av héllbar-
hetskriterier enligt denna lag,

2.f6r Sveriges rapportering en-
ligt Europaparlamentets och rédets
direktiv (EU) 2018/2001 av den
11 december 2018 om frimjande
av anvdndningen av energi fran
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Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om skyldig-
heten att lamna uppgifter.

fornybara energikdllor och  for
rapportering till den unionsdatabas
som inrdttas enligt samma direktiv,
och

3. om sdadana mdngder biodriv-
medel eller biobrdnslen som avses i
foreskrifter som meddelats med
stod av andra stycket 1.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om

1. skyldigheten att 1dmna uppgif-
ter och om undantag fran den
skyldigheten, och

2. att den som dr rapporterings-
skyldig ska informera konsumenter
om vilken typ av biobrdnsle som
anvdnds i den yrkesmdssiga verk-
samheten och om brdnslets geo-
grafiska ursprung.

3§15

Myndigheter som utévar tillsyn
Over att lagar f6ljs dédr uppfyllda
héllbarhetskriterier utgor ett villkor
for att komma i friga for en rittig-
het ska, pd begdran fran tillsyns-
myndigheten enligt denna lag, dver-
lamna uppgifter som kan bidra till
att identifiera rapporteringsskyldiga
enligt 1 § och om den méngd bio-
drivmedel och flytande biobrdnsle
som utgor eller ingdr i brénsle for
vilket den rapporteringsskyldiges
skattskyldighet har intritt enligt
5 kap. lagen (1994:1776) om skatt
pé energi.

Myndigheter som utovar tillsyn
Over att lagar f6ljs dédr uppfyllda
héllbarhetskriterier utgor ett villkor
for att komma i frdga for en rittig-
het ska, pa begiran av tillsynsmyn-
digheten enligt denna lag, over-
lamna uppgifter som kan bidra till
att identifiera rapporteringsskyldiga
enligt 1 § och om den méngd bio-
drivmedel som utg6r eller ingér i
bransle for vilket den rapporterings-
skyldiges skattskyldighet har intrétt
enligt 5 kap. lagen (1994:1776) om
skatt pa energi.

3 a kap.
1 §16

Ett anldaggningsbesked far begi-
ras av den som ir

1. rapporteringsskyldig for ett bio-
drivmedel enligt 3 kap. 1 § forsta
stycket a, eller

% Senaste lydelse 2017:1094.
'* Senaste lydelse 2020:1044.

Ett anldggningsbesked far begi-
ras av den som ir

1. rapporteringsskyldig for ett bio-
drivmedel enligt 3 kap. 1 § forsta
stycket 7, eller



2. skattskyldig for ett annat
motorbransle som framstdllts av
biomassa eller ett gasformigt bio-
bransle enligt 4kap. lagen
(1994:1776) om skatt pa energi.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

2. skattskyldig for ett gasformigt
biobrinsle enligt 4 kap. lagen
(1994:1776) om skatt pé energi.

Med anldggningsbesked avses ett beslut av tillsynsmyndigheten om att
det finns ett kontrollsystem som visar att ett brénsle eller den anldggning
dar bréanslet har producerats uppfyller de krav som f6ljer av detta kapitel.

2§17

For ett biodrivmedel eller annat
motorbrdnsle som framstallts av
biomassa och som laggs till grund
for avdrag enligt 7 kap. 3 a eller
3b§ lagen (1994:1776) om skatt
pé energi ska kontrollsystemet visa
att branslet

For ett biodrivmedel som liggs
till grund for avdrag enligt 7 kap.
3a eller 3b§ lagen (1994:1776)
om skatt p& energi ska kontroll-
systemet visa att brénslet

1. inte dr framstillt av livsmedels- eller fodergrodor, eller
2. dr framstdllt av livsmedels- eller fodergrodor men har producerats i
en anldggning som tagits i drift fore den 31 december 2013 och inte &r

fullstdndigt avskriven.

3§18

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om utform-
ningen av kontrollsystemet och de
krav som enligt 2 § méste vara
uppfyllda for att ett anldggnings-
besked ska kunna ges.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om utform-
ningen av kontrollsystemet och de
krav som enligt 2 och 2 a §$ méaste
vara uppfyllda for att ett anldgg-
ningsbesked ska kunna ges.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2021.

2.1 fraga om leverans eller anvindning av biodrivmedel eller bio-
brénslen som en aktdr har i lager vid ikrafttrddandet eller har avtalat om
fore den tidpunkten och som avser leverans fore den 1 juli 2022, ska de
nya bestimmelserna inte utgora grund for aterkallelse av héllbarhets-
besked eller hinder for tillsynsmyndigheten att besluta om sddana besked.

'7 Senaste lydelse 2020:1044.
'8 Senaste lydelse 2015:838.
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1776)

om skatt pa energi

Harigenom foreskrivs att 6 akap. 2¢§ och 7 kap. 3 ¢ och 4 §§ lagen
(1994:1776) om skatt pé energi ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 a kap.
2¢§!
For biogas eller biogasol som férbrukas som brénsle fér uppvirmning
medges befrielse fran energiskatt med 100 procent och fran koldioxidskatt

med 100 procent.

Forsta stycket giller endast om
branslet vid skattskyldighetens in-
trdde omfattas av ett anldggnings-
besked enligt 3akap. lagen
(2010:598) om hallbarhetskriterier
for biodrivmedel och flytande bio-
brénslen.

Forsta stycket giller endast om
branslet vid skattskyldighetens in-
trdde omfattas av ett anldggnings-
besked enligt 3akap. lagen
(2010:598) om héllbarhetskriterier
for biodrivmedel och biobrénslen.

Om branslet forbrukas i en sadan
anldggning som avses i | kap. 3 a §
lagen om hallbarhetskriterier for
biodrivmedel och  biobrdnsien,
gdller  forsta stycket dessutom
endast om forbrukaren vid forbruk-
ningstillfallet innehar ett hallbar-
hetsbesked som omfattar brdnslet
enligt 3 kap. samma lag.

7 kap.
3¢ §?
Avdrag enligt 3 a och 3 b §§ medges endast om

1. motorbrénslet eller bestands-
delen omfattas av ett héllbarhets-
besked enligt 3kap. lagen
(2010:598) om hallbarhetskriterier
for biodrivmedel och flytande
biobrénslen och av ett anldggnings-
besked enligt 3 a kap. samma lag,

1. motorbrénslet eller bestands-
delen omfattas av ett héllbarhets-
besked enligt 3 kap. lagen
(2010:598) om héllbarhetskriterier
for biodrivmedel och biobrinslen
och av ett anldggningsbesked enligt
3 a kap. samma lag,

2. stodmottagaren inte &r ett foretag utan ratt till statligt stéd, och
3. uppgift limnas om avdragets fordelning pa stédmottagare.

! Senaste lydelse 2020:1045.
? Senaste lydelse 2017:1231.
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483
En skattskyldig far gora avdrag for energiskatt med 100 procent och for
koldioxidskatt med 100 procent pa biogas och biogasol som den skatt-
skyldige har forbrukat eller sélt som motorbrénsle.

Forsta stycket giller endast om

1. stddmottagaren inte &r ett foretag utan rtt till statligt stod,
2. uppgift liamnas om avdragets fordelning pé stodmottagare, och

3. biogasen eller biogasolen om-
fattas av ett anldggningsbesked
enligt 3 a kap. lagen (2010:598) om
héllbarhetskriterier for biodriv-
medel och flytande biobranslen.

Om biogasen eller biogasolen
forbrukats eller salts som motor-
brdnsle  for  transportindamadl,
galler skattebefrielse enligt denna
paragraf endast om biogasen eller
biogasolen dessutom omfattas av
ett hallbarhetsbesked enligt 3 kap.
lagen om hallbarhetskriterier for
biodrivmedel och flytande bio-
branslen.

3. biogasen eller biogasolen om-
fattas av ett hdllbarhetsbesked
enligt 3 kap. lagen (2010:598) om
héllbarhetskriterier for biodriv-
medel och biobrinslen och av ett
anldggningsbesked enligt 3 a kap.
samma lag.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2022.
2. Aldre bestammelser giller fortfarande for forhdllanden som hénfor

sig till tiden fore ikrafttradandet.

% Senaste lydelse 2020:1045. Andringen innebir bl.a. att tredje stycket tas bort.
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3 Forslag till lag om éndring i lagen (2011:1200)

om elcertifikat

Hiarigenom foreskrivs att 2 kap. 4 § och rubriken ndrmast fore 2 kap. 4 §
lagen (2011:1200) om elcertifikat ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Sirskilda krav for el som
produceras med flytande
biobrinsle

Foreslagen lydelse

Sérskilda krav for el som
produceras med biobrinsle

2 kap.
48

Nér el produceras med sadana
flytande biobrinslen som avses i
lagen (2010:598) om hallbarhets-
kriterier for biodrivmedel och
flvtande biobrdnsien, far elcertifi-
kat tilldelas endast om biobrénslena
dr att anse som hallbara enligt
samma lag.

Nir el produceras med flytande,
fasta eller gasformiga biobrinslen,
far elcertifikat tilldelas endast om
biobrinslena omfattas av ett hallbar-
hetsbesked enligt /agen (2010:598)
om hallbarhetskriterier for biodriv-
medel och biobrdnslen.

For fasta och gasformiga bio-
brinslen gdller forsta stycket en-
dast om brdnslena anvinds | an-
ldggningar med en sammanlagd
installerad tillford effekt pa minst
20 megawart for fasta biobrdnslen
och pa minst 2 megawatt for gas-
formiga biobrdnslen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.



BILAGA 3

Utskottets lagforslag

Andring i regeringens forslag till lag om 4ndring i
lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier for
biodrivmedel och flytande biobrianslen

Regeringens forslag

Utskottets forslag

1 kap.
2§

I denna lag betyder

agrobiomassa: biomassa som produceras inom jordbruket,
biobrinslen: fasta, gasformiga eller flytande brénslen som framstélls av
biomassa och som anvinds for andra energidndamal &n motordrift,

biomassa: den biologiskt
nedbrytbara delen av produkter,
avfall och restprodukter av
biologiskt ursprung fran jordbruk,
skogsbruk och diarmed forknippad
industri  inklusive  fiske och
vattenbruk, liksom den biologiskt

biomassa: den biologiskt
nedbrytbara delen av produkter,
avfall och restprodukter av
biologiskt ursprung fran jordbruk,
inklusive material av vegetabiliskt
och  animaliskt  ursprung, av
skogsbruk och diarmed forknippad

nedbrytbara delen av industriavfall industri inklusive fiske och
och kommunalt avfall, vattenbruk, liksom den biologiskt
nedbrytbara delen av avfall,
inklusive industriavfall och
kommunalt avfall av biologiskt
ursprung,
biodrivmedel: flytande eller gasformiga brinslen som framstills av
biomassa och som anvénds for motordrift,

livsmedels- eller fodergrédor: stirkelserika grodor, sockergrodor eller

oljegrodor som produceras pa jordbruksmark som huvudgrddor, dock inte

1. restprodukter och avfall,

2. material som innehaller bade cellulosa och lignin, eller

3. mellangrodor som inte kréver att ytterligare mark tas i ansprék,

avfall: amne eller foremal som innehavaren gor sig av med eller avser
eller &r skyldig att gora sig av med, dock inte ett &mne som avsiktligt har
manipulerats eller kontaminerats for att anses som avfall,

restprodukt: ett dmne som inte dr den eller de slutprodukter som en
produktionsprocess direkt ska producera eller &r huvudsyftet med
processen och dar produktionsprocessen inte avsiktligt dndrats for att
producera dmnet,

produktionskedja: den produktionsprocess som pagér fram till och med
anvindningen av biodrivmedlet eller biobrénslet och borjar med

2020/21:MJU24
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— odling av biomassa, inbegripet framstillning av godsel for odlingen,
eller

— omhéndertagandet av avfall eller restprodukter som biodrivmedlet
eller biobrinslet framstélls av, om inte restprodukterna har uppkommit
direkt i en jordbruks-, vattenbruks-, fiske- eller skogsbruksverksamhet, och

skogsbiomassa: biomassa som produceras inom skogsbruket.

42 Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2021
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