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Reduktionsplikt for bensin och diesel —
kontrollstation 2019

Sammanfattning

Utskottet stdller sig, med vissa @ndringar nir det géller definitionen av
biomassa, bakom regeringens forslag till &ndringar i lagen om reduktion av
véxthusgasutslipp fran vissa fossila drivmedel. I propositionen ldmnar
regeringen forslag pd reduktionsnivder t.o.m. 2030 for bensin och diesel.
Regeringen foreslér dven att mojligheten att uppfylla reduktionsplikten med
egna eller forvirvade Gverskott av utsldppsminskningar ska utdkas och att
overskott i viss utstrdckning ska kunna sparas till pafoljande ar. Regeringen
foreslar dven att maxgrinsen for den forseningsavgift som ska tas ut om en
redovisning av reduktionsplikten inte gors i ratt tid ska hdjas. I propositionen
bedoémer regeringen vidare att det pa sikt bor vara mojligt att anvianda fossilfria
elektrobranslen for att uppfylla reduktionsplikten och att biodrivmedel fran
rdvaror med hog risk for indirekt dndrad markanvindning inte ska kunna
anvindas for att uppfylla reduktionsplikten.

Lagindringarna foreslas trdda i kraft den 1 augusti 2021.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena.

I betdnkandet finns tio reservationer (M, SD, V, KD). I en reservation
M, SD, V, KD) foreslas att riksdagen ska gora ett tillkdnnagivande till
regeringen om konsekvensanalyser vid kontrollstation 2022.

Behandlade forslag

Proposition 2020/21:180 Reduktionsplikt for bensin och diesel -
kontrollstation 2019.

16 yrkanden i foljdmotioner.

Utskottets initiativ till indring av definitionen av biomassa i lagen (2017:1201)
om reduktion av viaxthusgasutsldpp fran vissa fossila drivmedel.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2017:1201) om reduktion av véxthusgasutsldpp frdn vissa fossila
drivmedel, med den &ndringen att definitionen av biomassa i 2 § ska ha
den lydelse som utskottet foreslér i bilaga 3.

Dirmed bifaller riksdagen delvis proposition 2020/21:180 och avslér
motion
2020/21:4043 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 1.

Reservation 1 (SD)

2. Reduktionsnivaer

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:4036 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 2,

2020/21:4043 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 2 och

2020/21:4048 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 5.
Reservation 2 (SD)

Reservation 3 (V)

Reservation 4 (KD)

3. Reduktionspliktsavgiften
Riksdagen avslar motion
2020/21:4043 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 6.
Reservation 5 (SD)

4. Drivmedel inom reduktionsplikten
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:4043 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 3 och 4 samt
2020/21:4048 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkandena 3 och 4.
Reservation 6 (SD)
Reservation 7 (KD)

5. Produktion av drivmedel
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:4039 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 2 och
2020/21:4048 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 2.
Reservation 8 (M, KD)

6. Konsekvensanalyser vid kontrollstation 2022
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:4036 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 1,
2020/21:4039 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 3,
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2020/21:4043 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 5 och
2020/21:4048 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 1.
Reservation 9 (M, SD, V, KD)

7. Konsekvensanalyser i 6vrigt
Riksdagen avslar motion
2020/21:4039 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 1.
Reservation 10 (M)

Stockholm den 10 juni 2021

P& milj6- och jordbruksutskottets vignar

Kristina Yngwe

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Kristina Yngwe (C), Maria Gardfjell
(MP), Jessica Rosencrantz (M), Hanna Westerén (S), Isak From (S), John
Widegren (M), Runar Filper (SD), Magnus Manhammar (S), Elin Segerlind
(V), Malin Larsson (S), Marlene Burwick (S), Nina Lundstrom (L), Staffan
Eklof (SD), Ulrika Heie (C), Marléne Lund Kopparklint (M), Yasmine
Eriksson (SD) och Kjell-Arne Ottosson (KD).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betinkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2020/21:180
Reduktionsplikt for bensin och diesel — kontrollstation 2019. Regeringens
forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens lagforslag finns i
bilaga 2. Lagforslaget har granskats av Lagradet.

Fyra motioner har vickts med anledning av propositionen. Forslagen i
motionerna finns i bilaga 1.

Vid utskottets sammantrdde den 27 maj 2021 informerade Regerings-
kansliet (Infrastrukturdepartementet) och en foretrddare for Statens Energi-
myndighet (Energimyndigheten) om behovet av att dndra definitionen av
biomassa i regeringens lagforslag. Utskottet har, mot bakgrund av vad som
framkommit under beredningen, tagit fram ett forslag till &ndring av
definitionen av biomassa i lagen (2017:1201) om reduktion av vixthusgas-
utslipp frdn vissa fossila drivmedel (reduktionspliktslagen)!. Utskottets
forslag finns i bilaga 3.

Bakgrund

I reduktionspliktslagen finns bestimmelser om att drivmedelsleverantorer ska
minska vaxthusgasutsldppen fran bensin och diesel (reduktionsplikt). I
budgetpropositionen for 2018 gjorde regeringen bedomningen att
kontrollstationer for reduktionsplikten skulle genomforas med start 2019 och
dérefter vart tredje ar. Reduktionsnivaerna for bensin och diesel for aren efter
2020 skulle ses over vid kontrollstationen 2019. Energimyndigheten har pa
uppdrag av regeringen utrett och ldmnat forslag pa reduktionsnivéer for 2021—
2030.

Reduktionsplikten &r en del av den sakpolitiska dverenskommelse som
ingicks 1 januari 2019 mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna
och Miljopartiet (januariavtalet). Enligt punkt 31 i avtalet ska reduktions-
plikten vara utformad sa att den bidrar till att nd det nationella malet om
minskade vaxthusgasutslapp fran inrikes transporter, exklusive inrikes luftfart,
med minst 70 procent senast till 2030 jamfort med 2010. Av samma punkt
framgar att successivt 6kade reduktionsnivaer ska skérpas for tiden efter 2020.

I artiklarna 25-27 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001
av den 11 december 2018 om frimjande av anvdndningen av energi fran
fornybara energikéllor (det omarbetade fornybartdirektivet) finns krav pd
medlemsstaterna att integrera fornybar energi i transportsektorn. Direktivets
krav genomfors genom reduktionsplikten och forslagen i propositionen.

! Rubricering enligt riksdagens beslut den 20 maj 2021 (prop. 2020/21:135, bet.
2020/21:MJU20, rskr. 2020/21:303).
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds reduktionsnivder t.o.m. 2030 for bensin och diesel.
Mojligheten att uppfylla reduktionsplikten med egna eller forvérvade
overskott av utsldppsminskningar utdkas och i viss utstrickning ska sadana
overskott kunna sparas till paféljande ar. Det finns ocksé forslag om att hoja
maxgransen for den forseningsavgift som ska tas ut om en redovisning av
reduktionsplikten inte gors i rétt tid.

I propositionen bedomer regeringen att det pa sikt bor vara mojligt att
anvinda fossilfria elektrobrinslen for att uppfylla reduktionsplikten och att
biodrivmedel frdn rdvaror med hog risk for indirekt dndrad markanvéndning
inte ska kunna anvéndas for att uppfylla reduktionsplikten.

Lagéndringarna foreslds trdda i kraft den 1 augusti 2021.
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Utskottets overviaganden

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
reduktionspliktslagen, med vissa &dndringar nir det géller
definitionen av biomassa.

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att avsla propositionen.
Jamfor reservation 1 (SD).

Propositionen

Reduktionsnivder for bensin och diesel

Enligt regeringens forslag ska den som har reduktionsplikt for bensin och
diesel for varje kalenderédr se till att utsldppen av vixthusgaser fran den
reduktionspliktiga energimidngden sddant brinsle understiger utsldppen fran
motsvarande energimingd fossil bensin eller fossil diesel med minst den
procentsats som anges nedan for respektive drivmedel.

Ar Bensin Diesel
2020 42 21
2021 6 26
2022 7,8 30,5
2023 10,1 35
2024 12,5 40
2025 15,5 45
2026 19 50
2027 22 54
2028 24 58
2029 26 62
2030 28 66

Regeringen anfor att reduktionsnivaerna dven fortsittningsvis bor vara skilda
for bensin och diesel och att de bor bestimmas med Energimyndighetens
forslag som utgangspunkt. Okningstakten till 2030 blir dock nagot hogre in
vad Energimyndigheten foreslar for att ytterligare minska de ackumulerade
utsldppen. Regeringen beddmer i propositionen att reduktionsnivéerna dven i
fortsdttningen bor ses over i regelbundna kontrollstationer i syfte att se till att
reduktionsnivderna och lagstiftningen bidrar kostnads- och klimateffektivt till
att nd etappmalet for inrikes transporter och ger fOrutsittningar for
klimatpolitiska och budgetpolitiska mal att samverka med varandra. Vid
kontrollstationerna ska reduktionsnivderna analyseras i forhéllande till
utvecklingen inom transportsektorn och transportsektorns klimatmal for 2030.
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Detta innebér att nivaerna kan komma att dndras. Reduktionsplikten forvéntas
enligt regeringen spela en viktig roll for att nd mélet om nettonollutslépp till
2045, ge en tydlig signal om en stabil och 6kande efterfragan pa férnybara och
fossilfria drivmedel samt ge fOrutsdttningar for industrin att investera i
produktionskapacitet.

Regeringen foreslar &ven att bensin och diesel som anvinds av
Forsvarsmakten inte ska utgdra reduktionspliktiga drivmedel. Regeringen
anfor att Forsvarsmakten har sérskilda behov for drivmedelsforsorjningen och
att det inte &r tillrdckligt utrett hur Forsvarsmakten skulle paverkas av att de
drivmedel som anvdnds i verksamheten fortsatt ska omfattas av
reduktionsplikten. En dndring bor dérfor goras i reduktionspliktslagen sé att
det framgéar att bensin och diesel som anvénds av Forsvarsmakten inte ska
omfattas av plikten. Konsekvenserna av undantaget bor utredas inom ramen
for nésta kontrollstation och ett nytt stillningstagande bor dérefter goras med
utgéngspunkt i resultatet av utredningen.

Inforande av flexibla kvoter och dndrade regler for éverldatelse av
utsldppsminskningar

Regeringen foreslar att reduktionsplikten for diesel ska fa uppfyllas med eget
eller forviarvat Gverskott av utslippsminskningar fran bensin eller diesel.
Regeringen foreslar vidare att reduktionsplikten for bensin ska fa uppfyllas
med eget eller forvirvat 6verskott av utslappsminskningar fran diesel men bara
om minst 6 procent av plikten for bensin redan har uppfyllts genom egen
inblandning av fornybara eller andra fossilfria drivmedel eller genom
overskott av utsldppsminskningar fran bensin. Enligt regeringens forslag ska
reduktionsplikten for flygfotogen endast f& uppfyllas med Overskott av
utsldppsminskningar fran sddan fotogen.

Regeringen framhéller som skal for sitt forslag att mojligheten att uppfylla
reduktionsplikten for bensin genom inblandning av fornybara eller andra
fossilfria drivmedel i diesel och vice versa (s.k. flexibla kvoter) minskar risken
for konkurrenssnedvridning mellan bolag med olika forsédljningsmix och gor
att systemet blir mer kostnadseffektivt d4n dagens regelverk. Flexibla kvoter
ger dven 6kade mdjligheter till handel med utsldppsminskningar och mojliggor
hogre reduktionsnivéer for bensin én vad som sannolikt skulle vara mojligt att
nd med hansyn till brianslekvalitetskraven. Det finns dock enligt regeringen
anledning att begrdnsa mojligheten att uppfylla plikten for bensin med
utsldppsminskningar fran diesel. Regeringen anfor vidare att ett av syftena
med reduktionsplikten for flygfotogen &r att fa igang en fungerande marknad
och ge incitament for produktion av biojetbrénsle. Om dven flygfotogen skulle
inkluderas i de flexibla kvoterna skulle detta kunna leda till att leverantdrerna
av flygfotogen koper utsldppsminskningar fran bensin och diesel eftersom
biodrivmedel for flyget ar betydligt dyrare.

Regeringen foreslar dven i propositionen att ett Gverskott av en
utsldppsreduktion ska fa anvdndas samma kalenderar som det har uppkommit.
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En viss del av ett dverskott ska dock fa sparas for att anvdndas pafdljande ar.
Regeringen ska fa meddela foreskrifter om hur stor del som fér sparas.
Regeringen anfor som skél for sitt forslag att en mojlighet att spara ett
overskott innebér att reduktionsplikten blir mer kostnadseffektiv eftersom
foretag kan utnyttja prisskillnader pa drivmedelsmarknaden mellan olika ar.
Det underlattar ocksa for reduktionspliktiga aktdrer. Det kan finnas skal att
andra storleken pa Overskottet beroende pd hur andelen inblandade biodriv-
medel pdverkas av bestimmelserna. Det bor dérfor inte bestimmas i lag hur
stort dverskott som far sparas. Regeringen bor f4 meddela foreskrifter om hur
stor del av Overskottet som far sparas. Sddana foreskrifter avser forhallandet
mellan enskilda och det allménna, géller skyldigheter for enskilda och ska
enligt 8 kap. 2 § forsta stycket 2 regeringsformen meddelas i lag. Delegering
dr dock mojlig med stdd av 8 kap. 3 § regeringsformen.

Forseningsavgift

Regeringen foreslar i propositionen att det maximala beloppet ska fi vara
hogst 50 000 kronor for den forseningsavgift som far tas ut av den som inte i
rétt tid redovisar i vilken utstriackning och hur reduktionsplikten har uppfyllts
under det foregdende kalenderéret.

Regeringen anfér som skidl for sitt forslag att flera reduktionspliktiga
aktorer inte redovisade i ritt tid 2020, vilket tyder pa att forseningsavgiften ar
for lag. Avgiften dr dven 1ag i ett internationellt perspektiv. Att rapporteringen
sker i rdtt tid har stor betydelse for att skapa goda forutsittningar for handel
med utsldppsminskningar mellan aktorer och for att underlatta Energimyndig-
hetens administration. Avgiften far i dag enligt reduktionspliktslagen vara
hogst 5000 kronor och &r i forordningen (2018:195) om reduktion av
véixthusgasutslipp genom inblandning av biodrivmedel i bensin och
dieselbranslen (reduktionspliktsforordningen) bestdmd till 1000 kronor.
Maxgransen bor enligt regeringen hojas till 50 000 kronor for att ge regeringen
tillréckligt utrymme att anpassa avgiften i forordningen till en nivd som bidrar
till att regelverket f6ljs bittre.

Elektrobrdnslen och atervunna kolbaserade drivmedel

Enligt regeringens forslag ska definitionen av reduktionsplikt &ndras sé att
dven inblandning av fornybara eller andra fossilfria drivmedel blir mojlig.
Regeringen beddmer i propositionen att det bor vara mgjligt att anvénda
fornybara eller andra fossilfria drivmedel av icke-biologiskt ursprung
(elektrobrénslen) for att uppfylla reduktionsplikten. Elektrobrdnslen &r
syntetiska brinslen som produceras av koldioxid, vatten och elektricitet i
sarskilda processer. Slutprodukten kan vara vitgas, vilket endast kraver vatten
och elektricitet, eller kolvdten som metan, bensin, diesel och flygfotogen, om
dven koldioxid anvénds. [ artikel 25 i det omarbetade fornybartdirektivet finns
bestimmelser om elektrobranslen. Det finns dock inget krav i direktivet pé att
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medlemsstaterna ska tillata anvidndning av fornybara elektrobrénslen for att
uppfylla skyldigheten for drivmedelsleverantorer.

Regeringen anfor i propositionen att det finns goda skil att tilldta att
reduktionsplikten uppfylls dven med andra flytande drivmedel &n biodriv-
medel. Regeringen framhéller att det okar den tillgédngliga volymen och
motverkar att elektrobrénslen missgynnas jaimfort med biodrivmedel. Enligt
regeringen bor bade fornybara och fossilfria elektrobrénslen tillatas. For att
mdjliggéra anvindningen av fornybara och fossilfria elektrobrénslen bor
dérfor enligt regeringen definitionen av reduktionsplikt i reduktionspliktslagen
andras. I dag anges det att véxthusgasutsldppen ska minskas genom
inblandning av biodrivmedel. Det bor i stéllet anges att utsldppen ska minskas
genom inblandning av fornybara eller andra fossilfria drivmedel. Regeringen
framhaller att ett fornybart drivmedel &r fossilfritt men anfor att det &nda bor
std bade fornybart och fossilfritt i lagen eftersom det kommer att stéllas olika
krav i fraga om hallbarhet pa dessa drivmedel.

Regeringen foreslar vidare att den ska fa meddela foreskrifter om vad som
avses med fornybara och fossilfria drivmedel och hur det ska sékerstdllas att
dessa drivmedel dr hallbara. Regeringen anfor som skil for sitt forslag att
bestimmelser om vad som avses med fornybara och fossilfria drivmedel bor
finnas i foreskrifter pd ligre niva dn lag eftersom tidpunkten nir fornybara
elektrobrinslen kan introduceras i reduktionsplikten ar beroende av
kommissionens delegerade akter. En sddan bestimmelse ska enligt 8 kap. 2 §
forsta stycket 2 regeringsformen meddelas i lag eftersom det ror sig om
forhallandet mellan enskilda och det allmédnna och géller en skyldighet for
enskilda. Delegering dr dock mojlig med stéd av 8 kap. 3 § regeringsformen.
Regeringen anfor i propositionen att inriktningen ar att det till en borjan ska
anges i férordningen att det endast dr biodrivmedel som avses med fornybara
eller andra fossilfria drivmedel men att mdjligheten att anvénda
elektrobrinslen bor inforas sa snart som mojligt.

Ikrafitrddande- och overgdangsbestimmelser

Regeringen foreslar att lagdndringarna ska trdda i kraft den 1 augusti 2021.

For januari—juli 2021 ska reduktionsplikten uppfyllas enligt &dldre
foreskrifter och redovisas separat. Ett 6verskott av en utsldppsminskning som
har uppkommit under januari—juli 2021 ska inte fa anvindas for att uppfylla
reduktionsplikten for augusti-december 2021. Ett &verskott av en
utsldppsminskning som har uppkommit under augusti—december 2021 ska fa
anvéndas for att uppfylla reduktionsplikten for januari—juli 2021, dock endast
for samma typ av brinsle som dverskottet avser.

Konsekvenser

Regeringen beddmer i propositionen att de hojda reduktionsnivaerna kommer
att leda till minskade utslidpp av vixthusgaser fran anvindning av bensin och
diesel. Detta forvintas ge ett betydande bidrag till att etappmaélet for inrikes
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transporter nas till 2030 och ge minskade utsldpp fran arbetsmaskiner.
Producenter av biodrivmedel fOrvintas dven fa béttre forutsittningar att
investera i 6kad produktion. De 6kade inblandningskraven innebdr hdgre
pumppriser pa bensin och diesel, vilket paverkar hushéll, féretag och andra
drivmedelskopare.

Om ingen dndring gors kommer enligt regeringen 2020 &rs reduktions-
nivder att gilla. Det skulle innebdra att det skulle krivas mycket kraftfulla
atgiarder for att dstadkomma framfor allt minskat resande. Det finns enligt
regeringen en risk att sddana atgérder skulle ha negativa effekter pd andra delar
av de transportpolitiska mélen. Det skulle &ven kunna leda till att kostnaderna
for att na malet skulle bli hoga. Det finns dérfor enligt regeringen goda skl att
oka reduktionsnivaerna. Forslaget beror i forsta hand foretag som producerar,
séljer eller anvinder flytande drivmedel. Drivmedelskopare paverkas genom
att forslaget har en inverkan pé slutkonsumentens drivmedelskostnader.

Av propositionen framgar vidare att produktionskostnaderna for biodriv-
medel dr hogre én for fossila drivmedel. En 6kad ambitionsniva i reduktions-
plikten kommer darfor enligt regeringen att pdverka pumppriset pa bensin och
diesel. Den exakta kostnaden for att uppfylla reduktionsplikten ar dock svar
att forutse. Tillgdng och efterfrigan p& biodrivmedel globalt styr
prisutvecklingen, och en stérre produktionskapacitet én vad som kan forutses
i dag kan bidra till ldgre kostnader. Enligt regeringen kommer osékerheten
troligtvis att 0ka Over tid. Pumppriset paverkas dven av andra faktorer &n
reduktionsplikten, framfor allt oljeprisets utveckling och nivén pé drivmedels-
skatterna. Priset kan ocksé paverkas av hur manga alternativa leverantorer det
finns att vélja mellan.

De ndrmaste aren uppskattas kostnaden utifran tillgdngliga uppgifter till
mellan 8 och 12 6re per liter exklusive mervérdesskatt for varje procentenhet
som reduktionsnivan dkar. Kostnaden varierar beroende pa priset pa biodriv-
medel och tillgédng pa biodrivmedel med laga livscykelutslépp. For diesel 6kar
reduktionsnivén frdn 2020 med i genomsnitt 4,8 procentenheter per ar till
2024. Detta bor motsvara en prisdkning pa ca 40—-60 ore per liter per ar. For
bensin okar reduktionsnivan med i genomsnitt 2,1 procentenheter per ar till
2024, vilket bor motsvara en prisokning pa ca 15-25 ore per liter per éar.
Osidkerheten om kostnaden for att uppfylla reduktionsplikten kommer
troligtvis att 6ka over tid. Med samma antaganden som anges ovan skulle
prisdkningen till 2030 vara 3,6-5,4 kronor per liter for diesel och 1,9-2,9
kronor per liter for bensin, exklusive mervardesskatt.

I Sverige forbrukas merparten av bensin och diesel i transportsektorn,
varfor forslaget huvudsakligen paverkar de néringssektorer som &r beroende
av vigtransporter. Forslaget medfor dven en kostnadsokning for jord- och
skogsbruket samt gruvindustrin eftersom reduktionsplikten leder till hogre
pumppris pa diesel. Paverkan pa drivmedelskostnaderna kan forvintas leda till
storre konsekvenser for foretag pa landsbygden och i glesbygd. Forslaget
kommer att medfora relativt stora kostnadsokningar for foretagen eftersom
foretagen 1 storre utstrdckning &n hushall anvénder diesel.
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De reduktionsnivaer som foreslas kommer enligt regeringen sannolikt att
leda till att Sverige dven framdver har betydligt hogre inblandning av
fornybara och fossilfria drivmedel i diesel dn 6vriga EU-lédnder. Exakt hur stor
skillnaden kommer att vara &r svart att forutse, men de foreslagna
reduktionsnivderna dr hogre badde &n vad som krdvs enligt det omarbetade
fornybartdirektivet och dn vad som kan forvéntas vid en ambitionsdkning av
kraven i direktivet. Dieselpriset kommer darfor antagligen att vara betydligt
hogre i Sverige 4n i jimforbara ldnder, vilket kommer att inverka negativt pa
svenska foretags konkurrenskraft. Drivmedelskostnaderna beror dock dven pa
flera andra faktorer &n reduktionsplikten. Vilken paverkan reduktionsplikten
har pa néringslivets drivmedelskostnader bor f6ljas noggrant vid kommande
kontrollstationer.

Nér det giller reduktionseffekten for ett vanligt hushall framgar det av
propositionen att den genomsnittliga arliga korstrickan for en personbil i
Sverige 2019 uppgick till 1 171 mil. Den genomsnittliga forbrukningen for en
bensindriven personbil uppgick samma ar till 0,58 liter per mil. Med dessa
antaganden skulle en genomsnittlig personbil som koér en genomsnittlig
korstricka fa en kostnadsokning pé drygt 340 kronor per ar 2022 jamfort med
2020. Det finns dock stora osdkerheter i en sddan berdkning, sérskilt nar det
géller drivmedelsprisernas utveckling till foljd av forslaget. Osékerheterna ar
sarskilt stora pd ldngre sikt.

Statistik frdn Trafikanalys visar att personbilar har langst genomsnittlig
korstracka i Region Stockholm och kortast i Region Gotland. Manga
leasingbilar dr dock registrerade pé foretag i de storsta stdderna fast de anvénds
i andra delar av landet, vilket gor statistiken svaranvind. Tillgdngen pa
kollektivtrafik dr dock generellt sett betydligt béttre i storstdder, vilket innebar
att konsekvenserna kan antas vara storre i glesbygd och pé landsbygden.
Okade drivmedelskostnader kan ocks4 paverka kostnaderna for kollektivtrafik
och ddrmed fa konsekvenser for tillgdngen till offentlig service i olika delar av
landet. I dag anvénder dock en mycket stor del av kollektivtrafiken rena
biodrivmedel eller el och omfattas darfor inte av forslagen.

Regeringen anfor vidare i propositionen att de offentligfinansiella
effekterna av forslaget dr mycket svarbedomda. Regeringen framhaller att det
finns stora osdkerheter nér det giller bl.a. prisutvecklingen pé de biodrivmedel
som anvdnds och hur drivmedelsanvindningen for hushéll och foretag
utvecklar sig. En oOkad inblandning av biodrivmedel leder till hogre
drivmedelspriser, vilket medfoér okade mervirdesskatteintikter fran de
drivmedelsvolymer som anvinds av hushéllen. Det innebar dock samtidigt att
foretagens vinster minskar och didrmed dven bolagsskatteintikterna pa kort
sikt. P& lang sikt kan foretagens hogre kostnader i stillet antas dverviltras pa
I6nerna. Dessa tva effekter kommer darmed att delvis motverka varandra. Att
etanol inom reduktionsplikten beskattas med samma energiskatt som bensin
trots ett ldgre energiinnehall medfor en viss positiv offentligfinansiell effekt,
eftersom mer brinsle behdvs for en given korstricka i takt med att
inblandningen okar.
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Regeringen framhaéller vidare att de prisokningar som reduktionsnivaerna
forviantas leda till pa sikt kommer att fa en ddmpande effekt pa
drivmedelskonsumtionen, vilket bl.a. medfér minskade skatteintdkter for
staten fran energiskatt och koldioxidskatt. Forslaget kan sammantaget
innebdra en negativ paverkan pad de offentliga finanserna. Den langa tids-
horisonten och de stora osdkerheter som rader gor dock att effekten inte kan
kvantifieras. Den offentliga sektorn 4r ocksé konsument pa bréanslemarknaden.
For bensin och diesel indikerar uppskattningar att den offentliga sektorn stér
for 3 respektive 2 procent av anvdndningen. De 6kade drivmedelspriserna
medfor alltsd en negativ effekt pd den offentliga sektorns finanser.

Regeringen framhaller vidare att reduktionsplikten fOrvintas innebéra
okade forutséttningar och incitament f6r produktion av biodrivmedel i Sverige,
vilket kan inverka positivt pd den svenska sjalvforsorjningsgraden for
drivmedel. Detta kan bl.a. bidra till 6kad forsérjningstrygghet i krissituationer.

Kompletterande uppgifter

Under beredningen i miljo- och jordbruksutskottet har Regeringskansliet
(Infrastrukturdepartementet) uppmérksammat utskottet pa att den definition av
biomassa i 2 § reduktionspliktslagen som foreslds i propositionen behdver
dndras for att Gverensstimma med definitionen i det omarbetade fornybart-
direktivet. Enligt departementet var det rent sprakliga dvervidganden under
arbetet med propositionen som lag bakom att direktivets definition av
biomassa inte arbetades in i propositionen i samma lydelse som i det
omarbetade fornybartdirektivet. Efter det att propositionen dverldmnades till
riksdagen har det dock uppmérksammats att den definition som foreslas i
propositionen medfor att vissa typer av avfall, bl.a. parkavfall, inte omfattas
av definitionen av biomassa. Definitionen bor enligt departementet dérfor
dndras sa att den till sin ordalydelse stimmer dverens med definitionen i det
omarbetade fornybartdirektivet.

Motionen

Martin Kinnunen m.fl. (SD) foreslar i kommittémotion 2020/21:4043
yrkande 1 att riksdagen ska avsla propositionen eftersom en reduktionsplikt i
enlighet med regeringens forslag riskerar att bli samhéllsskadlig. Den 6kade
reduktionsplikten kommer enligt motiondrerna att leda till att priset pa
drivimedel blir skadligt hogt for savil hushéll och foretag som det offentliga.
Reduktionsplikten skulle dven kunna fi en negativ inverkan pa statens
finanser.

Utskottets stallningstagande

Reduktionsplikten dr en viktig del i arbetet med att nd bade maélet om
nettonollutsléapp till 2045 och etappmalet for inrikes transporter samt minska
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utsldppen fran arbetsmaskiner. Liksom regeringen beddmer utskottet att de
hojda reduktionsnivderna kommer att leda till minskade utslipp av
vixthusgaser fran anvindningen av bensin och diesel. Som regeringen
framhaller i propositionen ger reduktionsplikten dven en tydlig signal om en
stabil och 6kande efterfragan pa fornybara och fossilfria drivmedel. Forslaget
forvintas darfor dven fa positiva effekter pad mojligheten att investera i okad
produktion av biodrivmedel. Utskottet vill ocksd framhélla att det, om de
nuvarande reduktionsnivderna behdlls, skulle krdvas mycket kraftfulla
atgirder for att 4stadkomma framfor allt minskat resande, vilket skulle kunna
inverka negativt pa andra delar av de transportpolitiska méilen och medfora att
kostnaderna for att nd mélet skulle bli hdga. Utskottet vilkomnar mot denna
bakgrund regeringens forslag pa reduktionsnivéaer t.o.m. 2030.

Utskottet noterar vidare att regeringen i propositionen bedomer att
reduktionsnivderna &dven 1 fortsdttningen bor ses Over i regelbundna
kontrollstationer i syfte att se till att reduktionsnivderna och lagstiftningen
bidrar kostnadseffektivt och klimateffektivt till att nd etappmalet for inrikes
transporter och ger forutsittningar for klimatpolitiska och budgetpolitiska mal
att samverka med varandra. Som regeringen anfor i propositionen ir den
exakta kostnaden for att uppfylla reduktionsplikten svér att forutse och
osdkerheten kommer troligen att 6ka dver tid. Kontrollstationerna medfor dock
en mojlighet att dterkomma till och ndrmare analysera reduktionsnivdernas
konsekvenser. Av propositionen framgar dven att reduktionsnivderna kan
komma att &ndras vid kontrollstationerna.

Mot bakgrund av det anforda och av de skidl i Ovrigt som framfors i
propositionen anser utskottet att riksdagen bor anta regeringens lagforslag.
Mot bakgrund av det som Regeringskansliet har anfért under beredningen av
detta drende bor dock definitionen av biomassa i 2 § i lagforslaget dndras for
att stimma Overens med definitionen i det omarbetade fornybartdirektivet.
Utskottet anser att dndringen &r av sddan art att Lagrddets granskning skulle
sakna betydelse. Utskottet tillstyrker alltsd propositionen, med de dndringar
som framgar av utskottets lagforslag i bilaga 3, och avstyrker motion
2020/21:4043 (SD) yrkande 1.

Reduktionsnivaer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om reduktionsnivéerna inom
reduktionsplikten.
Jamfor reservation 2 (SD), 3 (V) och 4 (KD).

Motionerna

Enligt kommittémotion 2020/21:4036 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 2
bor regeringen aterkomma med ett nytt forslag pad sidnkta reduktionsnivaer
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baserat pa tillgdngen pa hallbar biomassa, mdjlig nationell produktionsnivé av
héllbara biodrivmedel baserat pa dessa resurser samt eventuell paverkan pa
den biologiska méangfalden och §vriga miljomal.

I kommittémotion 2020/21:4043 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 2
anfors att reduktionsplikten bor sta i direkt proportion till Sveriges férméaga att
producera héllbara inhemska biobrénslen till en kostnad som &r acceptabel for
kunden. Enligt motiondrerna kan det ifrdgasittas om det dr mojligt att
producera héllbara biodrivmedel ur svenska rdvaror i tillrdcklig méngd till ett
rimligt pris om reduktionsnivderna ska folja den utveckling som foreslds i
propositionen.

Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) anfér i kommittémotion 2020/21:4048
yrkande 5 att regeringen vid kontrollstation 2022 bor anpassa péafoljande
reduktionsnivéer utifran genomforda konsekvensanalyser.

Propositionen

Energimyndigheten har pa regeringens uppdrag utrett och 1dmnat forslag pa
reduktionsnivéer for 2021-2030. Energimyndigheten har foreslagit en linjér
utveckling dér reduktionsnivén okar lika mycket varje r. Av propositionen
framgér att det dven skulle vara mgjligt att ha en exponentiell kurva, dér
efterfrdgan pé biodrivmedel i reduktionsplikten kan folja en forvéntad okad
produktion. En linjar utveckling ger dock ackumulerat en stdrre utslépps-
minskning till 2030. Regeringen bedémer darfor i propositionen att en sadan
utveckling dr mest dndamalsenlig. Energimyndighetens forslag ligger darfor
till grund for de reduktionsnivder som regeringen foreslar i propositionen.
Enligt regeringen bor dock dkningstakten till 2030 vara négot hogre dn vad
Energimyndigheten har foreslagit for att ytterligare minska de ackumulerade
utsldppen.

Regeringen anfor vidare att de reduktionsnivder som Energimyndigheten
har foreslagit &r framtagna utifran olika antaganden. Effekterna av regeringens
arbete med att minska utsldppen fran transportsektorn genom andra atgirder
an reduktionsplikten blir enligt regeringen sannolikt hogre dn vad Energi-
myndigheten har utgatt fran eftersom myndigheten endast har tagit hinsyn till
effekterna av befintliga styrmedel. Regeringen framhaller dven att det pagar
ett arbete i Regeringskansliet for att langsiktigt sdkra hoginblandade och rena
biodrivimedels konkurrenskraft. Utfallet av detta arbete bor beaktas vid
kommande kontrollstationer.

Regeringen framhaller vidare att en viktig funktion med de kontrollsta-
tioner som ska genomforas vart tredje &r ar att sikerstélla att reduktionsplikten
bidrar till att na etappmalet for inrikes transporter pa ett sitt som ger
forutséttningar for klimatpolitiska och budgetpolitiska mal att samverka med
varandra. Enligt regeringen forvéntas reduktionsplikten dven spela en viktig
roll for att nd malet om nettonollutslépp till 2045. Reduktionsplikten ger en
tydlig signal om en stabil och dkande efterfragan pd fornybara och fossilfria
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drivmedel och forutséttningar for industrin att investera i produktions-
kapacitet. Vid kontrollstationerna ska dérfor de satta reduktionsnivaerna
analyseras i forhéllande till utvecklingen inom transportsektorn och transport-
sektorns klimatmal for 2030. Detta innebér enligt regeringen att nivderna kan
komma att &ndras.

Som framgatt av foregaende avsnitt redogor regeringen i propositionen for
forslagets konsekvenser for hushall, foretag och de offentliga finanserna.
Regeringen bedomer bl.a. att de hojda reduktionsnivderna kommer att leda till
minskade utsldpp av vixthusgaser frdn anvandning av bensin och diesel, vilket
forvintas ge ett betydande bidrag till att nd etappmaélet for inrikes transporter
och medfora béttre forutsdttningar for investeringar i dkad produktion. De
okade inblandningskraven innebdr hégre pumppriser pa bensin och diesel,
vilket paverkar hushéll, foretag och andra drivmedelskopare. Regeringen
anfor vidare att de offentligfinansiella effekterna dr mycket svarbeddmda men
att forslaget sammantaget kan innebéra en negativ paverkan pa de offentliga
finanserna. Forslaget kan dock &dven inverka positivt pa den svenska
sjalvforsorjningsgraden for drivmedel och darmed bidra till ©kad
forsorjningstrygghet i krissituationer.

Om ingen &ndring skulle goras kommer enligt regeringen 2020 &rs
reduktionsnivéer att gélla. Det skulle innebéra att det skulle krdvas mycket
kraftfulla atgérder for att dstadkomma framfor allt minskat resande, vilket
skulle kunna ha negativa effekter pa andra delar av de transportpolitiska
malen. Det skulle &ven kunna leda till att kostnaderna for att nd maélet skulle
bli hoga. Det finns darfor enligt regeringen goda skil att 6ka reduktions-
nivéerna.

En ndrmare redogorelse for regeringens konsekvensanalys i propositionen
finns i foregaende avsnitt under rubriken Konsekvenser.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare i detta betdnkande stéllt sig bakom regeringens forslag
till reduktionsnivéer t.o.m. 2030. I likhet med motionérerna anser utskottet att
det dr av storsta vikt att reduktionsnivderna inte Okar i snabbare takt &n
tillgdngen till héallbart biodrivmedel. Utskottet delar dock regeringens
beddmning att en linjar utveckling av reduktionsnivéerna dr mest dndamals-
enlig. Som regeringen framhéller i propositionen ger reduktionsplikten dven
en tydlig signal om en stabil och 6kande efterfragan pa férnybara och fossilfria
drivimedel. Forslaget ger dirmed forutsittningar for industrin att investera i
produktionskapacitet. Utskottet noterar vidare att reduktionsnivderna vid
kontrollstationerna ska analyseras i forhéllande till utvecklingen inom
transportsektorn och transportsektorns klimatmal for 2030 och att nivaerna da
kan komma att &ndras.

Med hénvisning till det som nu anforts anser utskottet att motionerna
2020/21:4036 (V) yrkande 2, 2020/21:4043 (SD) yrkande 2 och 2020/21:4048
(KD) yrkande 5 kan ldmnas utan &tgérd.
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Reduktionspliktsavgiften

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om reduktionspliktsavgiftens
storlek.
Jamfor reservation 5 (SD).

Motionen

I kommittémotion 2020/21:4043 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 6
anfors att reduktionspliktsavgiften bor minskas kraftigt. Enligt motionédrerna
ar reduktionspliktsavgiften i dag pd en hdg niva och kan tillsammans med
andra styrmedel leda till férdubblade priser pa diesel vid pump.

Propositionen

Av propositionen framgér att reduktionspliktsavgiftens syfte ar att sékerstélla
att reduktionsplikten uppfylls. Det ar fraga om en ekonomisk sanktion som ska
betalas i forhéllande till det antal kilogram koldioxidekvivalenter som saknas
for att reduktionsplikten ska vara uppfylld. Enligt reduktionspliktslagen far
avgiften vara hogst 7 kronor per kilogram koldioxidekvivalenter som i fraga
om minskade véxthusgasutsldpp kvarstar for att reduktionsplikten ska vara
uppfylld. Den exakta avgiften framgar av reduktionspliktsférordningen och ar
for nédrvarande 5 kronor per kilogram koldioxidekvivalenter for bensin och
4 kronor per kilogram koldioxidekvivalenter for diesel. Av propositionen
framgar att merparten av alla reduktionspliktiga under 2019 uppfyllde de krav
som stills i reduktionspliktslagen. Reduktionspliktsavgifterna ar darfor enligt
regeringen tillrackligt hdga for att né syftet med reduktionsplikten.

Konjunkturinstitutet har i rapporten Reduktionsplikten — en analys av
incitament och konsekvenser (specialstudie KI 2019:23) anfort att avgifterna
ar for hoga for att ge skydd mot ovéntat hoga kostnader och att de inte ger
incitament for kostnadspress pa producenter. Regeringen anfor i propositionen
att en utblick mot andra ldnder méste goras ndr avgifterna bestdms. I en
bristsituation kommer biodrivmedel att séljas till det land som har hogst avgift
och ddrmed hogst betalningsvilja, vilket skulle kunna innebédra en nackdel for
Sverige i en bristsituation. Enligt propositionen har Tyskland och Finland
pliktavgifter i nivd med Sveriges och de svenska avgifterna &r i linje &ven med
andra lidnders avgifter. Nagon dndring av reduktionspliktsavgiften ar darfor
enligt regeringen inte aktuell.

Utskottets stallningstagande

Reduktionspliktsavgiften har en viktig roll att spela for att sdkerstélla att
reduktionsplikten uppfylls. For att avgiften ska fa avsedd effekt bor den varken
vara for hog eller for 1ag. Som regeringen framhaller i propositionen bor man
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vid beddomningen av avgiftens storlek ta hinsyn &ven till andra ldnders
avgifter. Regeringen anfor att den foreslagna avgiften ligger i nivd med
Tysklands och Finlands avgifter och att den &r i linje &ven med andra lénders
avgifter. Utskottet delar mot denna bakgrund regeringens bedomning nér det
giller reduktionspliktsavgiftens storlek och avstyrker ddrmed motion
2020/21:4043 (SD) yrkande 6.

Drivmedel inom reduktionsplikten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om palmoljebaserade produkter,
om kolbaserade brinslen och om en kvot for avancerade biodriv-
medel.

Jamfor reservation 6 (SD) och 7 (KD).

Motionerna

Enligt kommittémotion 2020/21:4043 av Martin Kinnunen m.fl. (SD)
yrkande 3 bor varken miljocertifierade eller icke miljocertifierade palmolje-
baserade produkter tillatas inom reduktionsplikten. Motiondrerna framhéller
att det dr osdkert om certifierad palmolja verkligen har producerats pa ett
ansvarsfullt sétt. En 6kad efterfragan pa certifierad palmolja leder dven till en
okad efterfragan pa palmolja Gverlag. Att krdva certifierad palmolja 16ser
darfor inte de problem som finns med produktionen av palmolja.

I yrkande 4 i samma motion anfors att reduktionspliktslagen och
reduktionspliktsférordningen bor dndras sd att det framgér att reduktions-
plikten ska uppfyllas med hjélp av alternativa brénslen. Det &r béttre att
anvinda exempelvis olika former av plastmaterial till brénsle i stéllet for att
lata dem forfaras trots att materialen kan vara fossila i grunden.

Enligt kommittémotion 2020/21:4048 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD)
yrkande 4 bor atervunna kolbaserade brénslen tillatas for att uppfylla
reduktionsplikten. Motiondrerna anfor att atervunna kolbaserade brinslen fran
avfallshanteringen kan bidra till tillgangen pa drivmedel for sektorer som
arbetsmaskiner.

I yrkande 3 i samma motion anfors att det bor inforas en kvot for avancerade
biodrivimedel. Motionidrerna framhéller att en saddan kvot kan spela en viktig
roll for att frimja innovationsarbetet nir det géller skogsbréinslen.

Propositionen

Nér det giller fraigan om palmoljebaserade produkter framgar foljande av
propositionen. Om mark som tidigare har anvénts for produktion av livsmedel
eller foder stills om till produktion av biobrénslen kan det uppstd indirekta
véxthusgasutslapp. Utsldpp fran indirekt d&ndrad markanvandning ingdr inte i
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den metod for att berdkna livscykelutslépp fran biodrivmedel som framgar av
det omarbetade fornybartdirektivet. Sédana utsldpp reflekteras ddrmed inte i
berdkningen av klimatnyttan ndr biodrivmedel anvdnds for att uppfylla
reduktionsplikten. I artikel 26 i direktivet finns dérfor sarskilda regler for att
forhindra utslépp fran indirekt dndrad markanvéandning. Dessa regler innebér
att andelen biodrivmedel, flytande biobrinslen och biomassabrénslen som
framstélls ur livsmedels- och fodergrodor med hog risk for indirekt dndrad
markanvindning vid berdkningen av minimiandelen for forybar energi i
transportsektorn inte fir Overstiga anvéndningsnivan av sidana brénslen i
medlemsstaten 2019, om de inte dr certifierade som brinslen med 14g risk for
indirekt dndrad markanviandning. Grédnsen f{or anvéndningsnivan ska
successivt sdnkas till 0 procent fran den 31 december 2023 till den 31
december 2030.

For att hantera problemet med indirekt dndring av markanvéndning har
kommissionen beslutat om en delegerad férordning.? Dir finns kriterier for att
definiera vilka ravaror som innebdar en hog risk for indirekt &ndrad
markanvindning. Kriterierna ska tillimpas utifrdn information som framgér
av en bilaga till forordningen. I den delegerade férordningen finns ocksa
kriterier for certifiering av biodrivmedel, flytande biobrénslen eller
biomassabrinsle med lag risk for indirekt &dndring av markanvindning.
Medlemsstaterna &dr skyldiga att f6lja den delegerade forordningen. Enligt
uppgift i propositionen ar det i dagslidget endast palmolja som kan anses vara
en ravara med hog risk for indirekt d&ndrad markanvéndning i enlighet med
kriterierna i den delegerade forordningen.

Regeringen beddmer i propositionen att reduktionsplikten fr.o.m. den
1 januari 2022 inte bor fa uppfyllas med biodrivmedel fran ravaror med hog
risk for indirekt dndring av markanviandning, om en betydande utvidgning av
produktionsomréadet till mark med stora kollager kan observeras. Begréins-
ningen syftar till att motverka indirekta vaxthusgasutslédpp och bor goras med
utgdngspunkt i informationen i bilagan till den delegerade forordningen.
Regeringen anfor vidare att det, mot bakgrund av de redovisade vérdena i
bilagan till den delegerade forordningen, ar biodrivmedel baserade pa palmolja
som inte bor fi anvdndas for att uppfylla reduktionsplikten, sévida
biodrivmedlet inte dr certifierat i enlighet med kriterierna i den delegerade
forordningen.

Av artikel 26 i den delegerade forordningen framgar att informationen i
forordningen ska baseras pd vetenskapliga fakta som regelbundet ska
uppdateras. Bestimmelser som begrinsar anvandningen i reduktionsplikten av
biodrivimedel som framstélls av rdvaror med hog risk for indirekt dndring av
markanvindning bor dérfor enligt regeringen inte finnas i lag utan i

2 Kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/807 av den 13 mars 2019 om
komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 vad géller
faststdllande av bransleravaror med hog risk for indirekt dndring av markanvandning for vilka
en betydande utvidgning av produktionsomradet till mark med stora kollager kan observeras
och certifiering av biodrivmedel, flytande biobranslen och biomassabrinslen med lag risk for
indirekt dndrad markanvandning.
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forordning. Som framgétt ovan foreslés i propositionen att regeringen ska
bemyndigas att meddela foreskrifter om vad som avses med férnybara och
fossilfria drivmedel och hur det ska sdkerstillas att dessa drivmedel ar
héllbara. Bemyndigandet mojliggdér for regeringen att meddela foreskrifter
med utgangspunkt i den information som finns i bilagan till kommissionens
delegerade forordning.

Som framgétt ovan foreslar regeringen i propositionen att definitionen av
reduktionsplikt i reduktionspliktslagen ska &ndras sé att dven inblandning av
fornybara eller andra fossilfria drivmedel blir méjlig. Enligt regeringens
bedomning bor det dock inte vara mojligt att uppfylla reduktionsplikten genom
anvindning av &tervunna kolbaserade brinslen. Atervunna kolbaserade
brénslen &r enligt det omarbetade fornybartdirektivet flytande eller gasformiga
brinslen fran avfall av icke fornybart ursprung som inte ldmpar sig for
materialatervinning eller gaser fran avfallshantering eller industriprocesser.
Av propositionen framgar att det enligt direktivet &r tillatet for medlems-
staterna att beakta atervunna kolbaserade branslen vid berékningen av minimi-
andelen fornybar energi i transportsektorn. Branslena anses dock inte utgdra
fornybar energi och far dérfor inte tillgodoréknas nér det géller uppfyllande av
Ovriga mal i direktivet.

Regeringen anfor i propositionen att tervunna kolbaserade brinslen kan ha
lagre véxthusgasutsliapp ur ett livscykelperspektiv én andra fossila brénslen.
De dr dock varken fornybara eller fossilfria och bor dérfor inte fa anvéndas for
att uppfylla reduktionsplikten. Flera remissinstanser stdder enligt regeringen
den bedomningen. Regeringen framhéller vidare att syftet med reduktions-
plikten ar att minska vixthusgasutsldppen genom anvéindning av férnybara
eller andra fossilfria drivmedel och skapa en marknad for sddana drivmedel.
Sverige uppfyller redan direktivets krav pd minimiandel fornybar energi i
transportsektorn och kommer darfor inte heller att ha négot behov av
atervunna kolbaserade brénslen for att uppfylla den andelen.

Nér det géller fragan om en sérskild kvot for avancerade biodrivmedel
framgar det av propositionen att det i artikel 25 1 det omarbetade fornybart-
direktivet finns detaljerade regler som stdder anviandningen av biodrivmedel
fran vissa rdvaror som anges i bilaga 9 del A och B. Medlemsstaterna far en
mojlighet att dubbelrdkna energiméngden frén sddana biodrivmedel vid
berdkningen av hur mycket fornybar energi som anvénds i transportsektorn
(minimiandelen). For biodrivmedel som produceras av ravaror i del A, s.k.
avancerade biodrivmedel, finns ett krav pa att de ska bidra till att uppfylla
minimiandelen. Bidraget ska vara minst 0,2 procent 2022, minst 1 procent
2025 och minst 3,5 procent senast 2030. Med dubbelrdkning ar kravet alltsd
1,75 procent till 2030. Av de biodrivmedel som anvinds i Sverige dr det
hydrerad vegetabilisk olja (HVO) fran tallolja samt biogas frén godsel,
avloppsslam, matavfall och visst avfall fran livsmedelsindustrin och handeln
som omfattas av bilaga 9 del A. Under 2019 utgjorde biodrivmedel frén dessa
ravaror omkring 3,6 procent av energianviandningen i transportsektorn enligt
fornybartdirektivets berdkningsmetodik (utan dubbelrékning).
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Eftersom medlemsstaterna fir dubbelrdkna biodrivmedel frén dessa ravaror
skulle en sérskild kvot for dessa biodrivmedel kunna inféras med motiveringen
att dubbelrdkningen underlittar att uppfylla den sérskilda kvoten for
avancerade biodrivmedel. Manga av de svenska ravaror som anvénds eller kan
anvéndas for produktion av biodrivmedel i Sverige omfattas ocksa av bilaga 9
del A, och de skulle kunna gynnas av en sérskild kvot. Det géller sérskilt
restprodukter frdn skogsindustrin samt pappers- och massaindustrin (déribland
lignin, sdgspén samt grenar och toppar). En sérskild kvot skulle dock enligt
regeringen gora reduktionsplikten betydligt mer administrativt komplicerad.
Det skulle &dven kunna innebdra en oOkad kostnad for att uppfylla
reduktionsplikten. En sérskild kvot &r svarare att utforma sa att den uppfylls
genom en utsldppsminskning jaimfért med om den uppfylls genom en viss
andel av en volym. De flexibilitetsmekanismer som foreslas eller finns
tillgéngliga inom reduktionsplikten, exempelvis flexibel kvot och dverlatelser
av Overskott av utsldppsminskningar, skulle ockséd bli mer komplicerade att
utforma. Den svenska produktionen &r inte heller beroende av att Sverige infor
en sérskild kvot. Reduktionsplikten styr redan mot att frimja biodrivmedel
med bra klimatprestanda, som restprodukter fran skogsindustrin. Svensk
produktion kan ockséd komma att gynnas av att andra medlemsstater infor
sérskilda kvoter, vilket flera forvéntas gora. En sérskild kvot for avancerade
biodrivmedel bor darfor enligt regeringens bedémning inte inforas. Det dr
dock viktigt att vid kommande kontrollstationer folja hur anvidndningen av
avancerade biodrivmedel utvecklas si att mélet pa 3,5 procent till 2030
uppfylls samt hur svensk produktion av biodrivmedel fran de ravaror som
rdknas upp i1 bilaga 9 del A paverkas av kraven i det omarbetade
fornybartdirektivet.

Utskottets stallningstagande

For att reduktionsplikten ska uppfylla sitt syfte &r det av storsta vikt att de
drivmedel som anvénds for att uppfylla plikten faktiskt &r héllbara. Utskottet
vilkomnar darfor regeringens beddmning att reduktionsplikten inte bor fa
uppfyllas med biodrivmedel frén rdvaror med hog risk for indirekt dndring av
markanvindning, om en betydande utvidgning av produktionsomradet till
mark med stora kollager kan observeras. Utskottet konstaterar att fragan
omfattas av det omarbetade fornybartdirektivet och att kommissionen har
beslutat om en delegerad forordning for att hantera problemet med indirekt
andrad markanvéndning. Utskottet noterar vidare att regeringens forslag utgér
fran bestimmelserna i den delegerade forordningen och att denna ska baseras
pa vetenskapliga fakta som regelbundet ska uppdateras. Det bemyndigande
som regeringen foreslar mojliggor for regeringen att meddela foreskrifter med
utgangspunkt i den delegerade forordningen. Utskottet finner mot denna
bakgrund inte skil att vidta nagon é&tgird med anledning av motion
2020/21:4043 (SD) yrkande 3 och avstyrker dérfér motionen.

2020/21:MJU23

21



2020/21:MJU23

22

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Nér det giller frigan om atervunna kolbaserade brinslen konstaterar
utskottet att syftet med reduktionsplikten ar att minska vixthusgasutslappen
genom anvéndningen av férnybara eller andra fossilfria drivmedel och skapa
en marknad for sddana drivmedel. Atervunna kolbaserade brinslen #r varken
fornybara eller fossilfria. Regeringen bedémer i propositionen darfor att
sddana brénslen inte ska fi anvdndas for att uppfylla reduktionsplikten.
Utskottet delar denna beddomning och noterar vidare att Sverige redan
uppfyller kraven i det omarbetade fornybartdirektivet pa en minimiandel
fornybar energi i transportsektorn och dirfor inte har nagot behov av dtervunna
kolbaserade brénslen for att uppfylla den andelen. Utskottet avstyrker mot
denna bakgrund motionerna 2020/21:4043 (SD) yrkande 4 och 2020/21:4048
(KD) yrkande 4.

En kvot for avancerade biodrivmedel skulle enligt propositionen gora
reduktionsplikten mer administrativt komplicerad och innebdra en Okad
kostnad for att uppfylla reduktionsplikten. Av propositionen framgar dven att
den svenska produktionen inte &r beroende av att Sverige infor en sdrskild kvot
eftersom reduktionsplikten redan framjar biodrivmedel med bra klimat-
prestanda, exempelvis restprodukter frén skogsindustrin. Regeringen bedomer
darfor i propositionen att det inte bor inforas nagon sérskild kvot for
avancerade biodrivmedel. Utskottet delar regeringens beddmning och
avstyrker ddrmed motion 2020/21:4048 (KD) yrkande 3.

Produktion av drivmedel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avsldr motionsyrkanden om produktion av drivmedel.
Jamfor reservation 8 (M, KD).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:4039 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 2
anfOrs att regeringen snarast ska aterkomma till riksdagen med forslag pa
atgirder for att mojliggora storskalig inhemsk produktion av hallbara
biobrinslen. Motionérerna framhaller att en grundforutsittning for reduktions-
plikten &r att det finns tillgéng till biobrénslen for inblandning och att Sverige
har unika forutsittningar for storskalig produktion av hallbara biodrivmedel
med laga utsléapp.

Aven i kommittémotion 2020/21:4048 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD)
yrkande 2 anfors att regeringen snarast ska aterkomma till riksdagen med
forslag pa atgérder for att mojliggora storskalig inhemsk produktion av
héllbara biobrinslen. Enligt motiondrerna dr den bristande tillgdngen pa
héllbar biomassa och hallbara biodrivmedel en utmaning for reduktionsplikten
och de understryker behovet av att frimja forutsittningarna for inhemsk
produktion av biodrivmedel.
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Propositionen

Regeringen anfor i propositionen att reduktionsplikten forvéintas innebédra
okade forutséttningar och incitament for produktion av biodrivmedel i Sverige.
Reduktionsplikten gynnar biodrivmedel med laga vaxthusgasutslépp. Sverige
har goda forutséttningar att producera sddana biodrivmedel eftersom Sverige
bdde har god tillgang till biomassa i form av restprodukter och en hog andel
fossilfri energi i1 industrin, vilket ger laga processutslapp.

De reduktionsnivder som foreslds kommer enligt regeringen att ge
langsiktiga forutsdttningar for investeringar i produktionsanldggningar.
Svensk produktion berdknas ge biodrivmedel med hog klimatprestanda, vilket
ger Okad konkurrenskraft i ett system med reduktionsplikt. Sveriges
mdojligheter att producera klimateffektiva biodrivmedel kommer dérfor att
frimjas av reduktionsplikten, och den stoder darfor den svenska omstéllningen
till en mer cirkuldr och biobaserad ekonomi. Genom att reduktionsnivaer
bestdms t.0.m. 2030 ges dven den langsiktighet som biodrivmedelsproducenter
har efterlyst, &ven om reduktionsnivierna kan komma att dndras vid
kontrollstationerna.

Regeringen anfor i propositionen att det finns ett antal olika tekniker for att
anvinda lignocellulosa fran jord- och skogsbruket for att producera andra
biodrivmedel 4n HVO som kan blandas in i hdg volymandel, s.k. drop-in-
branslen. Gemensamt for flera av dessa tekniker &r att de har demonstrerats
men att det finns fA eller inga fullskaliga kommersiella anldggningar globalt.
Regeringen framhéller i propositionen att den har gett Energimyndigheten i
uppdrag att analysera behovet av ytterligare styrmedel for att frimja
biodrivmedelsanldggningar med tekniker som befinner sig bortom
demonstrationsnivan. Myndigheten ska dven analysera hur sddana eventuella
styrmedel skulle kunna utformas med hénsyn till marknadens funktion och
rattsliga forutsittningar.

Regeringen framhaller vidare att fornybara och andra fossilfria
elektrobrinslen som foreslas tillatas for att uppfylla reduktionsplikten enligt
propositionen pé sikt kan bidra till att minska behovet av biodrivmedel for att
uppfylla reduktionsplikten.

Kompletterande uppgifter

Regeringen har gett Energimyndigheten i uppdrag att under 2021-2022
forlinga satsningen pé att fraimja hallbara biobrénslen for flyg och samtidigt
utvidga uppdraget till att omfatta samtliga héllbara fornybara branslen for flyg.
Satsningen ska dven utvidgas till att omfatta forskning om och utveckling av
elflyg och vitgasdrift. Darutover kan noteras att regeringen i januari 2021 gav
Energimyndigheten i uppdrag att ta fram forslag till en dvergripande strategi
for vétgas och elektrobrinslens roll i det svenska energisystemet. Uppdraget
ska redovisas senast den 31 juli 2021.

I budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 20) foreslog
regeringen att Industriklivet skulle forstarkas med 150 miljoner kronor 2021

2020/21:MJU23

23



2020/21:MJU23

24

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

for att bredda Industriklivet ytterligare och mojliggéra stod till andra
industriprojekt, bl.a. produktion av biodrivmedel. 1 budgetpropositionen
(prop. 2020/21:1 utg.omr. 23) foreslog regeringen édven att anslaget 1:19
Miljoforbéttrande atgérder i jordbruket, som bl.a. far anviandas for stod till
produktion av biogas, skulle tillféras 200 miljoner kronor for fortsatt stod till
en sddan produktion. Regeringen foreslog ocksa en satsning pd 200 miljoner
kronor 2021 och 150 miljoner kronor 2022 for att accelerera omstéllningen till
en resurseffektiv och cirkuldr ekonomi genom en modernisering av befintliga
testbdddar for bioraffinaderier (prop. 2020/21:1 utg.omr. 24). I detta
sammanhang kan dven noteras att det enligt januariavtalet (punkt 31) ska
investeras i produktion och distribution av biogas.

Tidigare behandling

Utskottet har behandlat frdgan om reduktionsplikten och produktion av
biodrivmedel tidigare, bl.a. i betdnkande 2020/21:MJU9 Klimatpolitik, dér
utskottet uttalade foljande:

Utskottet delar regeringens uppfattning nér det géller reduktionspliktens
betydelse for att 6ka den inhemska produktionen av biodrivmedel och den
svenska sjalvforsorjningsgraden av biodrivmedel. Hér noterar utskottet att
regeringen vidtagit flera atgirder. Stddet till biogasproduktion for
fordonsgas har tillfélligt forléngts. Medel har tillforts for fortsatt stod till
produktion for biogas, och omfattningen av Industriklivet har breddats,
bl.a. for att kunna ge stod till industriprojekt for biodrivmedel. Utskottet
noterar vidare att regeringen har gett Energimyndigheten i uppdrag att
undersoka behovet av ytterligare styrmedel for att framja produktionen av
biodrivmedel med ny teknik.

Frigan behandlades senast av utskottet i betdnkande 2020/21:MJU20
Reduktionsplikt for flygfotogen dér utskottet uttalade foljande:

For att reduktionsplikten ska f4 avsedd verkan &r det av storsta vikt att det
finns tillgéng till hallbara biodrivmedel. Som regeringen framhéller i
propositionen ger reduktionsplikten forbattrade forutséttningar for en okad
produktion av hallbara biodrivmedel for flyget i Sverige. Utskottet kan
konstatera att regeringen har vidtagit flera atgirder for att 6ka den
inhemska produktionen av biodrivmedel. Stodet till biogasproduktion for
fordonsgas har tillfélligt forldngts, medel har tillforts for fortsatt stod till
produktion for biogas och omfattningen av Industriklivet har breddats,
bl.a. for att kunna ge stod till industriprojekt for biodrivmedel. Utskottet
konstaterar vidare att regeringen har gett Energimyndigheten i uppdrag att
undersdka behovet av ytterligare styrmedel for att framja produktionen av
biodrivmedel med ny teknik. Regeringen har dven gett Energimyndigheten
i uppdrag att forldnga satsningen pa att fraimja hallbara biobrénslen for flyg
och utvidga uppdraget till att omfatta samtliga héllbara fornybara brénslen
for flyg.

Utskottet vialkomnar de atgarder som regeringen har vidtagit for att
framja produktionen av biodrivmedel och ser fram emot att ta del av
resultatet av Energimyndighetens uppdrag.
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Utskottets stallningstagande

Som utskottet tidigare har uttalat dr tillgangen till hallbara biodrivmedel av
storsta vikt for att reduktionsplikten ska fa avsedd effekt. Utskottet vill darfor
sérskilt framhalla det som framgar av propositionen om att reduktionsplikten
ger Okade forutsdttningar och incitament for produktion av biodrivmedel i
Sverige. Reduktionsplikten gynnar dven biodrivmedel med 18ga véxthusgas-
utsldpp, vilket Sverige har goda fOrutsittningar att producera. Enligt
regeringen kommer de fOreslagna reduktionsnivéerna att ge langsiktiga
forutsdttningar for investeringar i1 produktionsanliggningar och frimja
Sveriges mojlighet att producera klimateffektiva biodrivmedel. Utskottet kan
konstatera att regeringen har vidtagit flera dtgarder for att 6ka den inhemska
produktionen av biodrivmedel. Regeringen har forlingt stodet till
biogasproduktion for fordonsgas, tillfort medel for fortsatt stdd till produktion
av biogas och breddat omfattningen av Industriklivet bl.a. for att kunna ge stod
till industriprojekt for biodrivmedel. Utskottet konstaterar vidare att
regeringen har gett Energimyndigheten i uppdrag att underséka behovet av
ytterligare styrmedel for att framja produktionen av biodrivmedel med ny
teknik.

Utskottet vilkomnar de atgiarder som regeringen har vidtagit for att frimja
produktionen av biodrivmedel och ser fram emot att ta del av resultatet av
Energimyndighetens uppdrag. Med hénvisning till det som nu anforts och i
avvaktan pa resultaten av de dtgérder som redan vidtagits avstyrker utskottet
motionerna 2020/21:4039 (M) yrkande 2 och 2020/21:4048 (KD) yrkande 2.

Konsekvensanalyser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om konsekvensanalyser vid
kontrollstation 2022. Riksdagen avslér dven ett motionsyrkande om
konsekvensanalyser 1 Ovrigt.

Jamfor reservation 9 (M, SD, V, KD) och 10 (M).

Motionerna

Konsekvensanalyser vid kontrollstation 2022

Elin Segerlind m.fl. (V) anfor i kommittémotion 2020/21:4036 yrkande 1 att
reduktionsnivéerna ar satta utan tillrickligt kunskapsunderlag och tillrdckliga
konsekvensanalys och kan fa negativa konsekvenser for andra politiska mal.
Regeringen bor dérfor ges 1 uppdrag att genomféra en bredare
konsekvensanalys av den foreslagna reduktionspliktens effekter for andra
politikomraden.

I kommittémotion 2020/21:4039 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
yrkande 3 anfors att regeringen vid kontrollstation 2022 ska aterkomma med
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en beddomning av reduktionspliktens effekter utifrin en fullstindig
konsekvensanalys samt av om detta motiverar ndgon fordandring av de framtida
reduktionsnivderna. Motiondrerna anfor att de tillstyrker att kraven i
reduktionsplikten skdrps dver tid. Detta maste dock ske mot bakgrund av
fullstdndiga konsekvensanalyser.

I kommittémotion 2020/21:4043 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 5
foreslas att en konsekvensutredning av reduktionsplikten ska tillsdttas vid
kontrollstation 2022. I denna utvérdering bor de verkliga kostnaderna for
reduktionsplikten framhadllas tydligare. Den samhéllsekonomiska effekten bor
dven analyseras mer utforligt.

Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) anfér i kommittémotion 2020/21:4048
yrkande 1 att regeringen infor kontrollstation 2022 ska uppritta en
konsekvensanalys av foljderna for foretag, hushéall och nationell
energisdkerhet av reduktionsnivaerna.

Konsekvensanalyser i ovrigt

I kommittémotion 2020/21:4039 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 1
anfors att propositionen saknar en tillrdcklig analys av konsekvenserna av
forslaget. Motionédrerna foreslar déarfor att regeringen ska genomféra en
kompletterande konsekvensanalys.

Propositionen

Som tidigare framgétt redogodr regeringen i propositionen for forslagets
konsekvenser for hushall, foretag och de offentliga finanserna. Regeringen
bedomer bl.a. att de hdjda reduktionsnivaerna kommer att leda till minskade
utsliapp av véxthusgaser fran anviandning av bensin och diesel, vilket forvintas
ge ett betydande bidrag till att nd etappmaélet for inrikes transporter och
medfora battre forutséttningar for investeringar i 6kad produktion. De 6kade
inblandningskraven innebar hdgre pumppriser pa bensin och diesel, vilket
paverkar hushéll, féretag och andra drivmedelskdpare. Regeringen anfor
vidare att de offentligfinansiella effekterna dr mycket svarbedomda. En 6kad
inblandning av biodrivmedel medfor 6kade mervirdesskatteintidkter fran
hushallen. Hogre drivmedelskostnader innebar dock samtidigt att foretagens
vinster minskar och ddrmed &dven bolagsskatteintikterna. Vidare kommer en
prisokning att fa en ddmpande effekt pa drivmedelskonsumtionen, vilket bl.a.
medfér minskade skatteintidkter. Den ldnga tidshorisonten och de stora
osdkerheter som rader gor dock att effekten inte kan kvantifieras, men
forslaget kan sammantaget innebdra en negativ paverkan pa de offentliga
finanserna. Forslaget kan dock &ven inverka positivt pa den svenska
sjalvforsorjningsgraden i fraga om drivmedel och dérmed bidra till 6kad
forsorjningstrygghet i krissituationer.

En niarmare redogorelse for regeringens konsekvensanalys i propositionen
finns i avsnittet Regeringens lagforslag, under rubriken Konsekvenser.
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Regeringen bedomer i propositionen att reduktionsnivderna &ven i
fortsdttningen bor ses over i regelbundna kontrollstationer i syfte att se till att
reduktionsnivderna och lagstiftningen bidrar kostnadseffektivt och klimat-
effektivt till att na etappmalet for inrikes transporter och ger forutséttningar
for klimatpolitiska och budgetpolitiska mél att samverka med varandra.

Regeringen anfor i propositionen att reduktionsnivderna kan éndras vid
kontrollstationerna. Regeringen framhaller att effekterna av dess arbete med
att minska utsldppen frén transportsektorn genom andra 4tgirder &n
reduktionsplikten sannolikt blir hdgre &n vad Energimyndigheten utgick frdn
i sin utredning om framtida reduktionsnivéer eftersom myndigheten endast tog
héansyn till effekterna av befintliga styrmedel. Regeringen framhaller dven att
det pagar ett arbete i Regeringskansliet for att 1dngsiktigt sdkra hoginblandade
och rena biodrivmedels konkurrenskraft. Utfallet av detta arbete bor beaktas
vid kommande kontrollstationer.

Regeringen framhaller vidare att reduktionsplikten férvéntas spela en viktig
roll for att nd malet om nettonollutslapp till 2045, ge en tydlig signal om en
stabil och 0kande efterfragan pa fornybara och fossilfria drivmedel samt ge
forutséttningar for industrin att investera i produktionskapacitet. Vid kontroll-
stationerna ska darfor de satta reduktionsnivderna analyseras i férhallande till
utvecklingen inom transportsektorn och transportsektorns klimatmal f6r 2030.
Regeringen framhéller vidare att Utredningen om utfasning av fossila
drivmedel och forbud mot forsiljning av nya bensin- och dieseldrivna bilar
(dir. 2019:106) som redovisades den 1 juni 2021 kommer att bli ett viktigt
underlag vid framtida kontrollstationer, bade nér behovet av justeringar av
reduktionsnivderna fram till 2030 ska analyseras och nér reduktionsnivaer for
aren efter 2030 ska bestdimmas. Det senare bor ldmpligen goéras vid
kontrollstation 2025.

I propositionen anfor regeringen dven att kontrollstation 2022 bor omfatta
en mer utvecklad analys over vilken roll elektrobrénslen kan komma att ha for
att uppfylla reduktionsplikten. Darutdver bor dven fragan om vilken effekt
reduktionsplikten har pa konsumenters val av fordon noggrant analyseras
vidare. I propositionen anges vidare att den globala produktionskapaciteten for
HVO och samprocessad diesel kommer att 6ka markant till 2024, men att all
kapacitet inte dr tillgdnglig for den svenska marknaden. Enligt regeringen ar
det i nuldget for tidigt att analysera hur marknaden forvéntas utvecklas efter
2024. Fragan bor dérfor analyseras vid kontrollstation 2022.

Av propositionen framgér vidare att regeringen anser att kommande
kontrollstationer bor omfatta att

* utvdrdera effekten pé utsldppen i transportsektorn av hjningen av malusen
i bonus—malus-systemet som forvintas styra mot minskad forsédljning av
fordon med mycket hog bréansleforbrukning och pa sé sétt bidra till
effektivisering

» folja upp vilken péaverkan reduktionsplikten har pé néringslivets
drivmedelskostnader

2020/21:MJU23

27



2020/21:MJU23

28

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

* folja upp fragan om fOrslagets eventuella paverkan pa konkurrensfor-
héllandena mellan drivmedelsleverantdrer med hénsyn till att forsédljnings-
mixen mellan bensin och diesel skiljer sig mellan olika bolag for att
Overvaka effekterna av Okade reduktionsnivder och inférandet av en
flexibel kvot

» sikerstilla att kraven i det omarbetade fornybartdirektivet uppfylls dver tid

» folja upp hur anvéndningen av avancerade biodrivmedel utvecklas s att
maélet pa 3,5 procent till 2030 uppfylls

» foljaupp hur svensk produktion av biodrivmedel fran ravaror som omfattas
av bilaga 9 del A i det omarbetade fornybartdirektivet pdverkas av kraven
i direktivet.

Utskottets stallningstagande

Nir det géller fragan om konsekvensanalyser vid kontrollstation 2022 noterar
utskottet foljande. Regeringen har i propositionen noga Overvdgt och
analyserat vilka effekter de foreslagna reduktionsnivéerna forvintas fa nar det
géller bl.a. hushall, foretag och de offentliga finanserna. Regeringen bedomer
vidare att reduktionsnivderna éven i fortsittningen bor ses dver i regelbundna
kontrollstationer i syfte att se till att reduktionsnivderna och lagstiftningen
bidrar kostnadseffektivt och klimateffektivt till att nd etappmaélet for inrikes
transporter och ger forutsittningar for klimatpolitiska och budgetpolitiska méal
att samverka med varandra. Regeringen framhéller dven att reduktions-
nivaerna kan dndras vid kontrollstationerna. Av propositionen framgar vidare
att kontrollstation 2022 bl.a. bor omfatta ytterligare analyser av vilken
paverkan reduktionsplikten har pa néringslivets drivmedelskostnad och
utvecklingen av den globala produktionskapaciteten for HVO. Utskottet delar
regeringens bedomningar av forslagets konsekvenser och vad kontrollstation-
erna bor omfatta. Enligt utskottets beddmning kommer kontrollstationerna att
ge en mojlighet att hantera de osdkerhetsfaktorer som i dagsldget finns bl.a.
nér det géller forslagets framtida effekter och utvecklingen av marknaden for
biobrénslen.

Utskottet finner mot denna bakgrund inte skil att vidta nadgon 4tgérd med
anledning av motionerna 2020/21:4036 (V) yrkande 1, 2020/21:4039 (M)
yrkande 3, 2020/21:4043 (SD) yrkande 5 och 2020/21:4048 (KD) yrkande 1.
Motionsyrkandena avstyrks darmed.

Utskottet anser mot bakgrund av det som anfors ovan att det inte heller finns
anledning att vidta nagon &tgird med anledning av motionsyrkandet om
konsekvensanalyser i 6vrigt. Utskottet avstyrker darfor motion 2020/21:4039
(M) yrkande 1.
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1. Regeringens lagforslag, punkt 1 (SD)
av Runar Filper (SD), Staffan Ekl6f (SD) och Yasmine Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.

Diarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:4043 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 1 och
avslar proposition 2020/21:180.

Stdllningstagande

Den okning av reduktionsplikten som regeringen foreslar i propositionen
kommer att leda till att priset pa drivmedel blir skadligt hogt for savél hushall
och foretag som det offentliga. De foreslagna reduktionsnivaerna skulle dven
kunna fa en negativ inverkan pa statens finanser. En reduktionsplikt i enlighet
med regeringens forslag riskerar séledes att bli samhéllsskadlig. Riksdagen bor
darfor avsla propositionen.

2. Reduktionsnivaer, punkt 2 (SD)
av Runar Filper (SD), Staffan Ekl6f (SD) och Yasmine Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2020/21:4043 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 2 och
avslar motionerna
2020/21:4036 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 2 och
2020/21:4048 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 5.

Stdllningstagande

Det kan ifrdgasittas om det &r mdjligt att producera hallbara biodrivmedel ur
svenska révaror i tillrdcklig méngd och till ett rimligt pris om reduktionsniva-
erna ska f6lja den utveckling som foreslas i propositionen. Reduktionsplikten
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bor darfor sta i direkt proportion till Sveriges formaga att producera hallbara
inhemska biobrénslen till en kostnad som &r acceptabel for kunden.

3. Reduktionsnivaer, punkt 2 (V)
av Elin Segerlind (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:4036 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 2 och
avslar motionerna
2020/21:4043 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 2 och
2020/21:4048 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 5.

Stillningstagande

De reduktionsnivéer som foreslas i propositionen kommer att kréva en kraftigt
okad anvéndning av biodrivmedel. Reduktionsnivderna &r satta utan
tillréckligt kunskapsunderlag och konsekvensanalys. Regeringen bor darfor
ges 1 uppdrag att aterkomma med ett nytt forslag pa sénkta reduktionsnivéer.
Dessa nivéer ska vara baserade pa tillgdngen till héllbar biomassa, mojlig
nationell produktionsniva av héllbara biodrivmedel baserat pa dessa resurser
och eventuell paverkan pa den biologiska méangfalden och dvriga miljomal.

4. Reduktionsnivaer, punkt 2 (KD)
av Kjell-Arne Ottosson (KD).

Férslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2020/21:4048 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 5 och
avslar motionerna
2020/21:4036 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 2 och
2020/21:4043 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 2.
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Stdllningstagande

Reduktionspliktens hdjda reduktionsnivaer leder till minskade utslipp av
véixthusgaser fran anvidndningen av bensin och diesel. Det anses bidra till
uppfyllandet av sektorsmalet for inrikes transporter. Men reformen ger ocksé
betydande kostnadshdjningar for hushall, féretag och andra drivmedelskdpare
genom hogre priser pa drivmedel. De reduktionsnivaer som foljer efter
kontrollstation 2022 méste anpassas efter en konsekvensanalys som klarar att
belysa péd vilket sitt reduktionsplikten kan genomfOras utan forsdmrade
konkurrensforutséttningar for svenska foretag och hur svenska hushdll kan
kompenseras for den forsiémrade mobilitet som hojda drivmedelspriser
orsakar. Regeringen ska séledes vid kontrollstation 2022 anpassa péfoljande
reduktionsnivéer utifran rekommendationer i den konsekvensanalys som bor
genomforas.

5. Reduktionspliktsavgiften, punkt 3 (SD)
av Runar Filper (SD), Staffan Ekl6f (SD) och Yasmine Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:4043 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 6.

Stdllningstagande

Reduktionsplikten ska i huvudsak uppfyllas med HVO. Tillgangen till HVO
ar hogst begrinsad och en okad efterfrigan riskerar att orsaka kraftiga
prisdkningar dven om méingden inhemskt producerad HVO oOkar kraftigt.
Underlagen frén regeringen och myndigheterna &r i detta avseende hogst
begransade. For att begransa effekterna av ett hojt pris pa ravaran finns en
reduktionspliktsavgift. Den dr i dag pa en véldigt hog niva. Detta innebér att
regeringen anser att det &r acceptabelt att reduktionsplikten, vid en
reduktionsniva pa 66 procent, kan driva upp priset med 8,58 kronor per liter
exklusive mervirdesskatt. Utover detta finns dven ett befintligt styrmedel med
arliga skattehdjningar av drivmedelspriserna med konsumentprisindex plus
2 procentenheter. Detta betyder att enskilda och foretag riskerar att motas av
fordubblade priser pé diesel vid pump. Det ar inte rimligt. Vi vill darfor se en
kraftig minskning av reduktionspliktsavgiften.
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6. Drivmedel inom reduktionsplikten, punkt 4 (SD)
av Runar Filper (SD), Staffan Ekl6f (SD) och Yasmine Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Diarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:4043 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 3 och 4 samt
avslar motion
2020/21:4048 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkandena 3 och 4.

Stdllningstagande

Enligt den senaste tillgdngliga statistiken utgdrs merparten av den ravara som
ingar i inblandningen av svensk diesel av olika palmoljeprodukter. Regeringen
aviserar i propositionen ett framtida forbud mot inblandning av palmolja i
svenska bréinslen. Av hinsyn till miljon i de ldnder dar oljepalmen odlas bor
dock varken miljocertifierade eller icke miljocertifierade palmoljebaserade
produkter tillatas inom reduktionsplikten. Att kréva certifierad palmolja 16ser
inte de problem som finns med produktionen av palmolja. Det dr osdkert om
certifierad palmolja verkligen har producerats pa ett ansvarsfullt sétt. En 6kad
efterfrigan pd certifierad palmolja leder &ven till en okad efterfrigan pa
palmolja 6verlag, vilket bidrar till forlorad biologisk méngfald och 6kade
utsldpp av vixthusgaser savil fran mark som genom indirekta marknads-
effekter.

Vi stiller oss ddremot positiva till att inom reduktionsplikten anvidnda
atervunna brénslen som i 6vrigt tjdnat ut sina syften och som inte kan anvéndas
till nagonting nyttigt, exempelvis olika former av plastmaterial. Trots att dessa
material kan vara fossila i grunden vore det ett klokt nyttjande av landets och
jordens resurser att anvénda sadana material till brinsle i stillet for att 14ta dem
forfaras. Reduktionspliktslagen och reduktionspliktsférordningen bor darfor
dndras sa att det framgér att reduktionsplikten ska uppfyllas med hjilp av
alternativa brénslen.

7. Drivmedel inom reduktionsplikten, punkt 4 (KD)
av Kjell-Arne Ottosson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha f6ljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2020/21:4048 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkandena 3 och 4 samt
avslar motion
2020/21:4043 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 3 och 4.

Stillningstagande

Regeringen bedomer i propositionen att det inte bor inforas nagon kvot i
reduktionsplikten for avancerade biodrivmedel. Kvoten spelar dock en viktig
roll i arbetet med att frimja innovationsarbetet med skogsbrénslen. Potentialen
for att vésentligt kunna oka inhemsk produktion av biodrivmedel dr stor.
Sverige ér ett av f4 EU-ldnder som har mojlighet att bli sjalvforsdrjande pa
biodrivmedel tillverkade av skoglig biomassa. Regeringen bor dérfor inféra en
kvot for avancerade biodrivmedel.

Regeringen framhéller i propositionen méjligheten att anvianda férnybara
eller andra fossilfria drivmedel av icke-biologiskt ursprung (elektrobranslen)
for att uppfylla reduktionsplikten. Atervunna kolbaserade brinslen avfirdas
dock fran mojligheten att uppfylla reduktionsplikten. Regeringen bor dven
tillata att atervunna kolbaserade branslen anvdnds for att uppfylla
reduktionsplikten. Atervunna kolbaserade brinslen frdn avfallshantering
(syntetiska brinslen), med laga utsldpp av véxthusgaser utifran ett
livscykelperspektiv, kan vara ett viktigt bidrag for tillgangen pa drivmedel for
exempelvis arbetsmaskiner och bor ddrmed tilldtas inom reduktionsplikten.

8.  Produktion av drivmedel, punkt 5 (M, KD)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M), Marléne Lund
Kopparklint (M) och Kjell-Arne Ottosson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:4039 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 2 och
2020/21:4048 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 2.

Stdllningstagande

En grundforutsittning for reduktionsplikten dr att det finns tillgang till
biobrinslen for inblandning. Den utsldppsminskning som forslaget leder till ar
ocksé beroende av de utslédpp som produktionen ger upphov till.
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Reduktionsplikten utmanas av den bristande tillgdngen pa héllbar biomassa
och héllbara drivmedel. Merparten av dagens biodrivmedel importeras och
Sverige &r bara en av flera nationer som efterfragar brénslet. Sverige har
samtidigt unika forutsdttningar for storskalig produktion av hallbara
biodrivmedel med l&ga utslépp, t.ex. genom att anvénda restprodukter frdn det
svenska skogs- och jordbruket.

Den bristande tillgangen pa brinsle understryker behovet av att frimja den
inhemska produktionen av biobrénsle. Regeringen pépekar i propositionen att
den gett Energimyndigheten i uppdrag att undersoka ytterligare styrmedel for
att frimja biodrivmedelsanldggningar. Vi anser att detta dr otillrickligt.
Propositionen saknar konkreta forslag om hur en inhemsk produktion av
drivmedel kan frimjas.

Vi vill darfor att regeringen ska aterkomma till riksdagen med forslag pa
atgdrder for att mojliggéra en storskalig inhemsk produktion av hallbara
biobrénslen. Eftersom nésta kontrollstation ndrmar sig bor detta goras snarast.

9. Konsekvensanalyser vid kontrollstation 2022, punkt 6 (M,
SD, V, KD)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M), Runar Filper (SD), Elin
Segerlind (V), Staffan Eklof (SD), Marléne Lund Kopparklint (M),
Yasmine Eriksson (SD) och Kjell-Arne Ottosson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Diarmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:4036 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 1,
2020/21:4039 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 3,
2020/21:4043 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 5 och
2020/21:4048 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 1.

Stdllningstagande

Reduktionsplikten for bensin och diesel ar ett viktigt verktyg for att minska
transportsektorns utsldpp av vixthusgaser. Det ar dock viktigt att reduktions-
plikten genomfdrs mot bakgrund av fullstindiga konsekvensanalyser.

De forslag som presenteras i propositionen medfor betydande kostnads-
hojningar for hushéll, foretag och andra drivmedelskdpare genom hogre priser
pé drivmedel. De okade drivmedelskostnaderna kan leda till férsimrade
konkurrensforutsittningar for svenskt néringsliv. En rad remissinstanser har
ocksé pekat pd konsekvenserna for hushall, i synnerhet pd landsbygden. De



RESERVATIONER

foreslagna reduktionsnivaerna kan ocksa leda till okat importbehov av
biodrivmedel, vilket vécker fragor om den nationella energisékerheten.

Vi anser att det finns stora brister i regeringens konsekvensanalys.
Reduktionsnivéerna i propositionen &r satta utan tillrdckligt kunskapsunderlag
och tillrdcklig konsekvensanalys och kan fa negativa konsekvenser for andra
politiska mél. Det rdder vidare stor osékerhet om mdjligheterna att mota den
okade efterfrigan pa biobrdnslen som de foreslagna reduktionsnivaerna
kommer att leda till.

Det dr sérskilt andra halvan av perioden, dir de stora Okningarna av
reduktionsnivderna sker, som fordrar ytterligare konsekvensanalys. Vi vill
darfor att regeringen vid kontrollstation 2022 ska aterkomma till riksdagen
med en bedomning av reduktionspliktens effekter utifran en fullstindig
konsekvensanalys. Denna konsekvensanalys ska bl.a. belysa foljderna for
foretag, hushéll och nationell energisdkerhet. Konsekvensanalysen bor dven
omfatta reduktionspliktens effekter for andra politikomraden, dess verkliga
kostnader och dess samhéllsekonomiska effekt. Regeringen ska i samband
med detta dven redogoéra for sin beddomning av om detta motiverar ndgon
fordndring av de framtida reduktionsnivderna.

10. Konsekvensanalyser i évrigt, punkt 7 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Marléne Lund
Kopparklint (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2020/21:4039 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 1.

Stdllningstagande

Flera av remissinstanserna har papekat att regeringens proposition saknar
tillrdcklig analys av konsekvenserna av forslagen. Listan Over de
konsekvensanalyser som saknas &r lang och omfattar bl.a.

— vilken méingd biobrinslen som krdvs och i vilken mén marknaden kan
tillgodose behovet

— hur drivmedelsleverantdrerna ska kunna leva upp béade till reduktions-
pliktens krav pa inblandning och till internationella drivmedelsstandarder

— vad reduktionsplikten innebdr for drivmedelskostnaderna ur ett
internationellt perspektiv

— hur reduktionsplikten paverkar jord- och skogsbruket

— en fullstdndig analys av konsekvenserna for ndringslivet och hushallen.
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Vissa remissinstanser papekar dessutom att reduktionsnivéerna verkar vara
satta utan tillrdckligt kunskapsunderlag och att regeringen sannolikt
underskattar den kommande Skning av drivmedelspriserna som kan bli en
konsekvens av de skidrpta reduktionsnivéerna. Vi dr eniga med denna kritik.
Vi anser vidare att kritiken dr sarskilt allvarlig med tanke pd att regeringen i
propositionen foreslér att lagéndringarna ska trdda i kraft redan den 1 augusti
2021 och med tanke p4 att man kraftigt justerat upp reduktionsnivderna fran
den niva som indikerades i det ursprungliga forslaget om reduktionsplikt for
bensin och diesel. Att regeringen i frdgor av den hér digniteten inte utforligt
och uttdmmande redogér for konsekvenserna av de dtgdrder man foreslar &r
anmarkningsvért.

For att reduktionsplikten ska bli ett kraftfullt verktyg med en traffsidker och
vilavvidgd utformning for att minska transporternas utslapp vill vi darfor att
regeringen aterkommer till riksdagen med en kompletterande redogdrelse for
konsekvenserna av propositionens forslag, enligt listan med saknade analyser
ovan.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2020/21:180 Reduktionsplikt for bensin och diesel —
kontrollstation 2019:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen (2017:1201)
om reduktion av vaxthusgasutsldpp frdn vissa fossila drivmedel.

Foljdmotionerna

2020/21:4036 av Elin Segerlind m.fl. (V):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ges 1 uppdrag att genomféra en bredare
konsekvensanalys av den foreslagna reduktionspliktens effekter for
andra politikomraden och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ges 1 uppdrag att aterkomma med ett nytt forslag pa
sénkta reduktionsnivéer i reduktionsplikten baserat pa tillgdngen pa
hallbar biomassa, mgjlig nationell produktionsnivd av héllbara
biodrivmedel baserat pd dessa resurser samt eventuell paverkan pa
biologisk mangfald och &vriga miljomal och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:4039 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen infér kontrollstation 2022 ska genomféra en
kompletterande konsekvensanalys av reduktionsplikten utifran
kriterierna som anges i motionen och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen snarast ska aterkomma till riksdagen med forslag pé
atgarder for att mojliggora storskalig inhemsk produktion av héllbara
biobrinslen och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen vid kontrollstation 2022 ska &terkomma till riksdagen med
en bedomning av reduktionspliktens effekter utifran en fullstéindig
konsekvensanalys samt av om detta motiverar ndgon fordndring av de
framtida reduktionsnivéerna och tillkédnnager detta for regeringen.
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2020/21:4043 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

L.

Riksdagen avslar  regeringens  proposition 2020/21:180
Reduktionsplikt for bensin och diesel — kontrollstation 2019.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
reduktionsplikten i Sverige bor sta i direkt proportion till vart lands
forméga att frambringa héllbara inhemska biobrénslen till en kostnad
som &r acceptabel for kunden och tillkédnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
exkludera alla former av palmoljebaserade produkter, sévil
miljocertifierade som icke miljocertifierade, frdn de branslen som kan
anvindas till reduktion och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om éndring i
bade lagen och forordningen om reduktion av vixthusgasutslapp
genom inblandning av biodrivmedel i bensin och dieselbrinslen sé att
det dédr framgar att reduktionsplikten ska uppfyllas med hjilp av
“alternativa brénslen” och inte bara med hjélp av “héllbara
biobrénslen” och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att en
konsekvensutredning av reduktionsplikten ska tillsdttas infor
kontrollstation 2022 och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att sdnka
reduktionspliktsavgiften och tillkédnnager detta for regeringen.

2020/21:4048 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD):

L.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfGrs i motionen om att infor
kontrollstation 2022 uppritta en konsekvensanalys om foljderna for
foretag och hushéll och nationell energisékerhet av reduktionspliktens
nivéer och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen snarast ska aterkomma till riksdagen med forslag pé
atgérder for att mojliggora storskalig inhemsk produktion av hallbara
biobrénslen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
en kvot for avancerade biodrivmedel och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att tillata
atervunna kolbaserade brinslen for att uppfylla reduktionsplikten och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen vid kontrollstation 2022 bdr anpassa pafdljande
reduktionsnivder utifrin den genomforda konsekvensanalysens
rekommendationer, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen
(2017:1201) om reduktion av
vixthusgasutslédpp frén vissa fossila
drivmedel

Harigenom foreskrivs' i frdga om lagen (2017:1201) om reduktion av
vixthusgasutsldpp frén vissa fossila drivmedel?

dels att 6 § ska upphéra att gélla,

dels att 2,5, 7-9 och 16 §§ och rubriken nérmast fore 7 § ska ha f6ljande
lydelse,

dels att det ndrmast fore 2 § ska inf6ras en ny rubrik av foljande lydelse,

dels att det ndrmast fore 1 § ska inféras en ny rubrik som ska lyda
”Lagens innehall” och nirmast fore 3 § en ny rubrik som ska lyda
”Tillsynsmyndighet”.

Lydelse enligt prop. 2020/21:135 Foreslagen lydelse

Ord och uttryck
N

[ denna lag betyder

bensin: ett briansle som ar avsett for motordrift och omfattas av KN-nr
2710 11 41,2710 11 45,2710 11 49,2710 11 51 eller 2710 11 59,

biodrivmedel: ett vitskeformigt bransle som framstills av biomassa och
som &r avsett for motordrift,

biomassa: den biologiskt nedbrytbara delen av produkter, avfall och
restprodukter av biologiskt ursprung frén jordbruk, skogsbruk och ddrmed
forknippad industri, inklusive fiske och vattenbruk, liksom den biologiskt
nedbrytbara delen av industriavfall och kommunalt avfall av biologiskt
ursprung,

diesel: ett brinsle som &r avsett for motordrift och omfattas av KN-nr
2710 19 41 eller 2710 19 45,

flvgfotogen: ett bréansle som &r avsett for motordrift och som omfattas av
KN-nr 2710 19 21,

koldioxidekvivalent: den mingd viéxthusgas som medfor en lika stor
klimatpdverkan som ett kilogram koldioxid,

KN-nr: nummer i Kombinerade nomenklaturen enligt kommissionens
forordning (EG) nr 2031/2001 av den 6 augusti 2001 om &ndring av
bilaga I till radets férordning (EEG) nr 2658/87 om tulltaxe- och statistik-
nomenklaturen och om gemensamma tulltaxan,

reduktionsplikt: en skyldighet att
minska utsldppen av vixthusgaser i
ett livscykelperspektiv per energi-
enhet frén reduktionspliktigt driv-

reduktionsplikt: en skyldighet att
minska utsldppen av vixthusgaser i
ett livscykelperspektiv per energi-
enhet frén reduktionspliktigt driv-
medel genom inblandning av

' Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om
framjande av anviandningen av energi frén fornybara energikallor.
2 Senaste lydelse av lagens rubrik prop. 2020/21:135.

2020/21:MJU23

39



2020/21:MJU23

40

BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

medel genom inblandning av bio-
drivmedel,

reduktionspliktigt drivmedel: ett
drivmedel som innehéller hogst
98 volymprocent biodrivmedel och
som skattskyldighet har intrétt for
enligt 5 kap. lagen (1994:1776) om
skatt pa energi, om drivmedlet &r

1. bensin som inte 4r en alkylat-
bensin enligt 5 § drivmedelslagen
(2011:319),

2. diesel som inte har forsetts
med mérk- eller fargdmnen enligt
2 kap. 8 § lagen om skatt pé energi,
eller

3. flygfotogen som inte anvinds
av Forsvarsmakten,

fornybara eller andra fossilfria
drivmedel,

reduktionspliktigt drivmedel: ett
drivmedel som innehdller hogst
98 volymprocent biodrivmedel och
som skattskyldighet har intrétt for
enligt S kap. lagen (1994:1776) om
skatt p& energi, om drivmedlet &dr

1. bensin som inte anvdnds av
Forsvarsmakten eller som inte dr en
alkylatbensin enligt 5§ driv-
medelslagen (2011:319),

2. diesel som inte anvdnds av
Forsvarsmakten eller som inte har
forsetts med mérk- eller fairggmnen
enligt 2 kap. 8 § lagen om skatt pa
energi, eller

3. flygfotogen som inte anvdnds
av Forsvarsmakten,

reduktionspliktig energimdngd: den energiméngd som motsvarar voly-
men reduktionspliktigt drivmedel under ett kalenderar,
vixthusgas: koldioxid, metan och dikvdveoxid.

Den som har reduktionsplikt for
bensin eller diesel ska for varje
kalenderér se till att utslappen av
véxthusgaser fran den reduktions-
pliktiga energimingden av sédana
brinslen understiger utslédppen fran
motsvarande energimédngd fossil
bensin eller fossil diesel med

1. minst 4,2 procent for bensin,
och
2. minst 21 procent for diesel.

5§

Den som har reduktionsplikt for
bensin eller diesel ska for varje
kalenderar se till att utslippen av
véxthusgaser fran den reduktions-
pliktiga energimingden av s&dana
brinslen understiger utsldppen fran
motsvarande energimingd fossil
bensin eller fossil diesel med minst
den procentsats som anges nedan
Jor respektive drivmedel:

Ar Bensin  Diesel
2020 4,2 21
2021 6 26

2022 7.8 30,5
2023 10,1 35
2024 12,5 40
2025 15,5 45

2026 19 50
2027 22 54
2028 24 58
2029 26 62

2030 28 66



Overlételse av utslippsminskning

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

Utsldappsminskningar utover vad
som krdvs

7§

Om den som har reduktionsplikt
har minskat utsldgppen pa det sitt
som anges i denna lag och mer &n
vad som krdvs enligt 5 eller 5a §
far  overskottet genom  en
overenskommelse  overldtas  till
ndgon annan som har reduk-
tionsplikt for samma typ av driv-
medel och for samma dr sa att
denne kan tillgodordkna sig minsk-
ningen.

Nuvarande lydelse

Den som har reduktionsplikt ska
senast den I april varje ar redovisa
till tillsynsmyndigheten i vilken
utstrdckning och hur reduktions-
plikten har uppfylits under det f6re-
gaende kalenderaret. Overlatelse
och forvirv av en utsldppsminsk-
ning ska framga av redovisningen.

Den som har reduktionsplikt och
har minskat utsldppen for et visst
drivmedel pé det sitt som anges i
denna lag och mer dn vad som
krdvs enligt 5 eller S5a§ far
anvdnda  Overskottet  for  att
uppfylla  reduktionsplikten eller
overlata overskottet till ndgon
annan som ddrefter far anviinda det
for att uppfylla sin reduktionsplikt.

Ett overskott far anvindas for att
uppfylla reduktionsplikten for

1. diesel, om overskottet avser
bensin eller diesel,

2. bensin, om overskottet avser
bensin,

3. bensin, om overskottet avser
diesel och om minst 6 procent av
plikten for bensin redan har upp-
llts genom egen inblandning av
fornybara eller andra fossilfria
drivmedel eller genom anvdindning
av ett overskott som avser bensin,
eller

4. flygfotogen, om overskottet av-
ser flygfotogen.

Ett dverskott far anvindas enligt
denna paragraf endast om det har
uppkommit

1. samma kalenderar, eller

2. kalenderdret dessforinnan, i
den utstrdckning som regeringen
foreskriver.

Foreslagen lydelse

8§

Den som har reduktionsplikt ska
varje &r, senast vid foreskriven
tidpunkt, redovisa till tillsynsmyn-
digheten i vilken utstrickning och
hur reduktionsplikten har uppfyllts
under det foregaende kalenderéret.
Overlatelse och forvirv av en
utsldgppsminskning ska framga av
redovisningen.

9§
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Tillsynsmyndigheten ska ta ut en
forseningsavgift av den som har
reduktionsplikt och inte redovisar
enligt 8 § i rétt tid. Avgiften far
vara hégst 5 000 kronor.

Tillsynsmyndigheten ska ta ut en
forseningsavgift av den som har
reduktionsplikt och inte redovisar
enligt 8 § i rétt tid. Avgiften far
vara hogst 50 000 kronor.

Tillsynsmyndigheten far besluta att séitta ned eller avsta fran att ta ut
avgiften, om det finns synnerliga skil.

16 §

Regeringen far meddela
ytterligare foreskrifter om forse-
ningsavgiften och reduktionsplikts-
avgiften.

Regeringen far meddela
foreskrifter om

1. hur stor del av ett dverskott av
en utsldppsminskning som far
anvdndas for att uppfylla reduk-
tionsplikten for det kalenderar som
Jfoljer efter kalenderaret da over-
skottet har uppkommit,

2. vad som avses med fornybara
och andra fossilfria drivmedel och
hur det ska sdkerstallas att dessa
drivmedel dr hallbara,

3. forseningsavgiften, och

4. reduktionspliktsavgiften.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 augusti 2021.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for reduktionsplikt som uppfylls
for januari—juli 2021. For den perioden ska reduktionsplikten redovisas

separat vid rapportering enligt 8 §.

3. Ett 6verskott av en utsldppsminskning som har uppkommit under
januari—juli 2021 far inte anvindas for att uppfylla reduktionsplikten for

augusti—-december 2021.

4. Ett overskott av en utsldppsminskning som har uppkommit under
augusti—december 2021 far anvéndas for att uppfylla reduktionsplikten for
januari—juli 2021 enligt 7 § i den nya lydelsen, dock endast for samma typ

av brinsle som 6verskottet avser.



BILAGA 3

Utskottets lagforslag

Andring i regeringens forslag till lag om 4ndring i

lagen (2017:1201) om reduktion av viaxthusgasutsldapp
frdn vissa fossila drivmedel

Regeringens forslag

Utskottets forslag

2§

I denna lag betyder

bensin: ett briansle som &r avsett for motordrift och omfattas av KN-nr
2710 11 41,2710 11 45,2710 11 49,2710 11 51 eller 2710 11 59,
biodrivmedel: ett vitskeformigt briansle som framstills av biomassa och

som dr avsett for motordrift,

biologiskt
nedbrytbara delen av produkter,
avfall och restprodukter av
biologiskt ursprung fran jordbruk,
skogsbruk och diarmed forknippad
industri, inklusive fiske och
vattenbruk, liksom den biologiskt
nedbrytbara delen av industriavfall
och kommunalt avfall av biologiskt

biomassa: den

ursprung,

biomassa: den biologiskt
nedbrytbara delen av produkter,
avfall och restprodukter av
biologiskt ursprung fran jordbruk,
inklusive material av vegetabiliskt
och  animaliskt  ursprung, av
skogsbruk och diarmed forknippad
industri  inklusive  fiske och
vattenbruk, liksom den biologiskt
nedbrytbara delen av avfall,
inklusive industriavfall och
kommunalt avfall av biologiskt
ursprung,

diesel: ett bransle som ar avsett for motordrift och omfattas av KN-nr

2710 19 41 eller 2710 19 45,

flygfotogen: ett brinsle som &r avsett for motordrift och som omfattas av

KN-nr 2710 19 21,

koldioxidekvivalent: den mangd vaxthusgas som medfér en lika stor
klimatpaverkan som ett kilogram koldioxid,

KN-nr: nummer i Kombinerade nomenklaturen enligt kommissionens
forordning (EG) nr 2031/2001 av den 6 augusti 2001 om dndring av bilaga
I till radets forordning (EEG) nr 2658/87 om tulltaxe- och
statistiknomenklaturen och om gemensamma tulltaxan,

reduktionsplikt: en skyldighet att minska utslédppen av viaxthusgaser i ett
livscykelperspektiv per energienhet fran reduktionspliktigt drivmedel

genom inblandning av fornybara eller andra fossilfria drivmedel,
reduktionspliktigt drivmedel: ett drivmedel som innehéller hogst

98 volymprocent biodrivmedel och som skattskyldighet har intrétt for

enligt 5 kap. lagen (1994:1776) om skatt pa energi, om drivmedlet ar
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1. bensin som inte anvinds av Forsvarsmakten eller som inte &r en
alkylatbensin enligt 5 § drivmedelslagen (2011:319),

2. diesel som inte anvénds av Forsvarsmakten eller som inte har forsetts
med mirk- eller fargdmnen enligt 2 kap. 8 § lagen om skatt pa energi, eller

3. flygfotogen som inte anvinds av Forsvarsmakten,

reduktionspliktig _energimdngd: den energimingd som motsvarar
volymen reduktionspliktigt drivmedel under ett kalenderér,

vaxthusgas: koldioxid, metan och dikvaveoxid.

44 Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2021
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