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Reduktionsplikt for flygfotogen

Sammanfattning

Utskottet stédller sig bakom regeringens forslag om &ndringar i lagen om
reduktion av véxthusgasutsldpp genom inblandning av biodrivmedel i bensin
och dieselbranslen. I propositionen foreslar regeringen att en reduktionsplikt
for flygfotogen ska inforas for att minska vaxthusgasutslappen fran flyget.
Reduktionsplikten innebédr att leverantorer av flygfotogen blir skyldiga att
blanda in biodrivmedel i fossil flygfotogen. I propositionen limnas &ven
forslag pa reduktionsnivder for 2021-2030. Vidare ldmnas forslag pad en
reduktionspliktsavgift och en forseningsavgift.

Lagéndringarna foreslés trdda i kraft den 1 juli 2021.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena.

I betdnkandet finns sju reservationer (M, SD, V, KD)

Behandlade forslag
Proposition 2020/21:135 Reduktionsplikt for flygfotogen.

Nio yrkanden i foljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2017:1201) om reduktion av vixthusgasutsldpp genom inblandning av
biodrivmedel i bensin och dieselbréinslen.
Diérmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:135.

2. Reduktionsnivaer och reduktionspliktens effekter
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:3931 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 2,
2020/21:3962 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2 samt
2020/21:3972 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 2.
Reservation 1 (M, KD)
Reservation 2 (SD)
Reservation 3 (V)

3. Produktion av drivmedel
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:3931 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 1,
2020/21:3962 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 3 och
2020/21:3972 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 3.
Reservation 4 (M)
Reservation 5 (SD)
Reservation 6 (V)

4. Reduktionsplikten och handeln med utslappsratter
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:3949 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) och
2020/21:3972 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 1.
Reservation 7 (M, KD)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 6 maj 2021

Pa milj6- och jordbruksutskottets vignar

Jessica Rosencrantz

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Jessica Rosencrantz (M), Maria
Gardfjell (MP), Hanna Westerén (S), Isak From (S), John Widegren (M),
Runar Filper (SD), Magnus Manhammar (S), Kristina Yngwe (C), Elin
Segerlind (V), Betty Malmberg (M), Martin Kinnunen (SD), Malin Larsson
(S), Marlene Burwick (S), Nina Lundstrdom (L), Yasmine Eriksson (SD),
Rickard Nordin (C) och Kjell-Arne Ottosson (KD).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betinkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2020/21:135
Reduktionsplikt for flygfotogen. Regeringens forslag till riksdagsbeslut
aterges 1 bilaga 1. Regeringens lagforslag finns i bilaga 2. Lagforslaget har
granskats av Lagradet.

Fyra motioner har vickts med anledning av propositionen. Forslagen i
motionerna finns i bilaga 1.

Propositionens huvudsakliga inneh4ll

I propositionen foreslds att en reduktionsplikt for flygfotogen ska inforas.
Syftet dr att minska viaxthusgasutsldppen fran flyget. Reduktionsplikten
innebér att leverantdrer av flygfotogen blir skyldiga att blanda in biodrivmedel
i fossil flygfotogen. Regeringen foreslér dven nivaer f6r hur mycket utsldppen
ska minska 2021-2030. Kravet pd inblandning borjar pd 0,8 procent 2021 for
att successivt oka till 27 procent 2030. Det foreslas dven att en reduktions-
pliktsavgift ska tas ut av den som inte har uppfyllt plikten for ett kalenderar
och att en foérseningsavgift ska tas ut av den som for sent redovisar hur plikten
har uppfyllts.
Lagéndringarna foreslés trdda i kraft den 1 juli 2021.
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Utskottets overviaganden

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen om
reduktion av vixthusgasutsldpp genom inblandning av biodrivmedel
i bensin och dieselbrénslen.

Propositionen

En reduktionsplikt for flygfotogen bor inféras

Regeringen foreslar i propositionen att en reduktionsplikt for flygfotogen ska
inféras. Reduktionsplikten innebér att leverantdrer av flygfotogen ska minska
vixthusgasutsldppen fran levererat drivmedel genom inblandning av
biodrivmedel.

Regeringen anfor som skél for sitt forslag att flygets klimatpaverkan ska
minska fOr att bidra till att Sverige blir ett fossilfritt foregangsland. Att ersétta
flygfotogen med biodrivmedel minskar véxthusgasutsldppen och bidrar till att
stirka svensk industris omstéllning till en biobaserad ekonomi. Ett krav pa
inblandning av biodrivmedel 6kar ocksé sannolikheten for spridningseffekter
och att det internationella arbetet for ett fossilfritt flyg paskyndas. Regeringen
framhaller att det finns samordningsvinster med att inkludera flygfotogen i den
befintliga lagstiftningen. Lagen (2017:1201) om reduktion av viaxthusgasut-
sldpp genom inblandning av biodrivmedel i bensin och dieselbrinslen
(reduktionspliktslagen) bor dérfér dndras sd att den dven omfattar en
reduktionsplikt for flygfotogen. I och med detta bor 4ven lagens rubrik dndras.

Reduktionspliktens omfattning

Enligt regeringens forslag ska reduktionsplikten avse den energiméngd som
motsvarar de volymer av flygfotogen som skattskyldighet har intrétt for under
ett kalenderar enligt lagen (1994:1776) om skatt pa energi. Reduktionsplikten
ska uppfyllas genom anvindning av biodrivmedel. Enligt propositionen ska
flygfotogen definieras som ett brinsle som ar avsett for motordrift och
omfattas av KN-nr27101921 i 2002 4ars version av EU:s tulltaxa.’
Regeringen foreslar vidare att definitionen av biomassa ska &ndras sé att den
stimmer 6verens med definitionen i det omarbetade fornybartdirektivet.

! Med KN-nummer menas nummer i Kombinerade nomenklaturen enligt kommissionens
forordning (EG) nr 2031/2001 av den 6 augusti 2001 om &ndring av bilaga I till radets
forordning (EEG) nr 2658/87 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om gemensamma
tulltaxan.

2 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om
fraimjande av anvindningen av energi fran fornybara energikéllor.
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Regeringen anfor i propositionen att reduktionsplikten endast bor omfatta
flygfotogen eftersom marknaden for flygbensin &r volymmassigt liten och den
administrativa kostnaden av att infora en plikt for flygbensin dérfér bedoms
avsevart overstiga nyttan av atgirden. Reduktionsplikten for flygfotogen bor
utformas pd samma sétt som for bensin och diesel och den reduktionspliktiga
energiméngden bor rdknas ut pd samma sétt for flygfotogen som for bensin
och diesel. Enligt regeringen bor reduktionsplikten gilla all flygfotogen dér
skattskyldigheten intrdder oavsett resmal.

Regeringen foreslar vidare att reduktionsplikten inte ska omfatta
flygfotogen som anvédnds av Forsvarsmakten. Regeringen anfor att Forsvars-
makten inte anvénder flygfotogen som omfattas av den civila standarden utan
har en egen svensk standard med sdrskilda specifikationer. For att det ska vara
mojligt for Forsvarsmakten att anvdnda flygfotogen med inblandning av
biodrivmedel krévs att flyg- och motortillverkarna godkanner detta, vilket inte
ar fallet i dag.

I propositionen foreslés dven att mojligheten att Gverlata ett Gverskott av en
utsldppsminskning s& att nagon annan med reduktionsplikt for samma
drivmedel och ar kan tillgodoridkna sig det ska gilla dven for flygfotogen.
Regeringen anfor att detta géller for den som har reduktionsplikt for bensin
och diesel i dag och att det dven bor géilla for den som far reduktionsplikt for
flygfotogen.

Reduktionsnivaer

Enligt regeringens forslag ska den som har reduktionsplikt for varje kalenderar
se till att utsldppen av vixthusgaser frdn den reduktionspliktiga energi-
méngden flygfotogen understiger utslédppen fran motsvarande energiméngd
fossil flygfotogen med minst den procentsats som anges nedan.

Reduktionsnivéer

Ar Procentsats
2021 0,8
2022 1,7
2023 2,6
2024 3,5
2025 4.5
2026 72
2027 10,8
2028 15,3
2029 20,7
2030 27

Regeringen anfor att den delar Biojetutredningens beddmning att nivaer bor
séttas for 2021 till 2030 for att ge storre forutsdgbarhet for biodrivmedels-
producenter. Fridgan om vilka nivéer som ska gélla efter 2030 bor enligt
regeringen utredas vid en senare kontrollstation, l&mpligen den som ska
genomforas 2025. Regeringens bedomning &r att de nivder som
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Biojetutredningen har foreslagit for perioden 2021 till 2030 ar vl avvigda.
Regeringen anfor vidare att bestimmelserna om hur berdkning av den
reduktionspliktiga energiméngden ska goras ér detaljerade och dérfor finns pa
en ldgre normniva in lag. Aven bestimmelserna om berikning av vixthusgas-
utslidpp fran biodrivmedel som anvénds for att uppfylla reduktionsplikten for
flygfotogen och det normalvidrde som bor anvdndas for berdkning av
vixthusgasutsldpp frén fossil flygfotogen bor finnas pd en ligre normnivé dn
lag.

Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

Regeringen foreslar att lagindringarna ska trida i kraft den 1 juli 2021. Ar
2021 ska den reduktionspliktiga energimidngden flygfotogen avse den
energiméngd som motsvarar volymen reduktionspliktig sddan fotogen under
juli-december det éret.

Utskottets stallningstagande

Det har inte vdckts nagon motion som gir emot att riksdagen nu antar
regeringens lagforslag. Utskottet anser att riksdagen bor anta regeringens
lagforslag av de skél som framfors i propositionen.

Reduktionsnivaer och reduktionspliktens effekter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om reduktionsnivaer och
tillgang till drivmedel, kontrollstationernas syfte och reduktions-
pliktens effekter.

Jamfor reservation 1 (M, KD), 2 (SD) och 3 (V).

Motionerna

Enligt kommittémotion 2020/21:3931 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 2
maste, for det fall att tillrdckliga méngder héllbara biodrivmedel inte kan tas
fram, reduktionsplikten justeras nedat och ytterligare atgérder vidtas for att
minska flygandet sa att efterfragan pa flygbrénsle totalt sett inte okar.

Enligt kommittémotion 2020/21:3962 av Martin Kinnunen m.fl. (SD)
yrkande 1 bor reduktionspliktens procentuella andel inte 6kas i snabbare takt
an tillgangen till héllbart biobransle eller elektrobrinsle i Sverige.
Motiondrerna framhaller att tillgdingen pa hallbara biobrinslen och
elektrobrinslen i framtiden ar oklar, i synnerhet inom de ndrmaste éren.

I yrkande 2 i samma motion anfors att reduktionsplikten inte far ha
oacceptabla kostnadsdrivande effekter for foretag eller passagerare. Sverige ar
ett glesbefolkat land med stora avstdnd och flyget ar en viktig del av landets
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infrastruktur. Det &r dérfor viktigt att dagens flyg och de ménniskor och
foretag som dr beroende av flyget inte drabbas av kraftigt 6kade kostnader.

Jessica Rosencrantz m.fl. (M) anfér i kommittémotion 2020/21:3972
yrkande 2 att kontrollstationernas syfte bor tydliggéras. Motionédrerna
framhaller att en alltfér hog reduktionsnivd kan motverka reduktionspliktens
syfte. I kontrollstationerna bor darfor ingd att studera utbudet av biobrénslen,
véga in detta i justeringarna av reduktionsnivaerna och foresla atgarder for att
mojliggéra den tillgng till biobrénsle som reduktionsnivderna kréver.
Kontrollstationerna bor ocksd genomforas pa ett sitt som ger drivmedels-
leverantorer och flygbolag tillrickligt med tid for att anpassa sig till justerade
reduktionsnivaer.

Kompletterande uppgifter

I propositionen ldmnar regeringen forslag pa reduktionsnivéer for perioden
2021-2030. Regeringen framhéller att det finns betydande osékerheter om
utvecklingen av marknaden for biojetbrénsle vad giller bade tillgdngen 6ver
tid och hur efterfragan fran andra lander kommer att utvecklas. Det forslag pa
lagstiftningséatgérder for o©kad inblandning av fOrnybara brénslen som
Europeiska kommissionen forvéntas 1dmna kan t.ex. paverka efterfrdgan pa
biojetbrinsle. Detta talar enligt regeringen for att reduktionsnivéerna endast
bor sittas for ett fatal ar framat och att det anges indikativa reduktionsnivaer
for dren dédrefter. Biojetutredningen bedomde dock att nivaer trots detta bor
sittas for perioden 2021-2030 for att ge storre forutsdgbarhet for
biodrivmedelsproducenter. Regeringen delar denna beddmning. Enligt
regeringen bor fradgan om vilka nivaer som ska gélla efter 2030 utredas vid en
senare kontrollstation, 1dmpligen den som ska genomf6ras 2025.

Regeringen anfor vidare att en rad stéllningstaganden behdver goras for att
faststdlla rimliga reduktionsnivéer for perioden 2021-2030. Vad som é&r
rimliga nivder péaverkas bl.a. av tillgdngen pa biojetbrinsle med hog
klimatprestanda och hur stor prisdkning som kan tdlas med hénsyn till mélen
for regional tillvéaxt, de transportpolitiska mélen och &vriga politiska mal.
Regeringen framhaller att produktionskapaciteten for biojetbrinsle &r
avgorande for hur hoga nivder som kan sittas. Eftersom marknaden for
biojetbréansle ar ny dr utvecklingen svar att bedoma dven de nirmaste aren.
Regeringen framhaller att reduktionsplikten ska frimja biodrivmedel med hog
klimatprestanda och att det tar tid att skapa tillricklig produktionskapacitet.
Regeringen anfor att Biojetutredningen har behandlat frigan om vad som é&r
rimliga reduktionsnivéer utforligt och regeringens beddmning &r att de nivaer
som utredningen foreslagit ér vil avvigda.

Enligt Biojetutredningen forvintas en reduktionsniva pa 27 procent leda till
en anvdndning av ungefdr 420 000 kubikmeter biojetbransle 2030, med ett
kénslighetsintervall pa 320 000 till 680 000 kubikmeter beroende pa bl.a.
graden av energieffektivisering, de genomsnittliga véxthusgasutslédppen for de
biodrivmedel som anvidnds och hur resandet utvecklas. Som jamforelse
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anvindes omkring 1,3 miljoner kubikmeter HVO (biodiesel) i végtrafik och
arbetsmaskiner under 2019. Av propositionen framgar vidare att Swedavia
sedan Biojetutredningen presenterades har justerat ned sin prognos &ver
antalet resande varfor den volym som behovs for att uppfylla reduktionsplikten
bedoms vara ldgre dn Biojetutredningens huvudscenario. Coronapandemin har
dven haft en mycket stor paverkan pa flygresandet under 2020. Det &r dock
osédkert hur pandemin kommer att paverka flygresandet pa ldngre sikt. Enligt
regeringens bedomning 4r det rimligt att Sverige kan efterfrdga de tidigare
angivna volymerna av biojetbrénsle med hog klimatprestanda till 2030.
Regeringen bedomer dven att det dr rimligt att Sverige ska kunna producera
denna volym till 2030.

Regeringen bedomer vidare i propositionen att risken for s.k.
ekonomitankning, dvs. att flygbolag véljer att fora med sig extra brénsle till
Sverige fran ett land med billigare flygfotogen, dr marginell eller forsumbar
nédr det giller de reduktionsnivéer som foreslas fram till 2025. Risken for
ekonomitankning &r mer osdker for perioden 2026-2030. Regeringen
framhaller att det ar viktigt att overvaka denna risk for att sikerstélla att
reduktionspliktens klimatnytta inte forsdmras och anfor att det ar av sérskild
betydelse att denna frdga analyseras l6pande vid de kontrollstationer som ska
genomforas. Regeringen framhéller vidare att insatser for att paverka andra
lander att infora krav péd inblandning av biodrivmedel kan minska risken for
ekonomitankning.

Reduktionspliktsavgift tas enligt 10 § reduktionspliktslagen ut av den som
inte har uppfyllt reduktionsplikten for ett kalenderar. Regeringen anfor i
propositionen att bestimmelserna om reduktionspliktsavgift &ven bor omfatta
flygfotogen. Avgiftsnivan bestdms i forordningen (2018:195) om reduktion av
vixthusgasutsldpp genom inblandning av biodrivmedel i bensin och
dieselbrinslen (reduktionspliktsforordningen). Regeringen framhaller i
propositionen att en reduktionspliktsavgift ska vara tillrickligt hog for att den
som har plikten ska finna det mer fordelaktigt att blanda in tillrackligt med
biodrivmedel &n att 1ata bli och i stéllet betala avgiften. Avgiften ska dock inte
vara hogre @n att den kan skapa en viss flexibilitet. Eftersom avgiften
motsvarar den maximala betalningsviljan kan den vid bristande tillgdng pé
biojetbrénsle bli prissittande. Avgiften bor déarfor inte vara for hog eftersom
det kan leda till onddigt hoga kostnader for att uppfylla plikten. Regeringen
beddmer att det bor inforas en reduktionspliktsavgift pa 6 kronor per kilogram
koldioxidekvivalenter som saknas for att reduktionsplikten for flygfotogen ska
uppfyllas, vilket &r i enlighet med Biojetutredningens forslag.

Regeringen bedomde i samband med att reduktionsplikten infordes (prop.
2017/18:1 Forslag till statens budget for 2018, finansplan och skattefragor) att
reduktionsnivderna for &ren efter 2020 bor ses Over i regelbundna
kontrollstationer med boérjan 2019. Syftet med kontrollstationerna r att se till
att reduktionsnivan och lagstiftningen bidrar kostnadseffektivt och klimat-
effektivt till mélet om 70 procent minskade utsldpp fran inrikes transporter,
utom luftfart, till 2030 jamfort med 2010 och ger forutsittningar for
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klimatpolitiska och budgetpolitiska mél att samverka med varandra. Den forsta
kontrollstationen har nu genomforts och ligger till grund f6r proposition
2020/21:180 Reduktionsplikt fér bensin och diesel — kontrollstation 2019 som
regeringen dverldmnade till riksdagen den 20 april 2021.

I propositionen beddmer regeringen att kontrollstationerna i friga om
flygfotogen sarskilt bor syfta till att analysera tillgdngen pa biojetbrénsle, om
nivdn pd reduktionspliktsavgiften bor justeras, kostnaderna for att uppnd
reduktionsplikten, paverkan pd regional tillgénglighet, i vilken utstrickning
reduktionsplikten bidrar till ytterligare utslappsminskningar och vilka effekter
reduktionsplikten har pa s.k. ekonomitankning och okat transferresande.

Som skél for sin bedomning anfor regeringen att ett krav pé inblandning av
biodrivmedel i flygfotogen dr nytt dven i ett globalt perspektiv. Endast Norge
har infort ett liknande system. Det dr darfor viktigt att noga analysera
inférandet av en reduktionsplikt for flygfotogen for att utvdrdera om systemet
bor justeras. For att ge sdkerhet &t producenter dr inriktningen att de
reduktionsnivder som &r inforda i lagstiftningen ska gélla men det kan vara
nodviandigt att t.ex. skjuta upp en ambitionshdjning négot &r for att vinta in en
planerad storskalig produktionsanldggning.

Regeringen bedémer 1 propositionen att reduktionsplikten forvintas leda
till 6kade branslekostnader for flygbolag, vilket kan leda till hogre biljettpriser.
Av propositionen framgar att Biojetutredningen beddmde att 6kningen av
biljettpriset for flygresor kommer att leda till en minskning av antalet flygresor
men att effekten ar liten. Utredningen bedomde dven att det finns ett varde for
privatresendrer att andelen biodrivmedel successivt 6kar och hinvisade bl.a.
till att flygbranschen har egna tydliga mal om O6kande inblandning av
biodrivmedel. SAS AB och Trafikanalys har enligt propositionen framfort att
det inte dr en sjdlvklar utgangspunkt att merkostnaden for reduktionsplikten
kommer att foras over till kunderna. Effekterna pa biljettpriset kommer i
sddana fall att vara ldgre 4n vad som framgér i Biojetutredningen.

Enligt regeringen forvéntas paverkan pé regional tillgédnglighet och pa de
néringar som &r beroende av flyget bli lag. Regeringen anfor i propositionen
att kostnaden for det hogre pris pé flygfotogen i Sverige som blir en f6ljd av
reduktionsplikten forvéntas hamna pé flygbolagen. Effekten av detta kommer
att vara olika for olika flygbolag beroende pé bl.a. andelen inrikestrafik.
Regeringen framhaller att inblandning av biodrivmedel dven kan vara en
konkurrensfordel i en varld som stéller om till fossilfrihet.

Regeringen anfor vidare att besdksnéringen, som &r beroende av
kommunikationer, dr den ndringsgren som tydligast paverkas av Okade
kostnader for flygresor. Enligt regeringen ar dock de berdknade effekterna pa
biljettpriserna sd smé att nigra visentliga effekter inte kan forvintas forrdn
ndrmare 2030. Regeringen framhéller vidare att en okad inblandning av
biodrivmedel i flygbrénsle skulle kunna bidra positivt till besdksndringen som
en del av ett gronare resande. Enligt regeringen bor fragan om eventuell
paverkan pa besoksnéringen f6ljas upp i kommande kontrollstationer.
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Regeringen bedomer att forslagen i propositionen inte paverkar
forutséttningarna for sma foretag eller forsvarar intrddet pa marknaden for nya
foretag. Enligt regeringen domineras den svenska marknaden for flygfotogen
av fyra bolag, och de foretag som omfattas av en reduktionsplikt bedoms
kunna uppfylla denna. Regeringen framhaéller dven att mindre foretag, om den
administrativa bordan upplevs for stor eller om reduktionsplikten bedoms for
svar att uppfylla, kan vélja att falla utanfor lagstiftningen genom att kdpa
beskattat bréansle frén sin leverantdr som da fir en reduktionsplikt for bréanslet
1 stdllet. De kan ocksd vilja att omfattas av lagstiftningen men forvirva
vixthusgasreduktioner frdn en annan aktor som har en reduktionsplikt och som
minskat utsldppen med mer dn vad som krévs.

Nér det giller fragan om tillgangen till elektrobrénslen framgéar av
propositionen att utgangspunkten for forslagen och konsekvensanalysen i
propositionen dr att inblandning &ven i fortsdttningen ska gdoras med
biodrivmedel men att det finns starka skdl att framdver utgd fran
teknikneutralitet. Hur elektrobrianslen ska inkluderas i reduktionsplikten
behandlas i proposition 2020/21:180 Reduktionsplikt for bensin och diesel —
kontrollstation 2019 som &verldmnades till riksdagen den 20 april 2021. I
propositionen bedomer regeringen att det pa sikt bor vara mojligt att anvinda
fossilfria elektrobrénslen for att uppfylla reduktionsplikten. I propositionen
anfor regeringen att elektrobrinslen pd sikt kan bidra till att minska behovet
av biodrivmedel for att uppfylla reduktionsplikten. Propositionen behandlas
av utskottet under varen 2021.

I den sakpolitiska §verenskommelse som ingicks i januari 2019 mellan
Socialdemokraterna, Miljopartiet, Centerpartict och Liberalerna (januari-
avtalet) ingar en punkt med inriktning pa att minska flygets klimatpaverkan
(punkt 32). I denna punkt anges att en obligatorisk klimatdeklaration vid kop
av flygresor ska genomforas och att Sverige bor ta en ledande roll nér det géller
att omforhandla de internationella avtal och konventioner som sétter stopp for
en beskattning av fossilt flygbrinsle. Vidare uttalas att krav pa obligatorisk
inblandning av fornybart brénsle ska infoéras och att mdjligheten att infora
miljostyrande start- och landningsavgifter ska ses dver. Det anges édven att en
hog inblandning av héllbart fornybart brinsle ska ges ekonomiska incitament
och att nér ett system for flygbrinsleskatt finns pa plats bor det ersitta dagens
biljettskatt pa flyget.

Regeringen ldmnade den 23 mars 2021 proposition 2020/21:154
Miljostyrande start- och landningsavgifter till riksdagen. I propositionen
foreslas att regeringen ska ges rétt att meddela foreskrifter om att flygplats-
avgifter ska differentieras av miljoskél. I propositionen anfor regeringen att
det krivs ytterligare atgérder for att nd de nationella och globala miljomalen
och att en atgdrd for att minska flygets klimatpaverkan &r att stilla krav pa att
start- och landningsavgifter ska differentieras utifrdn vilken miljo- och
klimatpaverkan de enskilda luftfartygen har. Propositionen behandlas av
trafikutskottet under varen 2021.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare i detta betdnkande stdllt sig bakom regeringens forslag
om reduktionsnivaer for perioden 2021-2030. I likhet med motionérerna anser
utskottet att det dr av storsta vikt att reduktionsnivaerna for flygfotogen inte
Okar i snabbare takt &n vad tillgangen till héllbara biobréinslen tilléter.
Regeringen framhaller i propositionen att det finns en betydande osékerhet nir
det giller utvecklingen av marknaden for biojetbrénslen. Det dr darfor viktigt
att noga analysera inforandet av en reduktionsplikt for flygfotogen for att
utvirdera om systemet bor justeras. Utskottet vill i denna del framhalla
betydelsen av de kontrollstationer som ska genomféras. Nér det géller
flygfotogen ska kontrollstationerna bl.a. omfatta analyser av tillgdngen pa
biojetbrénsle. Enligt utskottets bedomning kommer kontrollstationerna att ge
en tillricklig flexibilitet for att hantera utvecklingen pa marknaden for
biobréinslen. Med hédnvisning till det som nu anférts bedomer utskottet att
motionerna 2020/21:3931 (V) yrkande 2 och 2020/21:3962 (SD) yrkande 1 i
den del som avser biodrivmedel kan ldmnas utan atgéard.

Vad giller fragan om tillgangen pé elektrobrinslen konstaterar utskottet att
regeringen nyligen dverldmnat proposition 2020/21:180 Reduktionsplikt for
bensin och diesel — kontrollstation 2019 till riksdagen. I denna proposition
utvecklar regeringen sin syn pa elektrobrénslen och anfor bl.a. att det pa sikt
bor vara mojligt att anvénda elektrobrénslen for att uppfylla reduktionsplikten.
Utskottet vill inte foregripa riksdagens behandling av forslagen i denna
proposition och avstyrker motion 2020/21:3962 (SD) yrkande 1 i den del som
avser elektrobrinsle.

Nir det giller fragan om kontrollstationernas syfte konstaterar utskottet att
regeringen i propositionen har anfort att kontrollstationerna bor syfta till att
analysera tillgdngen pa biojetbrinsle, om nivén pa reduktionspliktsavgiften
bor justeras, kostnaderna for att uppna reduktionsplikten, paverkan pa regional
tillgénglighet, i vilken utstrickning reduktionsplikten bidrar till ytterligare
utsldppsminskningar och vilka effekter reduktionsplikten har pa
ekonomitankning och okat transferresande. Enligt utskottets bedomning &r
detta en tillrdcklig precisering av syftet med kontrollstationerna och utskottet
avstyrker séledes motion 2020/21:3972 (M) yrkande 2.

Utskottet konstaterar slutligen att regeringen i propositionen noga dvervagt
och analyserat vilka effekter reduktionsplikten forvéntas fa nér det géller bl.a.
biljettpriser, regional tillgédnglighet och besoksnéring. Utskottet delar
regeringens stéllningstaganden i dessa delar och anser ddrmed att det inte finns
skdl att vidta ndgon &tgird med anledning av motion 2020/21:3962 (SD)
yrkande 2.

2020/21:MJU20

13



2020/21:MJU20

14

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Produktion av drivmedel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om produktion av drivmedel.
Jamfor reservation 4 (M), 5 (SD) och 6 (V).

Motionerna

Elin Segerlind m.fl. (V) framhéller i kommittémotion 2020/21:3931 yrkande
1 att produktionen av biodrivmedel i dag har uppenbara brister nir det géller
héllbarhet. Regeringen bor dérfor aterkomma med forslag pa regelverk och
lagstiftning for reduktionsplikt for flygfotogen i syfte att stirka biodriv-
medlens hallbarhet med hénsyn till biologisk mangfald, klimatprestanda och
urfolks réttigheter.

I kommittémotion 2020/21:3962 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 3
anfors att regeringen bor utveckla incitament for foretag och markégare att ta
fram hallbara svenska biobrinslen och elektrobrinslen for att oOka
framstéllningen av sddana brénslen. Dessa incitament bor dock inte besta i
rena subventioner som langsiktigt drabbar skattebetalarna.

Enligt kommittémotion 2020/21:3972 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
yrkande 3 bor regeringen snarast aterkomma till riksdagen med forslag pa
atgdrder for att mojliggora storskalig inhemsk produktion av hallbara
biobrinslen. Motiondrerna framhéller att en grundforutséttning for
reduktionsplikten for flygfotogen ér att det finns tillgang till biobrénslen for
inblandning och att Sverige har unika forutsittningar for storskalig produktion
av héllbara biodrivmedel med laga utslédpp.

Kompletterande uppgifter och tidigare behandling

Regeringen bedémer i propositionen att reduktionsplikten ger férutséttningar
for en 6kad produktion av biojetbrénsle, vilket gynnar producenter av sddana
drivmedel. De reduktionsnivaer som foreslas kommer enligt regeringen att ge
langsiktiga forutsittningar for investeringar i produktionsanldggningar.
Reduktionsplikten forvintas innebdra 6kade forutséttningar for produktion av
biodrivmedel for flyget i Sverige. Svensk produktion berdknas ge
biodrivmedel med hog klimatprestanda, vilket ger 6kad konkurrenskraft i ett
system med reduktionsplikt. Sveriges mojligheter att producera klimat-
effektiva biodrivmedel kommer alltsd att frimjas av reduktionsplikten. En
reduktionsplikt for flygsektorn stoder darfor omstéllningen till en mer cirkulér
och biobaserad ekonomi och framjar en langsiktig och storskalig produktion
av biojetbrénsle i Sverige.

Regeringen framhaller i propositionen att det kan finnas en risk for
marknadsmisslyckanden for nya teknologier som befinner sig bortom
demonstrationsnivin men déir kostnaden for den forsta fullskaliga
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anldggningen ar for hog for att drivmedlet ska vara konkurrenskraftigt i
reduktionsplikten. Det kan leda till att teknik som i framtiden skulle kunna
vara konkurrenskraftig och bidra till produktion av stora volymer
biodrivmedel inte utvecklas. Regeringen har dérfor gett Statens
energimyndighet (Energimyndigheten) i uppdrag att analysera behovet av
ytterligare styrmedel for att frimja sddana biodrivmedelsanldggningar.
Energimyndigheten ska dven titta pd hur utformningen av eventuella
styrmedel ska se ut och ta fram en prognos for hur produktionskapaciteten av
héllbara biodrivmedel i Sverige véntas 0ka med hédnsyn till existerande och
kommande styrmedel och om ytterligare styrmedel infors. Uppdraget ska
redovisas senast den 1 oktober 2021. Regeringen har dven gett Energi-
myndigheten i uppdrag att under 2021-2022 forldnga satsningen pa att frimja
hallbara biobrénslen for flyg och samtidigt utvidga uppdraget till att omfatta
samtliga hallbara fornybara bréanslen for flyg. Satsningen ska dven vidgas till
att omfatta forskning om och utveckling av elflyg och vitgasdrift. Darutover
kan noteras att regeringen i januari 2021 gav Energimyndigheten i uppdrag att
ta fram forslag till en dvergripande strategi for vitgas och elektrobrénslens roll
i det svenska energisystemet. Uppdraget ska redovisas senast den 31 juli 2021.

Vidare kan noteras att regeringen i budgetpropositionen for 2021 (prop.
2020/21:1 utg.omr. 20) foreslog att Industriklivet skulle forstiarkas med 150
miljoner kronor for 2021 for att bredda Industriklivet ytterligare och
mojliggéra stéd till andra industriprojekt som bl.a. biodrivmedel. I
budgetpropositionen (prop. 2020/21:1 utg.omr. 23) foreslog regeringen dven
att anslaget 1:19 Miljoforbdttrande atgdrder i jordbruket, som bl.a. far
anvindas for stdd till produktion av biogas, skulle tillféras 200 miljoner kronor
for fortsatt stod till en saddan produktion. Regeringen foreslog ocksa en
satsning pa 200 miljoner kronor f6r 2021 och 150 miljoner kronor fér 2022 for
att accelerera omstéllningen till en resurseffektiv och cirkuldr ekonomi genom
en modernisering av befintliga testbdddar for bioraffinaderier (prop. 2020/21:1
utg.omr. 24). [ detta sammanhang kan &ven noteras att det enligt januariavtalet
(punkt 31) ska investeras i produktion och distribution av biogas.

Utskottet har behandlat frgan om reduktionsplikten och produktion av
biodrivmedel tidigare, senast i betdnkande 2020/21:MJU9 Klimatpolitik dér
utskottet uttalade foljande:

Utskottet delar regeringens uppfattning nir det géller reduktionspliktens
betydelse for att 6ka den inhemska produktionen av biodrivmedel och den
svenska sjalvforsorjningsgraden av biodrivmedel. Hér noterar utskottet att
regeringen vidtagit flera &tgérder. Stodet till biogasproduktion for
fordonsgas har tillfalligt forldngts. Medel har tillforts for fortsatt stod till
produktion for biogas, och omfattningen av Industriklivet har breddats,
bl.a. for att kunna ge stod till industriprojekt for biodrivmedel. Utskottet
noterar vidare att regeringen har gett Energimyndigheten i uppdrag att
undersoka behovet av ytterligare styrmedel for att framja produktionen av
biodrivmedel med ny teknik.

2020/21:MJU20
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Fragan om elektrobrianslen omfattas av den tidigare ndmnda propositionen
Reduktionsplikt for bensin och diesel — kontrollstation 2019 (prop.
2020/21:180).

Nér det géller frigan om biodrivmedels héllbarhet kan vidare foljande
noteras. Enligt 6 § reduktionspliktslagen ska de biodrivmedel som anvénds for
att uppfylla reduktionsplikten omfattas av ett hallbarhetsbesked enligt 3 kap.
lagen (2010:598) om héllbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande
biobrénslen. I och med de lagéndringar som foreslas i propositionen kommer
detta dven att gilla for flygfotogen. Regeringen anfOr i propositionen att
biodrivmedel som anvénds i reduktionsplikten ska vara hdllbara. Regeringen
framhaller att ett hallbarhetsbesked visar att biodrivmedlet kan anses vara
hallbart, dvs. att det har producerats pa ett hallbart sitt.

Regeringen anfor i propositionen att reduktionsplikten kan leda till
minskade utslédpp av vixthusgaser vid framstéllning av biodrivmedel eftersom
en reduktionsplikt skapar incitament for anvdndningen av biodrivmedel med
relativt sett laga véxthusgasutsldpp ur ett livscykelperspektiv. Enligt
regeringen innebédr denna styrning frimst att biodrivmedel frén restprodukter
och avfall gynnas. Det gynnar dven anvindningen av fornybar energi i
produktionsanldggningar och forvintas leda till att biodrivmedel med hoga
véxthusgasutslapp ur ett livscykelperspektiv inte blir konkurrenskraftiga och
att de biodrivmedel som anvinds for att uppfylla plikten kommer att ha
betydligt lagre livscykelutslapp dn vad som krdvs for att omfattas av ett
héllbarhetsbesked.

Slutligen kan noteras att regeringen i propositionen Reduktionsplikt for
bensin och diesel — kontrollstation 2019 (prop. 2020/21:180) bedomer att
biodrivmedel fran ravaror med hog risk for indirekt dndrad markanvéndning
inte ska kunna anvindas for att uppfylla reduktionsplikten. I propositionen
foreslas dven att regeringen ska fa meddela foreskrifter om vad som avses med
fornybara och fossilfria drivmedel och hur det ska sidkerstillas att dessa
drivmedel &r héllbara.

Utskottets stallningstagande

For att reduktionsplikten ska fa avsedd verkan &r det av storsta vikt att det finns
tillgang till hallbara biodrivmedel. Som regeringen framhaller i propositionen
ger reduktionsplikten forbéttrade forutsittningar for en dkad produktion av
héllbara biodrivmedel for flyget i Sverige. Utskottet kan konstatera att
regeringen har vidtagit flera dtgérder for att 6ka den inhemska produktionen
av biodrivmedel. Stodet till biogasproduktion for fordonsgas har tillfalligt
forlangts, medel har tillforts for fortsatt stod till produktion for biogas och
omfattningen av Industriklivet har breddats, bl.a. for att kunna ge stod till
industriprojekt for biodrivmedel. Utskottet konstaterar vidare att regeringen
har gett Energimyndigheten i uppdrag att undersdka behovet av ytterligare
styrmedel for att frimja produktionen av biodrivmedel med ny teknik.
Regeringen har dven gett Energimyndigheten i uppdrag att forlénga satsningen
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pa att frimja hallbara biobrinslen for flyg och utvidga uppdraget till att
omfatta samtliga héllbara férnybara brénslen for flyg.

Utskottet vilkomnar de atgiarder som regeringen har vidtagit for att frimja
produktionen av biodrivmedel och ser fram emot att ta del av resultatet av
Energimyndighetens uppdrag. Med hénvisning till det som nu anforts och i
avvaktan pd resultaten av de dtgérder som redan vidtagits avstyrker utskottet
motionerna 2020/21:3962 (SD) yrkande 3 i den del som avser biodrivmedel
och 2020/21:3972 (M) yrkande 3.

Vad giller frdgan om incitament for produktion av elektrobrinslen
konstaterar utskottet att regeringen nyligen Overldmnat proposition
2020/21:180 Reduktionsplikt for bensin och diesel — kontrollstation 2019 till
riksdagen. I denna proposition utvecklar regeringen sin syn pa elektrobrénslen
och anfor bl.a. att det pé sikt bor vara mojligt att anvinda elektrobrinslen for
att uppfylla reduktionsplikten. Utskottet vill inte foregripa riksdagens
behandling av forslagen i denna del och avstyrker dédrmed motion
2020/21:3962 (SD) yrkande 3 i den del som avser elektrobrénsle.

Utskottet noterar vidare att biodrivmedel som anvénds for att uppfylla
reduktionsplikten ska omfattas av ett héllbarhetsbesked. Liksom regeringen
vill utskottet framhélla att ett hdllbarhetsbesked visar att biodrivmedlet kan
anses vara hallbart, dvs. att det har producerats pa ett héllbart sétt. Utskottet
vill dven framhalla att reduktionsplikten skapar incitament for anvédndningen
av biodrivmedel med relativt sett laga vixthusgasutslipp ur ett
livscykelperspektiv. Utskottet noterar darutdver att regeringen i proposition
2020/21:180 Reduktionsplikt for bensin och diesel — kontrollstation 2019
lamnar forslag ndr det géller biodrivmedel fran ravaror med hog risk for
indirekt dndrad markanvidndning, som t.ex. palmolja. Utskottet kommer
sdledes att aterkomma till fragestdllningen vid behandlingen av denna
proposition. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motion 2020/21:3931
(V) yrkande 1.

Reduktionsplikten och handeln med utsléppsritter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om reduktionsplikten och EU:s
system for handel med utsléppsritter.
Jamfor reservation 7 (M, KD).

Motionerna

Magnus Oscarsson m.fl. (KD) foreslér i kommittémotion 2020/21:3949 att
regeringen ska utreda forutséttningarna for att flygbolag som koper biojet-
bréansle enligt reduktionsplikten dven ska kunna tillgodordkna sig utslapps-
krediten. Motiondrerna anfor att propositionen inte innehaller ndgon reglering
ndr det géller hur flygbolagen ska tillgodordkna sig utslédppskrediterna for
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biojetbrénslet. Konsekvensen kan bli att ingen utsldppsminskning alls
registreras for flyget och att flygbolagen inom EU:s system for handel med
utsléppsritter (EU ETS) tvingas att rapportera och betala for 100 procent
fossila utsldpp trots inblandning av biojetbrénsle.

Enligt kommittémotion 2020/21:3972 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
yrkande 1 bor regeringen &terkomma till riksdagen med forslag pd hur
flygbolagen ska kunna tillgodordkna sig utsldppsminskningarna frén
inblandning av biojetbridnslen. Motiondrerna anfor att propositionen saknar
forslag som gor det mojligt for flygbolagen att tillgodorékna sig den faktiska
utsldppsminskning som anvéndandet av flygfotogen med inblandat brénsle
ger.

Kompletterande uppgifter

Genom det s k. utslippshandelsdirektivet? inrittades ett system for handel med
utsldppsratter inom Europeiska unionen (EU ETS). Flygverksamhet ingér i
systemet sedan 2012. Syftet med EU ETS ér att pa ett kostnadseffektivt satt
minska utsldppen av véxthusgaser. Varje utslappsritt ger rétt att sldppa ut ett
ton koldioxid eller ett ton koldioxidekvivalenter under en bestimd tidsperiod.
Verksamhetsutovare kan fa utslédppsratter pa i huvudsak tre olika sétt: genom
gratis tilldelning, auktionering eller forvirv pa den 6ppna marknaden.

Det ér under vissa forutsittningar tillatet att anvénda biodrivmedel for att
minska de utsldpp som rapporteras i EU ETS. Om forutsittningarna &r
uppfyllda anses biobrdnslen inte ge upphov till nagra vixthusgasutslapp.
Systemet dr uppbyggt utifrdn hur det fungerar for anldggningar inom energi-
och industriproduktionen. Grundregeln dr darfor att utslapp motsvarande de
fysiska brinslen som har forbrints ska rapporteras. Detta innebdr vissa
svérigheter for flygbolag eftersom de har en gemensam infrastruktur pé
flygplatserna dér alla far brénsle frdn samma system. Detta gor att det &r svért
att faststélla till vilket luftfartyg ett visst parti brinsle fysiskt tankas. Tidigare
fanns dirfor regler i kommissionens vigledning® om hur man kan fringé
reglerna om utsléppsrapportering och i stillet grunda rapporteringen pa avtal
om andelen biodrivmedel i flygbrénsle. I och med en dndring i kommissionens
genomforandeforordning (EU) 2018/2066° den 14 december 2020° finns nu
regler om detta i genomférandeforordningen. I och med &ndringen fick artikel
54.3 i genomférandeforordning (EU) 2018/2066 foljande lydelse:

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system
for handel med utslédppsrétter for véxthusgaser inom unionen och om andring av radets
direktiv 96/61/EG.

4 The monitoring and reporting regulation — general guidance for aircraft operators, MRR
guidance document No. 2, updated version, 11 january 2018.

Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2018/2066 av den 19 december 2018 om
overvakning och rapportering av véxthusgasutsldpp i enlighet med Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/87/EG och om dndring av kommissionens forordning (EU) nr 601/2012.
¢ Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2020/2085 av den 14 december 2020 om
dndring och rittelse av genomforandeforordning (EU) 2018/2066 om Overvakning och
rapportering av vixthusgasutslépp i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG.
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Om inkdpta partier biodrivmedel inte levereras fysiskt till ett visst
luftfartyg ska luftfartygsoperatoren inte anvédnda analyser for att faststélla
biomassafraktionen av de brénslen som anvénds.

Luftfartygsoperatoren far faststilla biomassafraktionen med hjélp av
dokumentation av inkdp av biodrivmedel med likvérdigt energiinnehll,
forutsatt att luftfartygsoperatéren pa ett for den behdriga myndigheten
tillfredsstdllande sétt kan styrka att det inte forekommer nagon
dubbelrikning av samma mangd biodrivmedel, sérskilt att det inkdpta
biodrivmedlet inte pastds anvdndas av ndgon annan.

For att pavisa overensstimmelse med de krav som avses i andra stycket
f&r verksamhetsutovaren anvinda de uppgifter som registrerats i den
unionsdatabas som upprittats i enlighet med artikel 28.2 i direktiv (EU)
2018/2001.7

Den dndrade lydelsen géller fran den 1 januari 2022 men tilldimpas i praktiken
redan.

Naturvéardsverket har upplyst att skrivningen i andra stycket i artikel 54.3
om att det inte fir forekomma nidgon dubbelrikning &r ndgot otydlig i
forhéllande till reduktionsplikten. Naturvérdsverkets tolkning &r dock att det
inte utgdr en dubbelrdkning i den meningen som avses i artikeln att en
flygoperator tillgodordknar sig méngder av biodrivmedel som en drivmedels-
leverantdr levererat i enlighet med skyldigheter enligt reduktionsplikten. Aven
Miljodepartementet har upplyst om att departementets tolkning &r att
reduktionsplikten for flyget inte leder till ndgon dubbelrdkning enligt artikel
54.3 eftersom reduktionsplikten och EU ETS triffar olika aktdrer och da
artikeln fokuserar pd anvéndarledet, dvs. pé att samma méngd biodrivmedel
inte anvénds av olika aktérer inom EU ETS. Vidare kan noteras att regeringen
anfér 1 propositionen att de utsldppsminskningar som uppstar genom
reduktionsplikten inte ska fi dubbelriknas men att detta enligt regeringens
uppfattning inte ska hindra att biodrivmedel som en drivmedelsleverantor
anvént for att uppfylla reduktionsplikten ocksé ska kunna anvéndas av ett
flygbolag inom EU ETS. Regeringen framhaller att det 4r frdga om system
som riktar sig till olika aktdrer, drivmedelsleverantdren nér det giller
reduktionsplikten och flygbolaget nir det géller EU ETS.

I propositionen anfor regeringen dven att dess uppfattning dr att savil
reduktionsplikt som utsldppshandelssystem och flygskatt behdvs som
styrmedel for klimatomstéllningen. Regeringen framhaller att den sedan ldnge
arbetar for att stirka styrningen av flygets utslipp genom EU ETS, t.ex. genom
en Okad andel auktionering av utsldppsritter. Kostnaden for utslappsratter i
EU ETS éar dock inte tillricklig for att oka andelen fornybar energi i
flygbrénsle, vilket dr syftet med reduktionsplikten.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har flera ganger tidigare betonat betydelsen av ett vdlfungerande och
dndamalsenligt utsldppshandelssystem (EU ETS) for att EU péa ett

7 Fornybartdirektivet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

kostnadseffektivt sitt ska kunna nd de langsiktiga klimatmalen. Liksom
regeringen anser utskottet att bade reduktionsplikten och EU:s system for
handel med utsléppsritter ar viktiga for flygets klimatomstéllning.

I likhet med motiondrerna anser utskottet vidare att flygbolagen bor kunna
tillgodordkna sig den utsldppsminskning som anvéndandet av biobrinslen
innebdr inom EU ETS. Utskottet noterar att dven regeringen ger uttryck for
samma stdndpunkt i propositionen. Utskottet noterar vidare att bade
Naturvédrdsverket och Miljodepartementet har bedémt att reduktionsplikten for
flygfotogen inte innebér att det forekommer ndgon dubbelrdkning enligt
kommissionens genomférandeférordning om dvervakning och rapportering av
véixthusgasutslapp. Detta eftersom det ror sig om tva skilda system som riktar
sig till olika aktorer, drivmedelsleverantorer nér det géller reduktionsplikten
och flygbolagen nér det géller EU ETS. Det har inte framkommit nagra skél
for utskottet att ifragasdtta denna bedomning. Reduktionsplikten for
flygfotogen innebar saledes inte att flygbolag kommer att behdva rapportera
biodrivmedel som fossila drivmedel inom EU ETS. Mot denna bakgrund anser
utskottet att motionerna 2020/21:3949 (KD) och 2020/21:3972 (M) yrkande 1
kan ldmnas utan atgérd.



Reservationer

1. Reduktionsnivaer och reduktionspliktens effekter, punkt 2
(M, KD)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M), Betty Malmberg (M)
och Kjell-Arne Ottosson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3972 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 2 och
avslar motionerna
2020/21:3931 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 2 och
2020/21:3962 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Regeringen foresldr i propositionen att kontrollstationerna nér det géller
reduktionsplikten for flygfotogen bl.a. ska undersdka ldmpliga nivéer for
inblandning av biodrivmedel efter 2030, paverkan pé regional utveckling och
forekomsten av ekonomitankning.

Den avgorande faktorn for mojligheterna att minska flygets klimatutslapp
med hjélp av reduktionsplikten for flygfotogen ér tillgangen till biobrénslen.
En alltfor hog reduktionsniva i ett 1a4ge dér utbudet av biobrénslen &r begransat
riskerar att driva priset for flygbrénsle till en punkt dir flygbolagen har
ekonomisk vinning av att i stéllet betala reduktionspliktsavgiften. Det skulle
motverka syftet att minska flygets utslédpp av vixthusgaser.

Kontrollstationernas syfte bor déarfor tydliggoras. I kontrollstationerna bor
ingd att studera utbudet av biobrédnslen, vdga in detta i justeringarna av
reduktionsnivéerna och foresla atgdrder for att mojliggora den tillgéng till
biobrinsle som reduktionsnivderna krdver. Kontrollstationerna bor ocksa
genomforas pa ett sitt som ger drivmedelsleverantdrer och flygbolag
tillrackligt med tid for att anpassa sig till justerade reduktionsnivaer.

2020/21:MJU20

21



2020/21:MJU20

22

RESERVATIONER

2. Reduktionsnivaer och reduktionspliktens effekter, punkt 2
(SD)
av Runar Filper (SD), Martin Kinnunen (SD) och Yasmine Eriksson
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Diarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3962 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2 samt
avslar motionerna
2020/21:3931 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 2 och
2020/21:3972 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 2.

Stallningstagande

Flyget ér en viktig del av Sveriges infrastruktur. Sverige &r ett glesbefolkat
land med mycket stora avstdnd, inte minst mellan norr och sdder. Utan ett
effektivt nit av flygforbindelser, inte minst inrikes, skulle svenskt néringsliv,
svensk glesbygd och levnadsvillkoren i hela landet forsdmras kraftigt. Vi
kommer aldrig att fa se ett finmaskigt nét av kostnadseffektiva jarnvigar som
tacker hela landets behov av transporter. Darfor kommer flyget alltid att vara
av storsta betydelse. I vintan pa ny teknik, som eldrivna flygplan och flygplan
som kan framf6ras med vétgas, dr det viktigt att dagens flyg och de ménniskor
och foretag som dr beroende av flyget inte drabbas av kraftigt 6kade kostnader.

Vi stéller oss positiva till alternativa flygbréanslen och till en gradvis 6kning
av reduktionsplikten, men med vissa forbehdll. Tillgangen pa hallbara
biobréinslen och elektrobrinslen i framtiden &r oklar, i synnerhet inom de
ndrmaste aren. Detta kan medfo6ra ett behov av import av sddana brénslen och
att dessa brdnslen inte ar hallbara. Om reduktionsplikten inte minskar
utsldppen av koldioxid globalt, eller om brinslena inte kommer fran hallbara
kéllor, kan det ifragasdttas om reduktionsplikten till denna del uppfyller sitt
syfte. En 6kad reduktionsplikt i Sverige bor och fér inte innebdra en rovdrift
pa kénsliga ekosystem eller minskad matproduktion pé andra kontinenter.

Oavsett killan till biobrdnslena &r det sannolikt att brianslepriserna kommer
att stiga, i synnerhet under tider dé det rdder en brist pa sddana brinslen. Detta
skulle kunna gé ut 6ver savil flygbolag som passagerare och ddrmed indirekt
dven over ndringslivet och svensk ekonomi i stort. Reduktionspliktens krav pa
procentuell inblandning i flygfotogen bor darfor dkas i takt med tillgdngen pa
héllbara och kostnadseffektiva alternativa brénslen fran svenska kallor.

Om reduktionsplikten for flygfotogen ska dkas i Sverige ar det viktigt att
det sker i en takt som &r praktiskt och ekonomiskt realistisk och som inte far
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en oacceptabelt kostnadsdrivande effekt for vare sig flygbolag eller
passagerare.

3. Reduktionsnivaer och reduktionspliktens effekter, punkt 2
V)
av Elin Segerlind (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3931 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 2 och
avslar motionerna
2020/21:3962 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2 samt
2020/21:3972 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 2.

Stallningstagande

I propositionen foreslas att en reduktionsplikt infors for flygfotogen for att
minska utsldppen av vixthusgaser. Reduktionsplikten innebér en skyldighet
for leverantdrer av flygfotogen att blanda in biodrivmedel i fossil flygfotogen.
Kravet pa inblandning bdrjar pa 0,8 procent 2021 och dkar successivt till 27
procent 2030. Detta &r inte tillrdckligt. Produktionen av biodrivmedel har i dag
uppenbara brister nér det géiller hallbarhet. Att ta sikte pa en 6kad anvidndning
av biodrivmedel forutsitter stirkta atgdrder for att dessa produceras héllbart
och med god klimatprestanda.

Om inte tillrdckliga mingder hallbara biodrivmedel kan tas fram maste
darfor reduktionsplikten justeras nedét och ytterligare atgérder vidtas for att
minska flygandet sa att efterfragan pa flygbrénsle totalt sett inte okar.

4.  Produktion av drivmedel, punkt 3 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg
M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3972 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 3 och
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avslar motionerna
2020/21:3931 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 1 och
2020/21:3962 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 3.

Stallningstagande

En grundforutsittning for reduktionsplikten for flygfotogen &r att det finns
tillgdng till biobrdnslen for inblandning. Den utsldppsminskning som
regeringens forslag leder till 4r ocksd beroende av de utslipp som
produktionen ger upphov till.

Sverige har unika forutsédttningar till storskalig produktion av héllbara
biodrivmedel med l&ga utslépp, t.ex. genom att anvénda restprodukter fran det
svenska skogs- och jordbruket.

I det underlag till regeringens klimatredovisning 2021 som Naturvards-
verket tagit fram konstateras att Sverige med de forslag som regeringen hittills
aviserat kommer att missa malet om att inte ha ndgra nettoutsldpp av
vixthusgaser 2045. Naturvardsverket papekar dessutom att regeringen i hog
grad forlitar sig pa reduktionsplikten for att minska Sveriges utslipp av
vixthusgaser och att det ddrmed finns stora osdkerheter nédr det giller
tillgéngliga héllbara volymer av biodrivmedel.

Regeringen papekar i propositionen att den gett Energimyndigheten i
uppdrag att undersoka behovet av ytterligare styrmedel for att frimja
biodrivmedelsanldggningar. Detta &r inte tillrackligt.

Moderaterna har linge patalat att regeringens politik star i motsats till att
na klimatmalen. Kritiken géller bl.a. regeringens ambitioner att undanta storre
arealer skog fran produktion, med minskad tillgang till restprodukter frén
skogen som foljd. Moderaterna har dven foreslagit ett gront brénslestdd for att
bl.a. stodja forskning och utveckling, investeringar och demonstrationsprojekt
for savil en storskalig inhemsk produktion av biobrinslen som utveckling av
andra tekniker sdsom elflyg. Utover detta har Moderaterna dven patalat
behovet av en snabbare elektrifiering av transportsektorn i stort, eftersom
biobrinslen Gver tid inte kan utgéra den enda 16sningen for att minska
utsldppen inom samtliga trafikslag utan i huvudsak bor anvindas i de sektorer
dir elektrifiering kommer att ta ldngre tid, exempelvis flyget.

Regeringen bor darfor snarast aterkomma till riksdagen med forslag pa
atgdrder for att mojliggora storskalig inhemsk produktion av haéllbara
biobrinslen.
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5. Produktion av drivmedel, punkt 3 (SD)

av Runar Filper (SD), Martin Kinnunen (SD) och Yasmine Eriksson
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3962 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 3 och
avslar motionerna
2020/21:3931 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 1 och
2020/21:3972 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 3.

Stallningstagande

Regeringen bor utveckla incitament for foretag och markédgare att ta fram
hallbara svenska biobrinslen och elektrobréinslen for att 6ka framstillningen
av sdadana brinslen. Dessa incitament bor dock inte bestd i rena subventioner
som langsiktigt drabbar skattebetalarna.

6. Produktion av drivmedel, punkt 3 (V)
av Elin Segerlind (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3931 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 1 och
avslar motionerna
2020/21:3962 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 3 och
2020/21:3972 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 3.

Stallningstagande

Produktionen av biodrivmedel har i dag uppenbara brister ndr det giller
héllbarhet. En 6kad anvéndning av biodrivmedel forutsitter stirkta atgirder
for att dessa produceras héllbart och med god klimatprestanda. Efterfragan pa
och anvindningen av palmolja som biodrivmedel har 6kat kraftigt, vilket leder
till indirekta markanvandningseffekter. Det bidrar till avskogning av tropiska
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regnskogar och orsakar stora utsldpp samt utarmning av biologisk mangfald
och urfolks réttigheter. Den véxande efterfrigan pé drivmedel kriver
forsiktighet dven i Sverige eftersom efterfragan pa palmolja kan komma att
oka sexfaldigt. Liknande effekter finns vid produktion av soja, som
tillsammans med raps kan vara den nést billigaste rdvaran for grodobaserade
biodrivmedel. Enligt en studie leder palmolja till tre gdnger storre utsldpp och
soja till dubbla utslipp jamfort med fossila brinslen, ndr de indirekta
effekterna beaktas. Den metod som anvénds inom reduktionsplikten for att
rdkna pd biodrivmedlens klimatkonsekvenser innefattar inte indirekta
klimateffekter som orsakas av att efterfrigan pa grodor okar. Certifiering av
soja och palmolja ricker inte for att begrdnsa klimatpaverkan, eftersom de
indirekta effekterna orsakas av att den totala efterfragan okar.

Enligt utredningens bedémning kommer ratallolja antagligen att vara en av
de viktigaste rdvarorna for biojetbrinsle. Ratallolja &r en bi- eller samprodukt
fran skogsindustrins massabruk som redan har ett stort existerande
anviandningsomrade och ett hogt pris. Néstan all tallolja som inte anvinds
inom energisektorn anvinds inom EU som fornybar rdvara inom
kemiindustrin dar den ersétter fossila ravaror. Enligt uppskattningar av
forskningsinstitutet International council on clean transportation kan, om man
raknar ihop det talloljebaserade biobrinslets klimatnytta inom transport-
sektorn och okade utsldpp for ersdttande av fossil produktion inom kemi-
industrin, de totala utslédppen till och med 6ka, eller endast minska nagot. For
att regeringens mal for okad resurseffektivitet och minskad miljé- och
klimatpaverkan langsiktigt ska kunna nas &r det en fOrutsdttning att
undantriangningseffekterna inkluderas.

Efter politiska krav fran bla. Sverige har EU konstaterat att all
skogsbiomassa forutom timmer och fanervirke ska anses héllbar enligt
fornybartdirektivet och behandlas som ravaror for avancerade biobrénslen. Pa
grund av denna generella héllning och dess risker for klimat, resurseffektivitet
och biologisk mangfald ar det nodvéndigt att nationellt se over vilka former
av bioekonomi och biodrivmedel vi i praktiken vill stddja i omstéllningen.
Biomassan utgdr en begrinsad resurs som bara kan ersitta mindre delar av
fossilberoendet och bor dérfor anvéndas dér den behdvs som bist. Det behovs
betydligt béttre regelverk for 1&g miljo- och klimatpaverkan nér det géller uttag
av biomassa for att inte klimatmal och stddsystem som avser biomassa ska
pressa fram ohéllbar energi. Exempelvis kan inte stubbar och gamla trad
betraktas som hallbara ravaror. Uttag av biomassa far inte forsvara
anstringningarna for att hejda den pégéende utarmningen av den biologiska
mangfalden pa sévil nationell som global niva.

For att garantera ldngsiktiga villkor for investeringar och en trovérdig
bioekonomi dr det nddvandigt att nationellt identifiera vilka krav pa héllbarhet
och utsldppsminskningar som fornybartdirektivet tillater for en sd ambitids
och langsiktigt hallbar klimatpolitik som mdjligt. Har méste Sverige gé fore
ocksé nér det géller hur hallbarhet ska definieras. Regeringen bor darfor ges i
uppdrag att aterkomma med forslag pé regelverk och lagstiftning for
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reduktionsplikt for flygfotogen i syfte att stirka biodrivmedlens héllbarhet
med hénsyn till biologisk mangfald, klimatprestanda och urfolks réttigheter.

7. Reduktionsplikten och handeln med utslappsrétter, punkt 4
(M, KD)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M), Betty Malmberg (M)
och Kjell-Arne Ottosson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Diarmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3949 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) och
2020/21:3972 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 1.

Stallningstagande

I propositionen foresldr regeringen att ett krav pd reduktion ska stillas pa
leverantorer av drivmedel. Till skillnad frén végtrafiken ingér flyget i den
handlande sektorn inom EU ETS. Flygbolagen kommer dven i fortsdttningen
att behova utsléppsritter for det brinsle som forbrukas. Regeringens forslag
om reduktionsplikt for flyget verkar inte harmonisera med EU ETS. Genom
reduktionsplikten stdlls krav pa drivmedelsleverantérerna, men det é&r
flygbolagen som kdper och forbrukar brinslet och det &r flygbolagen som
slutrapporterar koldioxidutsldpp fran anvidndning av brénslet inom EU ETS.
For att kunna gora detta behover flygbolagen utsldppskrediter for
biojetbrénslet.

Propositionen saknar forslag som gor det mojligt for flygbolagen att
tillgodorédkna sig den faktiska utsldppsminskning som anvindandet av
flygfotogen med inblandat biobrdnsle ger. Konsekvensen kan bli att
flygbolagen maste rapportera brinslet som fossilt, trots inblandning av
biojetbrénsle.

Tillgangen pa biobrénslen ar begrinsad och efterfragan &r vixande. Det dr
ett rimligt antagande att priset kommer att stiga. Det innebér att flygbolagen i
praktiken kommer att sakna ekonomiska incitament att tanka flygfotogen med
inblandat biobrénsle. For att reduktionsplikten ska uppnd sitt syfte bor den
medfora en ekonomisk fordel for de flygbolag som minskar sina utslapp.
Malsattningen med regeringens forslag ér att minska flygets klimatpéverkan.
For att gora detta maste reduktionsplikten stddja omstdllningen och ge
incitament for flygbolag att tanka brénsle i Sverige. Om flygbolagen inte kan
tillgodorékna sig biodrivmedlet inom EU ETS riskerar reduktionsplikten for
flygfotogen att fa en minskad verkan. Flygbolagen som betalar for
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biojetbrénslet méste dven kunna tillgodorékna sig utsldppskrediten for detta
for att syftet med reduktionsplikten ska uppnas.

Regeringen bor darfor utreda forutsittningarna for att flygbolag som koper
biojetbrénsle dven ska kunna tillgodorékna sig utsldppsminskningarna inom
EU ETS samt dterkomma till riksdagen med forslag pd hur detta ska
genomforas.



BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2020/21:135 Reduktionsplikt for flygfotogen:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen (2017:1201)
om reduktion av véxthusgasutsldpp genom inblandning av biodrivmedel i
bensin och dieselbréinslen.

Foljdmotionerna

2020/21:3931 av Elin Segerlind m.fl. (V):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ges i1 uppdrag att aterkomma med forslag pa regelverk
och lagstiftning for reduktionsplikt for flygfotogen i syfte att stirka
biodrivmedlens hallbarhet med hédnsyn till biologisk mangfald,
klimatprestanda och urfolks réttigheter och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att om inte
tillrackliga mingder hallbara biodrivmedel kan tas fram maéste
reduktionsplikten justeras nedat och ytterligare dtgérder vidtas for att
minska flygandet sa att efterfragan pa flygbrénsle totalt sett inte okar,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2020/21:3949 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att regeringen ska
utreda fOrutsittningarna for att flygbolag som kdper biojetbrénsle enligt
reduktionsplikten dven ska kunna tillgodordkna sig utsldppskrediten och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3962 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
reduktionspliktens procentuella andel inte bor dkas i snabbare takt dn
tillgangen till héllbart biobrénsle eller elektrobrinsle i Sverige och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
reduktionsplikten inte far ha oacceptabla kostnadsdrivande effekter for
foretag eller passagerare och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor utveckla incitament for foretag och markédgare att ta
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fram hallbara svenska biobrinslen och elektrobrianslen, och att dessa
incitament inte far bestd i subventioner som langsiktigt drabbar
skattebetalarna, och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3972 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag om hur
flygbolagen ska kunna tillgodordkna sig utsldppsminskningarna fran
inblandningen av biobrénslen och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
tydliggéra kontrollstationernas syfte och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att

regeringen snarast ska aterkomma till riksdagen med forslag pé
atgérder for att mojliggora storskalig inhemsk produktion av hallbara
biobrinslen och tillkdnnager detta for regeringen.
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Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen
(2017:1201) om reduktion av
vixthusgasutsldpp genom inblandning av
biodrivmedel 1 bensin och dieselbrinslen

Harigenom foreskrivs! i friga om lagen (2017:1201) om reduktion av véixt-
husgasutsldpp genom inblandning av biodrivmedel i bensin och diesel-

brinslen

dels att rubriken till lagen samt 1,2, 5 och 7 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 5 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag om reduktion av
vaxthusgasutslapp genom
inblandning av biodrivmedel
i bensin och dieselbrinslen

Denna lag innehdller bestimmel-
ser om en skyldighet att minska
vixthusgasutsldppen frdn bensin
och dieselbrdnslen genom inbland-
ning av biodrivmedel.

1 denna lag betyder

Foreslagen lydelse

Lag om reduktion av
vaxthusgasutslapp frdan vissa

Jossila drivmedel

1§

Denna lag innehdller bestimmel-
ser om en skyldighet att minska
véixthusgasutslédppen frdn bensin,
diesel och flygfotogen.

28

bensin: ett brinsle som &r avsett for motordrift och omfattas av KN-nr
2710 11 41,2710 11 45,2710 11 49,2710 11 51 eller 2710 11 59,
biodrivimedel: ett vitskeformigt brinsle som framstélls av biomassa och

som #r avsett for motordrift,

biomassa: den biologiskt nedbryt-
bara delen av produkter, avfall och
restprodukter av biologiskt ursprung
fran jordbruk, skogsbruk och dér-
med forknippad industri inklusive
fiske och vattenbruk, liksom den
biologiskt nedbrytbara delen av
industriavfall och  kommunalt
avfall,

dieselbransle: ett bransle som &r
avsett for motordrift och omfattas av
KN-nr 2710 19 41 eller 2710 19 45,

biomassa: den biologiskt nedbryt-
bara delen av produkter, avfall och
restprodukter av biologiskt ursprung
frén jordbruk, skogsbruk och dér-
med forknippad industri, inklusive
fiske och vattenbruk, liksom den
biologiskt nedbrytbara delen av
industriavfall och  kommunalt
avfall av biologiskt ursprung,

diesel: ett brinsle som 4r avsett
for motordrift och omfattas av KN-
nr 2710 19 41 eller 2710 19 45,

, Se Furopaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om
ett informationsforfarande betriffande tekniska foreskrifter och betriaffande foreskrifter for

informationssamhéllets tjanster.
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

flvgfotogen: ett brdnsle som dr

avsett for motordrift och som om-
fattas av KN-nr 2710 19 21,

koldioxidekvivalent: den méngd vixthusgas som medfor en lika stor
klimatpaverkan som ett kilogram koldioxid,

KN-nr: nummer i Kombinerade nomenklaturen enligt kommissionens
forordning (EG) nr2031/2001 av den 6 augusti 2001 om dndring av bilaga
I till rddets forordning (EEG) nr 2658/87 om tulltaxe- och statistik-
nomenklaturen och om gemensamma tulltaxan,

reduktionsplikt: en skyldighet att minska utsldppen av vixthusgaser i ett
livscykelperspektiv per energienhet frdn reduktionspliktigt drivmedel

genom inblandning av biodrivmedel,

reduktionspliktigt drivmedel: ett

reduktionspliktigt drivmedel: ett

drivmedel som innehéaller hogst 98
volymprocent biodrivmedel och
som skattskyldighet har intrétt for
enligt 5 kap. lagen (1994:1776) om
skatt pa energi, om drivmedlet dr

— en bensin som inte #r en alkyl-
atbensin enligt 5 § drivmedelslagen
(2011:319), eller

— ett dieselbrdinsle som inte har
forsetts med mérk- eller fargdmnen
enligt 2 kap. 8 § lagen om skatt p&
energi,

drivmedel som innehller hogst 98
volymprocent biodrivmedel och
som skattskyldighet har intrétt for
enligt 5 kap. lagen (1994:1776) om
skatt pa energi, om drivmedlet dr

1. bensin som inte &r en alkylat-
bensin enligt 5 § drivmedelslagen
(2011:319),

2. diesel som inte har forsetts
med mirk- eller fargdmnen enligt
2 kap. 8 § lagen om skatt pé energi,
eller

3. flvgfotogen som inte anvdnds
av Forsvarsmakten,

reduktionspliktig energimdngd: den energiméngd som motsvarar voly-
men reduktionspliktigt drivmedel under ett kalenderar,
vaxthusgas: koldioxid, metan och dikvaveoxid.

5§

Den som har reduktionsplikt ska
for varje kalenderdr se till att
utsldppen av vixthusgaser fran den
reduktionspliktiga energiméngden
jamfort med utslippen frin mot-
svarande energimingd fossil bensin
eller fossilt dieselbrinsle minskar
med

1. minst 4,2 procent f6r bensin,
och

2. minst 21 procent for diesel-
bransle.

? Senaste lydelse 2017:1233.

Den som har reduktionsplikt for
bensin eller diesel ska for varje
kalenderér se till att utsldppen av
vixthusgaser frdn den reduktions-
pliktiga energiméngden av sadana
branslen understiger utsldppen frén
motsvarande energimdngd fossil
bensin eller fossil diesel med

1. minst 4,2 procent f6r bensin,
och

2. minst 21 procent for diesel.

Sa$
Den som har reduktionsplikt for
flygfotogen ska for varje kalender-



Om den som har reduktionsplikt
har minskat utsldppen pa det sétt
som anges i denna lag och mer &n
vad som krédvs enligt 5¢, far
Sverskottet genom en dverenskom-
melse overldtas till ndgon annan
som har reduktionsplikt fér samma
typ av drivmedel och for samma ér
s att denne kan tillgodorikna sig
minskningen.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

ar se till att utsldppen av vixthus-
gaser fran den reduktionspliktiga
energimdangden av sadan fotogen
understiger utsldppen fran mot-
svarande energimdngd fossil flyg-
Jfotogen med minst den procentsats
som anges nedan:

Ar Procentsats
2021 08
2022 1,7
2023 26
2024 3,5
2025 4,5
2026 7,2
2027 10,8
2028 15,3
2029 20,7
2030 27

78§

Om den som har reduktionsplikt
har minskat utsldppen pa det sitt
som anges i denna lag och mer &n
vad som krévs enligt 5 eller 5a §,
far overskottet genom en over-
enskommelse Overldtas till ndgon
annan som har reduktionsplikt for
samma typ av drivmedel och f6r
samma ar s& att denne kan till-
godordkna sig minskningen.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2021.
2. Ar 2021 ska den reduktionspliktiga energiméngden enligt 5 a § avse
den energiméngd som motsvarar volymen reduktionspliktigt flygfotogen

under juli-december.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2021
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