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Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslag for 2021 inom
utgiftsomrade 23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel, som uppgar till
ca 22,6 miljarder kronor. Ddrmed avstyrker utskottet de alternativa
budgetforslag som forts fram i motioner. Aven évriga motionsforslag avstyrks.
Utskottet tillstyrker ocks&d foreslagna bemyndiganden om ekonomiska
ataganden och godkénner regeringens forslag om hur det sdrskilda kontot
under Samefonden far anvindas.

I betédnkandet finns fyra sdrskilda yttranden (M, SD, V, KD). Ledaméterna
fran Moderaterna, Sverigedemokraterna, Vénsterpartiet och Kristdemo-
kraterna avstar fran stédllningstagande ndr det géller budgetbeslutet och
redovisar istéllet sina 6vervdganden i sdrskilda yttranden.

Behandlade forslag

Proposition 2020/21:1 inom utgiftsomrade 23 Areella nédringar, landsbygd och
livsmedel.

Cirka 40 yrkanden i motioner frén allménna motionstiden 2020/21.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Statens budget inom utgiftsomrade 23

a) Anslagen for 2021
Riksdagen anvisar anslagen for 2021 inom utgiftsomrdde 23 enligt
regeringens forslag.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:1 utgiftsomréde 23
punkt 2 och avslar motionerna
2020/21:64 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 2,
2020/21:723 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD) yrkandena 11 och 18,
2020/21:724 av Staffan Ekl6f m.fl. (SD) yrkandena 13, 25, 30, 42—44
och 52,
2020/21:729 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 37,
2020/21:920 av Richard Jomshof (SD) yrkande 1,
2020/21:1311 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 9,
2020/21:2621 av Sten Bergheden (M),
2020/21:2804 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkandena 10, 23 och
25,
2020/21:2806 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 6.2,
2020/21:2808 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 1, 21, 34.2,
87 och 88,
2020/21:3117 av Martin Kinnunen m.fl. (SD),
2020/21:3196 av Jonas Sjostedt m.fl. (V),
2020/21:3350 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 19 och 42,
2020/21:3354 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 1-9,
2020/21:3355 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 20,
2020/21:3356 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 15,
2020/21:3358 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 14 och 15,
2020/21:3488 av Lars Hjélmered m.fl. (M) yrkande 6 och
2020/21:3501 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 8.2.

b) Bemyndiganden om ekonomiska dtaganden
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2021 ingd ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst de belopp och inom den tidsperiod som regeringen
foreslar.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:1 utgiftsomrade 23
punkt 3.

2. Anvindning av det sirskilda kontot under Samefonden
Riksdagen godkdnner forslaget om att det sérskilda kontot under
Samefonden som nyttjas for betalning av del av arrendekostnad for
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

renbete i Harjedalen far anvidndas ocksa for finansiering av utgifter enligt
avtal som avser aretruntmarker.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:1 utgiftsomrade 23
punkt 1.

Stockholm den 3 december 2020

P& milj6- och jordbruksutskottets vignar

Kristina Yngwe

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Kristina Yngwe (C), Maria Gardfjell
(MP), Jessica Rosencrantz (M)*, Hanna Westerén (S), Isak From (S), John
Widegren (M)*, Runar Filper (SD)*, Magnus Manhammar (S), Elin Segerlind
(V)", Betty Malmberg (M)", Martin Kinnunen (SD)", Malin Larsson (S),
Magnus Oscarsson (KD)", Marlene Burwick (S), Mats Nordberg (SD)", Ulrika
Heie (C) och Joar Forssell (L).

" Avstar fran stillningstagande under punkt 1, se sirskilda yttranden.



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens budgetproposition 2020/21:1 i
de delar som géller utgiftsomrade 23 Areella nidringar, landsbygd och
livsmedel. Vidare behandlas Moderaternas, Sverigedemokraternas, Vianster-
partiets och Kristdemokraternas motionsyrkanden om anslag under utgifts-
omradet och ett antal motionsyrkanden fran allmdnna motionstiden 2020/21
som aterspeglar forslagen i partiernas anslagsmotioner. Regeringens forslag
till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Motionsforslagen finns ocksa i bilaga 1.

I bilaga 2 finns en sammanstéllning av regeringens forslag till anslag for
2021 och de avvikelser fran dessa som Moderaterna, Sverigedemokraterna,
Vinsterpartiet och Kristdemokraterna foreslar i sina respektive anslags-
motioner. I bilaga 3 finns en sammanstéllning av regeringens forslag till
bestéllningsbemyndiganden.

I beténkandet behandlas dessutom utskottets uppfoljning av regeringens
resultatredovisning for utgiftsomrade 23. Utskottets arbetsgrupp for
uppfoljning och utvidrdering har ldmnat en uppf6ljningsrapport om
resultatredovisningen. Rapporten finns i bilaga 4.

Budgetprocessen 1 riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebér bl.a. att riksdagen i ett forsta steg genom ett beslut
faststéller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomradets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 § tredje stycket
riksdagsordningen).

Riksdagen har bifallit regeringens forslag och bestimt utgiftsramen for
2021 for utgiftsomrdde 23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel till
22 581344 000 kronor (prop. 2020/21:1, bet. 2020/21:FiUl, rskr.
2020/21:63). 1T detta betéinkande foreslar miljo- och jordbruksutskottet for
riksdagen hur anslagen for utgiftsomradet ska fordelas inom
utgiftsomrddesramen. Riksdagens stillningstagande till anslag och
bemyndiganden om ekonomiska ataganden for utgiftsomradet ska goras
genom ett beslut (11 kap. 18 § fjarde stycket riksdagsordningen).

Uppfoljning av regeringens resultatredovisning

Enligt 10 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetproposi-
tionen ldmna en redovisning av de resultat som har uppnaétts i verksamheten i
forhallande till de mal som riksdagen har beslutat.

2020/21:MJU2
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REDOGORELSE FOR ARENDET

I utskottens uppgifter ingar att f6lja upp och utvérdera riksdagsbeslut
(4 kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottens uppfoljning ingar att
behandla den resultatinformation som regeringen presenterar. Riksdagen har
beslutat om riktlinjer for bl.a. den I6pande uppfdljningen av regeringens
resultatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21, rskr. 2005/06:
333-335).

Utskottet har mot den bakgrunden gétt igenom regeringens resultat-
redovisning for utgiftsomrade 23 i budgetpropositionen. Genomgéngen &r ett
underlag for utskottets behandling av budgetpropositionen och fér den
fortsatta mél- och resultatdialogen med regeringen.

Betinkandets disposition

Betinkandet har disponerats si att regeringens resultatredovisning och
redovisning av behandlade tillkdnnagivanden behandlas forst. Darefter
behandlar utskottet de forslag i budgetpropositionen och de motionsforslag
som giller statens budget inom utgiftsomrade 23. Slutligen behandlas ett
forslag fran regeringen om anvindningen av det sdrskilda kontot under
Samefonden.
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Utskottets overviaganden

Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 23

Bakgrund

Som en del i miljo- och jordbruksutskottets 16pande uppféljning beslutade
utskottet den 9 juni 2020 att folja upp regeringens resultatredovisning i
budgetpropositionen for 2021 for utgiftsomrdde 23 Areella néringar,
landsbygd och livsmedel (prot. 2019/20:45). Uppfoljningen har genomforts av
utskottets uppfoljnings- och utvirderingsgrupp. Syftet har varit att ta fram ett
underlag for att utskottet enklare ska kunna bedoma vilka eventuella
justeringar i budgeten eller lagstiftningen som kan behdvas. Uppfoljningen
kan dven anvdndas som ett underlag i dialogen med regeringen om hur den
ekonomiska styrningen utvecklas nir det géller verksamhet och insatser som
finansieras med statliga medel inom milj6- och jordbruksutskottets
beredningsomrade. Rapporten redovisas i bilaga 4 till detta betéinkande.

Propositionen

Mdlet for utgiftsomradet dr att insatserna ska bidra till goda forutséttningar for
arbete, tillvéxt och vilfdrd i alla delar av landet. De grona néringarna ska vara
livskraftiga och bidra till att klimatomstdllningen och att naturresurserna
anvénds hallbart. Inom utgiftsomrédet finns dven mal beslutade av riksdagen
om en sammanhallen landsbygdspolitik, en konkurrenskraftig och hallbar
livsmedelsked;ja, skogspolitiken samt de samiska ndringarna. Viktiga mal for
utgiftsomradet dr dven malen inom miljomaélssystemet, se utgiftsomrade 20
Allmén miljé- och naturvard.

Riksdagen har beslutat om ett dvergripande mél for den sammanhéllna
landsbygdspolitiken  (prop. 2017/18:179, bet. 2017/18:NU19, rskr.
2017/18:360). Det 6vergripande malet ska vara en livskraftig landsbygd med
likvardiga mojligheter till foretagande, arbete, boende och vilfard som leder
till en langsiktigt héllbar utveckling i hela landet.

Riksdagen har beslutat om ett dvergripande mal for livsmedelskedjan samt
mal for tre strategiska omraden — Regler och villkor, Konsument och marknad
samt Kunskap och innovation (prop. 2016/17:104, bet. 2016/17:MJU23, rskr.
2016/17:338). Det oOvergripande maélet ska vara en konkurrenskraftig
livsmedelskedja dir den totala livsmedelsproduktionen dkar, samtidigt som
relevanta nationella miljomal nas, i syfte att skapa tillvdxt och sysselsittning
och bidra till héllbar utveckling i hela landet. Produktionsékningen, bade
konventionell och ekologisk, bor svara mot konsumenternas efterfridgan. En
produktionsdkning skulle kunna bidra till en dkad sjalvforsorjningsgrad av
livsmedel. Sarbarheten i livsmedelskedjan ska minska.
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Delmalet for det strategiska omradet Regler och villkor dr foljande:
Utformningen av regler och villkor ska stodja malet om en konkurrenskraftig
och héllbar livsmedelskedja dir produktionen okar. Detta ska gdras genom
dndamalsenliga skatter och avgifter, regelférenklingar, administrativa
lattnader och andra dtgérder for att stdrka konkurrenskraften och 16nsamheten.

Delmaélet for det strategiska omraddet Konsument och marknad &r f6ljande:
Konsumenterna ska ha ett hogt fortroende for livsmedlen och kunna goéra
medvetna och héllbara val, exempelvis av néirproducerat och ekologiskt.
Marknaden for livsmedel ska kdnnetecknas av en vil fungerande konkurrens.
Den svenska livsmedelsexporten ska ges forutsittningar att oka for att mota
efterfragan pa relevanta marknader.

Delmalet for det strategiska omradet Kunskap och innovation ar féljande:
Stodja kunskaps- och innovationssystemet for att bidra till 6kad produktivitet
och innovation i livsmedelskedjan samt hallbar produktion och konsumtion av
livsmedel.

For skogspolitiken har riksdagen beslutat om tva jaimstdllda mal — ett
produktionsmél och ett miljomal (prop. 1992/93:226, bet. 1992/93:JoU15,
rskr.  1992/93:252 och prop. 2007/08:108, bet. 2007/08:MJU18, rskr.
2007/08:244). Produktionsmalet innebdr att skogen och skogsmarken ska
utnyttjas effektivt och ansvarsfullt sé att den ger en uthélligt god avkastning.
Inriktningen pa maélet om skogsproduktion ska ge handlingsfrihet i frdga om
anviandningen av det som skogen producerar. Miljomalet innebdr att
skogsmarkens naturgivna produktionsférméga ska bevaras. En biologisk
mangfald och genetisk variation i skogen ska sdkras. Skogen ska brukas sa att
vixt- och djurarter som naturligt hor hemma i skogen ges forutsittningar att
fortleva under naturliga betingelser och i livskraftiga bestand. Hotade arter och
naturtyper ska skyddas. Skogens kulturmiljévédrden samt dess estetiska och
sociala vdrden ska vdrnas.

Det dvergripande mélet for samepolitiken &r att verka for en levande samisk
kultur byggd pé en ekologiskt héllbar rennéring och andra samiska néringar
(prop. 2000/01:1 utg.omr. 23 avsnitt 7.3, bet. 2000/01:MJU2, rskr.
2000/01:86).

Med utgangspunkt i mélen for utgiftsomradet redovisas i det foljande
resultatet for de fyra resultatomrddena En sammanhéllen landsbygdspolitik,
En konkurrenskraftig och héllbar livsmedelskedja, Skog och De samiska
nédringarna.

Utskottets bedomning

Utskottet har foljt upp delar av regeringens resultatredovisning i budget-
propositionen for 2021 for utgiftsomrade 23 Areella néringar, landsbygd och
livsmedel. Analysen har fokuserat pa resultatomradet En konkurrenskraftig
och hallbar livsmedelskedja och de tre strategiska omraddena Regler och
villkor, Konsument och marknad samt Kunskap och innovation. Utskottet
anser bl.a. foljande.
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Allmdint om resultatredovisningen

Utskottet vdlkomnar att regeringen avser att fortsitta den arligen é&ter-
kommande dialogen med utskottet om utvecklingen av resultatredovisningen
i budgetpropositionen for utgiftsomrade 23. Enligt utskottet dr den arligen
aterkommande dialogen som har forts savil pa politisk niva mellan berérd
statssekreterare och utskottets uppfoljnings- och utvérderingsgrupp som pa
tjdnstemannanivd viktig for att resultatredovisningen ska fortsdtta att
utvecklas.

Regeringen skriver att denna redovisning ser annorlunda ut i arets budget-
proposition jamfort med foregédende ar. Vidare har antalet resultatindikatorer
och bedémningsgrunder minskats med motiveringen att det ska bli tydligare
vilka som é&r centrala for resultatbedomningen, &ven om vissa indikatorer
alltjamt redovisas som komplement. Utskottet ser positivt pd denna utveckling
och menar att forandringarna innebar att redovisningen i viss utstrickning blir
mer Overblickbar och det tydliggor vilka indikatorer som dr centrala for
resultatuppfoljningen.

Trots denna forbéttring konstaterar utskottet att det gar att utveckla
resultatredovisningen ytterligare. Resultatredovisningen bor sd ldngt det gér
koncentreras till att redovisa resultaten av och effektiviteten i insatserna.

Utskottet anser att strukturen har blivit tydligare i drets budgetproposition
och att kopplingen mellan mal, gjorda insatser och uppnadda resultat i viss
utstrdckning har forbéttrats. Regeringen kan emellertid pa ett tydligare sitt
referera till uppnédda resultat (indikatorer) och i vilken utstrdckning som
vidtagna atgérder bidrar till att de strategiska mélen nas eller inte i sin analys
och slutsatser.

Utskottet vill aterigen poédngtera att inte alla utpekade indikatorer refereras
till 1 regeringens analys och slutsatser, inte minst géller det de tre centrala
indikatorerna for livsmedelskedjan. Andra indikatorer som regeringen inte
refererar till 4r indikatorerna som ror landsbygdsprogrammet 2014—2020 och
tvd av indikatorerna som ror Fiskeripolitik och vattenbruk (svenska
yrkesfiskets forddlingsviarde och det svenska vattenbrukets produktion) i
analys och slutsatser.

Det dr enligt utskottet svért att bedoma i vilken utstrickning som vidtagna
atgérder har bidragit till att na det strategiska mélet Konsument och marknad.
Regeringen kommenterar inte indikatorn exportandel i svensk livsmedels-
industri 1 sin analys. Utskottet konstaterar att fokus i analysen ligger pa den
totala exporten av livsmedels- och jordbruksprodukter, vilket inte utgér en
utpekad indikator eller beddmningsgrund.

Forra éret stdllde sig utskottet frdgande till varfér administration och
forenkling i jordbruks- och livsmedelssektorn hade utgétt som ett separat
resultatomrade. Utskottet vilkomnar att resultatomradet Foretagsvillkor och
forenkling i livsmedelskedjan har tillkommit i arets budgetproposition. En
tydligare redovisning av sddana atgirder innebér enligt utskottets mening att
det blir enklare att bedoma maluppfyllelsen nir det géller det strategiska mélet
Regler och villkor.

2020/21:MJU2
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Utskottet noterar att vissa indikatorer, t.ex. fordndringar i kvdve- och
fosforutnyttjande i den svenska jordbrukssektorn och livsmedelssektorns
forsknings- och utvecklingskostnader i procent av livsmedelssektorns
omséttning, inte kommenteras med motiveringen att det saknas aktuell
statistik. Det dr emellertid enligt utskottet dnskvért att indikatorer som utgor
beddmningsgrunder for regeringens beddmning av det dvergripande malet for
En konkurrenskraftig och hallbar livsmedelskedja, inklusive mélen for de tre
strategiska omradena, atminstone kommenteras kortfattat dven om de é&r
uppdaterade eller inte. Det géller inte minst det strategiska omrddet Kunskap
och innovation dir det forutom sex indikatorer som ror Sveriges
lantbruksuniversitet verksamhet endast finns ytterligare en indikator —
ovanndmnda indikator som f6ljer livsmedelssektorns forsknings- och
utvecklingskostnader.

Utskottet vill dterigen betona att i den man som det inte dr mgjligt att ha
indikatorer for ett resultatomrade bor skédlen for detta tydligt anges. Till
exempel saknas resultatindikatorer och bedomningsgrunder for foretagsvillkor
och forenkling i livsmedelskedjan. Det &r enligt utskottet Onskvért att
regeringen Overviger att identifiera sddana indikatorer eller bedémnings-
grunder i nésta &ars budgetproposition, inte minst beroende péd att
regelforenklingar och administrativa lattnader &r en central del av det
strategiska maélet.

Av resultatredovisningen framgar det att Tillvixtverket ansvarar for att
samordna forenklingsarbetet och att myndigheten arbetar 16pande med att
skapa goda foretagsvillkor. Resultatet av detta arbete beskrivs inom
utgiftsomrdde 24 Niringsliv. Enligt utskottets mening kan regeringen
Overviga att hinvisa till den redovisningen och hur arbetet har bedrivits nér
det géller foretagen i jordbruks- och livsmedelssektorn.

Utskottet noterade forra aret att det péagér ett arbete med att utveckla
indikatorer nér det géller t.ex. héllbar jordbruksproduktion och jakt- och
viltférvaltning. Utskottet valkomnar att arbetet med att ta fram mer langsiktiga
indikatorer ndr det giller jakt- och viltforvaltning kommer att pdbdrjas under
2020. Samtidigt noterar utskottet att regeringen inte kommenterar arbetet med
att utveckla indikatorer for hallbar jordbruksproduktion i arets budget-
proposition.

Det vore enligt utskottet angeldget om regeringen i stdrsta mojliga
utstrackning hddanefter redovisade statistik som tdcker tiodriga tidsserier for
de olika indikatorerna. Sadana tidsserier innebdr att langsiktiga trender
framgar tydligare och underlittar slutsatser om huruvida vidtagna atgérder
bidrar till att nd de strategiska malen och riksdagens overgripande mal for
utgiftsomradet. For manga indikatorer redovisas femariga tidsserier, medan
for enstaka indikatorer, t.ex. utslipp av ammoniak till jordbrukssektorn,
redovisas statistik for enbart ett r.

Liksom i forra arets resultatredovisning redovisar regeringen inga konkreta
uppgifter om det svenska yrkesfiskets forddlingsvirde. Regeringen konstaterar
enbart att det totala forddlingsvirdet minskade under 2018 samt att
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utvecklingen av forddlingsvérdet skiljer sig markant at mellan olika fisken.
Utskottet anser att det vore viardefullt om regeringen i nésta ars budget-
proposition pa ett tydligare sétt redovisar statistik fér denna indikator.

En konkurrenskraftig och hdllbar livsmedelskedja

Livsmedelsstrategin innebér satsningar motsvarande 122 miljoner kronor
arligen t.o.m. 2025. Dartill tillkommer extra satsningar pa totalt 114 miljoner
kronor under 2020. Det vore enligt utskottet dnskvért om regeringen i nésta
ars budgetproposition pa ett samlat sétt redogdr for vidtagna atgirder inom de
tre strategiska omradena, atgdrdernas resultat och en beddmning av om och
hur dessa satsningar har bidragit till att stirka livsmedelsproduktionens
konkurrenskraft.

Regler och villkor

Utskottet konstaterar att en hog andel av atgardsbudgeten som har avsatts inom
landsbygdsprogrammet har anvénts ndr det géller livsmedelskedjan och
djurvilfard samt miljoersédttningar. Samtidigt framgar det att knappt
40 procent av atgardsbudgeten som har avsatts for klimat och investeringar i
produktion av fornybar energi har anvénts. Enligt utskottet bor regeringen
aterkomma med en forklaring till det ldga utfallet t.o.m. 2019 i nédsta ars
budgetproposition.

Utskottet konstaterar att regeringen i drets budgetproposition presenterar,
om #dn kortfattat, information om antibiotikaanvéndningen inom EU som
underbygger slutsatsen att antibiotikaresistensen inom svensk djurhéllning &r
lag sett i ett internationellt perspektiv. Utskottet vill understryka betydelsen av
att Sverige har ett gott djurhilsoldge. Det vore enligt utskottet virdefullt om
regeringen kunde gora en redovisning av det arbete som bedrivs rorande denna
fraga i en separat resultatskrivelse.

Utskottet vilkomnar att lansstyrelserna nadde maélet att antalet i forvag
planerade och riskbaserade kontroller ska vara minst lika manga som antalet
anmdlningskontroller under 2019, dven om det finns stora skillnader i
maéluppfyllelsen mellan olika ldnsstyrelser. Av det skélet vill utskottet aterigen
understryka vikten av att regeringen aterkommer med en redogorelse i ndsta
ars budgetproposition for hur den avser att arbeta vidare for att skapa
forutséttningar for en vil fungerande och likvdrdig livsmedelskontroll i hela
landet. Enligt utskottet borde en sddan redogdrelse dven omfatta andra
aspekter som beddms vara relevanta for denna fragestillning.

Forra aret anség utskottet att regeringen kunde kommentera om den avser
att vidta nagra atgirder, och i sa fall vilka, for att hantera de utmaningar som
det svenska vattenbruket star infor med anledning av de problem som hade
uppdagats i halvtidsutvirderingen av handlingsplanen for utvecklingen av
detsamma, Utskottet konstaterar att regeringen inte kommenterar dessa
problem (dvs. svérigheter att hitta finansiering till storre projekt och de
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svarigheter som dppen kassodling av matfisk star infér pa grund av domar fran
mark- och miljddomstolen).

Enligt utskottet bor regeringen overvéga att i nésta ars budgetproposition
redogdra for anviandningen av och uppnadda resultat till f6ljd av de tva nya
anslagen inom omradet fiske och vattenbruk samt anslaget som ror atgirder
for beredskap inom livsmedels- och dricksvattenomrédet.

Utskottet valkomnar att regeringen har tillfort resurser f6r perioden 2020—
2025 sa att lansstyrelsernas kontroller av livsmedel och foder i primér-
produktionen kan oka. Det vore enligt utskottet onskvért om regeringen
aterkommer med en redogérelse ndr det giller utfallet av denna
resursforstarkning i nésta ars budgetproposition.

Konsument och marknad

Enligt utskottet presenteras en mer rattvisande bild i arets budgetproposition,
till skillnad fran foregdende ars resultatredovisning, nédr det giller antalet
utbrott av vissa livsmedelsburna zoonoser hos méanniskor.

Kunskap och innovation

I budgetpropositionen foreslar regeringen att anslaget 1:24 Forskningsradet
for miljo, areella nédringar och samhéllsbyggande: Forskning och
samfinansierad forskning ska 6ka med 117 miljoner kronor under 2021 med
anledning av den forsknings- och innovationspolitiska propositionen. Enligt
utskottet vore det véirdefullt med en fordjupad redovisning av hur det 6kade
anslaget har anvénts i nésta &rs budgetproposition.

Enligt forra &rets budgetproposition var regeringens mal att antalet
helérsstudenter skulle uppgé till 12 000 for perioden 2016-2018. Antalet
helarsstudenter 6kade under 2019 efter att under flera ar ha sjunkit. Utskottet
anser att det vore virdefullt om regeringen kunde sétta utvecklingen av antalet
helarsstudenter i forhéllande till den nationella kompetensforsorjningen och
ange om det finns nagot mal for antalet helarsstudenter for de kommande aren.

Utskottet noterar att jaimfort med foregaende ar redovisas inte antalet aktiva
forskarstudenter. Enlig utskottet dr det vidrdefull information om SLU:s
forskningsverksamhet som regeringen kan overviga att redovisa dven om det
inte dr en indikator eller bedomningsgrund for det strategiska malet.

Regeringens hantering av riksdagens
tillkdnnagivanden

Propositionen

Tillkdnnagivande om en nationell samordning av det regionala
arbetet med att genomfora livsmedelsstrategin

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att det behdvs en béttre nationell
samordning av det regionala arbetet med att genomfora livsmedelsstrategin,
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for att ta till vara synergieffekter, sprida goda exempel och vara ett stod for
lanen och regionerna i deras arbete (bet. 2017/18:MJU18 punkt 3, rskr.
2017/18:236). 1 oktober 2017 gav regeringen Jordbruksverket i uppdrag att
fordela 100 miljoner kronor till livsmedelsstrategin pa regional niva. Av det
ska 5 miljoner kronor anvéndas for att frimja samverkan mellan olika berdrda
regionala aktorer pd nationell nivd, for att bidra till genomférandet av
livsmedelsstrategin. I det arbetet har Jordbruksverket tillsatt en samordnare for
de regionala livsmedelsstrategierna, anordnat en konferens for de regionala
livsmedelsstrategierna samt byggt upp en digital kommunikationskanal for att
kunna dela erfarenheter och goda exempel. Under hosten 2019 genomfordes
klustertrdffar pa sex olika stéllen i landet for att i mindre grupper diskutera det
regionala arbetet kopplat till den nationella livsmedelsstrategin. Arbetet
kommer att foljas upp med tematrdffar under hosten 2020, dar dven
Tillvéxtverket deltar.

For att stirka genomforandet av den nationella och de regionala
livsmedelsstrategierna har ett samordningsuppdrag lamnats till Tillvaxtverket,
vilket ytterligare kommer att stidrka utvecklingen och genomslaget av den
nationella och de regionala livsmedelsstrategierna. I uppdraget ingar att bygga
upp former for strukturell samverkan mellan strategiskt viktiga aktorer,
projekthantering, kommunikation och att stddja regional samverkan.
Regeringen anser darmed att tillkénnagivandet genom dessa &tgirder ar
slutbehandlat.

Tillkdnnagivande om goda foretagsvillkor for hela livsmedelskedjan

I propositionen behandlar regeringen dven riksdagens tillkdnnagivande som
handlar om vikten av att det finns goda foretagsvillkor for hela livsmedels-
kedjan och att nationella, mer langtgaende regler alltid ska vara vil motiverade
och provas noga (bet. 2016/17:MJU23 punkt 3, rskr. 2016/17:338).
Regeringen hade redan fore riksdagens tillkdnnagivande vidtagit ett antal
atgdrder som kan kopplas till omrédet regler och villkor.

Tillvaxtverket har regeringens uppdrag att samordna forenklingsarbetet och
arbetar 16pande med att skapa goda foretagsvillkor. Inom ramen for
livsmedelsstrategin har sérskilda uppdrag med syftet att forenkla for foretagen
lamnats till Livsmedelsverket och Jordbruksverket. Livsmedelsverket har t.ex.
pé regeringens uppdrag utvecklat stodet till livsmedelskontrollen. Vidare har
Jordbruksverket haft i uppdrag att Oka kvaliteten, likvdrdigheten och
effektiviteten i djurskyddskontrollen. Uppdragen att utveckla kontrollerna ar
langsiktiga, kommer att fortsdtta vidare och ar viktiga for att skapa goda
foretagsvillkor for hela livsmedelskedjan. I juli 2017 gav regeringen
Jordbruksverket, Livsmedelsverket och Tillvaxtverket i uppdrag att inom
ramen for livsmedelsstrategin utveckla digitala tjanster som bidrar till minskat
och forenklat uppgiftslimnande samt guidning och service for foretag i
livsmedelskedjan. Myndigheterna fokuserade pa att forenkla vissa sdrskilt
svéra tillstdindsprocesser for att utveckla ett skalbart system for samlat
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uppgiftslimnande. I december 2019 gav regeringen Tillvéxtverket i uppdrag
att fortsdtta utvecklingen av detta inom ramen for verksamt.se, inklusive
Serverat. Fokus &r foretag inom hela livsmedelskedjan.

Regeringen gav 1 december 2019 Tillvaxtverket i uppdrag att under
perioden 2020-2025 lopande genomféra analyser av den samlade
regelgivningen for livsmedelskedjan for att identifiera regler som forsdmrar
konkurrenskraften, tillvdxtmdjligheterna eller innovationsformigan for
foretagen 1 livsmedelskedjan samt att identifiera eventuella brister i
transparens och tillimpning av regelverken. Regeringen anser dédrmed att
tillkdnnagivandet genom dessa atgérder dr slutbehandlat.

Tillkénnagivande om frimjandeuppdrag till myndigheter som arbetar
med foretag i livsmedelskedjan

Niér det géller riksdagens tillkdnnagivande om att myndigheter som arbetar
med foretag i livsmedelskedjan bor fad ett framjandeuppdrag (bet.
2016/17:MJU23 punkt 8, rskr. 2016/17:338) anfor regeringen foljande.
Konkurrenskraft dr ett omrade som flera myndigheter redan arbetar med. Av
forordningen (2009:1464) med instruktion for Statens jordbruksverk framgér
bl.a. att myndigheten ska arbeta for ett konkurrenskraftigt néringsliv i hela
landet. Av forordningen (2009:1426) med instruktion for Livsmedelsverket
framgér att myndigheten ska underlétta och skapa goda forutséttningar for
foretagande i livsmedelssektorn. Bada myndigheterna ska dven sikerstélla att
foreskrifter och vigledande dokument &dr utformade pé ett kostnadseffektivt
och forstaeligt sitt.

Regeringen gav 2018 i uppdrag &t lénsstyrelserna, Jordbruksverket,
Livsmedelsverket, Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), Formas, Verket for
innovationssystem (Vinnova) och Tillvixtverket att redovisa sina
bedomningar av myndigheternas uppdrag i forhéllande till livsmedels-
strategin. Myndigheternas redovisningar visade pa att alla myndigheterna har
flertalet aktiviteter som framjar foretagande kopplat till livsmedelsstrategin.

I regleringsbreven for 2019 infordes ett &terrapporteringskrav for
lansstyrelserna, Tillvaxtverket och Livsmedelsverket om hur myndighetens
verksamhet bidrar till att uppfylla livsmedelsstrategins mal. Det visade pa ett
flertal olika aktiviteter sasom konferenser, nitverkstraffar och projektstod till
foretag. I regleringsbreven for 2020 utdkades aterrapporteringskravet till att
ocksé omfatta Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten.

Livsmedelsverket har tagit fram ett flertal atgirder for att géra det enklare
att starta och driva livsmedelsforetag, bl.a. utveckling av digitala verktyg
riktade till bade inspektorer och fOretagare samt Okad samverkan
kontrollmyndigheter emellan. Under 2019 paborjade Livsmedelsverket ett
tvadrigt internt foretagsprojekt som syftar till att utveckla Livsmedelsverkets
dialog med livsmedelsforetagen.

Andra uppdrag som ir relevanta for tillkdnnagivandet dr Tillvaxtverkets
samordningsuppdrag for att stirka livsmedelsstrategins genomférande och
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Livsmedelsverkets uppdrag att vidareutveckla likvardigheten i livsmedels-
kontrollen. Regeringen anser att tillkdnnagivandet genom dessa atgérder ar
slutbehandlat.

Utskottets bedomning

Av redovisningen ovan framgér att regeringen anser att samtliga tillkénna-
givanden som anges dir dr slutbehandlade. Utskottet delar regeringens
beddmning.

Statens budget inom utgiftsomrade 23

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2021 inom utgiftsomrade 23 Areella
ndringar, landsbygd och livsmedel enligt regeringens forslag och
lamnar de bemyndiganden som regeringen har Dbegért.
Motionérernas alternativa forslag till statens budget for 2021 inom
utgiftsomrade 23 och de 6vriga motionsforslag som behandlas hér
avslas.

Jamfor sérskilt yttrande 1 (M), 2 (SD), 3 (V) och 4 (KD).

Propositionen

I budgetpropositionen for 2021 foreslar regeringen att riksdagen anvisar
anslagen for utgiftsomrdde 23 Areella ndringar, landsbygd och livsmedel
enligt den fordelning som framgér av tabellen i bilaga 2 (prop. 2020/21:1
utg.omr. 23 punkt 2). For vissa anslag foreslar regeringen ocksd att riksdagen
ska bemyndiga regeringen att ing8 ekonomiska dtaganden som innebér behov
av framtida anslag (punkt 3). Regeringens forslag till bestéllnings-
bemyndiganden framgér i tabellform i bilaga 3.

I det f6ljande sammanfattas regeringens forslag till anslagsférdelning inom
utgiftsomrade 23. Inledningsvis redogors for den politiska inriktningen inom
utgiftsomradet.

Politikens inriktning

Regeringen anfor i propositionen att dess mal &r att politiken for areella
néringar, landsbygd och livsmedel ska bidra till en hallbar utveckling i alla
delar av landet. Regeringen vill se levande och livskraftiga landsbygder med
konkurrenskraftiga grona néringar, jobb och foretag samtidigt som vérdefull
milj6 skyddas. Det finns behov av en gron éterstart som kan bidra till jobb och
omstillning.
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En sammanbhiéllen landsbygdspolitik

Enligt regeringen &r en viktig del i den sammanhéllna landsbygdspolitiken att
aktivera andra politikomraden. Regeringen foreslar dérfor satsningar pa
landsbygder inom flera politikomraden, sasom att utveckla foretagsklimatet i
gles- och landsbygdskommuner (anslaget 1:17), produktion av biogas i
transportsektorn (anslaget 1:19) och satsningar pd kommunikationer i
landsbygder. Den sammanhéllna landsbygdspolitiken ska ses som en plattform
utifrdn vilken beslut och atgarder for att géra det mojligt att bo, leva och arbeta
pa landsbygderna ska utformas.

Regeringen anser att det behdvs mer kunskap om hur glesa miljoer kan ges
mojlighet att bidra till 6kad héllbarhet och jobb i hela landet. En samlad
forskningsbaserad kunskapsutveckling dkar effekten av landsbygdspolitiken
inom olika omraden. Forskningen kring olika landsbygder ska stirkas genom
forbattrad samordning och samverkan mellan aktérer som bedriver forskning
inom landsbygdsutveckling och regional utveckling. Regeringen kommer att
aterkomma i fragan i den kommande forsknings- och innovationspolitiska
propositionen.

En konkurrenskraftig och hillbar livsmedelskedja

Regeringen anser att det dr viktigt att utformningen och tillimpningen av
regler och villkor som géller for livsmedelskedjans foretag ar effektiva och
enkla samt stoder livsmedelsstrategins mal. Regeringen har t.ex. gett
Livsmedelsverket i uppdrag att utreda och genomfora ett nytt avgiftssystem
for slakterikontrollen. Avgifterna i det nya avgiftssystemet ska vara forenliga
med den nya kontrollforordningen samt bidra till konkurrenskraftiga villkor
for den svenska livsmedelssektorn, underlédtta for smaskalig slakt och ge
incitament for en effektiv slakt och kontroll.

Vidare betonar regeringen att den fortséttningsvis avser att verka for att
berérda myndigheter beaktar starkt konkurrenskraft for foretagen i sitt arbete
med att utforma och tillimpa regler och villkor. Det &r prioriterat for
regeringen att foretagen har rimliga mojligheter att uppfylla de krav som stélls
och att processerna for tillstindsgivning &r snabba och effektiva. Regeringen
foreslar darfor att medel tillfors sa att ytterligare forenklingsinsatser inom
omradet kan genomféras, ndr det giller t.ex. livsmedelskontroll och
tillstdndsprovning for verksamheter (anslaget 1:15).

Vidare foreslar regeringen ett dven i fortsdttningen kraftfullt landsbygds-
program under Overgingsaren 2021-2022. Regeringen konstaterar att
forvaltningen av den nuvarande jordbrukspolitiken fortfarande &r en utmaning
for berérda myndigheter nir det giller bade handldggning av &drenden i
nuvarande program och att kvalitetssdkra it-system infor kommande
programperiod. For att berdrda myndigheter ska ha mgjlighet att komma till
ritta med bristerna fOreslar regeringen en tillfallig forstarkning av
Jordbruksverkets och ldnsstyrelsernas forvaltningsanslag (anslaget 1:8).

Regeringen anfor att den vill dels minska de skador vildsvin orsakar, dels
underlatta for vildsvinsjakt samt forsdljning och distribution av vildsvinskétt.
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Dirfor foreslar regeringen en forstirkning av det vildsvinspaket som beslutats
inom ramen for livsmedelsstrategin (anslaget 1:15).

Vidare ska regeringen fortséttningsvis arbeta for en god djurvilfard i
Sverige som uppfyller djurskyddslagens (2018:1192) intentioner. Arbetet med
ett stirkt djurskydd for forsoksdjur behover fortsétta och regeringen foreslar
darfor att  Jordbruksverket tillfors medel for att myndighetens
kompetenscentrum for 3R-frdgor ska fortséitta frimjandet av alternativa
metoder till djurforsdk och verka for en 6kad vélfdrd hos f6rséksdjur. Med 3R
menas att ersitta, begrdnsa och forfina anvindningen av forsoksdjur (replace,
reduce, refine) (anslaget 1:8).

Enligt regeringen dr en tryggad livsmedels- och dricksvattenforsorjning
viktiga delar i ett motstandskraftigt civilt forsvar. Regeringen anser att
ytterligare atgirder behdver vidtas utOver insatserna inom ramen for
livsmedelsstrategin  och foreslar déarfor satsningar for att bygga upp
livsmedelsberedskapen och en tryggad dricksvattenforsorjning vid hojd
beredskap (anslagen 1:3, 1:8 och 1:14). De samlade dtgérderna kan dven bidra
till att stdrka formégan att hantera svara péfrestningar pd forsorjningen i
fredstid. Regeringen avsitter ddrfor medel for livsmedel och dricksvatten inom
ramen for civilt forsvar och avser att dterkomma med ett forslag till
overgripande inriktning for det civila forsvaret i den fOrsvarspolitiska
propositionen for perioden 2021-2025.

Inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken fortsdtter Sverige att
vara padrivande i EU for ett starkare samarbete som anpassar béade
fangstkvoter och fangstmetoder for att uppna héallbara fiskbestdnd. Goda och
langsiktiga forutsittningar ar viktiga for fiskerindringen och dess foretag i
Sverige, inte minst for det kustnéra fisket. Regeringen anfor att dvergripande
prioriteringar och mal foér det svenska havs- och fiskeriprogrammet for
perioden 2021-2027 ska vara att understddja genomférandet av EU:s
gemensamma fiskeripolitik och dess langsiktiga mal om ett héllbart fiske och
vattenbruk samt relaterade miljomal och delar av EU:s integrerade havspolitik.
Programmet ska é&ven understddja &terhdmtningen av de delar av
fiskenéringarna som drabbats av den pagéende pandemin.

Vidare anfor regeringen att svensk viltforvaltning ska vara adaptiv och
ekosystembaserad samtidigt som regionaliseringen fortsétter att utvecklas.
Forvaltningen maste bygga pa vetenskapligt underlag och pé legitimiteten hos
de miénniskor och verksamheter som berors. Regeringen kommer att f6lja
utvecklingen av vildsvinspopulationen och dess skador pd groda och
involvering i trafikolyckor dven i fortsittningen.

Néar det giller konsument och marknad anfor regeringen att en vil
fungerande marknad med effektiv konkurrens leder till mer konkurrens-
kraftiga foretag som i sin tur har stérre mojlighet att véixa, bdde nationellt och
internationellt. En 6kad innovationsgrad och en starkare livsmedelsexport &r
viktiga delar i att pa lang sikt dka svensk livsmedelsproduktion.

Regeringen anser att bevarandet av smaskalig livsmedelsproduktion har
betydelse for tillvixt och utveckling pa landsbygden, bevarandet av den
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smaskaliga livsmedelsforddlingen och frimjandet av det immateriella
kulturarvet. Regeringen avser dérfor att dven fortsdttningsvis stddja sadan
verksamhet genom att tillfora verksamheten vid Resurscentrum for smaskalig
livsmedelsforadling (Eldrimner) ytterligare medel (anslaget 1:15).

Vidare foreslar regeringen att Jordbruksverket tillfors medel for att fortsétta
arbeta med samordningsfunktionen for ekologiska livsmedel (anslaget 1:15).
Samordningsfunktionen bildades 2017 for att frdimja produktion, konsumtion
och export av ekologiska livsmedel som ett led i satsningarna inom
livsmedelsstrategin.

Néar det géller kunskap och innovation anfér regeringen att de stora
satsningar inom universitets- och hogskolesektorn som gjordes 2020 med
anledning av pandemin nu fullf6ljs. For Sveriges lantbruksuniversitet (SLU)
innebér satsningarna bl.a. ett utdkat utbildningsutbud i bristyrkesutbildningar
med en permanent utdkad budget fran 2021 (anslaget 1:23).

I en omstdllningsfas dér det finns behov av att tillgodose utbildning for
karridrbytare foreslar regeringen att medel avsitts for att bedriva
snabbsparsutbildningar for bl.a. livsmedelsinspektdrer och andra bristyrken
(anslaget 1:23).

Regeringen anser att forskning och innovation &r grundldggande for att
astadkomma en hallbar och konkurrenskraftig samhéllsomstéllning och kréver
en lingsiktigt stabil finansiering, exempelvis till program som drivs inom
Formas, for att ge full utdelning. Regeringen anfor att det nationella
kunskapssystemet inom livsmedelssektorn dr viktigt for att genomfora
livsmedelsstrategin och gor att vi kan mota de stora utmaningar som finns
inom klimat, miljo, hdlsa och ekonomi samt sékra tillgangen till livsmedel.
Det finns dven behov av att stirka det innovationsfraimjande arbetet inom
livsmedelssektorn, bl.a. genom samverkan mellan finansidrer nir det géller
innovationssatsningar. Regeringen kommer att dterkomma i frdgan i den
kommande forsknings- och innovationspolitiska propositionen.

For att stirka livsmedelskedjans robusthet anser regeringen att
véxtforadling dven fortsdttningsvis behover prioriteras. Medel tillfors darfor
som en permanent nivahojning till SLU for kompetenscentrumet for
véxtforadling. Regeringen foreslar vidare att forskningsinfrastrukturen inom
SLU ska forstirkas for att bidra till Sveriges position som ledande
kunskapsnation (anslaget 1:23).

Skog

Regeringen anfor att inriktningen for skogspolitiken med de jamstidllda mélen
om produktion och milj6 ligger fast. Aganderitten till skog behdver stirkas
och virnas. Skogens viktiga roll i klimatarbetet, i en vdxande cirkulér
bioekonomi och for hallbar utveckling ska synliggoras, liksom betydelsen for
biologisk méngfald och sociala virden. Regeringen framhaller att staten ska
vara foregangare i hallbart skogsbruk och visa stor naturhénsyn.

Regeringen anser att det finns ett stort behov av att skapa bittre
forutséttningar och langsiktiga spelregler for biobranslen samt sikerstélla en
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bred ravarubas. Regeringen avser darfor att ta fram en svensk
bioekonomistrategi tillsammans med de grona néringarna som bidrar till 6kad
tillgang till biomassa och sysselsittning i hela landet samt skapar miljé- och
klimatnytta.

Enligt regeringen bor biobaserade material 4tervinnas och bioekonomin
utvecklas pd ett sitt som &dr forenligt med arbetet for att nd andra miljo- och
samhdllsmal och med hénsyn till konsekvenserna for kolsénkor och biologisk
méngfald dver tid. Bioekonomistrategin kommer att vara ett viktigt verktyg i
detta arbete. Det dr av stor vikt att en hallbar skoglig tillvixt kan oka. I arbetet
bor dven skadeeffekterna av ett forindrat klimat sdsom en hogre andel
vixtskadegorare beaktas.

Regeringen avser att ge ansvarig myndighet i uppdrag att gora en
jamforande studie i sittet att redovisa skyddad mark i internationella
sammanhang. Uppdraget ska ocksd om mojligt ta fram forslag pa hur Sverige
ska redovisa skyddsformerna enligt Internationella naturvardsunionens
standard (International Union for Conservation of Nature, [UCN) pa ett sétt
som blir mer jidmforbart med andra lénders.

Regeringen anfor att det nationella skogsprogrammet utvecklas for att
ytterligare frdmja en véxande skogsndring och ett hallbart skogsbruk. Sérskilt
fokus ska ldggas pa goda villkor for foretagande i skogssektorn. Regeringens
satsningar pd naturnira jobb, forenkling for foretagare i skogssektorn och
forsknings- och innovationssatsningar om bioekonomi samt insatser for att
motverka skogsskador utgor ocksd viktiga byggstenar i det fortsatta arbetet
med skogsprogrammet. Skogsprogrammet dr samtidigt en viktig del av den
kommande bioekonomistrategin.

For att forebygga skogsskador orsakade av stormar, brander och torka,
liksom for att 6vervaka och bekdmpa skador orsakade av vixtskadegorare
samt klovvilt m.m. foreslar regeringen att medel tillfors till Skogsstyrelsen
arligen fr.o.m. 2021 (anslaget 1:1). Regeringen foreslar dven att SLU tilldelas
medel permanent fOr att inrétta ett skogsskadecentrum inklusive bl.a.
riskvéardering for skogsskadegorare (anslaget 1:23).

Regeringen fortsdtter satsningen pd naturndra jobb, som initierades i
véarandringsbudgeten for 2020, sa att Skogsstyrelsen i samarbete med Sveriges
geologiska undersokning, Naturvardsverket, ldnsstyrelserna och Arbetsfor-
medlingen kan fortsitta arbetet med naturnira jobb for personer som star langt
ifran arbetsmarknaden (anslagen 1:1 och 1:2).

Vidare behover en cirkuldr bioekonomi utvecklas och véxa. Regeringen ser
darfor ett behov av forskningssatsningar pé skogsrdvaror och biomassa till
forskning och innovationsverksamhet for en hallbar utveckling av den grona
och bld biobaserade ekonomin. Det finns &ven behov av att starka det
innovationsfrimjande arbetet bl.a. genom samverkan mellan finansiérer och
innovationssatsningar. Regeringen kommer att dterkomma i fridgan i den
kommande forsknings- och innovationspolitiska propositionen.
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De samiska niiringarna

Regeringen aviserar att den kommer att tillsdtta en utredning for att se over
renndringslagstiftningen. Den nuvarande rennéringslagstiftningen ar fran 1971
och behdver bl.a. anpassas till dagens samhallsstruktur och Hogsta domstolens
dom fran januari 2020 i Girjasmalet. Rennéringens behov av att delta mer
aktivt 1 olika processer kring samhdllsplanering och markutnyttjande inom
renskotselomrédet fortsétter att 6ka. Aven behovet av anpassning till
klimatfordndringarna blir alltmer pétagligt. En annan viktig friga for
renndringen dr samexistens med rovdjuren. Det dr darfor angeldget att berdrda
myndigheters och renndringens arbete for att begrénsa rovdjursskadorna till
den beslutade toleransnivdn fortskrider. Samtidigt boér renndringen
kompenseras for de rovdjursskador som kvarstdr genom erséttningen for
rovdjursforekomst. Mot bakgrund av dessa utmaningar, i kombination med att
pandemins paverkan pa marknaden for renkdott varit omfattande, foreslar
regeringen en forstarkt finansiering av Sametingets frimjandearbete (anslaget
1:22).

Anslag inom utgifisomrddet

1:1 Skogsstyrelsen: Anslaget far anvindas for Skogsstyrelsens forvaltnings-
utgifter.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 545 190 000 kronor for 2021 till
anslaget.

Anslaget tillférs medel for att bidra till att skapa grona naturnéra jobb
inklusive naturvardande skotsel, for Skogsstyrelsens arbete med metod-
utveckling for 6kad kolsédnka, for ett forenklingspaket for skogsbruket och for
att overvaka, forebygga och bekdmpa skogsskador. Anslaget minskas till foljd
av en generell besparing (se prop. 2020/21:1 med forslag till statens budget,
finansplan m.m. avsnitt 7.4).

1:2 Insatser for skogsbruket: Anslaget far anvéndas for utgifter for stod till
vissa dtgdrder inom skogsbruket och finansierar natur- och kulturmiljovards-
atgédrder inom skogsbruket och atgéirder for att anlédgga och vérda ddellovskog.
Anslaget far anvindas for att ticka utgifter for biotopskydd och naturvérds-
avtal. Anslaget far dven anvindas for utgifter for att uppratta renbruksplaner
och till att medfinansiera skogstradsforadling. Vidare far anslaget anvéndas
for vissa administrationskostnader hos Skogsstyrelsen. Anslaget fir dven
anvéndas till att stodja skogségare som drabbades av skogsbrianderna 2018.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 360 073 000 kronor for 2021 till
anslaget.

Anslaget tillférs medel i en satsning for att bidra till att skapa grona
naturndra jobb inklusive naturvardande skotsel.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2021 for
anslaget inga ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare ataganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 85 000 000 kronor 2022-2024. Skilet &r att
ekonomiska ataganden som medfor utgifter under kommande ar behdver
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kunna ingas for hanteringen av vissa bidrag och erséttningar till skogségare,
for att skapa goda forutséttningar for flerariga naturvardsprojekt samt for ett
effektivt genomforande av det nationella skogsprogrammet.

1:3 Statens veterindrmedicinska anstalt: Anslaget far anvéndas for Statens
veterindrmedicinska anstalts forvaltningsutgifter.

Regeringen foreslér att riksdagen anvisar 161 222 000 kronor for 2021 till
anslaget.

Anslaget tillfors medel for en flerdrig satsning dér totalforsvaret ska stiarkas
och ateruppbyggnaden av det civila forsvaret intensifieras. Anslaget minskas
till foljd av en generell besparing och for att finansiera andra prioriterade
atgérder (se prop. 2020/21:1 med forslag till statens budget, finansplan m.m.
avsnitt 7.4).

1:4 Bidrag till veterindr filtverksamhet: Anslaget far anvéndas for utgifter
for erséttning for veterindr service. Anslaget far anvindas for utgifter for att
minska veterindrkostnaderna for foretag med avldgset beldgen djurhéllning
avseende livsmedelsproducerande djur.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 127 557 000 kronor for 2021 till
anslaget.

1:5 Djurhdlsovdard och djurskyddsfrimjande dtgdrder: Anslaget far
anvindas for utgifter for forebyggande djurhélsoarbete och djursjukdata-
system i syfte att begransa skadeverkningarna av sddana djursjukdomar som
bara smittar mellan djur och sddana som kan smitta bade djur och ménniskor.
Anslaget far dven anvindas till djurskyddsfraimjande atgérder.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 9 933 000 kronor for 2021 till
anslaget.

1:6 Bekimpande av smittsamma husdjurssjukdomar: Anslaget far
anvindas for utgifter for bekdmpande av och beredskap mot smittsamma
husdjurssjukdomar varvid erséttning ldamnas enligt epizootilagen (1999:657),
zoonoslagen (1999:658), lagen (2006:806) om provtagning pa djur m.m. eller
med stdd av i lagarna meddelade forfattningar. Anslaget far anvindas for
statsbidrag till obduktionsverksamhet, for utveckling och genomférande av
sjukdomskontroller och for genomforande av EU-lagstiftningen om
djurskydd, djurhélsa, foder och livsmedel. Anslaget far anviandas for utgifter
for nationell medfinansiering av kontrollprogram som Sverige enligt EU:s
krav &r skyldigt att gora.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 133 349 000 kronor for 2021 till
anslaget.

Regeringen foresléar att anslaget ska minskas. Medlen avses anvindas till
kostnader for tillsyn av otillborliga handelsmetoder i livsmedelskedjan vid
Konkurrensverket.

1:7 Ersdttningar for viltskador m.m.: Anslaget far anvéndas for utgifter for
att forebygga skada av vilt och erséttning for sddan skada. Niar det géller
forebyggande &tgdrder mot skador i fisket orsakade av sdl bor anslaget
anvindas som nationell offentlig medfinansiering av &tgérder inom ramen for
Havs- och fiskeriprogrammet 2014-2020.
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Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 52 778 000 kronor for 2021 till
anslaget.

1:8 Statens jordbruksverk: Anslaget anvinds for Statens jordbruksverks
forvaltningsutgifter. Anslaget far &ven anvdndas for utgifter for
Ansvarsndmnden for djurens hélso- och sjukvard och for utgifter for Centrala
djurforsoksetiska nimnden.

Regeringen foreslér att riksdagen anvisar 614 194 000 kronor for 2021 till
anslaget.

En forstdrkning av hanteringen av EU-stdden innebér att anslaget tillfors
medel. Anslaget tillfors &ven medel for en flerdrig satsning dér totalforsvaret
ska stirkas och ateruppbyggnaden av det civila forsvaret intensifieras.
Anslaget tillfors vidare medel for att Statens jordbruksverk inom ramen for sitt
kompetenscenter ska fortsétta sitt arbete med 3R-fragor (begrinsa, forfina och
ersétta djurforsok). Anslaget tillfors d&ven medel for Jordbruksverkets arbete
med metodutveckling for okad kolsdnka. Anslaget minskas till foljd av en
generell besparing (se prop. 2020/21:1 med f6rslag till statens budget,
finansplan m.m. avsnitt 7.4) och for att finansiera forvaltningsgemensam
digital infrastruktur.

1:9 Bekimpande av vixtskadegorare: Anslaget far anvindas for utgifter for
atgdrder mot véxtskadegorare och for att ersétta enskilda for skada till foljd av
sédana atgirder enligt véixtskyddslagen (1972:318). Utgifter for beredskaps-
atgérder, akuta skyddsatgérder, kontroller, inventeringar m.m. mot karantin-
skadegorare finansieras ocksd med detta anslag, liksom undersékningar av
organismer och véaxtprover som Jordbruksverket dverlimnar for laboratori-
emdssig diagnostisering. Vidare fér anslaget anvindas till internationellt
engagemang inom omradet bekdmpande av véixtskadegorare. Slutligen
anvinds anslaget for utgifter for verifiering av de svenska skyddade zonerna.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 12 000 000 kronor for 2021 till
anslaget.

1:10 Gardsstod m.m.: Anslaget far anvindas for utgifter for gardsstdd och
for andra éatgirder inom den forsta pelaren av den gemensamma
jordbrukspolitiken. Anslaget fir dven anvéndas for bidrag fran EU for
bekdmpande av djursjukdomar och vixtskadegorare.

Regeringen foreslér att riksdagen anvisar 7 159 000 000 kronor for 2021
till anslaget.

1:11 Intervention for jordbruksprodukter m.m.: Anslaget far anvandas for
utgifter for offentlig lagring, dvrig intervention, stod i form av produktions-,
konsumtions- och marknadsforingsbidrag, fiberberedning samt exportbidrag.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 137 000 000 kronor for 2021 till
anslaget.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2021 for
anslaget besluta om bidrag som inklusive tidigare ataganden medfor behov av
framtida anslag pa hogst 105 000 000 kronor 2022-2024. Skélet dr att anslaget
bl.a. anvinds till stod till producentorganisationer inom sektorn for frukt och
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gront. Stoden ges inom flerariga verksamhetsprogram. Utbetalningarna sker
aret efter det att beslut har fattats.

1:12 Stoddtgdrder for fiske och vattenbruk: Anslaget far anvindas for
utgifter for nationellt stdd till atgdrder som medfinansieras av EU inom ramen
for havs- och fiskeriprogrammet. Anslaget fir dven anvéndas for finansiering
av andra projekt som ligger i linje med programmen.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 31 250 000 kronor for 2021 till
anslaget.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2021 for
anslaget besluta om bidrag som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 40 000 000 kronor 2022 och 2023. For att skapa goda
forutséttningar for flerariga projekt och ett effektivt genomférande av havs-
och fiskeriprogrammet behdver ekonomiska ataganden kunna ingds som
medfor utgifter under kommande ér

1:13 Fran EU-budgeten finansierade stoddtgdrder for fiske och vattenbruk:
Anslaget far anvindas for utgifter for att finansiera det belopp som motsvarar
EU:s medfinansiering av dtgérder inom havs- och fiskeriprogrammet.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 167 000 000 kronor for 2021 till
anslaget.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2021 for
anslaget besluta om bidrag som inklusive tidigare ataganden medfor behov av
framtida anslag p& hogst 209 000 000 kronor 2022 och 2023. For att skapa
goda forutséttningar for flerariga projekt och ett effektivt genomférande av
havs- och fiskeriprogrammet behdver ekonomiska dtaganden kunna ingas som
medfor utgifter under kommande éar.

1:14 Livsmedelsverket: Anslaget far anvidndas for Livsmedelsverkets
forvaltningsutgifter. Anslaget far &ven anvindas for utgifter for den offentliga
kontroll som gors vid slakterier.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 270 012 000 kronor for 2021 till
anslaget.

Anslaget tillfors medel for en flerarig satsning dér totalforsvaret ska stirkas
och ateruppbyggnaden av det civila forsvaret intensifieras. Regeringen tillfor
ocks& medel for att finansiera kontrollen av tvaskaliga blotdjur (musslor och
ostron).

Vidare foreslar regeringen en flerdrig generell besparing inom anslaget (se
prop. 2020/21:1 med forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 7.4).

1:15 Konkurrenskraftig livsmedelssektor: Anslaget far anvédndas for
utgifter for atgérder for att starka konkurrenskraften i livsmedelssektorn och
for att frimja exporten av svenska livsmedel och for utveckling av
livsmedelsforadling. Anslaget far anvéindas for utgifter till stod for
marknadsforing och deltagande i méssor samt stdd till projektverksamhet med
syfte att oka kompetens och utveckla produkter, processer, teknik och
logistiklosningar med anknytning till livsmedelsforadling.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 194 160 000 kronor for 2021 till
anslaget.

2020/21:MJU2

23



2020/21:MJU2

24

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Anslaget tillférs medel dé den pagaende satsningen pé ekologiskt jordbruk
inklusive samordningsfunktion pa Jordbruksverket forlangs. Medel tillfors
ocksa for att genomfora ett flerarigt s.k. forenklingspaket. Forenklingspaketet
innebdr ett antal atgérder som tillsammans bedoms skapa béttre forutséttningar
for foretagen genom en likvirdig livsmedelskontroll och utvecklad samverkan
och samréd i beslutsprocessen samt utveckling av tillstindsprévning. Medel
tilldelas Livsmedelsverket for arbete med likvirdig livsmedelskontroll och
Tillvaxtverket for fortsatt arbete med tillstandsprovning.

Regeringen tillfor ocksd medel for att fortsitta stodja verksamheten vid
Resurscentrum for sméskalig livsmedelsforddling (Eldrimner).

Regeringen foreslar en flerérig satsning for att minska de skador vildsvin
orsakar, underldtta for vildsvinsjakt samt subventionera trikinanalyser och
ddrmed sdnka kostnader kopplade till vildsvinsjakt och tillfor anslaget medel
for detta.

Medel flyttas fran anslaget for att anvindas till kostnader for tillsyn av
otillborliga handelsmetoder i livsmedelskedjan vid Konkurrensverket.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2021 for
anslaget besluta om bidrag som inklusive tidigare ataganden medfor behov av
framtida anslag p& hogst 10 000 000 kronor 2022 och 2023. For att skapa goda
forutséttningar for flerariga projekt och ett effektivt genomférande av
livsmedelsstrategin behover ekonomiska ataganden kunna ingds som medfor
utgifter under kommande ar.

1:16 Bidrag till vissa internationella organisationer m.m.: Anslaget far
anvindas for utgifter for medlemskapsavgifter i internationella organisationer
inom utgiftsomradets ansvar. Anslaget far ocksa anvindas for internationella
skogsfragor. Anslaget far dven anvdndas for andra bidrag relaterade till
utgiftsomradets internationella arbete.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 42 913 000 kronor for 2021 till
anslaget.

1:17 Atgiirder for landsbygdens milié och struktur: Anslaget far anvindas
for utgifter for nationell medfinansiering av &tgérder i enlighet med
landsbygdsprogrammet  for  Sverige  for  2014-2020, inklusive
forlangningsaren 2021 och 2022. Anslaget far anvéndas for utgifter for delar
av det attesterande organets (Ekonomistyrningsverket) utgifter for revision av
jordbruksfonderna for programperioden 2014-2020. Anslaget far anvindas
for utgifter for det nationella stodet till jordbruket i norra Sverige. Anslaget far
dven anvindas for statsbidrag till kommuner med geografiska och
demografiska utmaningar. Anslaget far dven anvindas for utgifter for
medfinansiering av EU:s program for stdd till biodling for perioden 2020—
2022. Anslaget far dven anvéndas for utgifter for program for lokalt ledd
utveckling under programperioden 2014-2020. Anslaget far anvindas for
utgifter for eventuella finansiella korrigeringar och straffavgifter som
Europeiska kommissionen kan komma att dldgga Sverige efter granskning av
Sveriges utnyttjande av EU:s jordbruksfonder, EU:s fiskefond, Europeiska
regionala utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden. Vidare far anslaget
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anvindas for eventuella ranteutgifter, rittegangskostnader och revisions- och
kontrollutgifter forknippade med Jordbruksverkets inbetalningar till den
europeiska unionen. Anslaget far dven anvédndas for utgifter for skadesténd.
Dessutom fér anslaget belastas med tekniska utgifter for offentlig lagring i den
mén som erséttning inte erhdlls frén EU-budgeten. Anslaget far dven anvéndas
for utgifter for ekonomiskt stdd till lantbrukare som drabbades av torkan 2018.

Regeringen foreslér att riksdagen anvisar 5 310 097 000 kronor for 2021
till anslaget.

Anslaget tillférs medel d4 landsbygdsprogrammet for 20142020 forldngs
med tvd ar, t.o.m. 2022, under en Overgdngsperiod mellan innevarande
budgetperiod och kommande (2021-2027) pa EU-niva. Medel tillkommer till
foljd av att Europeiska radet fattat beslut om EU:s flerariga budgetram.

Pé grund av dndrad valutaforordning och dérpa féljande programéandringar
5 och 6 i syfte att haimta hem Sveriges landkuvert i euro justeras finansierings-
andelarna mellan EU och Sverige inom den totala programbudgeten for
landsbygdsprogrammet 2014-2020. Séledes minskar behovet av medel pé
anslaget och det minskas darfor.

Vidare foreslar regeringen att den pagaende satsningen for att utveckla
foretagsklimatet i 39 gles- och landsbygdskommuner forldngs och anslaget
tillfors medel for detta.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2021 for
anslaget besluta om bidrag som inklusive tidigare ataganden medfor behov av
framtida anslag pa hogst 3 131 602 000 kronor 2022-2030. Skélet &r att
huvuddelen av dtgdrderna som finansieras under anslaget dr erséttningsformer
som bygger pa flerariga ataganden om utbetalningar.

1:18 Fran EU-budgeten finansierade dtgdrder for landsbygdens miljé och
struktur: Anslaget far anvindas for utgifter motsvarande EU:s finansiering av
atgérder i enlighet med landsbygdsprogrammet for Sverige for 2014-2020,
inklusive forlangningséren 2021 och 2022. Anslaget far dven anvéndas for
utgifter for EU:s program for stdd till biodling for perioden 2020-2022.
Anslaget far dven anvéndas for utgifter for program for lokalt ledd utveckling
under programperioden 2014-2020.

Regeringen foreslér att riksdagen anvisar 3 732 376 000 kronor for 2021
till anslaget.

Anslaget tillfors medel da landsbygdsprogrammet for 2014-2020 forlangs
med tvd ar, t.o.m. 2022, under en Overgangsperiod mellan innevarande
budgetperiod och kommande (2021-2027) pa EU-niva. Medel tillkommer till
foljd av att Europeiska radet fattat beslut om EU:s flerdriga budgetram.

Regeringen foreslar att medel omfordelas mellan ar inom landsbygds-
programmets totala ram for 2014-2020 pé grund av forsenad programstart,
administrativa problem med utbetalningar samt programéindring 6 i syfte att
hédmta hem Sveriges landkuvert i euro. Anslaget tillférs darfor medel.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2021 for
anslaget besluta om bidrag som inklusive tidigare ataganden medfor behov av
framtida anslag p& hogst 3 604 024 000 kronor 2022-2030. Skilet &r att
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huvuddelen av atgirderna som finansieras under anslaget ar erséttningsformer
som bygger pa flerariga ataganden om utbetalningar.

1:19 Miljoforbdttrande dtgdrder i jordbruket: Anslaget far anviandas for
utgifter for forsoks- och utvecklingsverksamhet och andra insatser i syfte att
styra utvecklingen inom jordbruket och trddgirdsniringen mot minskat
véxtndringsldckage, minskad ammoniakavging, sdkrare och minskad
anvindning av viéxtskyddsmedel, bevarande av biologisk méangfald och
tillvaratagande av kulturvirden, for ekologisk produktion samt for klimat- och
energiinsatser inom de areella ndringarna. Anslaget fir anvéndas for stod till
metangasreducering. Anslaget fir anvindas for stdd till produktion av biogas
samt administration av stddet. Anslaget far ocksd anvéndas for utgifter for
uppféljning och utvérdering av den gemensamma jordbrukspolitiken liksom
for effekterna av de verksamheter som finansieras under anslaget.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 249 830 000 kronor for 2021 till
anslaget.

Medel tillfors anslaget for fortsatt stod till produktion av biogas samt for
administration av stodet.

1:20 Stod till jordbrukets rationalisering m.m.: Anslaget far anvéndas for
utgifter for statsbidrag till jordbrukets yttre och inre rationalisering. Fran och
med 2006 disponeras anslaget helt for vissa omarronderingsprojekt i Dalarnas,
Vistra Gotalands samt delar av Vérmlands l4n.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 14 116 000 kronor for 2021 till
anslaget.

Anslaget tillférs medel for omarrondering av mark. Regeringen avser att
aterinvestera vinster vid forséljning av fastigheter i Jordfonden.

1:21 Atgérder pa fiilligenheter: Anslaget far anvindas for utgifter for
underhéll, upprustning och investeringar i byggnader och andra fasta
anldggningar pa fjdllagenheter. Anslaget far dven anvindas for utgifter for att
ticka avvecklingsbidrag och avtriddesersittning till arrendatorer.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 1 529 000 kronor for 2021 till
anslaget.

1:22 Frdamjande av renndringen m.m.: Anslaget far anvindas for utgifter
till tgérder for frimjande av rennéringen.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 128 915 000 kronor for 2021 till
anslaget.

Anslaget tillfors medel for att stiarka arbetet med de utmaningar rennéringen
moter, bl.a. rovdjursférekomst och klimatforindringar. Detta dr en flerarig
satsning.

1:23 Sveriges lantbruksuniversitet: Anslaget far anvindas for utgifter for
hogskoleutbildning pé grundniva och avancerad niva samt for forskning och
utbildning pa forskarnivd inom livsmedelsproduktion, djurhéllning, djurhélsa
och djurskydd, skog, skogsbruk och foradling av skogsravara,
landsbygdsutveckling, rekreation och fritid samt landskapsplanering och
markanvindning i tatorter och titortsndra miljoer. Anslaget far d&ven anvéindas
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for erséttning for behorighetsgivande och hogskoleintroducerande utbildning
inom samma omraden samt for fortldpande miljoanalys.

Regeringen foreslér att riksdagen anvisar 2 143 772 000 kronor for 2021
till anslaget.

Medel tillfors anslaget for bristyrkesutbildningar, behorighetsgivande
utbildning, fortsatt satsning pd behorighetsgivande utbildning (basér),
livslangt ldrande, fler studenter i hogskolan pd mastersniva, fler studenter i
hogskolan samt snabbspér for bristyrken inom livsmedelskedjan. Regeringen
ser dven ett flerfrigt behov av medel for bristyrkesutbildningar, fortsatt
satsning pa behdrighetsgivande utbildning (basér), fler studenter i hogskolan
pa mastersniva samt fler studenter i hogskolan. Vidare tillfors anslaget medel
till snabbspar for bristyrken inom livsmedelskedjan.

Anslaget tillfors medel for Kompetenscentrum for vixtforadling
(Grogrund). Medel tillfors dven for forskningsinfrastruktur 2021.

Anslaget tillfors ockséd medel for att Gvervaka, forebygga och bekdmpa
skogsskador.

Vidare foreslar regeringen en flerarig generell besparing inom anslaget (se
prop. 2020/21:1 med forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 7.4).

1:24 Forskningsradet for miljo, areella ndringar och samhdllsbyggande:
Forskning och samfinansierad forskning: Anslaget far anvdndas for utgifter
for stod till grundforskning och behovsmotiverad forskning for de areella
ndringarna. Anslaget far &dven anvindas till projektrelaterade utgifter for
utvirderingar, beredningsarbete, konferenser, resor och seminarier samt
informationsinsatser inom omradet. Forvaltningsanslaget redovisas inom
utgiftsomrdde 20 Allmdn milj6- och naturvard under anslaget 2:1
Forskningsradet for miljo, areella nidringar och samhéllsbyggande:
Forvaltningskostnader, och anslaget for forskning inom omradena miljé och
samhallsbyggande redovisas under anslaget 2:2 Forskningsradet for miljo,
areella néringar och samhillsbyggande: Forskning inom samma
utgiftsomrade.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 695 664 000 kronor for 2021 till
anslaget.

Inom ramen for den forsknings- och innovationspolitiska propositionen,
som regeringen avser att presentera under hosten 2020, tillfors anslaget medel.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2021 for
anslaget besluta om bidrag som inklusive tidigare ataganden medfor behov av
framtida anslag p& hogst 1 600 000 000 kronor 2022-2027. Skilet &r att
flerériga ataganden behdver ingas for att underlitta planering, utlysning och
genomforande av langsiktiga forskningsprojekt.

1:25 Bidrag till Skogs- och lantbruksakademien: Anslaget far anvéndas for
att finansiera verksamheten vid Kungliga Skogs- och Lantbruksakademien
(KSLA).

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 1 177 000 kronor for 2021 till
anslaget.
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1:26 Nedsdttning av slakteriavgifter: Anslaget far anvéndas for nedsittning
av slakteriavgifter.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 107 237 000 kronor for 2021 till
anslaget.

1:27 Atgirder for beredskap inom livsmedels- och dricksvattenomrddet:
Anslaget far anvéndas for utgifter for planering och andra atgérder, inklusive
stod for investeringar hos statliga myndigheter och bidrag till kommuner och
regioner, som stirker fOrmdgan inom omrddena livsmedels- och
dricksvattenforsorjning under hojd beredskap och dé ytterst krig. Anslaget far
dven anvindas for tillhdrande administrativa kostnader for fordelning av
sédana bidrag.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 29 000 000 kronor for 2021 till
anslaget.

Regeringen anfor att totalforsvaret ska stirkas och ateruppbyggnaden av
det civila forsvaret intensifieras.

1:28 Stoddtgdrder for fiske och vattenbruk 2021-2027: Anslaget far
anvindas for utgifter for nationellt stod till dtgérder som medfinansieras av EU
inom ramen for havs- och fiskeriprogrammet. Anslaget far dven anvindas for
finansiering av andra projekt som ligger i linje med programmet.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 30 000 000 kronor for 2021 till
anslaget.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2021 for
anslaget besluta om bidrag som medfor behov av framtida anslag pa hogst
34 000 000 kronor 2022—2029. For att skapa goda forutséttningar for flerdriga
projekt och ett effektivt genomférande av havs- och fiskeriprogrammet under
perioden 2021-2027 behdver ekonomiska dtaganden kunna ingés som medfor
utgifter under kommande ar.

1:29 Frdn EU-budgeten finansierade stoddtgdrder for fiske och vattenbruk
2021-2027: Anslaget far anvindas for utgifter for att finansiera det belopp
som motsvarar EU:s medfinansiering av atgdrder inom havs- och
fiskeriprogrammet.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 120 000 000 kronor for 2021 till
anslaget.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2021 for
anslaget besluta om bidrag som medfér behov av framtida anslag pa hogst
135000 000 kronor 2022-2029. For att skapa goda forutséttningar for
flerdriga projekt och ett effektivt genomférande av havs- och
fiskeriprogrammet under perioden 2021-2027 behdver ekonomiska dtaganden
kunna ingds som medfor utgifter under kommande ér.

Motionerna

Moderaterna, Sverigedemokraterna, Vinsterpartiet och Kristdemokraterna har
var for sig presenterat alternativa forslag till anslagsfordelning for 2021.
Forslagen innebar sévél andra anslagsnivder som forslag till nya anslag. I det
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foljande sammanfattas partiernas forslag inom utgiftsomrade 23. En
sammanstillning som visar hur motionérernas forslag avviker fran regeringens
forslag finns 1 bilaga2. 1 det foljande redovisas ocksd ett antal
motionsyrkanden fran allmdnna motionstiden 2020/21 som &terspeglar
forslagen i partiernas anslagsmotioner.

Moderaterna

I kommittémotion 2020/21:3354 av Jessica Rosencrantz m.fl. anfor
Moderaterna att hela landets utvecklingskraft, tillvixtpotential och
sysselsdttningsmojligheter ska tas till vara. Forutsittningarna for foretagande,
handel och konkurrenskraft behover stérkas sa att fler jobb skapas i de grona
ndringarna. Moderaterna vill underlédtta och stirka konkurrenskraften for
svenska lantbrukare genom att minska regelbordan och sénka kostnaderna. De
vill dven oka produktionen i skogsbruket och snabba pa omstéllningen till en
cirkulér bioekonomi.

I motionen ldmnar Moderaterna forslag om en annan fordelning av
anslagen inom utgiftsomrdde 23 for 2021 &n regeringens (yrkande 1).
Forslaget innebédr att de sammanlagda anslagen understiger regeringens
forslag med 177 000 000 kronor och att atta anslag bestdms till en annan niva
&n vad regeringen foreslagit.

Moderaterna foreslar foljande fordndringar i forhallande till regeringens
forslag (se ocksa bilaga 2).

1:1 Skogsstyrelsen: Anslaget 6kas med 11 000 000 kronor. Motionérerna
avvisar regeringens forslag om 6kade medel till grona naturnéra jobb for att
finansiera andra prioriterade reformer. Anslaget tillfors medel for ett uppdrag
till Skogsstyrelsen om att genomféra en radgivningskampanj mot landets
skogsbrukare for att 0ka tillvéixten i skogen. Vidare avsitts ytterligare medel
for ett uppdrag till Skogsstyrelsen att jimfora hur Sverige rapporterar skydd
av natur jamfort med andra linder i EU. Forslaget finns dven i ett sérskilt
yrkande (yrkande 2) och i kommittémotion 2020/21:3356 av Jessica
Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 15.

1:2 Insatser for skogsbruket: Anslaget minskas med 112 000 000 kronor da
motiondrerna avvisar regeringens forslag om dkade medel till grona naturnira
jobb for att finansiera andra prioriterade reformer. Forslaget finns dven i ett
sarskilt yrkande (yrkande 3).

1:7 Ersdttningar for viltskador m.m.: Anslaget 6kas med 10 000 000 kronor
for att hoja ersittningen till tamdjursdgare vid rovdjursangrepp. Forslaget finns
dven i ett sdrskilt yrkande (yrkande 4) och i kommittémotion 2020/21:3355 av
Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 20.

1:14 Livsmedelsverket: Anslaget 6kas med 5 000 000 kronor. Livsmedels-
verket far i uppdrag att genomfdra en utbildningsinsats for besiktnings-
veterindrer for att gora kottbesiktningen innan och efter slakt mer likvardig i
landet. Forslaget finns dven i ett sirskilt yrkande (yrkande 5).
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1:15 Konkurrenskraftig livsmedelssektor: Anslaget 6kas med 32 000 000
kronor. Motiondrerna avvisar regeringens forslag om Okade medel till
ekologiskt jordbruk inklusive en samordningsfunktion pa Jordbruksverket till
forman for en storre satsning pad en konkurrenskraftig livsmedelssektor.
Motiondrerna satsar medel pé att forstirka arbetet med att genomféra mélen i
livsmedelsstrategin for en 6kad och héllbar produktion av mat. Vidare tillfors
medel for subventioner av cesiumprover, som ett komplement till
subventionerna av trikinanalyserna. Detta for att minska de skador vildsvin
orsakar i jordbruket och underlétta for vildsvinsjakt.

Motiondrerna satsar dven medel pd att komplettera regeringens
forenklingspaket med ytterligare regelforenklingar, minskad administration
och effektiviserade myndighetskontakter. Jordbruksverket far i ansvar att
samla néringen och berdrda myndigheter for att ta fram forslag pa atgérder
som stirker 16nsamheten i de grona ndringarna. Forslagen finns dven i ett
sérskilt yrkande (yrkande 6). Forslaget om ett forenklingspaket finns dven i
kommittémotionerna 2020/21:3350 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
yrkande 19 och 2020/21:3488 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 6.

1:19 Miljéforbdttrande dtgdrder i jordbruket: Anslaget minskas med
200 000 000 kronor da motionédrerna avvisar regeringens forslag om okade
medel till anslaget for att finansiera andra prioriterade reformer. Forslaget
finns dven i ett sdrskilt yrkande (yrkande 7).

1:23 Sveriges lantbruksuniversitet: Anslaget 6kas med 7 000 000 kronor
for en satsning pa fler platser pa veterindrutbildningen och utbildningen for
djursjukskotare, inklusive att snabbsparet for djursjukskotare aterupptas.
Forslagen finns dven i ett sdrskilt yrkande (yrkande 8) och i kommittémotion
2020/21:3358 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 14 och 15.

1:26 Nedsdttning av slakteriavgifter: Anslaget 6kas med 70 000 000 kronor
till forman for ett riktat stod for att slakteriavgifterna ska bli lagre for enskilda
lantbrukare och ligga pd en nivd nirmare europeiska konkurrenters niva.
Forslaget finns dven i ett sérskilt yrkande (yrkande 9) och i kommittémotion
2020/21:3350 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 42. Aven i motion
2020/21:2621 av Sten Bergheden (M) lyfts behovet av sdnkta
slaktdjursavgifter fram.

Sverigedemokraterna

I kommittémotion 2020/21:3117 av Martin Kinnunen m.fl. anfor
Sverigedemokraterna att det svenska jord- och skogsbruket ar vl utvecklat,
effektivt och miljovénligt. Jordbruket maste dock tillforsdkras rimliga
konkurrensforutsittningar och en rittvis ersittning. For skogsbruket géller att
fora en politik som uppmuntrar markagare att skota och utveckla sin skog. For
alla areella néringar dr det viktigt att soka synergier, dér dtgérder samtidigt
som de frimjar miljon dven ger bittre forutséttningar for produktion och
fraimjande av andra vérden.
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I motionen ldmnar Sverigedemokraterna forslag om en annan férdelning av
anslagen inom utgiftsomrade 23 for 2021 &n regeringens. Forslaget innebr att
de sammanlagda anslagen Overstiger regeringens forslag med 661 000 000
kronor och att elva anslag bestdms till en annan nivd &n vad regeringen
foreslagit. Atta nya anslag foreslas.

Sverigedemokraterna foreslar foljande fordndringar i forhéllande till
regeringens forslag (se ocksa bilaga 2).

1:1 Skogsstyrelsen: Anslaget 6kas med 10 000 000 kronor for att oka
Skogsstyrelsens insatser for aktiv skogsskotsel.

1:2 Insatser for skogsbruket: Anslaget 6kas med 55 000 000 kronor for att
oka Skogsstyrelsens insatser for aktiv skogsskotsel. Motionédrerna anfor att
Skogsstyrelsens ritt att snabbt ingripa dven i skyddade omraden behover
sékras. Sverigedemokraterna anser inte att arealen skog som ar undantagen
fran skogsbruk bor 6ka ytterligare. En del av anslaget bor anvandas till stod
till skogségare for atgirder kopplade till artskydd. Enligt motiondrerna é&r stod
for att lindra effekterna av de senaste arens barkborreangrepp medréknat i
anslaget.

1:5 Djurhdlsovard och djurskyddsfrimjande dtgdrder: Anslaget 6kas med
12 000 000 kronor. Okningens ska finansiera en rikstickande dversyn av de
svenska djurparkerna med anledning av de missforhdllanden som
uppmérksammats. Samma forslag framfors i motion 2020/21:920 av Richard
Jomshof (SD) yrkande 1 och kommittémotion 2020/21:723 av Yasmine
Eriksson m.fl. (SD) yrkande 18. Okningen ska &ven finansiera mer forskning
pa alternativa beddvningsmetoder. Enligt motiondrerna &r det konstaterat att
grisar upplever lidande under koldioxidbed6vning infor slakt varfor det
behovs mer forskning. Forslaget foljs upp i motion 2020/21:64 av Markus
Wiechel m.fl. (SD) yrkande 2 och kommittémotion 2020/21:723 av Yasmine
Eriksson m.fl. (SD) yrkande 11.

1:7 Ersdttningar for viltskador m.m.: Anslaget 6kas med 5 000 000 kronor.
Skidlet &r att skadorna kan fOrvdntas oka pd grund av att flera av
rovdjursstammarna &r stora och pa grund av att forekomsten av sdl har okat.

1:12 Stéddtgdrder for fiske och vattenbruk: Anslaget dkas med 15 000 000
kronor. Skélet dr att Sverige har en potential att bygga ett hallbart och
omfattande vattenbruk. Anslaget dr tankt att stirka aktdrer inom branschen.

1:15 Konkurrenskraftig livsmedelssektor: Anslaget okas med 20 000 000
kronor for att sékra den svenska livsmedelsstrategin.

1:19 Miljoforbdttrande dtgdrder i jordbruket: Anslaget Okas med
10 000 000 kronor. Skilet &r att mojliggora fler utvecklingsprojekt som ligger
néra tillimpning och sékra en kontinuitet for godselgasstodet.

1:22 Frdmjande av renndringen m.m.: Anslaget dkas med 12 000 000
kronor. Motionérerna anfor att anslaget behover forstarkas eftersom skadorna
fran rovdjur &r betydligt stérre &n vad man tidigare vetat. Medel anslds dven
till en utredning av konsekvenserna av Girjasdomen.

1:23 Sveriges lantbruksuniversitet: Anslaget 6kas med 60 000 000 kronor
for att bl.a. stirka forskningen kopplat till de areella néringarna, bl.a. forskning
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om produktionshéjande atgirder i skog och utveckling av skogsbaserad
bioekonomi. Okningen ska #ven anvindas till att utbilda fler
lantbruksveterinérer.

1:24 Forskningsrddet for miljo, areella néiringar och samhdllsbyggande:
Forskning och samfinansierad forskning: Anslaget okas med 50 000 000
kronor for att stirka forskningen kopplat till de areella niringarna. Okningen
ska bl.a. finansiera forskning om produktionshdjande atgirder i skog och
utveckling av skogsbaserad bioekonomi. Medel tillskjuts for forskning om
okad skogsproduktion och utveckling av nya virkesbaserade produkter.
Liknande forslag framfors i kommittémotion 2020/21:729 av Mats Nordberg
m.fl. (SD) yrkande 37.

1:26 Nedsdttning av slakteriavgifter: Anslaget 6kas med 40 000 000
kronor. Motiondrerna foreslar ytterligare nedséttning av slakteriavgifter med
anledning av nya regler och for att sékerstédlla att sméskaliga slakterier ska
kunna fortsétta sin verksamhet.

Nytt anslag — 99: 1 Djurvilfirdsersdttning: Forslaget innebar ett nytt anslag
och att 310 000 000 kronor anslas for 2021. Anslaget ska anvéndas till ett
arligt stod pa 1 000 kronor per mjolkko. Syftet ar att kompensera for det hogre
kostnadsldge som rader i Sverige pa grund av beteskravet. Detta forslag finns
dven i kommittémotion 2020/21:724 av Staffan Ek16f m.fl. (SD) yrkande 25.

Nytt anslag — 99.2 Vixtforddling: Forslaget innebdr ett nytt anslag och att
10 000 000 kronor anslas for 2021. Anslaget ska forstirka det nordiska
samarbetet kring vaxtforadlingsprogram inom Public Private Partnership for
Pre-breeding for att skapa mojligheter for framtida anvéndning av
genomredigering inom nordisk véxtodling. Liknande forslag framfors i
kommittémotion 2020/21:724 av Staffan Ek16f m.fl. (SD) yrkande 42.

Nytt anslag — 99:3 Akermarksinventering: Forslaget innebir ett nytt anslag
och att 2000 000 kronor anslas for 2021. Anslaget ska anvéndas till att
Overvaka viktiga miljo- och odlingsparametrar i den intensivt brukade
jordbruksmarken. Enligt motiondrerna kan Overvakning av den intensivt
brukade jordbruksmarken ge tidig information om avgdrande miljo- och
odlingsparametrar, vilket ger ett gott underlag for atgirder pa bade lang och
kort sikt och till jordbrukspolitiken. Forslag om en dkermarksinventering finns
dven i kommittémotion 2020/21:724 av Staffan Ek16f m.fl. (SD) yrkande 13.

Nytt anslag — 99:4 Sekretariat for synkronisering av forskning och behov:
Forslaget innebdr ett nytt anslag och att 5 000 000 kronor anslas for 2021.
Medlen ska anvindas till ett sekretariat som ska fungera som en ldnk mellan
forskning och tillimpning inom jordbruket. Sekretariatet ska 16pande
tillgdngliggora nya forskningsrén och tekniker for rddgivare inom lantbruket.
Det ska dven aktivt finga upp behov i lantbruksnéringen och kanalisera dessa
till forskarsamhaéllet. Samma foérslag finns i kommittémotion 2020/21:724 av
Staffan Ek16f m.fl. (SD) yrkande 44.

Nytt anslag — 99:5 Sdrskild miljoprovningsdelegation for tillstands-
provningar i jordbruket: Forslaget innebir ett nytt anslag och att 10 000 000
kronor anslas for 2021. Motiondrerna anfor att &indamalsenlighet, funktion och
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forvaltningslagens krav pa proportionalitet ska sikerstéllas i de krav som stills
pa jordbruk. Miljoprovningsdelegationen ska ha djupare kdnnedom om
jordbrukets forutséttningar och dérmed garantera rimliga avvégningar,
proportionerliga beslut och lika behandling. Forslaget finns é&ven i
kommittémotion 2020/21:724 av Staffan Eklof m.fl. (SD) yrkande 52.

Nytt anslag — 99:6 Pilotprojekt for avbytartjinst inom jordbruket: Forslaget
innebdr ett nytt anslag och att 20 000 000 kronor anslés for 2021. Anslaget ska
anviéndas till ett pilotprojekt for subventionerad avbytartjdnst f6r djurhéllare i
Hallands l&n och Vésternorrlands 14n. Projektet ska bidra till en mer socialt
hallbar arbetssituation och storre attraktivitet for naringen. Forslaget finns
dven i kommittémotion 2020/21:724 av Staffan Ek16f m.fl. (SD) yrkande 30.

Nytt anslag — 99:7 Projekt grogrund: Forslaget innebér ett nytt anslag och
att 10 000 000 kronor anslas for 2021. Medlen ska anvindas for att sékerstélla
en tillricklig budget for SLU Grogrunds véaxtforadlingsprojekt for svenska
forhallanden. Liknande forslag framfors i kommittémotion 2020/21:724 av
Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkande 43.

Nytt anslag — 99:8 Uppfoljning biologiska bekdmpningsmedels spridning:
Forslaget innebér ett nytt anslag och att 5 000 000 kronor anslés for 2021.
Anslaget ska anvindas for att Overvaka spridningen och effekterna av
organismer som har anvints som biologiska bekdmpningsmedel.

Vinsterpartiet

I partimotion 2020/21:3196 av Jonas Sjostedt m.fl. l&mnar Vinsterpartiet
forslag om en annan foérdelning av anslagen inom utgiftsomrade 23 for 2021
an regeringens. Forslaget innebdr att de sammanlagda anslagen Overstiger
regeringens forslag med 1 220 000 000 kronor och att fyra anslag bestims till
en annan niva én vad regeringen foreslagit. Ett nytt anslag foreslas.

Vinsterpartiet foreslér foljande fordndringar i forhallande till regeringens
forslag (se ocksa bilaga 2).

1:1 Skogsstyrelsen: Anslaget 6kas med 20 000 000 kronor i syfte att
ateruppta den nationella nyckelbiotopsinventeringen for att stiarka kunskapen
om de kvarvarande skyddsvdrda skogarna. Liknande foérslag framfors i
kommittémotion 2020/21:1311 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 9.

1:2 Insatser for skogsbruket. Anslaget 6kas med 50 000 000 kronor for att
tacka utgifter for fler naturvardsavtal och biotopskydd.

1:17 Atgérder for landsbygdens miljé och struktur: Anslaget 6kas med
850 000 000 kronor. Anslaget tillfors medel for ett investeringsstod for
klimatanpassade é&tgérder i jordbruket i syfte att stidrka jordbrukets
vattenhantering i ett fordndrat klimat och som bidrar till att stirka
sjalvforsorjningsgraden av livsmedel. Vidare tillfors anslaget medel for att
frimja produktion och forddling av vixtbaserade livsmedel inom ramen for
landsbygdsprogrammet. En d6kad konsumtion av vixtbaserade livsmedel har
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stor betydelse for klimatomstéillningen, och stirkta nationella produktions-
villkor kan méta en vixande efterfridgan samt bidra till starkt sjalvforsorjning
av dessa livsmedel.

Anslaget tillférs dven medel for en dkad omstéllning fran konventionellt
jordbruk till ekologiskt for att stirka den nationella produktionen av ekologisk
mat och frdmja ett hallbart jordbruk med bevarad biologisk méngfald, stdrkt
djurvélfiard och minskad spridning av kemikalier. Medel tillfors dven for ett
okat produktionsstdd till ekologisk odling. Vidare tillfors anslaget medel for
att oka miljoerséttningarna for betesmarker med sérskilda virden for den
biologiska mangfalden.

Medel tillf6rs dven for ett stdd till jordbruket for att anvédnda stallgddsel
mer effektivt i vixtodlingen och ddrmed minska behovet av att importera
konstgddsel. Detta dr en kompensatorisk atgérd for den konstgddselskatt
motiondrerna foreslar inom ett annat utgiftsomrade. Stodet ska kunna ges for
att stimulera animalieproduktion men dven for investeringar i lantbruket for
att forbattra lagring, hantering och transport av stallgddsel samt for
kompetensutveckling for rddgivare och lantbrukare om hantering av
véxtndringsdmnen.

Slutligen tillférs anslaget medel for ett investeringsstdd till lokala och
mobila slakterier. Genom att forbéttra tillgangen till lokala slakterier minskas
behovet av ldngre djurtransporter, och forutsittningarna for lokal produktion
och forbittrad nationell sjalvforsorjning pa livsmedel stérks.

1:19 Miljoforbdttrande atgdrder i jordbruket: Anslaget minskas med
200 000 000 kronor da motiondrerna i stéllet foreslar ett nytt anslag for ett
storre och generellt produktionsstdd for biogas i enlighet med Biogasmark-
nadsutredningens betidnkande fran 2019.

Nytt anslag — 99:9 Infor produktionsstod for biogas: Forslaget innebar ett
nytt anslag och att 500 000 000 kronor anslés fér 2021. Motionédrerna foreslar
att Biogasmarknadsutredningens forslag frdn 2019 om produktionspremier for
biogas infors. Ett stodpaket for biogasproduktion med en gddselgaspremie pa
40 ore/kilowattimme, en uppgraderingspremie pa 30 ore/kilowattimme och en
forvitskningspremie pa 15 ore/kilowattimme ska inréttas och administreras av
Jordbruksverket.

Kristdemokraterna

I kommittémotion 2020/21:2808 av Magnus Oscarsson m.fl. anfor
Kristdemokraterna att jordbruket ar grunden for en nations dverlevnad. Alla ar
beroende av jordbrukets produkter for att kunna Overleva. Virdet av
ekosystemtjénster ska integreras i de samhéllsekonomiska berékningar som
ligger till grund for bla. politiska atgdrder och ekonomiska styrmedel.
Ersdttningar till jordbruket ska i Okad utstrickning baseras pd de
samhéllstjanster som jordbruket bistar med, sérskilt bevarandet av biologisk
mangfald och minskad klimatpaverkan.
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I motionen ldmnar Kristdemokraterna foérslag om en annan férdelning av
anslagen inom utgiftsomrdde 23 for 2021 4n regeringens (yrkande 1).
Forslaget innebdr att de sammanlagda anslagen understiger regeringens
forslag med 39 000 000 kronor och att atta anslag bestédms till en annan niva
an vad regeringen foreslagit. Ett nytt anslag foreslas.

Kristdemokraterna foresldr foljande fordndringar i1 forhéllande till
regeringens forslag (se ocksa bilaga 2).

1:1 Skogsstyrelsen: Anslaget minskas med 52 000 000 kronor. Anslaget
tillfors medel for att bekdmpa skogsskador fran vilt, insekter och véder
samtidigt som en besparing pd Skogsstyrelsens forvaltningsanslag foreslés.
Motionédrerna avvisar dven regeringens satsningar pa laserskanning av skogs-
och miljodata, hyggesfritt skogsbruk och grona naturnira jobb, vilket innebar
att anslaget minskas.

1:2 Insatser for skogsbruket: Anslaget minskas med 112 000 000 kronor.
Motionédrerna avvisar regeringens satsning pa grona naturnéra jobb.

1:7 Ersdttningar for viltskador m.m.: Anslaget 6kas med 10 000 000
kronor. Kristdemokraterna anser att reglerna for erséttning till djurdgare som
ftt djur dodade av rovdjur behdver ses dver. Anslagsdokningen ska finansiera
detta. Forslaget finns dven i kommittémotion 2020/21:2804 av Kjell-Arne
Ottosson m.fl. (KD) yrkande 10.

1:8 Statens jordbruksverk: Anslaget okas med 40 000 000 kronor.
Motiondrerna anfor att startstodet for unga bor 6ka. Anslaget 6kas dven med
anledning av att Statens jordbruksverk foreslas overta delar av Havs- och
vattenmyndighetens verksamhet. Detta forslag framstélls dven i ett sédrskilt
yrkande (yrkande 34.2) och i kommittémotionerna 2020/21:2806 av Magnus
Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 6.2 och 2020/21:3501 av Camilla Brodin m.fl.
(KD) yrkande 8.2.

1:15 Konkurrenskraftig livsmedelssektor: Anslaget 6kas med 40 000 000
kronor. Anslaget Okas for att motverka regeringens besparingar pa
livsmedelsprogrammet. Anslaget tillfors d&ven medel for att stérka arbetet med
upphandling och ursprungsmérkning. Liknande forslag finns dven i ett sérskilt
yrkande (yrkande 21).

1:17 Atgdrder for landsbygdens miljé och struktur: Anslaget 6kas med
50 000 000 kronor. Skilet &r en satsning pa strukturkalkning av dkermark,
vilket enligt motiondrerna dr den mest kostnadseffektiva metoden for att
minska overgddningen.

1:22 Frdamjande av renndringen m.m.: Anslaget minskas med 10 000 000
kronor. Motiondrerna anfor att de avvisar den utokning av anslaget som
introducerades 1 budgetpropositionen for 2018.

1:23 Sveriges lantbruksuniversitet: Anslaget minskas med 55 000 000
kronor. Motiondrerna foreslar en besparing och avvisar den utdkning av
anslaget som regeringen foreslog i budgetpropositionen for 2020.

Nytt anslag — 99:10 Insatser mot overetablerade viltstammar: Forslaget
innebdr ett nytt anslag och att 50 000 000 kronor ansléds for 2021.
Motiondrerna anfor att de stora vildsvinsstammarna skapar problem och att
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vildsvinspopulationen maste begrinsas genom jakt. Jakten begrinsas enligt
motiondrerna av att det ar svart att sélja kottet. Motiondrerna foreslar ett antal
atgérder for att bekdmpa vildsvinsstammarna. De foreslagna édtgérderna ska
finansieras av det nya anslaget. Motiondrerna foreslar att staten ska bekosta
eventuella cesiumtest for radioaktivitet. Detta forslag framfors &dven i
kommittémotion 2020/21:2804 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 23.
Motionérerna foreslér dven att det ska inforas ett stod for utbildning av jagare
och jakthundar. Detta forslag framfors d4ven i kommittémotion 2020/21:2804
av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 25. Motionérerna foreslar vidare i
tvé sirskilda yrkanden (yrkandena 87 och 88) att det ska inforas ett statligt
stod for att stangsla in hagar till skydd mot klovvilt i de 1an dar vildsvinstrycket
ar sérskilt héart och att ett statligt stod for inkop av vildsvinsféllor bor inréttas.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har genom sitt yttrande till finansutskottet (yttr. 2020/21:MJU1y)
stéllt sig bakom regeringens forslag till ram for utgiftsomrade 23. Utskottet
paminner om att de ramar for budgetens utgiftsomrdden som riksdagen har
beslutat ar styrande for den fortsatta behandlingen av anslagen (prop.
2020/21:1, bet. 2020/21:FiU1, rskr. 2020/21:63).

Inledningsvis vill utskottet framhalla det mycket sdrskilda sammanhang i
vilket arets budgetproposition har lagts fram. Spridningen av det virus som
orsakar sjukdomen covid-19 har drabbat Sverige och vérlden mycket hart, och
det kommer att paverka samhillet under léng tid framdver. Utskottet
vilkomnar dérfor det regeringen foreslar om ett kraftfullt gront aterstartspaket
for ekonomin.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen en anslagsfordelning for
utgiftsomrade 23 som innebér satsningar pd de grona ndringarna som syftar till
att skapa fler jobb och héllbar tillvdxt i hela landet, savél i landsbygd som i
stdder, och bidra till att stérka livsmedelsproduktionens konkurrenskraft samt
utvecklingen av en véxande bioekonomi. Liksom foregéende ar bygger
budgetforslaget pa en dverenskommelse mellan regeringen, Centerpartiet och
Liberalerna.

Utskottet delar regeringens vision om levande och livskraftiga landsbygder
med konkurrenskraftiga grona naringar, jobb och foretag samtidigt som
virdefull miljo skyddas. Politiken ska bidra till en hallbar utveckling i alla
delar av landet. Utskottet instimmer &ven i behovet av en gron omstart som
kan bidra till jobb och omstdllning. Budgetpropositionen ger forutséttningar
for investeringar i gron omstéllning som &r grundldggande for aterhdmtningen
efter krisen.

Utskottet stoder den inriktning for politiken inom utgiftsomradet Areella
ndringar, landsbygd och livsmedel som regeringen redovisar i
budgetpropositionen. De areella ndringarna har en viktig roll i arbetet med
klimatomstéllningen, en cirkuldr och biobaserad ekonomi och ett héllbart
sambhélle dér de nationella miljomalen nas.
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Utskottet anser i likhet med regeringen att livsmedelsstrategin skapar
stabila och langsiktiga forutséttningar for livsmedelskedjan att bidra till
sysselsittning och hallbar tillvdxt i hela landet. De grona nédringarna ska vara
livskraftiga och bidra till klimatomstillningen och till att naturresurserna
anvénds héllbart. Det &r viktigt att fraimja ett héllbart jordbruk med bevarad
biologisk méangfald, stirkt djurvéilfard och minskad spridning av kemikalier.
Utskottet vilkomnar dérfor regeringens satsningar pd en 6kad omstéllning fran
konventionellt jordbruk till ekologiskt. Samordningsfunktionen for ekologiska
livsmedel spelar en central roll i frimjandet av produktion, konsumtion och
export av ekologiska livsmedel.

En 6kad livsmedelsproduktion leder dven till bittre forutsittningar for en
god nationell forsorjningsberedskap. Sveriges sjdlvforsorjningsgrad har
betydelse for den svenska forsorjningsformagan saval i kris som under hojd
beredskap och i krig. Utskottet delar dérfor regeringens syn att en tryggad
livsmedels- och dricksvattenforsorjning ér viktiga delar i ett motstandskraftigt
civilt forsvar och vilkomnar den satsning regeringen gor nidr det giller
livsmedel och vatten inom ramen for civilt férsvar.

Att svenska foretag har konkurrenskraftiga forutsittningar i forhéllande till
omvérlden dr en viktig faktor for tillviaxt och sysselsittning. Utskottet delar
darfor regeringens beddmning att det dr viktigt att utformningen och
tillimpningen av regler och villkor &r effektiv och enkel samt stdder
livsmedelsstrategins mal. Utskottet anser att arbetet med att forenkla for
foretagen dven i fortsdttningen bor ges hdg prioritet och vilkomnar darfor
regeringens satsning pa ytterligare forenklingsinsatser inom omradet, sdsom
livsmedelskontroll och tillstandsprovning for verksamheter. Utskottet noterar
sérskilt Livsmedelsverkets uppdrag att utreda och genomfbra ett nytt
avgiftssystem for slakterikontrollen och att det nya systemet bl.a. ska bidra till
konkurrenskraftiga villkor for den svenska livsmedelssektorn, underldtta for
smaskalig slakt och ge incitament for en effektiv slakt och kontroll.

Utskottet anser att den gemensamma jordbrukspolitiken ska utformas sé att
den stoder okad produktivitet och konkurrenskraft i livsmedelskedjan.
Utskottet noterar att det fortfarande pédgédr forhandlingar om det nya
regelverket och avvaktar med stort intresse hur den nya strategiska planen ska
utformas. Det &r viktigt med en hog ambition nér det géller utformningen av
olika erséttningar i relation till miljo, klimat och djurvélfard. Utskottet
vilkomnar regeringens satsning pé ett kraftfullt landsbygdsprogram under
perioden 2021-2022 och att ytterligare resurser tillférs berérda myndigheter
for att forstirka hanteringen av EU-stdd. I sammanhanget vill utskottet
framfora att det ar angelédget att berérda myndigheter kommer till ritta med
utbetalningarna av olika EU-stdd.

Utskottet vilkomnar dven regeringens satsning pa stdd till produktion av
biogas for att 6ka produktionen av biodrivmedel och stirka producenternas
konkurrenskraft. Biogas &r en férnybar energikdlla med hog miljoprestanda
som enligt utskottet har en central roll i omstéllningen till en cirkuldr och
biobaserad ekonomi i Sverige.
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Malet for det svenska havs- och fiskeriprogrammet ska vara att understodja
genomforandet av den gemensamma fiskeripolitiken och dess langsiktiga mal
om ett hallbart fiske och vattenbruk och relaterade miljomal. Utskottet noterar
regeringens intentioner nér det géller fiskeripolitiken och vill betona vikten av
goda och langsiktiga forutsédttningar for fiskerindringen. Utskottet vilkomnar
dven regeringens intentioner att stirka den biologiska méngfalden genom att
utveckla det héllbara fisket och noterar de atgirder regeringen vidtar pé
omréadet och vikten av dessa for fiskerindringarnas mojlighet att dterhdmta sig
efter den pagéende pandemin.

Utskottet anser att den forstirkning av vildsvinspaketet som regeringen
foreslar ar angelédgen. I likhet med regeringen anser utskottet att det ar viktigt
att minska de skador vildsvin orsakar, underlitta for vildsvinsjakt samt
subventionera trikinanalyser och didrmed sénka kostnaderna kopplade till
vildsvinsjakt. Satsningen skapar incitament for jagare att skjuta fler vildsvin
och bidrar samtidigt till att mer vildsvinskott nar konsumenterna. Regeringens
forslag bygger pa en Overenskommelse mellan Socialdemokraterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet.

Utskottet vilkomnar att regeringen ska arbeta for en fortsatt god djurvilfard
i Sverige. Enligt utskottet ska Sverige ha en konkurrenskraftig livsmedels-
produktion med ett fortsatt hogt djurskydd. En likvdrdig och effektiv
djurskyddskontroll bidrar till en hog efterlevnad av Sveriges djurskyddskrav.
Vidare anser utskottet att ett starkt djurskydd for forsoksdjur &r en viktig fraga,
varfor det &r positivt att regeringen tillfor ytterligare resurser till
kompetenscentrum for 3R-fragor for att fortsdtta fraimjandet av alternativa
metoder till djurforsék och verka for en 6kad valfard hos forséksdjur.

Utskottet vill betona betydelsen av forskning och innovation for en hallbar
och konkurrenskraftig samhillsomstéllning. Utskottet noterar det regeringen
anfor om vikten av det nationella kunskapssystemet inom livsmedelssektorn
for att mota utmaningarna inom bl.a. klimat och sékra tillgéngen till livsmedel.
Aven utskottet ser behovet av att stéirka det innovationsfrimjande arbetet inom
livsmedelssektorn och ser fram emot att ta del av regeringens forslag i den
kommande forsknings- och innovationspolitiska propositionen.

En inhemsk vaxtforadling 1dgger grunden for framtidens jordbruk i Sverige.
Utskottet vidlkomnar dirfor regeringens satsningar pa véxtforddling och att
kompetenscentret Grogrund nu gérs permanent. Tillgang till valanpassade och
motstdndskraftiga véxtodlingssorter &r en forutsittning for ett produktivt,
miljovanligt och konkurrenskraftigt jordbruk i hela Sverige. Utskottet noterar
dven regeringens forslag om att forskningsinfrastrukturen inom SLU ska
forstirkas och vilkomnar regeringens satsning pa snabbsparsutbildningar for
bristyrken inom livsmedelskedjan.

Utskottet delar regeringens syn att Sverige ska vara foregéngare i hallbart
skogsbruk och visa stor naturhénsyn och vilkomnar darfor att det nationella
skogsprogrammet utvecklas for att frdimja en vixande skogsndring och ett
héllbart skogsbruk. Detta &r i enlighet med januariavtalet, den sakpolitiska
overenskommelsen mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

och Miljopartiet. Naturnéra jobb, forenkling for foretagare i skogssektorn och
forsknings- och innovationssatsningar pa bioekonomi samt insatser for att
motverka skogsskador é&r viktiga delar i1 det fortsatta arbetet med
skogsprogrammet.

Vidare konstaterar utskottet att klimatfordndringar kan komma att innebéra
flera konsekvenser for skogsbruket, sasom Okade Oversvdmningar,
stormféllningar och risk for angrepp av skogsskadegorare. Det ar viktigt med
en beredskap for dessa hindelser och att anpassningar gors for att forebygga
skador for att skogen ska ge en stabil avkastning och bli en grundbult i
utvecklingen av svensk bioekonomi. Utskottet vilkomnar darfor de satsningar
som gors i budgetpropositionen pa att forebygga, dvervaka och bekdmpa
skogsskador och att ett nationellt skogsskadecentrum inrdttas for bl.a.
riskvardering av skogsskadegérare m.m. Satsningarna bidrar till det nationella
skogsprogrammets vision och &r en del av januariavtalet.

Utskottet noterar att regeringen fortsétter satsningen pa naturnéra jobb for
personer som star langt fran arbetsmarknaden. Mot bakgrund av corona-
pandemins utveckling anser utskottet att satsningen bor fortsatta och att det
arbete som Skogsstyrelsen utfor for att skapa arbetsuppgifter ar angelaget.
Utskottet vill dven i sammanhanget lyfta fram regeringens intention att i
enlighet med januariavtalet ge ansvarig myndighet i uppdrag att gora en
jdmforande studie nédr det géller sittet att redovisa skyddad mark i
internationella sammanhang. Det &r viktigt att Sverige redovisar
skyddsformerna pa ett sétt som ar jamforbart med hur de redovisas i andra
lander.

Utskottet delar regeringens uppfattning om behovet av att anpassa
renndringslagstiftningen och vidlkomnar den utredning som regeringen
aviserar 1 propositionen. Utskottet noterar vidare regeringens intentioner om
att infora en konsultationsordning.

Som regeringen anfor i propositionen dr samexistens med rovdjuren en
viktig fraga for renndringen. Utskottet anser, liksom regeringen, att det &r
angeldget att arbetet for att begrinsa rovdjursskador till den beslutade
toleransnivan fortskrider och att rennédringen bor kompenseras. Utskottet
vilkomnar darfor regeringens satsning pd att forstirka finansieringen av
Sametingets frimjandearbete.

Sammanfattningsvis r det utskottets uppfattning att de anslagsnivéer och
bemyndiganden som regeringen foreslar dr vdl avvigda och syftar till att
genomfora en politik som bidrar till en hallbar utveckling i alla delar av landet
med levande och livskraftiga landsbygder. Utskottet tillstyrker dérfor
regeringens forslag till anslagsfordelning och avstyrker motiondrernas
alternativa forslag till statens budget inom utgiftsomrddet och de Ovriga
motionsforslag som behandlas hdr. Utskottet tillstyrker 4ven de ekonomiska
bemyndiganden som regeringen begért.
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Anvéndning av det sdrskilda kontot under
Samefonden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkinner forslaget om att det sérskilda kontot under
Samefonden som nyttjas for betalning av del av arrendekostnad for
renbete i Hérjedalen far anvéndas ocksa for finansiering av utgifter
enligt avtal som avser aretruntmarker.

Propositionen

Regeringen foreslar att det sdrskilda kontot under Samefonden som nyttjas for
betalning av del av arrendekostnad for renbete i Harjedalen far anvdndas ocksé
for finansiering av utgifter enligt avtal som avser aretruntmarker.

I enlighet med vad som angivits i budgetpropositionen foér 2009,
budgetpropositionen fér 2013 och budgetpropositionen for 2018 far medel
fran Samefonden anvindas for att delfinansiera avtal for vinterbete och avtal
for det s.k. Sarvfjéllsstingslet i vistra Hérjedalen. I och med att forutsétt-
ningarna for grinsoverskridande renbete upphdrde minskade samebyn
Ruvhten Sijtes areal av aretruntmarker. Staten har sedan 1972 och fram till
1993 finansierat arrendekostnader till privata markdgare for utokade
aretruntmarker for samebyn i vistra Hirjedalen. Avtalet forléngdes sedan till
den 30 september 2000. Avtalspart var staten genom Lansstyrelsen i Jimtlands
lan. Finansieringen upphorde fr.o.m. 2001 dé det beslutades att samebyn skulle
st for arrendekostnaden. Under de réttsliga processer som pagick under denna
tid motsatte sig samebyn detta pa grund av det osédkra rittsldget. Avtalet sades
upp av markégarna i juli 2019 pa grund av uteblivna arrendeinbetalningar.

Sametinget har under 2019 genomf6rt en analys av omstdndigheterna
rorande den langvariga processen. Av Sametingets framstillan framgar att de
anser att samebyn pa grund av flera olika processer, savil historiskt som i
nértid, paverkats av en rad inskrdnkningar och intrdng som tillkommit genom
flera statliga beslut. Sametinget anger sammanfattningsvis att staten bor ta ett
ansvar for att mojliggora fortsatt renskotsel for Ruvhten Sijte. Regeringen
bedomer att detta kan ske genom att medel fran Samefonden kan anvéindas
ocksa for att finansiera de utgifter som foljer av avtal for aretruntmarker och
inte enbart for vinterbete.

Utskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker forslaget om att det sirskilda kontot under Samefonden
som nyttjas for betalning av del av arrendekostnad for renbete i Harjedalen far
anvindas ocksd for finansiering av utgifter enligt avtal som avser
aretruntmarker.



Sarskilda yttranden

1. Statens budget inom utgiftsomrade 23, punkt 1 (M)

Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg (M)
anfor:

Sverige har — forutom pandemin — att hantera en hdg arbetsloshet och en grov
kriminalitet. Detta &r Sveriges stora problem. I moderaternas budgetmotion
fokuserar vi dirfor pé att se till att Sverige ska ha beredskap for att pandemin
kan forvérras, pd att knicka arbetslosheten och att bekdmpa kriminaliteten.

For att ta hojd for ett lige dir coronakrisen forvérras innehéller
Moderaternas budget en krisbuffert. Den kan anvdndas for att dels stirka
hdlso- och sjukvarden, dels stotta ekonomin for att pressa tillbaka
arbetslosheten nér smittspridningen nu aterigen tar fart.

For att kndcka arbetslosheten ser vi till att terupprétta arbetslinjen genom
att strama &t de svenska bidragssystemen, infora ett bidragstak, se till att
nyanldnda gradvis ska kvalificera sig till de svenska bidragssystemen samt
vixla ineffektiva skatteavdrag mot bredare skattesdnkningar pa arbete och
investeringar. Vélfarden tillfors mer resurser samtidigt som de villkoras med
ett skattehdjarstopp for att inte framtida skattehdjningar ska hota en ekonomisk
aterhdmtning. Den klyfta i beskattning mellan 16ntagare och pensionérer som
regeringen infor tas bort.

For att bekdmpa kriminaliteten foresldr vi en monsterbrytande
kriminalpolitik for att krossa gdngen och ateruppritta tryggheten. Det handlar
om bland annat dubbla straff for gingkriminella, visitationszoner och att gora
det straffbart att vara med i kriminella gdng. Det handlar ocksd om att
exempelvis hela rittsvdsendet tillférs resurser och att gora polisyrket mer
attraktivt.

Genom att fokusera pa att 16sa Sveriges stora problem kan vi se till att
Sverige blir ett land dér arbetslosheten pressas tillbaka, fler dr trygga och att
resurserna till vilfarden kan véxa.

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en annan inriktning &n den vi Onskar avstdr vi fran
stdllningstagande nir det géller anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 23.
Moderaternas budgetalternativ bor ses som ett sammanhéllet paket dér inte
négon eller ndgra delar kan brytas ut och behandlas isolerat.

Moderaternas samlade forslag ndr det giller statens budget finns i
partimotion 2020/21:3060. Motionen behandlas i betdnkande 2020/21:FiUl. I
den motionen finns ocksa forslag till ram for utgiftsomrade 23. I detta sérskilda
yttrande redovisar vi den anslagsfordelning for utgiftsomrdde 23 och de
forslag som Moderaterna presenterar i kommittémotionerna 2020/21:3350 av
Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 19 och 42, 2020/21:3354 av Jessica
Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 1-9, 2020/21:3355 av Jessica Rosencrantz
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m.fl. (M) yrkande 20, 2020/21:3356 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande
15,2020/21:3358 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 14 och 15 samt
2020/21:3488 av Lars Hjdlmered m.fl. (M) yrkande 6.

Nér det géller den politiska inriktningen pa utgiftsomradet vill vi anfora
foljande.

For oss ér det sjdlvklart att hela landets utvecklingskraft, tillvéxtpotential
och sysselsdttningsmojligheter ska tas till vara. Det ska ske genom en
utveckling som &r ekonomiskt, socialt och miljoméssigt hallbar. Manniskor
och foretag over hela vért land ska ges mojligheter att vixa och utvecklas.

Jordbruket, livsmedelsindustrin och skogsindustrin ldgger grunden for en
livskraftig landsbygd. Vi vill starka forutséttningarna for foretagande, handel
och konkurrenskraft sé att fler jobb skapas i de grona néringarna.

Det finns stor potential for jordbruket att 6ka livsmedelsproduktionen och
foradlingsvirdet samt stdrka exporten. Svenskt jordbruk ligger i framkant nér
det kommer till djurskydd och milj6- och klimathdnsyn. Ju mer som
produceras i Sverige, desto battre. Skogsindustrin dr Sveriges enskilt storsta
nettoexportdr och bidrar samtidigt till den grona omstéllningen av sambhéllet,
bade genom att binda stora méngder kol och genom att fossilbaserade brinslen
och produkter byts ut mot biobaserade. De svenska lantbrukarna ska behandlas
respektfullt, som foretagare som fortjdnar 1dngsiktiga och rimliga spelregler
och konkurrensvillkor.

Vart forslag till anslagsfordelning inom utgiftsomrédde 23 Areella néringar,
landsbygd och livsmedel innebér f6ljande.

Vi foreslar en 6kning av anslaget 1:1 Skogsstyrelsen med sammantaget
11 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag. Vi avsitter 5 miljoner
kronor for att finansiera ett uppdrag till Skogsstyrelsen om att jamfora hur
Sverige rapporterar skydd av natur jimfort med andra ldnder i EU. Landerna i
EU berdknar hur mycket natur de skyddar pa olika sitt. Det kan fa stor
paverkan dels nér det géller hur den skogsrelaterade lagstiftningen utformas,
bade pa nationell niva och p&d EU-niv4, dels nér det giller de politiska beslut
som fattas for att leva upp till lagstiftningen. Vi vill att produktionen i skogen
ska Oka for att snabba pa omstéllningen till en cirkuldr bioekonomi.

Skogsstyrelsens samverkansprocess har tagit fram 88 atgdrder for att 6ka
skogsproduktionen. Vi vill ge Skogsstyrelsen i uppdrag att genomfora en
rddgivningskampan;j riktad mot landets skogsbrukare for att oka tillvixten i
skogen. Vi satsar 20 miljoner kronor pé detta. Vi avvisar slutligen regeringens
forslag om en anslagsokning med 14 miljoner kronor for grona naturnéra jobb
for att finansiera andra prioriterade reformer.

Nir det géller anslaget 1:2 Insatser for skogsbruket foreslar vi en minskning
med 112 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag eftersom vi avvisar
regeringens satsning pad gréna naturndra jobb for att finansiera andra
prioriterade reformer.

For anslaget 1:7 Ersdttningar for viltskador m.m. foreslar vi en 6kning med
10 miljoner kronor i jamforelse med regeringens forslag for att hoja
erséttningen till tamdjurségare vid rovdjursangrepp. Nar tamboskapsdgare far
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sina djur rivna eller dédade av rovdjur ar det i sig en fruktansvérd hindelse.
Vi anser inte att det dr rimligt att tamboskapségare ska lida ekonomisk skada
pa grund av rovdjursangrepp som man inte har mdjlighet att vérja sig mot.
Erséttningsnivaerna for de tamboskapsédgare som drabbas av rovdjursangrepp
maéste ligga 1 nivd med de faktiska kostnaderna. Skiliga ersattningsnivéer ar
ett viktigt verktyg for att nd okad acceptans for rovdjurens nérvaro.

Anslaget 1:14 Livsmedelsverket foreslds okas med 5 miljoner kronor
jdmfort med regeringens forslag. Vi vill ge Livsmedelsverket i uppdrag att
genomfora en utbildningsinsats for besiktningsveterindrer for att gora
kottbesiktningen innan och efter slakt mer likvérdig i hela landet. Det dr en
atgdrd som skulle bidra till att minska matsvinnet genom att mer kott tas till
vara.

Niér det géller anslaget 1:15 Konkurrenskraftig livsmedelssektor foresléar vi
en dkning med sammantaget 32 miljoner kronor i jamforelse med regeringens
forslag. Vi vill stirka konkurrenskraften i livsmedelssektorn for att oka
produktionen i jordbruket. Vi avvisar regeringens forslag om en anslagsdkning
pa 25 miljoner kronor till ekologiskt jordbruk inklusive en samordnings-
funktion pa Jordbruksverket, till formén for var egen storre satsning pa en
konkurrenskraftig livsmedelssektor. Vi vill forstirka arbetet med att
genomfora malen i livsmedelsstrategin for en dkad och héllbar produktion av
mat som kan leda till fler jobb och héllbar tillvéxt i hela landet. Vi satsar
50 miljoner kronor pa detta. For att minska de skador vildsvin orsakar i
jordbruket och underlétta for vildsvinsjakt foreslar vi att subventioner av
trikinanalyser kompletteras med subventioner av cesiumprover. Vi satsar
2 miljoner kronor pa detta. Vi kompletterar vidare regeringens forenklings-
paket som ldgger tyngdpunkten pa en likvérdig livsmedelskontroll och
tillstdndsprovningar. Vi anser att det behdvs ett bredare anslag for att
identifiera regelforenklingar, minska administrationen och effektivisera
myndighetskontakterna. Vi vill ge Jordbruksverket ansvar for att samla
néringen och berérda myndigheter for att ta fram forslag pa atgérder som pé
riktigt minskar regelbordan, forenklar kontakterna med myndigheterna och
dérigenom stérker 16nsamheten i de grona néringarna. For detta avsétter vi
5 miljoner kronor.

Vi foresldr en minskning av anslaget 1:19 Miljoforbéttrande atgirder i
jordbruket med 200 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag. For att
finansiera andra prioriterade reformer i budgetmotionen avvisar vi regeringens
forslag till anslagsokning.

Niar det giller anslaget 1:23 Sveriges lantbruksuniversitet foreslar vi en
6kning med 7 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag. Det rader stor
brist pa veterindrer och legitimerade djursjukskétare, inklusive en stor brist pa
veterindrer for vard av lantbruksdjur. Soktrycket dr hogt till bade veterinir-
och djursjukskotarutbildningarna, men det ar alltfor fa utbildningsplatser. Ett
exempel dr veterindrutbildningen dér det finns endast 100 utbildningsplatser
pd Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) som &r den enda utbildnings-
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anordnaren. Det innebédr ca 15 sdkande per plats. Enligt branschorganisa-
tionerna Grona arbetsgivare, Kommunal och Svensk djursjukvéard é&r
rekryteringsbehovet for de ndrmaste tolv manaderna ca 275 veterindrer och
175 djursjukskdtare. Vi anser att antalet utbildningsplatser pa SLU f{or
veterindrprogrammet och for djursjukskotarprogrammet behdver utokas med
10 respektive 20 platser. Vi foresldr dérfor en satsning for fler platser pa
veterindrutbildningen och utbildningen for djursjukskétare. Dessutom bor
snabbsparet for djursjukskdtare aterupptas.

Sverige har bland Europas hogsta slakteriavgifter. Detta innebdr en klar
konkurrensnackdel. Det behovs ett riktat stod for att avgifterna ska bli ldgre
for enskilda lantbrukare, och ligga pa& en nivd ndrmare europeiska
konkurrenters niva. For detta &andamal foreslar vi att anslaget 1:26 Nedséttning
av slakteriavgifter 6kas med 70 miljoner kronor jaimfoért med regeringens
forslag.

Sammantaget anvisar vi 177 miljoner kronor mindre &n regeringen till
utgiftsomrade 23 for 2021.

2. Statens budget inom utgiftsomrade 23, punkt 1 (SD)

Runar Filper (SD), Martin Kinnunen (SD) och Mats Nordberg (SD)
anfor:

Riksdagen har genom sitt beslut den 25 november 2020 faststdllt att de
samlade utgifterna for utgiftsomrdde 23 inte far overstiga 22 581 344 000
kronor 2021 (bet. 2020/21:FiUl, rskr. 2020/21:63). Eftersom Sverige-
demokraternas forslag till anslag inom utgiftsomradet ligger 6ver den nivan
kan vi inte reservera oss till forman for detta forslag. Sverigedemokraternas
budgetalternativ bor ses som en helhet. Dérfor viljer vi att avsta fran
stdllningstagande och ldgger i stdllet fram ett sérskilt yttrande om
Sverigedemokraternas politik inom utgiftsomrade 23.

Sverigedemokraternas forslag nir det giller statens budget finns i
partimotion 2020/21:3128. Motionen behandlas i betinkande 2020/21:FiU1.

I detta sarskilda yttrande redovisar vi den anslagsfordelning for
utgiftsomrade 23 och de forslag som Sverigedemokraterna presenterar i
kommittémotionerna 2020/21:723 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD) yrkandena
11 och 18, 2020/21:724 av Staffan Ekl6f m.fl. (SD) yrkandena 13, 25, 30, 42—
44 och 52, 2020/21:729 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 37 samt
2020/21:3117 av Martin Kinnunen m.fl. (SD).

Niér det géller den politiska inriktningen pa utgiftsomradet vill vi anfora
foljande.

De tre delomrédena inom utgiftsomrdde 23 ar titt sammanflitade, dir de
areella ndringarna utgér grunden for de bada andra. Om de areella niringarna
har en god lI6nsamhet dr det s mycket mer som &r mojligt. Det géller inte
minst en levande landsbygd, men det géller dven naturhdnsyn och
livsmedelskvalitet. Jordbrukets 16nsamhet har varit 1&g under méanga ér, vilket
har medfort flera problem for jordbruksnéiringen. Dessa krdver en snar 16sning.
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Det svenska jord- och skogsbruket ar redan vél utvecklat, effektivt och
miljovénligt och producerar hogkvalitativa produkter med avseende pa alla
kvalitetsparametrar. Jordbruket maste dock tillforsdkras rimliga konkurrens-
forutséttningar och en réttvis ersittning for de mervéirden for samhillet som
lantbrukarna producerar. For skogsbruket giller att foéra en politik som
uppmuntrar markégare att skota och utveckla sin skog. Ett aktivt skogsbruk ar
avgorande for att utveckla Sveriges bioekonomi och for att minska
nettoutsldppen av koldioxid. For alla areella néringar dr det viktigt att soka
synergier, dir atgdrder samtidigt som de frimjar miljon dven ger bittre
forutséttningar for produktion och framjande av andra vérden. Pa sé sitt blir
det mojligt att beakta alla de varden som finns knutna till de areella ndringarna.

Svenskt jordbruk kréver ett batteri av atgédrder pa kort och ldng sikt for att
produktionen inte ska minska mer utan i stéllet kunna 6ka. Forst och framst
maste den negativa spiralen brytas. Den allra viktigaste atgdrden ar okad
lonsamhet i jordbruket. Det skulle minska sarbarheten och skapa nya
mdojligheter och vigval. Det ska géras genom att minska omkostnader, dka
efterfrdgan, skapa och tillhandahélla forutsittningar for teknisk utveckling
samt ge kostnadsersittning for vissa svenska sirkrav. Det dr ocksa viktigt att
undanréja onddiga hinder genom minskad administration, forenklingar och en
mer tillforlitlig myndighetsprovning och tillsyn. Vi foreslar skattesdnkningar
och budgetsatsningar inom utgiftsomrade 23, liksom inom andra
utgiftsomraden, savél som regelidndringar och utredningar for att 4stadkomma
detta. Ett exempel pa detta &r forslaget om en sdnkning av skatten pa diesel for
jord- och skogsbruk till dansk niva, vilket motsvarar 10 6re per liter drivmedel.
Skattesdnkningarna gor att jordbruksnidringen far en Okad I6nsamhet
omgéende. Detta kompletteras med en rad dtgérder som ska stérka jordbrukets
funktion och o6ka lonsamheten pa ldang och medellang sikt. Fran denna
styrkeposition kan svenskt jordbruk sedan bli dnnu mer miljo- och
klimatvénligt utan att dventyra ekonomin.

Vart forslag till anslagsfordelning inom utgiftsomréde 23 Areella néringar,
landsbygd och livsmedel innebdr f6ljande.

Nér det giller anslaget 1:1 Skogsstyrelsen foreslas en 0kning med 10
miljoner kronor jamfort med regeringens forslag. Det frémsta syftet med
okningen &r att 6ka Skogsstyrelsens insatser for aktiv skogsskdtsel.

Anslaget 1:2 Insatser for skogsbruket foreslas 6kas med 55 miljoner kronor
jamfort med regeringens forslag. Framsta skélet till 6kningen &r dven i detta
fall att 6ka Skogsstyrelsens insatser for aktiv skogsskdtsel. Vi motsétter oss att
ytterligare 6ka arealen skog som dr undantagen fran skogsbruk. I den mén nya
arealer behdver skyddas bor motsvarande arealer atertas for brukande. Ett
system for enklare avregistrering av skyddad mark eller nyckelbiotoper
behdver skapas. Fokus under 2021 bor vara att 16sa fall med utestdende
erséattningsfragor. Skogsstyrelsens huvuduppgift bor vara att ge stod till aktivt
skogsbruk, med savil 6kad Ionsamhet och 6kad miljonytta som likvérdiga mal.
Medlen under anslaget ska fokuseras pé just insatser for skogsbruket. En del
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av anslaget bor anvindas till stod via Skogsstyrelsen till skogsdgare for
atgérder kopplade till artskydd.

Nér det giller anslaget 1:5 Djurhdlsovard och djurskyddsfrimjande
atgérder foreslds en 6kning med sammantaget 12 miljoner kronor jaimfort med
regeringens forslag. De senaste aren har missforhéllanden i djurparker
uppmérksammats i ett antal olika larmrapporter. Det har handlat om allt fran
déliga arbetsforhallanden for personal till dalig djurhéllning samt déliga och
underdimensionerade djurhégn. For att sékerstélla att djurparkerna lever upp
till faststdllda lagar och regler behdvs en rikstickande dversyn. For detta
andamal avsitts 5 miljoner kronor.

I dag anvinds flera olika metoder for bedovning av grisar infor slakt,
samtliga med olika for- och nackdelar. Den vanligaste metoden ér att grisarna
i grupp gasas med koldioxid. Denna metod &r vedertaget pldgsam for grisarna.
Eftersom ingen av de mest anvdnda beddvningsmetoderna dr stress- och
smértfri behovs mer forskning om alternativa metoder fér bedévning av grisar
infor slakt. 7 miljoner kronor riktas till denna forskning.

Anslaget 1:12 Stodatgirder for fiske och vattenbruk foreslds dkas med
15 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag. Sverige har potential att
bygga upp ett héllbart och omfattande vattenbruk. Relativt lite av de svenska
vattenbruksprodukterna nér dock de svenska konsumenterna. Samtidigt ar
importen av fiskprodukter for konsumtion omfattande. Det finns utrymme for
en Okad andel svenska fiskprodukter pa den svenska marknaden. Detta skulle
dessutom bidra till att stirka Sveriges sjalvforsorjningsgrad nir det géller
livsmedel. Vattenbruket ska stddjas i enlighet med den handlingsplan for
utveckling av svenskt vattenbruk som tagits fram av néringen tillsammans med
myndigheterna. Det handlar om atgérder som forenklade regelverk, enklare
miljétillstandshantering och, i ett ekonomiskt perspektiv, stod till exempelvis
forsknings- och avelsprogram. Det dr dock viktigt att vattenbruket med sina
fiskodlingar har som mal att bedriva sin verksamhet i ndringsfattiga vatten och
i de vattenmagasin som bildats nér sjoar och élvar reglerats for att mojliggora
vattenkraftverk. Dessa vatten &r ndringsfattiga i brist pd egna naturliga
ekosystem och skulle ma bra av néringstillskott.

Niér det géller anslaget 1:15 Konkurrenskraftig livsmedelssektor foreslds en
okning med 20 miljoner kronor jimfort med regeringens forslag. Okningen
syftar till att sdkra den svenska livsmedelsstrategin och ska finansiera atgarder
for att underlétta genomforandet av den svenska livsmedelsstrategin och for
att starka regionala livsmedelsstrategier, vilket resulterar i en forstiarkning av
svensk livsmedelssektors konkurrenskraft. Medlen ska nyttjas for atgirder
inom livsmedelsstrategin, bl.a. for kompetensutveckling, innovationer och
exportfrimjande atgirder. Medlen kan dven anvidndas for att svenska
mervirden ska fa genomslag vid offentlig upphandling.

Anslaget 1:19 Miljoforbattrande atgirder i jordbruket foreslas okas med
10 miljoner kronor. Medlen ska frimst anvéndas till att realisera fler forsok
och utvecklingsprojekt som ligger mycket ndra tillimpning kopplade till
kostnadseffektivt uppfyllande av miljémélen. Effektivisering av miljoarbetet



SARSKILDA YTTRANDEN

ar viktigt for en politik som formar ta hdnsyn till alla virden. En mindre del av
medlen kan anvindas till utdkat understdd av Jordbruksverket for
konsekvensanalyser i samband med strategiarbetet for inforlivandet av de nya
gemensamma jordbruksreglerna och for dvriga uppgifter under anslagsposten.

Nar det giller anslaget 1:22 Frimjande av rennéringen m.m. foreslds en
6kning med sammantaget 12 miljoner kronor jaimfort med regeringens forslag.
Anslaget tillférs 10 miljoner kronor med anledning av att skadorna fran
rovdjur dr betydligt storre &n vad det tidigare har funnits kunskap om.
Rovdjursersittningen har varit ofordndrad i ménga ar, trots att rennéringen
lidit mycket pd grund av hért rovdjurstryck. Flera forskningsrapporter styrker
ocksa detta. Naturvardsverket har dessutom beslutat att en vargforyngring ska
finnas i det norra rovdjursforvaltningsomradet. Detta betyder att alla de stora
rovdjuren finns i renbetesland eller dess ndrhet. Skadorna som rovdjuren
orsakar inom samebyarna kan darfor kriva hogre erséttningsbelopp én vad
som tidigare berdknats. Utdver detta anslas 2 miljoner kronor till en utredning
av konsekvenserna av Girjasdomen.

Anslaget 1:23 Sveriges lantbruksuniversitet foreslas 6kas med 60 miljoner
kronor jamfort med regeringens forslag. Sveriges lantbruksuniversitet har
under 1ang tid bidragit till att utveckla landets areella naringar och forsett dem
med specialister knutna till aktivt brukande. Det rader redan i dag brist pa
lantbruksveterindrer 1 Sverige. Med tanke pad den tillvixt inom
jordbruksnéringen som var politik kommer att leda till, kommer bristen att bli
allt allvarligare. Regeringen har tillskjutit vissa resurser, men de é&r
otillrickliga varfor anslaget foreslas dkas med 10 miljoner kronor for en
utokad veterindrutbildning for att wutbilda fler lantbruksveterinérer.
Skogssektorn star infor stora fordndringar knutna till dess viktiga roll dels i
omstéllningen till mer hallbara produkter, dels i den brukade skogens formaga
att binda koldioxid, samt slutligen till skogsprodukternas mgjlighet att
substituera mindre miljovdnliga material i bl.a. byggnader, textilier och
brénslen. I det hdr sammanhanget &r det viktigt att bedriva forskning om hur
skogens tillvaxt kan okas. 50 miljoner kronor tillskjuts for 6kad forskning
knuten till de hér frigorna. De anslagna medlen ska bl.a. ga till forskning om
produktionshdjande &tgarder i skog och till utveckling av skogsbaserad
bioekonomi.

Nar det géller anslaget 1:24 Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhéllsbyggande: Forskning och samfinansierad forskning foreslds en
6kning med 50 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag. Vi lever i en
tid av stora fordndringar. Det dr darfor viktigt att vidareutveckla véra areella
ndringar. De tillskjutna medlen ska bla. g& till forskning om
produktionshéjande atgirder i skog och till utveckling av skogsbaserad
bioekonomi. Staten har under senare ar inte gjort tillrickliga anstringningar
for att tillse att forskning och utveckling inom skogsbranschen fokuserar pa att
ta fram nya produkter. I internationella och nationella program framhélls
betydelsen av att 6ka omfattningen av bioekonomi, dvs. en ekonomi grundad
pa fornybara, dtervixande ravaror. Sveriges skogsindustriella sektor &r ett av
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de bista exemplen pa sddan ekonomi, och det ligger dérfor i vart gemensamma
intresse att utveckla den mot nya avancerade produkter. For att fa fram nya
produkter i en sddan utveckling vill vi att forskningsresurser kring skogsbruk
omfordelas till aktiv skogsskotsel, 6kad tillvédxt, hantering av skadegorare och
utveckling av nya tribaserade produkter.

Anslaget 1:26 Nedsittning av slakteriavgifter foreslds ©kas med
40 miljoner kronor jimfort med regeringens forslag. Livsmedelskontrollen
och dess avgiftssystem &r under omformning. Det beror dels pd ny EU-
lagstiftning, dels pd att regeringen omformar det svenska avgiftssystemet.
Livsmedelsverket har samtidigt fitt i uppdrag att férenkla tillsynen av slakt.
De dndrade forutsittningarna har lett till att vissa producenter kommer i klam
i och med den fOrsta versionen av nya regler. Darfor laggs ytterligare
40 miljoner kronor till for att parera en orimlig situation och inte minst for att
sékerstdlla att smaskaliga slakterier ska kunna fortsdtta sin verksamhet.
Medlen ska anvidndas som en beredskap for att mildra effekterna av det nya
avgiftssystemet for de naringsgrenar som drabbas hérdast.

Vi foreslér att ett nytt anslag kallat Djurvélfardsersattning inréttas och att
310 miljoner kronor anslds for 2021. Sverige dr det enda landet i EU med
lagstadgat beteskrav. Detta krav innebér att mjolkkorna maste beta utomhus
mellan tvd och fyra ménader per ér, beroende pd klimat. Bete ger korna béttre
hélsa och mojlighet till naturligt beteende. Betande djur bidrar ocksa till andra
vérden, som exempelvis oppna landskap och biologisk méngfald. Det &r i
harmoni med véra ambitioner gillande djurvélfard att kor ska beta utomhus
sommartid. Det innebér dock en konkurrensnackdel for bonderna i och med
att arbete och kostnader tillkommer. Dérfor vill vi infora en beteserséttning pa
1 000 kronor per mjélkko och &r som kompensation for det hogre kostnadslage
som rader i Sverige pa grund av beteskravet. For den enskilda néringsidkaren
skulle det innebdra en ekonomisk ldttnad. Det dr en viktig atgiard for att
vérdesitta var svenska mjolkproduktion.

Vi foreslar dven att ett nytt anslag kallat Vaxtforadling inréttas och att
10 miljoner kronor anslés for 2021. Samarbetet inom véxtforadlingsprogram
inom Public Private Partnership for Pre-breeding, med syftet att ta fram
genetiskt material som sedan kan nyttjas i vaxtforadlingsprogram for grodor
som passar for nordiska forhallanden, ska forstirkas. Detta for att kunna nyttja
en eventuell Oppning i regelverket for nya genomredigeringstekniker.
Genomredigeringstekniker skulle kunna bidra till att uppfylla programmets
malsattningar. Manga vixter framtagna med genomredigeringsteknik har en
gynnsam sékerhetsprofil. Sverige ligger langt framme inom omrédet och
svensk vaxtforddling bor fa4 forutsdttningar att fortsdtta vara i
genomredigeringsteknikens framkant.

Vi foreslér vidare att ett nytt anslag kallat Akermarksinventering inrittas
och att 2 miljoner kronor anslas for 2021. Anslaget ska anvindas for att
Overvaka viktiga miljo- och odlingsparametrar i den intensivt brukade
jordbruksmarken. Brukningsmetoder i jordbruket forandras dver tid beroende
pa flera faktorer, sdsom regelfordndringar, teknikutveckling, dndrad tillgdng
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till bekdmpningsmedel, dndrad efterfridgan och strukturrationaliseringar. De
biologiska fOrutsdttningarna kan darmed fordndras, med eventuella
konsekvenser for den biologiska maéngfalden och den langsiktiga
avkastningen. En risk finns ocksa att biologin foérdndras av nya véxtsjukdomar
och invasiva arter. Béde ur ett miljoperspektiv och ur ett langsiktigt
produktionsperspektiv dr det en god id¢ att f6lja jordbruksmarkens biologiska
status. Den intensivt brukade dkermarken kan vara den som i forsta hand
forédndras. Detta paverkar jordbrukets produktivitet mest och den &vervakas
inte 1 dag. Genom att f6lja dess biologiska status kan 14ngsiktiga forandringar
1 biologisk méangfald och produktivitet sévdl som plotsliga fordndringar
upptickas och atgirdas.

Vi forslar dven att ett nytt anslag kallat Sekretariat for synkronisering av
forskning och behov ska inrittas och att 5 miljoner kronor anslés fér 2021. En
funktion med bas pa SLU ska upprittas, som 16pande kan tillgéngliggdra nya
forskningsrén och tekniker for radgivare inom lantbruket. Denna funktion ska
dven aktivt fdnga upp behov i lantbruksndringen och kanalisera dessa till
forskarsamhallet, s att nyttan av och tréffsédkerheten i forskningsarbetet okar.
Sekretariatet ska fungera som en liank mellan forskningen och tillimpningen
inom jordbrukets omrade.

Vi foreslér dessutom att ett nytt anslag kallat Sarskild miljoprovningsdele-
gation for tillstdndsprovningar i jordbruket ska inrdttas och att 10 miljoner
kronor anslés for 2021. Medlen ska finansiera en centraliserad miljoprovnings-
delegation inom lansstyrelserna med sidrskild kompetens inom jordbruk.
Delegationen ska sdkerstilla dndamalsenlighet, funktion och férvaltnings-
lagens krav pé proportionalitet i de krav som stélls pa jordbruk.

Vi foreslar vidare att ett nytt anslag kallat Pilotprojekt for avbytartjanst
inom jordbruket ska inrdttas och att 20 miljoner kronor anslas for 2021.
Djurhéllning inom jordbruket &r ett arbete som aldrig tar paus. Djuren méste
ses efter dagligen och ofta méste flera olika arbetsmoment goras, inte minst
inom mjolkproduktionen. Var tionde djurhallare har aldrig ledigt, andra tar
mycket lite ledigt. De anser sig inte ha rad pa grund av néringens laga
l6nsamhet. Eftersom den 14ga 16nsamheten till stor del beror pé politiska beslut
har politiken en skyldighet att mdojliggora socialt hallbara villkor. Utdkade
mojligheter till ledighet skulle goéra arbetet mer socialt héllbart och mer
attraktivt for ungdomar samt underlitta kompetensutveckling och rekrytering
av kvinnor. I vintan pa utredningen om statssubventionering av avbytartjanst
foreslas ett pilotprojekt i Hallands ldn och Visternorrlands lan.

Vi foreslar darutover att ett nytt anslag kallat Projekt grogrund ska inréttas
och att 10 miljoner kronor anslds for 2021. Anslaget ska sidkerstilla en
tillrdcklig budget for SLU Grogrunds vaxtforadlingsprojekt. Sortmaterial som
ar anpassat for svenska forhéllanden &r viktigt for svensk véxtodlings
16nsamhet och konkurrenskraft, inte minst nér klimatet dndrar sig. Det kan
ocksé bidra till att gora jordbruket mer miljovanligt. Regeringen har tidigare
inte f6ljt den planerade budgeteringen, vilket riskerar att dventyra redan gjorda
framsteg och investeringar. Det ségs att det tillskott av medel som regeringen
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har tillfort i budgeten for 2021 ska bli permanent. For att sdkerstélla goda
planeringsforutsittningar bor regeringen binda sig for en fortsdttning av SLU
Grogrund med en specificerad budget langt efter 2020.

Vi foreslar slutligen att ett nytt anslag kallat Uppf6ljning biologiska
bekdmpningsmedels spridning ska inréttas och att 5 miljoner kronor anslés for
2021. Anslaget ska anvindas for att dvervaka spridning och effekter av
organismer som har anvénts som biologiska bekdmpningsmedel. Sddana
organismer kan potentiellt sprida sig frdn den plats dir de anvénds ut i miljén
och orsaka skada pd den biologiska méngfalden. For att bygga upp kunskap
om dessa organismers spridning och effekter behovs ett uppfoljningsprogram.

Sammantaget anvisar vi 661 miljoner kronor mer 4n regeringen till
utgiftsomrade 23 for 2021.

3. Statens budget inom utgiftsomrade 23, punkt 1 (V)

Elin Segerlind (V) anfor:

I Vénsterpartiets budgetmotion 2020/21:3170, Vagen ut ur krisen — en plan for
jédmlikhet och gron omstéllning, presenteras omfattande satsningar péa
vilfdrden och ett reformerat skattesystem i syfte att 6ka jamlikheten genom
omfordelning och skapa fOrutsittningar for att lyckas med den grona
omstéllningen. Nér var och en gor saker for sig, utan hénsyn till att vara liv ar
sammanbundna i ett samhélle, drar de rika ifran, vélfarden kollapsar och
klimatet havererar. Men nér vi gor saker tillsammans blir det béttre for oss
alla, da kan vi stirka vélfdarden, 6ka friheten for de allra flesta, skapa réttvisa
och jamlikhet samt lyckas med den nédvéndiga omstéillningen.

I forra arets budgetproposition valde regeringen att 1dgga miljardbelopp pa
att skattesubventionera hushallsndra tjinster, koksrenoveringar och sdnkt
inkomstskatt for hoginkomsttagare, i stéllet for att satsa pa att sikra vélfardens
langsiktiga finansiering eller stirka produktivitetstillvixten i den svenska
ekonomin. I arets budgetproposition tar regeringen dessvérre den hér politiken
till en ny niva. Nér regeringen prioriterar de rika framfor att ta tag i de véixande
klyftorna sa véljer Vénsterpartiet en annan vag.

Vinsterpartiet vill ha ett jamlikt, hallbart och réttvist samhaélle. Vi satsar pa
att minska klyftorna och pa att stirka den generella vélfarden. Vara satsningar
ar centrala for ett jimlikare samhélle. Mycket av de pengar vi ldgger gér till
vilfirden 1 syfte att skapa Dbéttre kvalitet, béttre arbetsvillkor, fler
arbetstillfillen och inte minst — en vilfird som omfattar fler. Vénsterpartiets
plan for ett jimlikt samhidlle och en gron omstéllning sétter ddrmed de
ekonomiskt mest utsatta, vilfirden samt miljon och klimatet i fokus. Vi
avsdtter ca 70 miljarder kronor mer an regeringen pé reformer som syftar till
att bygga ett robust, hallbart och réttvist samhille for alla. Vansterpartiet har
samma finansiella sparande som regeringen vilket innebér att de reformer vi
tillskjuter ar finansierade via 6kade skatteinkomster som hdginkomsttagare
och personer med stora formogenheter och kapitalinkomster far béra.
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Riksdagen har genom sitt beslut den 25 november 2020 faststéllt att de
samlade utgifterna for utgiftsomrade 23 inte far overstiga 22 581 344 000
kronor 2021 (bet. 2020/21:FiU1, rskr. 2020/21:63). Eftersom Vinsterpartiets
forslag till anslag inom utgiftsomradet ligger 6ver den nivan kan jag inte
reservera mig till formén for detta forslag. Vinsterpartiets budgetalternativ bor
ses som en helhet. Dérfor viéljer jag att avsta frin stillningstagande och lagger
1 stéllet fram ett sdrskilt yttrande om Vénsterpartiets politik inom utgifts-
omréde 23.

Vinsterpartiets forslag nir det giller statens budget finns i partimotion
2020/21:3170. Motionen behandlas i betinkande 2020/21:FiU1.

I detta sérskilda yttrande redovisar jag den anslagsfordelning for
utgiftsomrade 23 och de forslag som Vénsterpartiet presenterar i kommitté-
motion 2020/21:1311 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 9 och partimotion
2020/21:3196 av Jonas Sjostedt m.fl. (V).

Niér det géller den politiska inriktningen pa utgiftsomradet vill jag anfora
foljande.

Coronapandemin har inneburit en drastisk och omvélvande forandring av
tillvaron for de allra flesta manniskor. For att mota bade klimatkrisen och
coronapandemin bdr Sverige starta ett omfattande statligt investerings-
program. Tillsammans kan vi se till att stad och landsbygd haller ihop och att
fungerande samhaéllsservice dr en sjdlvklarhet oavsett var i landet man bor. Vi
skapar ett robustare samhélle som stér starkt ocksd nér det blaser.

Hur vi anvinder vara gemensamma resurser dr helt avgorande for vilket
sambhdlle vi har och vilken framtid vi gér till métes. Det finaste vi kan goéra har
och nu och for framtida generationer &r att satsa pa det gemensamma, pa det
som omfoérdelar och pa det som krivs for en gron omstéllning.

Coronapandemin visar med tydlighet behovet av atgdrder som gor vart
samhdlle robust och hallbart for att klara kriser. Att trygga var tillgang pa
livsmedel som producerats ekologiskt hdllbart i var ndrhet maste vara centralt
i det atgirdspaket som krdvs. En gron omstillning inom var livsmedels-
produktion skapar nya grona jobb och gor vart jordbruk béttre klimatanpassat.

For att rusta for en gron omstdllning maste Sverige stirka sin
sjalvforsorjningsgrad av livsmedel som i dag endast ligger runt 50 procent.
Sverige bor darfor anta en langsiktig nationell malsdttning om att
sjalvforsorjningen bor uppga till minst 80 procent.

Vinsterpartiets forslag till anslagsfordelning inom utgiftsomrade 23
Areella ndringar, landsbygd och livsmedel innebér foljande.

Anslaget 1:1 Skogsstyrelsen foreslas 6kas med 20 miljoner kronor jamfort
med regeringens forslag. Den nationella nyckelbiotopsinventeringen foreslés
aterupptas for att stirka kunskapen om vara kvarvarande skyddsvirda skogar.
Registrering och inventering av nyckelbiotoper &r av central betydelse for att
hinsyn ska tas till omrdden med hdga naturvirden i samband med
slutavverkningar. Skogsstyrelsens inventering av nyckelbiotoper har varit en
av de storsta kartldggningarna av natur i vart land. Det dr dock mycket langre
sedan en nationell inventering genomfordes. I budgeten for 2018 genomforde
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Vinsterpartiet tillsammans med regeringen en satsning pa en landsomfattande
inventering av nyckelbiotoper med medel for ersittning till skogsédgare med
nyckelbiotopsrika brukningsenheter. Den nuvarande regeringen har dock, i
enlighet med Gverenskommelsen mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet,
Liberalerna och Miljopartiet, avvecklat satsningen. Det ér ytterst beklagligt att
regeringen och samarbetspartierna i skogspolitiken viljer att prioritera
produktionsintressena framfor tgérder som stirker naturvardshidnsynen.

Nar det géller anslaget 1:2 Insatser for skogsbruket foreslas en okning med
50 miljoner kronor jimfort med regeringens forslag. Biotopskydd och
naturvardsavtal bevarar naturvirden eller sociala virden i mindre omraden och
mojliggdr ersittning for markdgare. Anslaget bor 6kas for att ticka utgifter for
fler naturvardsavtal och biotopskydd.

Anslaget 1:17 Atgirder for landsbygdens milj och struktur foreslds dkas
med sammantaget 850 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.
Klimatforandringen leder till fordndrad nederbord. Risken for skyfall okar,
samtidigt som ldngre perioder av torka blir vanligare. Detta kommer att stélla
andra krav dn tidigare pd jordbrukets vattenhantering. Det giller diken,
drénering, invallningar, bevattningssystem och &ven i forhallande till
grundvatten, naturliga vattendrag, smivatten och vatmarker. Okade kostnader
for jordbrukets vattenhantering dr en konsekvens av ett forédndrat klimat.
Dagens vattenanldggningar inom jordbruket dr ofta byggda efter den tidens
klimatforutsattningar. Ett statligt stod for investeringar och atgirder inom
jordbruket bor dérfor inforas for att stirka jordbrukets vattenhantering i ett
fordndrat klimat och ddrmed bidra till att stirka var sjalvforsorjningsgrad nir
det géller livsmedel. Anslaget bor 6kas med 100 miljoner kronor for ett
investeringsstod for klimatanpassade atgérder i jordbruket.

Produktion och foradling av véxtbaserade livsmedel inom ramen for
landsbygdsprogrammet bor framjas. Detta kan géras genom utveckling av nya
livsmedel och nya odlingsmetoder samt stirkt produktionsstod for
vixtbaserade livsmedel. Ett fordndrat klimat mdjliggér dven odling av nya
grodor, och en méngfald av grodor minskar riskerna och jordbrukets sérbarhet.
En 6kad konsumtion av véxtbaserade livsmedel och minskad kéttkonsumtion
har stor betydelse for klimatomstdllningen. Stirkta nationella produktions-
villkor kan dirmed mota en vixande efterfragan genom  stérkt
sjalvforsorjningsgrad av dessa livsmedel. Anslaget bor 6kas med 50 miljoner
kronor jamfort med regeringens forslag for produktion av vixtbaserad mat.

Det ekologiska jordbruket har stora miljofordelar d& kemiska
bekdmpningsmedel och konstgddsel inte anvinds. En 6kad omstéllning fran
konventionellt jordbruk till ekologiskt bor darfor frimjas. Det stirker vér
nationella produktion av ekologisk mat och framjar ett hallbart jordbruk med
bevarad biologisk mangfald, stirkt djurvdlfird och minskad spridning av
kemikalier. Anslaget bor darfor 6kas med 50 miljoner kronor f6r omstéllning
till ekologisk produktion.

Vidare foreslds att produktionsstdodet for ekologisk produktion inom
landsbygdsprogrammet 6kas med 100 miljoner kronor.
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Det finns ca 450 000 hektar betesmarker i Sverige. Ungefar 150 000 av
dessa dr betesmarker med sdrskilda viarden for den biologiska mangfalden.
Med o6kat stod stirks vara mojligheter att né ett flertal miljomal och det starker
forutséttningarna for 6kad sjalvforsorjningsgrad av livsmedel. Stoden &r en
viktig del av l6nsamheten for dem som har notkottsproduktion. Miljersitt-
ningen for dessa marker inom landsbygdsprogrammet bor 6kas. Anslaget bor
okas med 200 miljoner kronor for betesmarker med sérskilda varden.

Det krévs ytterligare atgérder for att minska overgddningen. Véaxtnérings-
lackaget frén land kommer huvudsakligen fran jordbruket och avloppssektorn.
For att minska de negativa miljoeffekterna av konstgddsel foreslds att en
konstgodselskatt infors 2020. Som en kompensatorisk atgird av beskattningen
foreslas ett stod till jordbruket for att anvinda stallgddsel mer effektivt i
vixtodlingen och ddrmed minska behovet av att importera konstgddsel.
Ostersjdcentrum har gjort en modelleringsstudie som visar att man om
vaxtndringsutnyttjandet dkar kan minska Gvergddslingen och néringsdver-
skotten i marken. Stdodet ska &dven kunna ges for att stimulera
animalieproduktion som bygger pa balans mellan antal djur och tillginglig
akerareal, och som producerar en storre andel av fodret lokalt, i syfte att
optimera stallgddselhanteringen och dédrmed minska risken for véxtnirings-
forluster. Stod ska dven kunna betalas ut for investeringar i lantbruket for att
forbattra lagring, hantering och transport av stallgddsel samt for kompetens-
utveckling for rddgivare och lantbrukare i hantering av véxtndringsdmnen.
Anslaget bor 6kas med 340 miljoner kronor for hallbar godselhantering och
minskad 6vergddning.

Manga djur transporteras en géng i sina liv och det &r till slakt. Darfor ar
satsningar pa fler slakterier en del av svaret for att kunna korta transporterna.
Mindre svenska slakterier har det ddremot ofta tufft. I Viasterbotten finns t.ex.
bara ett slakteri kvar sedan andra lagt ned. Trycket att hélla nere priser pa
grund av import av billigt kott och konkurrens frén stora slakterier 4n négra
faktorer. Men éven brist pd utbildad personal. Genom att forbéttra tillgdngen
till lokala slakterier kan vi minska behovet av langre djurtransporter och stérka
forutséttningarna for lokal produktion och en forbédttrad nationell sjalvfor-
sorjningsgrad pé livsmedel. Anslaget bor 6kas med 10 miljoner kronor for
investeringsstdd till lokala och mobila slakterier.

Nar det giller anslaget 1:19 Miljoforbattrande atgérder i jordbruket foreslas
en minskning med 200 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.
Produktionsstodet for biogas inom jordbruket som ryms i detta anslag avslas.
I stillet foreslas ett storre och generellt produktionsstdd for biogas i enlighet
med Biogasmarknadsutredningens betinkande.

Vidare foreslas att ett nytt anslag kallat Infor produktionsstdd for biogas
ska inréttas och att 500 miljoner kronor anslas for 2021. Sverige &r i stort
behov av att ersitta fossila drivmedel med férnybara drivmedel samt kad
eldrift for att pa sikt uppnd fossilfria transporter. Vi har som nation dven ett
stort behov av att 6ka vér nationella produktion av drivmedel for att vid kriser
minska var sarbarhet och didrmed stdrka samhillets hallbarhet. Biogasen har
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en rad anviandningsomraden och potentialen for att 6ka biogasproduktionen i
Sverige ar god. Den ger dven produktion av decentraliserad el och virme. Den
svenska biogasproduktionen har dock i dag svart att konkurrera med biogas
fran Danmark som har ett generdst produktionsstod som godkénts av EU. 1
Sverige saknas dock ett generellt produktionsstod for biogas. Biogasmark-
nadsutredningens forslag frdn 2019 om produktionspremier for biogasen bor
dérfor inforas. De totala premiekostnaderna for utredningens forslag &r i
samtliga scenarier gillande premienivéer ligre dn den samhéllsekonomiska
nyttan. Ett stodpaket for biogasproduktion foreslds med en godselgaspremie
pd 40 ore/kWh, en uppgraderingspremie pd 30 o6re/kWh och en
forvitskningspremie pa 15 dre/kWh.

Sammantaget anvisas ca 1,2 miljarder kronor mer &n regeringen till
utgiftsomrade 23 for 2021.

4. Statens budget inom utgiftsomrade 23, punkt 1 (KD)

Magnus Oscarsson (KD) anfor:

Kristdemokraterna vill skapa fOrutsittningar for ett samhidlle med god
ekonomisk tillvixt och ett foretagsklimat som star sig starkt i den globala
konkurrensen. En vilfungerande ekonomisk politik ger oss resurser att satsa
pa vélfarden, sasom en god véard och omsorg och en bra skola. Med genom-
tankta reformer pd arbetsmarknaden och i skattepolitiken kan vi forbéttra
ménniskors mojlighet att ldmna arbetsloshet och utanforskap. Den
ekonomiska politiken ska ocksé stdrka familjerna och det civila samhéllet,
vilket dr en grund for ett samhélle byggt pad gemenskap diar méanniskor kénner
tillit till varandra.

Coronapandemin férde snabbt Sverige och omvérlden in i en synnerligen
djup lagkonjunktur, som en konsekvens av de atgirder som regeringar vérlden
Gver behdvt ta for att stoppa smittspridningen av covid-19. Aven om vissa
tecken pé ljusning finns ett halvar senare, befinner vi oss fortfarande i en
kraftig lagkonjunktur och ett skort ekonomiskt lage. Situationen framat &r till
stor del avhingig hur smittspridningen utvecklas vérlden Over och
restriktionerna med den.

I omvérlden ser vi ocksd 0kade risker nér fattigdomen véxer i pandemins
spar. Den extrema fattigdomen Okar for forsta gangen pé tjugo ér. 80 procent
av dessa nya fattiga lever i medelinkomstlander, dér viktiga delar av globala
vardekedjor finns. Med sdmre mojligheter for fattigare 1dnder att bekdmpa den
ekonomiska krisen — nér mojligheter att 1ana till stora ekonomiska stimulanser
ar smé och bisténdet riskerar att sina — uppstér stort ménskligt lidande och
dessutom risk for spridningseffekter i varldsekonomin.

I Sverige finns risk att arbetsldsheten biter sig fast pd hoga nivéer under
lang tid, vilket skulle ha negativa hilsoeffekter, medfora sociala problem och
undergriva offentliga finanser och ddrmed vélfardens langsiktiga finansiering.
De omfattande korttidspermitteringarna innebér ett ddmpat behov av att
nyanstélla den ndrmaste tiden, d& framfor allt den outnyttjade personalreserven
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sysselsitts niar produktionen aterhdmtar sig. Det gor att situationen for de
arbetslosa riskerar att bli vérre, nér persistenseffekter uppstér. Denna negativa
utveckling pa arbetsmarknaden kommer att kunna skapa svara problem dér de
som haft svart att fa jobb redan i hogkonjunktur, framfor allt dldre, utrikes
fodda och de med lite eller ingen utbildning, hamnar i ldngvarig arbetsloshet i
lagkonjunktur.

Samtidigt som vi ska hantera den stora och breda paverkan pd vart samhélle
som coronapandemin medfort behover vi klara att mota de stora samhélls-
problem som fanns fore pandemin och som i flera fall forvérrats av densamma.
Det handlar framfor allt om den arbetsloshet som riskerar att bita sig fast, den
véardskuld som lagts till redan langa vardkder, de brister i dldreomsorgen som
satts i blixtbelysning och den djupt oroande brottsutvecklingen.

Att klara detta kriver ledarskap och formaga att prioritera. Men regeringen
och dess samarbetspartier sétter prestige i att fi genomfora sina respektive
partimirkta favoritreformer framfor Sveriges bista. Aven om det ocksa finns
bra delar i budgeten &r det uppenbart att ingen tar ansvar for helheten — istéllet
laggs en historiskt stor budget med manga illa beredda, ineffektiva och
tidsmassigt felaktiga forslag.

Alla de som blivit av med jobbet, blivit utsatta for brott, véintat linge pa
nddviandig vard eller upplevt en otrygg dldreomsorg fortjdnar battre. I var
budgetmotion prioriterar vi diarfor annorlunda. Véra forslag till jobbreformer
syftar till att arbetsgivare ska vilja anstélla personer som i dag ar arbetslosa
istéllet for att ge stod till anstdllningar som redan finns.

Kristdemokraterna foreslar ett nationellt grepp for att beta av vardskuld och
vardkder och ta i anspréak all vardkapacitet som kan uppbringas — oavsett var i
landet den rikar finnas.

Kristdemokraterna vill tillféra storre resurser till dldreomsorgen &n
regeringen. Vi vill infora verktyg for att kraftigt 6ka antalet platser i anpassade
boenden for dldre, mota de sociala behoven och forbittra den medicinska
kompetensen. Dessutom foreslar vi stora satsningar pa att dldreomsorgens
personal ska kunna arbeta under skéliga villkor.

Alla delar av réttsvasendet maste nu fa betydande tillskott, nagot regeringen
och dess samarbetspartier glomde bort nér de satt vid forhandlingsbordet. Vi
vill se till att poliser i yttre tjénst blir fler och att de forebyggande insatserna
forstarks.

Det finns en enorm kraft i vart samhille som manifesterats i den solidaritet
som visats under pandemin. Véard- och omsorgspersonal har slitit for att rddda
liv och hélsa. Foretagare och anstillda har kdmpat for att ridda foretag frén att
gé i graven. Civilsamhéllet har strackt ut en hand till utsatta.

Nu méste ocksa politiken gora sitt. Kristdemokraterna &r beredda att ta sig
an uppgiften. For patienterna i vardkon, for de dldre som behdver omsorg, for
brottsoffren och for de arbetslosa. Sverige fortjénar béttre.

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en annan inriktning &n den vi Onskar avstir jag frén
stdllningstagande nir det géller anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 23.
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Kristdemokraternas budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet paket dér
inte ndgon eller nagra delar kan brytas ut och behandlas isolerat.

Kristdemokraternas samlade forslag nér det géller statens budget finns i
partimotion 2020/21:3530. Motionen behandlas i betdnkande 2020/21:FiUl. I
den motionen finns ocksd forslag till ram for utgiftsomrade 23. I detta sérskilda
yttrande redovisar jag den anslagsfordelning for utgiftsomrdde 23 och de
forslag som Kristdemokraterna presenterar 1 kommittémotionerna
2020/21:2804 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkandena 10, 23 och 25,
2020/21:2806 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 6.2, 2020/21:2808 av
Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 1, 21, 34.2, 87 och 88 samt
2020/21:3501 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 8.2.

Niér det géller den politiska inriktningen pa utgiftsomradet vill jag anfora
foljande.

Jordbruket dr grunden for en nations 6verlevnad. Aven om det i dag endast
ar en liten del av befolkningen som arbetar inom jordbruket &r vi alla beroende
av dess produkter for att kunna Overleva. Jordbruket péverkar vér
gemensamma natur- och kulturmiljé, vilka samtidigt &r viktiga férutséttningar
for att bedriva jordbruk. Samhaillet ska gemensamt betala for det vi gemensamt
fragar efter. Som enskilda ska vi betala for de produkter vi fragar efter — utifran
den kvalitet vi forvéntar oss att fa. Vérdet av ekosystemtjdnster ska integreras
i de samhéllsekonomiska berdkningar som ligger till grund for bl.a. politiska
atgarder och ekonomiska styrmedel. Ersdttningar till jordbruket ska i dkad
utstrackning baseras pa de samhallstjanster som jordbruket bistar med, sérskilt
nér det géller bevarandet av biologisk mangfald och minskad klimatpéverkan.

Kristdemokraternas forslag till anslagsfordelning inom utgiftsomrade 23
Areella néringar, landsbygd och livsmedel innebér féljande.

Nar det giller anslaget 1:1 Skogsstyrelsen foreslar jag att detta
sammantaget minskas med 52 miljoner kronor jamfort med regeringens
forslag. En minskning med 20 miljoner kronor foreslds pd Skogsstyrelsens
forvaltningsanslag. Regeringens satsningar pd laserskanning av skogs- och
miljodata och hyggesfritt skogsbruk avvisas, vilket innebdr besparingar pa 12
respektive 6 miljoner kronor. Aven regeringens satsning pa gréna naturnira
jobb avvisas, vilket motsvarar 14 miljoner kronor. Det bor avsittas ytterligare
20 miljoner kronor for att bekdmpa skogsskador fran vilt, insekter och vader.

Niar det giller anslaget 1:2 Insatser for skogsbruket avvisas regeringens
satsning péd grona naturndra jobb. Jag foreslar darfor att anslaget minskas med
112 miljoner kronor jaimfort med regeringens forslag.

Reglerna for ersittning till djurdgare som fatt tamdjur dédade av rovdjur
behdver ses dver sa att en rimlig kompensation ges. For att finansiera detta
foreslar jag att anslaget 1:7 Erséttningar for viltskador m.m. dkas med 10
miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.

Nér det giller anslaget 1:8 Statens jordbruksverk foreslar jag att det
sammantaget 6kas med 40 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.
Startstodet for unga bor oka och jag foreslar déarfor att anslaget tillfors S5
miljoner kronor. Anslaget tillfors &ven 35 miljoner kronor med anledning av
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att Statens jordbruksverk foreslds Overta delar av Havs- och
vattenmyndighetens verksamhet. Strukturen for vattenrelaterade myndigheter
bor fordndras. Sverige har méanga myndigheter och ur ett forvaltnings- och
skattebetalarperspektiv dr det angelédget att arbetet bedrivs kostnadseffektivt.
Ar 2011 bildades Havs- och vattenmyndigheten som har sitt siite i Goteborg.
Myndigheten &vertog uppgifter frdn det tidigare Fiskeriverket och
Naturvédrdsverket och ansvarar for hushallning av fiskeriresurser och miljomal
for hav, sjo och vattendrag. Under myndighetens korta levnad har initiativ
tagits som starkt bor ifrdgasittas, t.ex. statlig skatt pd enskilda avlopp och
obligatoriska sparbarhetskrav inom fiskerindringen. Myndigheten bor darfor
avvecklas. Statens jordbruksverk har hand om andra relaterade néringar och
bor dverta ansvaret for niringsrelaterade verksamheter som fiske och handel,
vattenkraft, arbete i vatten samt planering, férvaltning och samverkan.

Vidare foreslar jag att anslaget 1:15 Konkurrenskraftig livsmedelssektor
O6kas med sammantaget 40 miljoner kronor jaimfort med regeringens forslag.
Anslaget tillfors 10 miljoner kronor for att stirka arbetet med upphandling och
ursprungsmérkning. Den offentliga sektorn har en stor mdjlighet att piverka
villkoren for foretagande pa landsbygden via upphandlingen av livsmedel. |
Sverige har vi hoga djurskyddsnormer och regler som garanterar livsmedlens
kvalitet. Det dr vi stolta over och si ska det fortsdtta att vara. Men i
konkurrensen p&d EU:s inre marknad med ldnder som i flera fall endast
uppfyller de absoluta minimikraven for god djurhallning ar det viktigt att den
offentliga sektorn tar sitt ansvar och inte endast later normen om lédgsta pris fa
rada. Med en offentlig upphandling som drivs av virden om god livsmedels-
kvalitet, god djurhallning och liten miljopaverkan far vara skolelever, dldre
och vérdtagare en bra kost, och svenska livsmedelsforetag far béttre
mdojligheter till 16nsamhet. Den finska regeringen beslutade nyligen att samma
krav som stills pa landets bonder ska stdllas vid upphandling. Sverige bor
inspireras av det finska exemplet. Darutdver avsétts 30 miljoner kronor for att
motverka regeringens besparingar pa livsmedelsprogrammet.

Nir det géller anslaget 1:17 Atgirder for landsbygdens miljé och struktur
foreslar jag att anslaget 6kas med 50 miljoner kronor jamfort med regeringens
forslag. Strukturkalkning av dkermark dr den mest kostnadseffektiva metoden
att minska Overgddningen. Samtidigt innebédr det ofta att akermarkens
avkastning Okar. Stddet till strukturkalkning foreslas déarfor oka med 50
miljoner kronor.

Anslaget 1:22 Framjande av renndringen m.m. foreslds minskas med 10
miljoner kronor jaimfort med regeringens forslag da den utdokning av anslaget
som introducerades i budgetpropositionen for 2018 minskas.

Nar det giller anslaget 1:23 Sveriges lantbruksuniversitet foreslar jag att
det minskas med sammantaget 55 miljoner kronor jaimfort med regeringens
forslag. En besparing p& 25 miljoner kronor foreslds, och den utdkning av
anslaget p& 30 miljoner kronor som regeringen féreslog 1 budgetpropositionen
2020 avvisas.
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Vidare foreslds att ett nytt anslag kallat Insatser mot Overetablerade
viltstammar inréttas och att 50 miljoner kronor anslas for 2021. De stora
vildsvinsstammarna skapar stora problem pa méanga hall. Bonderna far betala
det hogsta priset da vildsvinen bokar upp akrar och vallodlingar med stora
skador till foljd. Vildsvinen star ocksa for ett stort antal viltolyckor i trafiken.
Ar 2019 registrerades 7 692 péakéringar av vildsvin. Endast ridjuren ir
upphov till fler trafikolyckor. Darutdver har mdanga villadgare fatt sina
grismattor uppbokade. Vildsvinspopulationen méste begransas genom 6kad
jakt. Jakten begrinsas av att det &r svért att sélja kottet.

Ett antal Atgdrder foreslds for att bekdmpa vildsvinsstammarna. De
foreslagna édtgérderna ska finansieras av det nya anslaget. Staten ska, utdver
avgiften for test av forekomsten av trikiner, ocksd bekosta eventuella
cesiumtest for radioaktivitet (som i vissa delar av landet Overskrider
grinsvirdet). For att skapa goda forutsdttningar for vildsvinsjakt foreslas
ocksa att det infors ett stod for utbildning av jagare och jakthundar. I dagslaget
finns mojlighet att s6ka stod for att stdngsla in hagar till skydd mot rovdjur.
Motsvarande stod for att stangsla in odlingar mot klovvilt finns inte. I och med
det krisldge som nu rader nér det géller vildsvinen vore det rimligt att det fanns
mdjlighet att soka ett statligt stod for stingsling av grodor i sadana lan dér
vildsvinstrycket ar sdrskilt hart. Det bor dven ga att f4 bidrag for inkdp av
vildsvinsfallor.

Sammantaget anvisar vi 39 miljoner kronor mindre &n regeringen till
utgiftsomrade 23 for 2021.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2020/21:1 Budgetpropositionen for 2021 utgifisomrade
23:

1. Riksdagen godkénner att det sirskilda kontot under Samefonden som
nyttjas for betalning av del av arrendekostnad for renbete 1 Hirjedalen
fir anvéndas ocksd for finansiering av utgifter enligt avtal som avser
aretruntmarker (avsnitt 2.10).

2. Riksdagen anvisar anslagen for budgetaret 2021 inom utgiftsomrade
23 Areella nédringar, landsbygd och livsmedel enligt uppstéllning i
propositionen.

3. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2021 ingéd ekonomiska

ataganden som inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida
anslag pd hogst de belopp och inom de tidsperioder som anges i
uppstillningen i propositionen.

Motioner fran allmidnna motionstiden 2020/21

2020/21:64 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om alternativa
beddvningsmetoder infor slakt och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:723 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD):

11.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om forskning
pa alternativa metoder for beddvning av grisar infor slakt och
tillkdnnager detta for regeringen.

18.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfoérs i motionen om
rikstidckande versyn av de svenska djurparkerna och tillkdnnager detta
for regeringen.

2020/21:724 av Staffan Eklof m.fl. (SD):

13.  Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om en
akermarksinventering och tillkdnnager detta for regeringen.

25.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en
djurvilfardserséttning for mjolkkor pa bete och tillkdnnager detta for
regeringen.
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30.

42.

43.

44,

52.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ett
pilotprojekt med statligt stod for medfinansiering av avbytartjanster
bor inforas och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det
nordiska véxtforddlingsprogrammet inom public-private partnership
bor forstirkas for att kunna utnyttja en eventuell Oppning i regelverket
for nya genomredigeringstekniker och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska binda sig for en fortsittning av projektet SLU Grogrund
med en specificerad budget langt efter 2020 och tillkénnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att upprétta
en funktion pad SLU som 16pande kan tillgdngliggéra nya forskningsron
och tekniker for radgivare inom lantbruket, finga upp behov i
lantbruksndringen samt kanalisera dessa till forskarsamhéllet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att en
sdrskild miljoprovningsdelegation med sérskild kompetens inom
jordbruk bor upprittas och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:729 av Mats Nordberg m.fl. (SD):

37.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att mer
forskningsresurser inom areella niringar och miljo bor omfordelas till
aktiv skogsskotsel och utveckling av nya trédbaserade produkter och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:920 av Richard Jomshof (SD):

L.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det ska
genomforas en rikstdckande dversyn av de svenska djurparkerna for att
sékerstilla att de lever upp till svensk djurskyddslag och tillkénnager
detta for regeringen.

2020/21:1311 av Elin Segerlind m.fl. (V):

9.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ge Skogsstyrelsen i uppdrag att Aateruppta en
landsomfattande utokad nyckelbiotopsinventering och tillkdnnager
detta for regeringen.

2020/21:2621 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se &ver
mojligheten att sénka slaktdjursavgifterna och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2020/21:2804 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD):

10.

23.

25.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
ersittningen for rovdjursdodade tamdjur och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att staten
ska bekosta avgiften for eventuella tester for radioaktivitet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om stod for
utbildning av jégare och jakthundar och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:2806 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD):

6.2.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
forutsdttningarna att avveckla Havs- och vattenmyndigheten och
inforliva relevanta delar i Jordbruksverkets och Naturvardsverkets
uppdrag och tillkdnnager detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser Jordbruksverket

2020/21:2808 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD):

L.

21.

34.2.

Riksdagen anvisar anslagen for 2021 inom utgiftsomrade 23 Areella
néringar, landsbygd och livsmedel enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om ansvarsfull
offentlig upphandling och tillkénnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att avveckla
Havs- och vattenmyndigheten och inforliva relevanta delar i
Jordbruksverkets och Naturvardsverkets uppdrag och tillkdnnager
detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser Jordbruksverket

87.

88.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att infora
ett statligt stod for stingslingar av odlingar mot klovvilt och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att infora
ett statligt stod for inkép av vildsvinsfillor och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:3117 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2021 inom utgiftsomrade 23 Areella néringar,
landsbygd och livsmedel enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2020/21:3196 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

Riksdagen anvisar anslagen for 2021 inom utgiftsomrade 23 Areella néringar,
landsbygd och livsmedel enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
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2020/21:3350 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

19.

42.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en regel-
och forenklingskommission i jordbruket och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om minskade
kostnader for kottkontroll hos Livsmedelsverket och tillkdnnager detta
for regeringen.

2020/21:3354 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

L.

Riksdagen anvisar anslagen for 2021 inom utgiftsomrade 23 Areella
néringar, landsbygd och livsmedel enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6ka
anslaget till Skogsstyrelsen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att minska
stodet till insatser for skogsbruket och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att 6ka
anslaget till erséttningar for viltskador m.m. och tillkénnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att 6ka
stodet till Livsmedelsverket och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs i motionen om att 6ka
anslaget till konkurrenskraftig livsmedelssektor och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att minska
anslaget till miljoforbattrande atgirder i jordbruket och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs i motionen om att dka
anslaget till Sveriges lantbruksuniversitet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs i motionen om att 6ka
anslaget till nedséttningen av slakteriavgifter och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:3355 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

20.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om skélig
ersittning for tamdjursdgare vid rovdjursangrepp och tillkdnnager
detta for regeringen.

2020/21:3356 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

15.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
Skogsstyrelsen bor fa i uppdrag att utreda hur Sverige redovisar skydd
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av natur jamfort med andra EU-ldnder och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:3358 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

14.

15.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs i motionen om att dka
antalet utbildningsplatser pa veterindrprogrammet och
djursjukskotarprogrammet och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
ett s.k. snabbspar for djursjukskoétare och tillkénnager detta for
regeringen.

2020/21:3488 av Lars Hjilmered m.fl. (M):

6.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en regel-
och forenklingskommission i jordbruket och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:3501 av Camilla Brodin m.fl. (KD):

8.2.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att avveckla
Havs- och vattenmyndigheten och inforliva relevanta delar i
Jordbruksverkets och Naturvardsverkets uppdrag och tillkdnnager
detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser Jordbruksverket
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Regeringens och motiondrernas anslagsforslag

Anslag for 2021 inom utgiftsomrade 23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel

Tusental kronor

Anslag Regeringens Avvikelse frin regeringen
forslag

M SD v KD
1:1  Skogsstyrelsen 545190 11000 10000 20000 —52000
1:2 Insatser for skogsbruket 360073 —112000 55000 50000 —112 000
1:3  Statens veterindrmedicinska anstalt 161222 +0 +0 +0 +0
1:4  Bidrag till veterinar faltverksamhet 127 557 +0 +0 +0 +0
1:5  Djurhélsovard och djurskyddsfraimjande atgarder 9933 +0 12000 +0 +0
1:6  Bekdmpande av smittsamma husdjurssjukdomar 133 349 +0 +0 +0 +0
1:7  Erséttningar for viltskador m.m. 52778 10000 5000 +0 10000
1:8  Statens jordbruksverk 614 194 +0 +0 +0 40000
1:9  Bekdmpande av vixtskadegorare 12 000 +0 +0 +0 +0
1:10  Gérdsstéd m.m. 7 159 000 +0 +0 +0 +0
1:11 Intervention for jordbruksprodukter m.m. 137 000 +0 +0 +0 +0
1:12  Stodatgérder for fiske och vattenbruk 31250 +0 15000 +0 +0
1:13  Fran EU-budgeten finansierade stodatgarder for fiske och vattenbruk 167 000 +0 +0 +0 +0
1:14  Livsmedelsverket 270 012 5000 +0 +0 +0
1:15  Konkurrenskraftig livsmedelssektor 194160 32000 20 000 +0 40000
1:16  Bidrag till vissa internationella organisationer m.m. 42913 +0 +0 +0 +0
1:17  Atgirder for landsbygdens miljé och struktur 5310097 +0 +0 850000 50000
1:18  Fran EU-budgeten finansierade atgérder for landsbygdens miljo och struktur 3732376 +0 +0 +0 +0
1:19  Miljoforbattrande atgéarder i jordbruket 249 830 —200 000 10 000 —200 000 +0
1:20  Stod till jordbrukets rationalisering m.m. 14116 +0 +0 +0 +0
1:21  Atgirder pa fjdlligenheter 1529 +0 +0 +0 +0
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Stodatgarder for fiske och vattenbruk 2021-2027

Fran EU-budgeten finansierade stodatgérder for fiske och vattenbruk 2021-2027

Forslag till anslag utover regeringens forslag

99:1
99:2
99:3
99:4
99:5
99:6
99:7
99:8
99:9
99:10

Djurvilfardsersattning

Viaxtforadling

Akermarksinventering

Sekretariat for synkronisering av forskning och behov

Sérskild miljoprévningsdelegation for tillstandsprévningar i jordbruket
Pilotprojekt for avbytartjénst inom jordbruket

Projekt grogrund

Uppfoljning biologiska bekdmpningsmedels spridning

Infor produktionsstdd for biogas

Insatser mot Gveretablerade viltstammar

Summa for utgiftsomradet

128 915
2143772
695 664

1177
107 237
29 000
30 000
120 000

+0
+0
+0
+0
+0
+0
+0
+0
+0
+0

+0 12000
7000 60 000
+0 50000

+0 +0
70 000 40 000
+0 +0
+0 +0
+0 +0

+0 310 000
+0 10000
+0 2000
+0 5000
+0 10000
+0 20000
+0 10000
+0 5000
+0 +0
+0 +0

+0
+0
+0

+0
+0
+0
+0
+0

+0
+0
+0
+0
+0
+0
+0
+0
500 000
+0

22 581 344 —177 000 661 000 1 220 000

BILAGA 2

—10 000
—55 000
+0

+0
+0
+0
+0
+0

+0

+0

+0

+0

+0

+0

+0

+0

+0

50 000
-39 000
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BILAGA 3

Regeringens forslag till
bestillningsbemyndiganden

Det har inte vickts ndgra motioner med anledning av regeringens forslag till
bestéllningsbemyndiganden.

Bestillningsbemyndiganden for 2021 inom
utgiftsomrade 23 Areella nédringar, landsbygd och

livsmedel
Tusental kronor
Anslag Regeringens Tidsperiod
forslag
1:2  Insatser for skogsbruket 85000 2022-2024
1:11 Intervention for jordbruksprodukter m.m. 105 000 20222024
1:12 Stodatgarder for fiske och vattenbruk 40 000 2022-2023
1:13 Fran EU-budgeten finansierade stodatgirder for fiske 209 000 2022-2023
och vattenbruk
1:15 Konkurrenskraftig livsmedelssektor 10 000 2022-2023
1:17 Atgirder for landsbygdens milj6 och struktur 3131602 2022-2030
1:18 Fran EU-budgeten finansierade atgérder for 3604 024 2022-2030
landsbygdens milj6 och struktur
1:24 Forskningsradet for miljo, areella néringar och 1 600 000 2022-2027
samhillsbyggande: Forskning och samfinansierad
forskning
1:28 Stodatgarder for fiske och vattenbruk 2021-2027 34 000 2022-2029
1:29 Fran EU-budgeten finansierade stodatgirder for fiske 135 000 2022-2029

och vattenbruk 2021-2027




BILAGA 4

Uppf6ljning av regeringens
resultatredovisning for utgiftsomrade 23
Areella néringar, landsbygd och livsmedel

Forord

Miljo- och jordbruksutskottet beslutade den 9 juni 2020 att folja upp
regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen fér 2021 inom de bada
utgiftsomraden som utskottet bereder.

Syftet har varit att ta fram ett underlag for att utskottet enklare ska kunna
bedoéma vilka eventuella justeringar i budgeten eller lagstiftningen som kan
behdvas.

Uppfoljningen har genomforts av utskottets uppfoljnings- och
utvdrderingsgrupp (gruppen). Underlagen till gruppens uppf6ljning har pé
gruppens uppdrag tagits fram av utvdrderaren Joakim Skotheim vid
utvdrderings- och forskningssekretariatet 1 samarbete med gruppens
sekreterare,  utskottshandldggare Eva Forsman vid milj6- och
jordbruksutskottets ~ kansli.  Gruppen  Overlimnar  hidrmed  sin
uppfoljningsrapport till utskottet.

Stockholm den 17 november 2020

Betty Malmberg (M), ordférande
Maria Gardfjell (MP), vice ordférande

Malin Larsson (S) Staffan Ek16f (SD)
Ulrika Heie (C) Elin Segerlind (V)
Kjell-Arne Ottosson (KD) Nina Lundstrom (L)
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Sammanfattning

Miljo- och jordbruksutskottets uppfoljnings- och utvirderingsgrupp (nedan
kallad gruppen) har foljt upp delar av regeringens resultatredovisning i
budgetpropositionen for 2021 for utgiftsomrade 23 Areella néringar,
landsbygd och livsmedel. Analysen har fokuserat pa resultatomradet En
konkurrenskraftig och hallbar livsmedelskedja och de tre strategiska omradena
Regler och villkor, Konsument och marknad samt Kunskap och innovation.
Gruppen anser bl.a. féljande:

Allmdnt om resultatredovisningen

Milj6- och jordbruksutskottets uppfoljningsgrupp (nedan gruppen) valkomnar
att regeringen avser att fortsdtta den arligen aterkommande dialogen med
utskottet om utvecklingen av resultatredovisningen i budgetpropositionen for
utgiftsomrade 23. Enligt gruppen &r den érligen aterkommande dialogen som
har forts saval pé politisk niva mellan berérd statssekreterare och gruppen som
pa tjanstemannaniva viktig for att resultatredovisningen ska fortsétta att
utvecklas.

Regeringen skriver att denna redovisning ser annorlunda ut i arets
budgetproposition jimfort med foregdende &r. Vidare har antalet
resultatindikatorer och beddmningsgrunder minskats med motiveringen att det
ska bli tydligare vilka som é&r centrala for resultatbedémningen, dven om vissa
indikatorer alltjimt redovisas som komplement. Gruppen ser positivt pa denna
utveckling och menar att fordndringarna innebér att redovisningen i viss
utstrdckning blir mer dverblickbar och det tydliggor vilka indikatorer som &r
centrala for resultatuppfoljningen.

Trots denna forbattring konstaterar gruppen att det gar att utveckla
resultatredovisningen ytterligare. Resultatredovisningen bor sé langt det gér
koncentreras till att redovisa resultaten av och effektiviteten i insatserna.

Gruppen anser att strukturen har blivit tydligare i arets budgetproposition
och att kopplingen mellan mél, gjorda insatser och uppnadda resultat i viss
utstrickning har forbéttrats. Regeringen kan emellertid pé ett tydligare sitt
referera till uppnddda resultat (indikatorer) och i vilken utstrdckning som
vidtagna atgérder bidrar till att de strategiska mélen nas eller inte i sin analys
och slutsatser.

Gruppen vill aterigen poédngtera att inte alla utpekade indikatorer refereras
till i regeringens analys och slutsatser, inte minst géller det de tre centrala
indikatorerna for livsmedelskedjan. Andra indikatorer som regeringen inte
refererar till 4r indikatorerna som ror landsbygdsprogrammet 2014-2020 och
tvd av indikatorerna som ror Fiskeripolitik och vattenbruk (svenska
yrkesfiskets forddlingsvirde och det svenska vattenbrukets produktion) i
analys och slutsatser.

Det &r enligt gruppen svart att bedoma i vilken utstrickning som vidtagna
atgérder har bidragit till att na det strategiska malet Konsument och marknad.
Regeringen kommenterar inte indikatorn exportandel 1 svensk
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livsmedelsindustri i sin analys. Gruppen konstaterar att fokus i analysen ligger
pa den totala exporten av livsmedels- och jordbruksprodukter, vilket inte utgor
en utpekad indikator eller bedomningsgrund.

Forra aret stillde sig utskottet fragande till varfér administration och
forenkling i jordbruks- och livsmedelssektorn hade utgétt som ett separat
resultatomrdde. Gruppen vilkomnar att resultatomrédet Foretagsvillkor och
forenkling i livsmedelskedjan har tillkommit i arets budgetproposition. En
tydligare redovisning av sddana atgérder innebdr enligt gruppens mening att
det blir enklare att bedoma méaluppfyllelsen nér det géller det strategiska mélet
Regler och villkor.

Gruppen noterar att vissa indikatorer, t.ex. fordndringar i kvdve- och
fosforutnyttjande i den svenska jordbrukssektorn och livsmedelssektorns
forsknings- och utvecklingskostnader i procent av livsmedelssektorns
omsittning, inte kommenteras med motiveringen att det saknas aktuell
statistik. Det dr emellertid enligt gruppen Onskvért att indikatorer som utgor
bedémningsgrunder for regeringens bedomning av det 6vergripande malet for
En konkurrenskraftig och héallbar livsmedelskedja, inklusive mélen for de tre
strategiska omradena, atminstone kommenteras kortfattat dven om de &r
uppdaterade eller inte. Det géller inte minst det strategiska omradet Kunskap
och innovation dir det forutom sex indikatorer som ror Sveriges
lantbruksuniversitet verksamhet endast finns ytterligare en indikator —
ovanndmnda indikator som f6ljer livsmedelssektorns forsknings- och
utvecklingskostnader.

Gruppen vill aterigen betona att i den man som det inte d4r mdjligt att ha
indikatorer for ett resultatomrade bor skidlen for detta tydligt anges. Till
exempel saknas resultatindikatorer och bedémningsgrunder for foretagsvillkor
och forenkling i livsmedelskedjan. Det &r enligt gruppen Onskvirt att
regeringen  Overvdger att identifiera sddana  indikatorer eller
bedomningsgrunder i nista ars budgetproposition, inte minst beroende pa att
regelforenklingar och administrativa ldttnader dr en central del av det
strategiska malet.

Av resultatredovisningen framgar det att Tillvixtverket ansvarar for att
samordna forenklingsarbetet och att myndigheten arbetar 16pande med att
skapagoda foretagsvillkor. Resultatet av detta arbete beskrivs inom
utgiftsomrdde 24 Niringsliv. Enligt gruppens mening kan regeringen
Overviga att hdnvisa till den redovisningen och hur arbetet har bedrivits nér
det giller foretagen i jordbruks- och livsmedelssektorn.

Utskottet noterade forra aret att det pagar ett arbete med att utveckla
indikatorer nir det giller t.ex. hallbar jordbruksproduktion och jakt- och
viltforvaltning. Gruppen vilkomnar att arbetet med att ta fram mer langsiktiga
indikatorer nédr det géller jakt- och viltforvaltning kommer att pdbdrjas under
2020. Samtidigt noterar gruppen att regeringen inte kommenterar arbetet med
att utveckla indikatorer for hallbar jordbruksproduktion i arets
budgetproposition.
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Det vore enligt gruppen angeldget om regeringen i stdrsta mdjliga
utstrackning hidanefter redovisade statistik som tdcker tiodriga tidsserier for
de olika indikatorerna. Sédana tidsserier innebdr att langsiktiga trender
framgér tydligare och underlittar slutsatser om huruvida vidtagna atgérder
bidrar till att nd de strategiska mélen och riksdagens overgripande mél for
utgiftsomrédet. For manga indikatorer redovisas femdriga tidsserier, medan
for enstaka indikatorer, t.ex. utslipp av ammoniak till jordbrukssektorn,
redovisas statistik for enbart ett ar.

Liksom i forra érets resultatredovisning redovisar regeringen inga konkreta
uppgifter om det svenska yrkesfiskets foradlingsvérde. Regeringen konstaterar
enbart att det totala forddlingsvirdet minskade under 2018 samt att
utvecklingen av forddlingsvérdet skiljer sig markant &t mellan olika fisken.
Gruppen anser att det vore virdefullt om regeringen i nésta &rs
budgetproposition pa ett tydligare sétt redovisar statistik for denna indikator.

En konkurrenskraftig och hdllbar livsmedelskedja

Livsmedelsstrategin innebér satsningar motsvarande 122 miljoner kronor
arligen t.o.m. 2025. Dirtill tillkommer extra satsningar pa totalt 114 miljoner
kronor under 2020. Det vore enligt gruppen 6nskvirt om regeringen i nista ars
budgetproposition pa ett samlat sitt redogor for vidtagna atgiarder inom de tre
strategiska omradena, atgdrdernas resultat och en beddmning av om och hur
dessa satsningar har bidragit till att stirka livsmedelsproduktionens
konkurrenskraft.

Regler och villkor

Gruppen konstaterar att en hog andel av atgérdsbudgeten som har avsatts inom
landsbygdsprogrammet har anvénts ndr det géller livsmedelskedjan och
djurvilfard samt miljoerséttningar. Samtidigt framgér det att knappt 40
procent av atgdrdsbudgeten som har avsatts for klimat och investeringar i
produktion av fornybar energi har anvénts. Enligt gruppen bor regeringen
aterkomma med en forklaring till det laga utfallet t.o.m. 2019 i nédsta ars
budgetproposition.

Gruppen konstaterar att regeringen i arets budgetproposition presenterar,
om dn kortfattat, information, om antibiotikaanvindningen inom EU som
underbygger slutsatsen att antibiotikaresistensen inom svensk djurhallning ar
lag sett i ett internationellt perspektiv. Gruppen vill understryka betydelsen av
att Sverige har ett gott djurhilsoldge. Det vore enligt gruppen vérdefullt om
regeringen kunde gora en redovisning av det arbete som bedrivs rorande denna
fraga i en separat resultatskrivelse.

Gruppen vilkomnar att ldnsstyrelserna nddde maélet att antalet i forvig
planerade och riskbaserade kontroller ska vara minst lika médnga som antalet
anmaélningskontroller under 2019, dven om det finns stora skillnader i
maluppfyllelsen mellan olika lansstyrelser. Av det skilet vill gruppen aterigen
understryka vikten av att regeringen aterkommer med en redogorelse i ndsta
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ars budgetproposition for hur den avser att arbeta vidare for att skapa
forutséttningar for en vl fungerande och likvdrdig livsmedelskontroll i hela
landet. Enligt gruppen borde en sddan redogorelse dven omfatta andra aspekter
som bedoms vara relevanta for denna fragestéllning.

Forra aret ansag utskottet att regeringen kunde kommentera om den avser
att vidta nagra atgirder, och i sa fall vilka, for att hantera de utmaningar som
det svenska vattenbruket star infor med anledning av de problem som hade
uppdagats i halvtidsutvirderingen av handlingsplanen for utvecklingen av
detsamma, Gruppen konstaterar att regeringen inte kommenterar dessa
problem (dvs. svérigheter att hitta finansiering till stdrre projekt och de
svérigheter som dppen kassodling av matfisk star infér pa grund av domar fran
mark- och miljddomstolen).

Enligt gruppen bor regeringen Overviga att i ndsta ars budgetproposition
redogora for anviandningen av och uppnadda resultat till foljd av de tva nya
anslagen inom omradet fiske och vattenbruk samt anslaget som ror atgarder
for beredskap inom livsmedels- och dricksvattenomrédet.

Gruppen vélkomnar att regeringen har tillfort resurser for perioden 2020—
2025 sa att lédnsstyrelsernas kontroller av livsmedel och foder i
primédrproduktionen kan dka. Det vore enligt gruppen onskvirt om regeringen
aterkommer med en redogoérelse ndr det géller utfallet av denna
resursforstarkning i nésta &rs budgetproposition.

Konsument och marknad

Enligt gruppen presenteras en mer rittvisande bild i arets budgetproposition,
till skillnad fran foregdende ars resultatredovisning, nér det giller antalet
utbrott av vissa livsmedelsburna zoonoser hos ménniskor.

Kunskap och innovation

I budgetpropositionen foreslar regeringen att anslaget 1:24 Forskningsradet
for miljo, areella nédringar och samhéllsbyggande: Forskning och
samfinansierad forskning ska 6ka med 117 miljoner kronor under 2021 med
anledning av den forsknings- och innovationspolitiska propositionen. Enligt
gruppen vore det vérdefullt med en fordjupad redovisning av hur det 6kade
anslaget har anvénts i nésta ars budgetproposition.

Enligt forra &rets budgetproposition var regeringens mal att antalet
helérsstudenter skulle uppgé till 12 000 for perioden 2016-2018. Antalet
helarsstudenter 6kade under 2019 efter att under flera ar ha sjunkit. Gruppen
anser att det vore vardefullt om regeringen kunde sétta utvecklingen av antalet
helarsstudenter i forhallande till den nationella kompetensforsdrjningen och
ange om det finns ndgot méal for antalet helarsstudenter for de kommande aren.

Gruppen noterar att jimfort med foregdende ar redovisas inte antalet aktiva
forskarstudenter. Enlig gruppen ar det virdefull information om SLU:s
forskningsverksamhet som regeringen kan gvervéga att redovisa d&ven om det
inte &r en indikator eller bedomningsgrund for det strategiska malet.
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1 Inledning

1.1 Riksdagens arbete med uppfoljning och
utvirdering

Enligt 4 kap. 8 § regeringsformen ska varje utskott f6lja upp och utvdrdera
riksdagsbeslut inom utskottets dmnesomride. Av forarbetena! framgar att
denna uppf6ljning och utvdrdering ingér i riksdagens granskning av rikets
styrelse och forvaltning. Detta genomfors bl.a. genom utskottens 16pande
uppfoljningar av regeringens resultatredovisning som enligt budgetlagen
(2011:203) ska ldmnas i budgetpropositionen.

Riksdagen har tidigare — senast juni 2006 — antagit riktlinjer® for riksdagens
arbete med hur bl.a. regeringens resultatredovisning till riksdagen ska
behandlas. Av riktlinjerna framgér att riksdagen dr en central ldnk i den statliga
styrkedjan, nér det giller sdvil ekonomisk styrning som regelstyrning. For att
styrningen ska fungera maste riksdagen fa information om resultaten, bl.a. om
i vilken utstrickning resurser har fordelats enligt de politiska prioriteringarna,
om avsedda resultat har uppnatts och om de lagar som riksdagen har beslutat
om har fatt avsedda effekter. Utskottens uppf6ljning och utvirdering &r ett sétt
att fd en sddan resultatinformation och stidrka kopplingen till beslut om
lagstiftning och budget. Uppféljning och utvirdering bor enligt
forarbetsuttalandena® anvindas som ett instrument for att bedéma vilka
eventuella justeringar som kan behovas i bl.a. budgeten. Utskottens 16pande
uppfoljning av resultatinformationen i budgetpropositionen bor ha en
framétblickande inriktning och anvéndas till att ge underlag for vil
underbyggda stéllningstaganden i utskottens beredningsarbete.

1.2 Milj6- och jordbruksutskottets arbete med
granskning av resultatredovisningen

Miljo- och jordbruksutskottet har sedan 2007 arligen foljt upp regeringens
resultatredovisningar till riksdagen inom utgiftsomrddena 20 Allmén milj6-
och naturvdrd och 23 Areella nédringar, landsbygd och livsmedel, vilka
utskottet har behandlat i budgetbetédnkandena. Uppfoljningsarbetet inom
utgiftsomrade 23 inleddes 2005 med att f6lja upp och analysera regeringens
redovisning av livsmedelspolitikens resultat i budgetpropositionen. Utskottet
har ddrefter &rligen gjort uppfoljningar som har omfattat bade
resultatredovisningarnas innehall och struktur och utformning. Utskottet har
utifrdn uppfoljningarna gjort ett antal stillningstaganden, bl.a. om behovet av
fortsatt utveckling av indikatorer och vikten av att utskottets

! Prop. 2009/10:80 s. 117 och bet. 2009/10:KU19 s. 31.

2 Framst. 2005/06:RS3 och bet. 2005/06:KU21 samt &ven fors. 2000/01:RS1 och bet.
2000/01:KU23.

3 Uttalandet i denna del kom frin Riksdagskommittén (jfr framst. 2005/06:RS3 s. 132) och
motte inga invdndningar under riksdagsbehandlingen (se bet. 2005/06:KU21 s. 67).
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stdllningstaganden nér det géller ekonomisk styrning uppmérksammas i det
fortsatta utvecklingsarbetet. Riksdagen har godkdnt det som utskottet har
anfort 1 dessa fragor.

Under senare ar har utskottet behandlat foljande fragor i sérskilda
uppfoljningar med koppling till utgiftsomrdde 23:

— Forutsattningar for smaskalig livsmedelsproduktion (2005/06:RFR3, bet.
2005/06:MJU8, 2009/10:RFR1, bet. 2009/10:MJU2)

— Fiskepolitiska insatsers resultat och konsekvenser for foretag inom
fiskeomradet (2007/08:RFR3, bet. 2007/08:MJU2)

— Ekologisk produktion och offentlig konsumtion (2010/11:RFR1, bet.
2010/11:MJU2)

— Uppfodljning av vissa fragor inom landsbygdsprogrammet (2012/13:RFR4,
bet. 2012/13:MJU2)

— Stod till lokala atgdrder mot Overgddning — En uppfoljning
(2014/15:RFR1, bet. 2014/15:MJU1)

— Uppfdljning av systemet med Overlatbara fiskeréttigheter i det pelagiska
fisket (2015/16:RFR7, bet. 2016/17:MJU14).

For ndrvarande genomfor utskottet en uppfoljning av lantbrukets sarbarhet
som preliminért kommer att publiceras i borjan av 2021.

1.3 Syfte och fragestéllningar

Den 9 juni 2020 beslutade miljo- och jordbruksutskottet att dels folja upp
regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen for 2021 inom de béda
utgiftsomraden som utskottet bereder, dels ge uppfdljningsgruppen (nedan
gruppen) mandat att bestimma inriktning pa uppfoljningen av
utgiftsomridena.*

Syftet har varit att ta fram ett underlag for att utskottet enklare ska kunna
bedoéma vilka eventuella justeringar i budgeten eller lagstiftningen som kan
behovas. Uppfoljningen kan dven anvidndas som ett underlag i dialogen med
regeringen om hur den ekonomiska styrningen utvecklas nidr det giller
verksamhet och insatser som finansieras med statliga medel inom miljo- och
jordbruksutskottets beredningsomrade.

Arets analys omfattar omradet En konkurrenskraftig och héllbar
livsmedelskedja. Den nya resultatstrukturen innebdr att analysen liksom
tidigare ar forutom jordbruks-, fiske- och livsmedelsomraddena ocksd omfattar
djurhélsa, utbildning och forskning. Detta innebér att de insatser som gors nér
det giller skogen, landsbygdsprogrammet och samepolitiken inte ingar i denna
analys. Uppf06ljningen har inriktats pé att analysera resultatredovisningens
struktur, identifiera nya synpunkter dér oklarheter foreligger och f6lja upp de
synpunkter som utskottet har haft tidigare &r.

4 Se 4 § i miljo- och jordbruksutskottets protokoll 2019/20:45.
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En utgangspunkt for gruppens arbete har varit att det ska vara mojligt for
utskottet att f6lja kopplingen mellan mal, insatser, uppnadda resultat och
regeringens anslagsforslag for att kunna gora prioriteringar nir regeringens
budgetforslag bereds och for att kunna genomfora arbetet med uppf6ljning och
utvirdering i enlighet med regeringsformen.

2 Utvecklingsarbetet med mal- och
resultatstyrning

2.1 Budgetlagens krav pé resultatredovisning m.m.

Enligt 10 kap. 3 § budgetlagen ska regeringen i budgetpropositionen 1dmna en
redovisning av de resultat som har uppnatts i verksamheten i forhallande till
de mél som riksdagen har antagit. Redovisningen ska vara anpassad till
utgiftsomradena. Redan i 2 § davarande lagen (1996:1959) om statsbudgeten
fanns krav pé att regeringen till riksdagen skulle redovisa de méal som asyftas
och de resultat som uppnaétts inom olika verksamhetsomraden.

2.2 Skilen bakom mél- och resultatstyrningen

Att i budgetlagen sérskilt beréra fragor om resultatstyrning var enligt
forarbetena’ till 1996 ars budgetlag limpligt di styrningen av den statliga
verksamheten hade fatt en sa stark anknytning till budgetprocessen. Att ange
ett mal (eller ett forvéntat resultat) och jaimfora detta med det resultat som
faktiskt uppnatts anségs alltsa helt grundlaggande i en styrprocess som syftar
till en allt effektivare och mer dndamaélsenlig verksamhet. Flera skil angavs
for en reglering av resultatstyrningen i budgetlagen. Ett skil var att klargora
att om regeringen begér statliga medel for ett indaméal maste den ocksa kunna
ange vad den vill uppna samt vidta atgérder sa att resultatet av verksamheten
kan foljas upp och jamforas med vad som var avsett. Ett annat skl var att
underldtta for riksdagen att i 6kad utstrickning dgna sig at uppfoljning och
utviardering av  resultat. Av ndmnda fOrarbeten framgar att
budgetpropositionen var det naturliga dokumentet for den 16pande mal- och
resultatredovisningen pd omraden dér ekonomiska styrmedel, sérskilt anslag,
anvinds i stor utstrickning. Aven fore 1990-talets mitt innebar mél- och
resultatstyrningen® att riksdagen och regeringen skulle bestimma mal och
inriktning for den statliga verksamheten och stélla bestdmda resultatkrav och
likaledes krav pa forbattrad uppfoljning.

5 Prop. 1995/96:220 s. 21 f.
¢ Jfr bl.a. prop. 1987/88:150 bil. 1 s. 68—74 och prop. 1990/91:100 bil. 1 s. 53 f.
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2.3 Tidigare utveckling av resultatredovisningen

Formerna for resultatredovisningen har varit och dr alltjimt (se avsnitt 2.4
nedan) foremal for ett utvecklingsarbete for att ge framst riksdagen men dven
regeringen béttre underlag for prioriteringsdiskussioner och gora det ldttare att
bedoma vérdet av insatta resurser i forhédllande till politiskt beslutade mal.
Inom riksdagen har utvecklingen av mal- och resultatstyrningen bl.a.
behandlats av Riksdagskommittén och varit féremal for insatser inom olika
utskott.

I budgetpropositionen for 2018 redovisades den davarande regeringens
arbete med att utveckla den ekonomiska styrningen i staten. Arbetet hade
bedrivits med utgingspunkt i regeringens behov av att styra olika
verksamheter for att genomf6ra sin politik och nd beslutade mal for olika
omrdden samt regeringens och riksdagens behov av att folja upp
genomforandet av och maéluppfyllelsen i verksamheten. Vidare angavs i
propositionen’ att regeringen hade vidtagit flera atgdrder for att utveckla
resultatredovisningen av statens insatser, bl.a. i frdga om regeringens
redovisning till riksdagen. I budgetpropositionen hénvisades dven till
finansutskottets uttalanden® om att det 4r rimligt att utvecklingsarbetet inriktas
mot att koncentrera resultatredovisningen till att beskriva och bedéma resultat
av statliga insatser i forhéllande till riksdagens mal. Finansutskottet har ocksé
betonat vikten av att skapa en tydlig uppfoljning och analys av méaluppfyllelse
som grund for prioriteringar och budgetforslag.

I budgetpropositionen for 2020 framforde regeringen att ett riktat
utvecklingsarbete har bedrivits inom Regeringskansliet under 2019. De
berérda utgiftsomradena var denna gang 2 Samhillsekonomi och
finansforvaltning, 6 Forsvar och sambhéllets krisberedskap samt 23 Areella
néringar, landsbygd och livsmedel. Syftet var bl.a. att forbéttra dversikten och
presentationen inom omrédena.’

2.4 Utveckling av resultatredovisningen 1 BP 2021

For att regeringens resultatredovisning i arets budgetproposition ska ha en
enhetlig struktur, vara mer dndamalsenlig och béttre motivera regeringens
budgetforslag anges i propositionen!? att ett utvecklingsarbete har genomforts
inom Regeringskansliet. Utgadngspunkten for arbetet har varit budgetlagens
krav pé regeringen att i budgetpropositionen redovisa resultat i férhallande till
riksdagens mal och att redovisningen ska vara anpassad till utgiftsomradena.

7 Prop. 2017/18:1 Férslag till statens budget for 2018, finansplan och skattefrdgor s. 772 f.

8 Se bet. 2015/16:FiU1 s. 165.

° Se prop. 2019/20:1 Férslag till statens budget, finansplan och skattefrigor s. 180. I
sammanhanget kan ndmnas att det ocksa bedrevs ett fordjupat utvecklingsarbete infor
budgetpropositionen for 2018. De omrdden som dé ingick i det arbetet var internationell
samverkan (utg.omr. 5), funktionshinderspolitik (del av utg.omr. 9), migration (utg.omr. 8)
samt allmén miljo- och naturvard (utg.omr. 20).

19 Prop. 2020/2021:1 Férslag till statens budget for 2021, finansplan och skattefrigor s. 181
f.
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En viktig del i arbetet har utgjorts av information och forankring, inom
Regeringskansliet och med riksdagens utskottskanslier. Arbetet mynnade ut i
fortydligade riktlinjer med innebérden att resultatredovisningens texter bor
visa de mest centrala resultaten inom respektive omrade och disponeras efter
centrala resultatindikatorer och beddmningsgrunder. Riktlinjerna innebar
vidare

— att utvecklingen bor redovisas i tabeller och diagram med minst tiodriga
tidsserier om mojligt

— att centrala statliga atgérder som vidtagits for att pdverka maluppfyllelsen
bor aterges

— att en samlad bedomning av maluppfyllelsen bor redovisas

— att indikatorer och andra bedémningsgrunder bor viljas med hénsyn till
kontinuitet dver tid

— att urvalet bor mojliggora uppfOljning och analys wur ett
jamstalldhetsperspektiv.

Sammantaget syftar dessa riktlinjer till att resultatinformationen bor framtréda
tydligare. I budgetpropositionen for 2021 anges att forutséttningarna att redan
i denna proposition folja de nya riktlinjerna fullt ut dock har varierat mellan
olika omraden.

Utover detta redogdrs i propositionen dven for utfallet av regeringens
dndringar av reglerna for hur myndigheterna ska redovisa resultat i sina
arsredovisningar  (dndringarna  gjordes  for  att  underlaget  for
resultatredovisningen till riksdagen skulle bli bittre). Andringarna innebér
bl.a. att myndigheterna ska bedoma och analysera resultatet. De nya reglerna
tillimpades for forsta gdngen i 2019 ars arsredovisningar (som lamnades till
regeringen i februari 2020). Ekonomistyrningsverket (ESV) har haft i uppdrag
att f6lja upp dndringarnas genomslag (se ESV 2020:28). ESV framhaller att
det normalt tar tid att genomfOra nya regler for resultatredovisningen och att
uppfoljningen visar att de nya kraven pa myndigheternas resultatredovisningar
har fatt genomslag men inte fullt ut pd alla omradden. ESV noterar att ett
utvecklingsomrade for myndigheternas resultatredovisningar dr framtagandet
av indikatorer for att kunna redovisa data till grund fér bedémningar av
maéluppfyllelsen. Likasd saknas i dagsldget tidsserier for att beskriva trender
och bedoma hur vissa atgdrder har bidragit till utvecklingen av
maluppfyllelsen p& omradet. Vidare anser ESV att analyser av den
konsuppdelade statistiken behdver utvecklas.

3 Resultatredovisningens utformning

Nedan redogoérs for de mal, anslag och resultatindikatorer som géller for
utgiftsomradet.
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3.1 Mal och anslag

Milet for utgiftsomrdde 23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel ér att
insatserna ska bidra till goda forutsittningar for arbete, tillvéxt och vélfard i
alla delar av landet. De grona ndringarna ska vara livskraftiga och bidra till
klimatomstéllningen och till att naturresurserna anvinds hallbart.

Riksdagen har beslutat om ett 6vergripande mal for livsmedelskedjan samt
mal for tre strategiska omridden. Det O&vergripande maélet &r en
konkurrenskraftig livsmedelskedja didr den totala livsmedelsproduktionen
okar, samtidigt som relevanta nationella miljomal nas, i syfte att skapa tillvaxt
och sysselsdttning och bidra till hallbar utveckling i hela landet.
Produktionsdkning, bade konventionell och ekologisk, bdr svara mot
konsumenternas efterfrigan. En produktionsokning skulle kunna bidra till en
okad sjalvforsorjningsgrad for livsmedel. Sarbarheten i livsmedelskedjan ska
minska.

De tre strategiska omrddena dr foljande

* Regler och villkor.
¢ Konsument och marknad.
* Kunskap och innovation.

Malet for det strategiska omradet Regler och villkor é&r att

e utformningen av regler och villkor ska stddja malet om en
konkurrenskraftig och hallbar livsmedelskedja dédr produktionen okar.
Detta ska goras genom dndamalsenliga skatter och avgifter,
regelforenklingar, administrativa l4ttnader och andra atgérder for att stérka
konkurrenskraften och I6nsamheten.

Mélet for det strategiska omridet Konsument och marknad &r att

* konsumenterna ska ha ett hogt fortroende for livsmedlen och kunna géra
medvetna och héllbara val, exempelvis av ndrproducerat och ekologiskt.
Marknaden for livsmedel ska kédnnetecknas av en vil fungerande
konkurrens. Den svenska livsmedelsexporten ska ges forutsittningar att
Oka for att mota efterfragan pa relevanta marknader.

Mélet for det strategiska omradet Kunskap och innovation &r att

* stodja kunskaps- och innovationssystemet for att bidra till o6kad
produktivitet och innovation i livsmedelskedjan samt hallbar produktion
och konsumtion av livsmedel.

Inom utgiftsomrdde 23 finns 29 anslag. I tabellen nedan redovisas
utgiftsutvecklingen for de anslag som har ingétt i denna uppfoljning, dvs.
anslagen som ror det overgripande malet En konkurrenskraftig och héllbar
livsmedelskedja.

Jamfort med forra arets budgetproposition har det tillkommit tre anslag.
Tva av anslagen ror fiske och vattenbruk. Anslaget 1:28 Stodatgarder for fiske-
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och vattenbruk 2021-2027 far anvéndas for atgérder for nationellt stod till
atgédrder som finansieras av EU inom ramen for havs- och fiskeriprogrammet.
Anslaget 1:29 Fran EU-budgeten finansierade stodatgdrder for fiske och
vattenbruk 2021-2027 far anvéndas for utgifter for att finansiera det belopp
som motsvarar EU:s medfinansiering av Aatgdrder inom havs- och
fiskeriprogrammet. Anslaget 1:27 Atgirder for beredskap inom livsmedels-
och dricksvattenomrédet fir anvindas av myndigheter for planering och andra
atgirder som stirker formégan inom omrddena livsmedels- och
dricksvattenforsorjning under hojd beredskap och da ytterst krig. Anslaget fir
ocksd anvindas som stdd for investeringar hos statliga myndigheter och bidrag
till kommuner och regioner.

Tabell 1 Utgiftsutveckling inom jordbruk, fiske och livsmedel (mnkr)

Anslag Utfall Budget Prognos Forslag Beriknat Beriknat
2019 2020 2020 2021 2022 2023

Jordbruk

1:8 Statens 629 601 615 614 610 603
jordbruksverk

1:9 Bekdmpande av. = 5 7 7 12 15 15
vixtskadegorare

1:10 Gérdsstod mm. 7362 7345 7232 7159 7315 6391

1:11 Intervention 168 153 153 137 143 143
for jordbruksprodukter
m.m.

Fiske

1:12 Stodatgarder 30 33 33 31 25 5
for fiske och
vattenbruk

1:13 Fran EU- 193 196 194 167 128 81
budgeten finansierade

stodatgérder for fiske

och vattenbruk

1:28 Stodatgarder for 30 30 30
fiske och vattenbruk

20212027

1:29 Fran EU- 120 120 120

budgeten finansierade
stodatgarder for fiske
och vattenbruk 2021—
2027

Livsmedel

1:14 Livsmedelsverket 255 257 245 270 275 283
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Anslag Utfall Budget Prognos Forslag Beriknat Beriknat
2019 2020 2020 2021 2022 2023

1:15 158 261 249 194 194 194

Konkurrenskraftig

livsmedelssektor

1:16 Bidrag till 48 45 45 43 43 43

vissa internationella
organisationer m.m.

1:26 Nedséttning av =~ 107 107 106 107 107 107
slakteriavgifter

1:27 Atgiirder for 29 35 46
beredskap inom

livsmedels- och

dricksvattenomradet

Forskning och
utbildning

1:23 Sveriges 1947 11985 1985 2144 2070 2082
lantbruksuniversitet

1:24 603 571 564 696 714 739
Forskningsradet for

miljo, areella

néringar och

samhéllsbyggande:

Forskning och

samfinansierad

forskning

1:25 Bidrag till 1 1 1 1 1 1
Skogs- och
lantbruksakademin

Kalla: Prop. 2020/21:1 utg.omr. 23.

Inom ramen for livsmedelsstrategins handlingsplan kommer satsningar pa
motsvarande 122 miljoner kronor att genomforas arligen fram t.o.m. 2025.
Dirutover gors extra satsningar pa totalt 114 miljoner kronor under 2020.
Dessa medel fordelas pa over 30 olika dtgérder inom de tre strategiska
omridena. Atgirderna &tfoljs av dronmirkta medel och genomfors av sex
myndigheter och en organisation i syfte att i huvudsak sékerstilla generellt
goda foretagsvillkor for livsmedelskedjan.

Regeringen hanvisar till utgiftsomrade 20 Allmén miljo- och naturvérd nér
det géller uppfoljningen av relevanta miljomal.
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3.2 Indikatorer — En konkurrenskraftig och héllbar
livsmedelskedja

For att mita resultaten i forhallande till mélet anvinder regeringen de
resultatindikatorer som anges nedan. I sammanstéllningen anges endast de
indikatorer som har anvints for att folja resultatutvecklingen for dels det
overgripande maélet for livsmedelskedjan, dels méalen for de tre strategiska
omradena. Regeringen redovisar ocksa annan statistik och information, t.ex.
regeringsuppdrag och myndigheters arbete, i anslutning till de olika omradena
for att beskriva utvecklingen i sektorn.

Indikatorer finns dels pa en generell niva for det dvergripande maélet, dels
for de tre strategiska omradena Regler och villkor, Konsument och marknad
samt Kunskap och innovation.

3.2.1 Indikatorer for att folja utvecklingen for livsmedelssektorn

Foljande centrala indikatorer anvénds for att f6lja malet for utgiftsomradet och
maélet en konkurrenskraftig och héllbar livsmedelskedja:

* Nettomarginal i livsmedelssektorn

* Forddlingsvérde i livsmedelssektorn

* Antal sysselsatta i livsmedelssektorn (i forra arets budgetproposition
Arsarbetstider).

Jamfort med forra arets budgetproposition och den §versyn som har gjorts av
resultattexterna har stora fordndringar av valet av indikatorer gjorts. Foljande
indikatorer har utgatt, &ven om Statens jordbruksverk arligen fortsitter att f6lja
upp indikatorerna:

* Avkastning pa eget kapital, nettomarginal
* Rorelsemarginal

» Forddlingsvérde per arsarbetstid

» Forddlingsgrad.

Regeringen motiverar fordndringen med att det ska bli tydligare vilka
resultatindikatorer och beddmningsgrunder som dr centrala for
resultatbeddmningen. Vissa av de tidigare angivna resultatindikatorerna och
beddmningsgrunderna anvinds dven fortséttningsvis i resultatredovisningen
som komplement.

Regeringen konstaterar att atgérderna inom livsmedelsstrategin dr av
langsiktig karaktir och kommer f6ljas med hjidlp av senast tillgéngliga
statistik. Av den anledningen blir det en viss efterslédpning i redovisningen.

3.2.2 Indikatorer — Regler och villkor

Indikatorerna for det strategiska omrddet Regler och villkor redovisas under
olika underrubriker enligt nedan. Stora fordndringar av struktur och vilka
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indikatorer som redovisas har gjorts jamfort med foregaende ar. Regeringen
motiverar fordndringen med att det pa ett tydligare sitt ska framga vilka
indikatorer som &r centrala for resultatbedomningen.

Foretagsvillkor och forenkling i livsmedelskedjan

* Inga indikatorer redovisas.

Jordbrukets utveckling

Fo6ljande indikatorer redovisas, varav den forsta har tillkommit i arets
resultatredovisning:

* Produktion av vissa jordbruksprodukter
* Svenska marknadsandelar.

Med motiveringen att jordbrukets (primérproduktionens) utveckling ingar som
en delméngd i den totala livsmedelskedjan utgar foljande indikatorer:

* Sysselsittning i jordbruket

* Antal jordbruksforetag

+  Akerareal

» Kvantitet animalieprodukter.

Den gemensamma jordbrukspolitiken

* Inga indikatorer redovisas.

Genomforandet av landsbygdsprogrammet 2014—2020

Foljande indikatorer redovisas i drets resultatredovisning:

* Procentandel av jordbruksforetag som fatt investeringsstod (jordbrukets
konkurrenskraft)

* Procentandel av djurenheter som berdrs av djurvilfardserséttningar
(livsmedelskedjan och djurvélfard)

* Procentandel av jordbruksmark som omfattas av atagande som stodjer
biologisk mangfald eller landskap (miljéersattningar)

* Investeringar i fornybar energi, euro (klimat).

I budgetpropositionen for 2020 redovisades ytterligare 25 indikatorer for att
folja upp landsbygdsprogrammets genomférande. Jordbruksverket fortsitter
att folja upp dessa indikatorer inom ramen for den é&rliga obligatoriska
uppfoljningen som ska redovisas till kommissionen. En slututvérdering av
programmet kommer att goras under 2024.
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Miljomdssig hallbarhet i jordbruket

e Fordndringar 1 kvédve- och fosforutnyttjandet i den svenska
jordbrukssektorn

» Utsldpp av ammoniak frdn jordbrukssektorn

* Fordndringar i hilso- och miljorisker vid anvdndning av vixtskyddsmedel

» Utsldpp av vixthusgaser frén jordbruket.

Myndigheternas kontroll av djurskyddet fortsdtter att utvecklas

Redaktionella justeringar av indikatorn har gjorts:

* Antalet djurskyddskontroller som ldnsstyrelserna har genomfért och hur
manga normalkontroller (i forvdg planerade och riskbaserade kontroller)
som har genomforts i férhallande till antalet anmélningskontroller.

Fortsatta  insatser  for  att  utveckla  livsmedels-  och
dricksvattenkontrollen
Redaktionella justeringar av indikatorn har gjorts:

* Andelen livsmedels- och dricksvattenanldaggningar i hogsta riskklass som
har kontrollerats.

Forstirkt samordning av arbetet med skydd av dricksvatten och
omarbetat EU-direktiv

* Inga indikatorer redovisas.

Arbete med fortsatt inviktning av livsmedels- och
dricksvattenforsorjningen inom det civila forsvaret

* Inga indikatorer redovisas.

Fortsatt gott djurhdlsoldge och fortsatt minskad
antibiotikaanvindning i djurhdllningen

Forséljning av antibiotika till djur och antibiotikaresistens i djurhallningen.

e Antalet utbrott av smittsamma djursjukdomar.

Arbetet med att begrinsa anvindningen av forsoksdjur fortsdtter

* Inga indikatorer redovisas.

Fiskeripolitik och vattenbruk

* Biologisk status for fiskbestand
* Svenska yrkesfiskets forddlingsvérde
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* Svenska vattenbrukets produktion (produktion, forsdljningsvérde, antal
odlingar och antal sysselsatta).

Genomforandet av havs- och fiskeriprogrammet 2014—2020

» Fordndring av oonskade fangster

* Fordndrad vattenbruksproduktion

* Antal projekt inom datainsamling och kontroll

* Antal genomforandeprojekt inom lokalt ledd utveckling

* Antal projekt inom saluféring och beredning

* Fordndrad areal skyddade omraden

» Utvdrderingar i enlighet med EU:s regelverk (foérordning (EU) nr
1303/2013).

Jakt- och viltforvaltning

e Viltstammarnas utveckling

* Omfattning av viltskador

*  Antal viltolyckor i trafiken (uppdelat pa viltslag).

* Regeringen aviserar att arbetet med att ta fram mer ldngsiktiga indikatorer
utifrdin  Naturvérdsverkets utvédrdering av strategin for svensk
viltférvaltning (viltstrategin) kommer att pabdrjas under 2020.

3.2.3 Indikatorer — Konsument och marknad

Livsmedelsexport

I &rets budgetproposition aterkommer nedanstdende indikator:
* Exportandel i svensk livsmedelsindustri.

Fallen av salmonella, campylobacter och ehec hos minniskor har
minskat

* Antal utbrott av vissa zoonoser hos livsmedelsproducerandedjur och vissa
livsmedelsburna zoonoser hos ménniskor.

Nedanstaende indikator har utgétt i arets budgetproposition:

* Andelen kycklingar med campylobacter.

Kunskapscentrum for mdltider inom vdrd, skola och omsorg bidrar
till de overgripande mdlen i livsmedelsstrategin

* Inga indikatorer redovisas.
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Frdamja produktion, konsumtion och ekologiska livsmedel

* Inga indikatorer redovisas.

Internationellt arbete

* Inga indikatorer redovisas.

3.2.4 Indikatorer — Kunskap och innovation

Nedanstaende indikator anvinds for att bedoma hur utvecklingen av kunskap
och innovation bidrar till mélet for utgiftsomrédet och det strategiska omradet
kunskap och innovation.

* Livsmedelssektorns forsknings- och utvecklingskostnader i procent av
livsmedelssektorns omséttning har tillkommit.

Sveriges lantbruksuniversitet

* Antal helarsstudenter

* Antal sokande och antagna

* Prestationsgrad och examinationsfrekvens (antal examinerade individer)
* Andel disputerade lirare

* Vetenskaplig publicering

* Externa medel.

4 Redovisade resultat — En konkurrenskraftig
och hallbar livsmedelskedja

Nedan gors en sammanfattning av regeringens resultatredovisning och
resultaten for En konkurrenskraftig och hallbar livsmedelskedja och de tre
strategiska omrédena.

4.1 Resultatuppfoljning pa en dvergripande niva

Regeringen redovisar statistik hdmtad fran Jordbruksverkets arliga utvérdering
och uppfoljning av livsmedelsstrategin och statistik fran SCB. Statistiken for
de tre indikatorerna redovisas i diagram- och tabellform uppdelat efter de olika
leden i  livsmedelskedjan  (livsmedelskedjan,  primérproduktion,
livsmedelsindustri, livsmedelshandeln och restaurang) for perioden 2011-
2018 (tvé indikatorer) respektive 2011-2017 (en indikator).
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Nettomarginal i livsmedelssektorn

Lonsamheten i hela livsmedelskedjan har forsdmrats under perioden 2011—
2018. Index har minskat fran 100 till knappt 90. Samtidigt kan konstateras att
framfor allt restauranger men ocksa livsmedelshandeln har haft en nagorlunda
jdmn  16nsamhet under samma period. Primérproduktionen och
livsmedelsindustrin uppvisar en sdmre lonsamhetsutveckling, vilket enligt
regeringen inte beror péd sektorernas produktivitetsutveckling utan ocksd pé
opdaverkbara faktorer som t.ex. virldsmarknadspriser och viderférhéllanden.
Index har minskat fran 100 till ca 90 f6r primérproduktionen och fran 100 till
ca 77 for livsmedelsindustrin.

Forddlingsvirde i livsmedelssektorn

Forddlingsvardet i livsmedelskedjan har 6kat med 30 procent till drygt 200
miljarder kronor mellan 2011 och 2017. Regeringen konstaterar att 6kningen
i det totala nédringslivet var 24 procent. har varit storre for foretag i
livsmedelskedjan #n for niringslivet i Ovrigt. Aven den genomsnittliga
omsittningen i livsmedelssektorn har okat snabbare dn for néringslivet i
ovrigt. Av redovisningen framgér det att dkningen av foradlingsvérdet framfor
allt beror pa en dkning av forddlingsvardet i livsmedelshandeln och restaurang.

Antal sysselsatta i livsmedelssektorn

Regeringen skriver att antalet anstillda har o6kat med 8 procent i
livsmedelskedjan under perioden 2011-2018. Sysselsittningen dkade inom
handelsledet med 13 procent och inom restaurang med 21 procent. Daremot
minskade sysselsdttningen med 9 procent inom primérproduktionen och inom
livsmedelsindustrin med 6 procent, &ven om arbetsproduktiviteten samtidigt
okade.

Antalet sysselsatta redovisas ocksd uppdelat pa kvinnor och mén. Ett
problem med tabellen &r att uppdelningen totalt, kvinnor och min inte
summerar pa ett korrekt sétt.

4.1.1 Regeringens analys och slutsatser

Regeringen gor bedomningen att de initiativ (atgérder i den forsta och den
andra handlingsplanen) som har tagits inom livsmedelsstrategin framjar
utvecklingen mot en konkurrenskraftig och hallbar livsmedelskedja. Dértill
bidrar de vidtagna &tgirderna till att nd det Overgripande malet for
utgiftsomradet.

Den pagaende pandemin har paverkat livsmedelskedjan, och efterfragan
inom restaurangndringen och besoksndringen har minskat medan
omséttningen inom dagligvaruhandeln har 6kat. Regeringen utmalar att en risk
pa léangre sikt &r att de internationella marknaderna paverkas och dérmed
prisnivan pé jordbruksprodukter.
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4.2 Regler och villkor

4.2.1 Foretagsvillkor och forenkling i livsmedelskedjan

Inga specificerade indikatorer &r utpekade for denna underrubrik. Resultatet
av Tillvéxtverkets uppdrag att samordna forenklingsarbetet och 16pande arbete
med att skapa goda foretagsvillkor redovisas inom utgiftsomrade 24
Néringsliv.

Exempel pé vidtagna dtgérder &r att Livsmedelsverket och Jordbruksverket
inom ramen for livsmedelsstrategin har getts sirskilda uppdrag att forenkla for
foretagen. Livsmedelsverket har utvecklat stodet till livsmedelskontrollen och
Jordbruksverket har haft i uppdrag att oka kvaliteten, likvdrdigheten och
effektiviteten i livsmedelskontrollen. I december 2019 gav regeringen
Tillvéxtverket i uppdrag att under perioden 2020-2025 16pande genomfora
analyser av den samlade regelgivningen for livsmedelskedjan i syfte att
identifiera regler som forsdmrar t.ex. konkurrenskraften i livsmedelsked;jan.

4.2.2 Jordbrukets utveckling
Produktion av vissa jordbruksprodukter

Effekterna av  torkperioden 2018 hade en stor péverkan pa
produktionsvolymerna, inte minst spannmaél, oljevéxter och potatis, men
paverkade ocksa investeringsbeslut och beslut om avveckling inom
animalieproduktion under 2019.

Kvantiteten invigd mjolk har minskat med 9 procent, medan kvantiteten
griskott har minskat med 11 procent under perioden 2008—2019. Under samma
tidsperiod har det skett en 6kning av produktionen av spannmal (+18 procent),
oljevixter (+44 procent), matfagel (+41 procent) och notkott (+9 procent),
medan produktionen av potatis i princip inte har fordndrats. Det saknas
uppgifter nér det géller produktionen av sockerbetor och dgg for 2019, men
produktionen av dgg 6kade relativt kraftigt under perioden 20082018 (+38
procent).

Svenska marknadsandelar

Marknadsandelarna redovisas for tio olika sektorer (morbtter, dpplen, notkétt,
griskott, matfagel, dgg, konsumtionsmjolk, ost, matpotatis och spannmal) for
perioden 2009-2019. Sverige &r en nettoexportdr av spannmal (1,35), medan
konsumtionen overstiger produktionen for 6vriga sektorer. Under tidsperioden
har den svenska marknadsandelen av ost minskat relativt kraftigt fran 0,66 till
0,41, medan andelen konsumtionsmjélk i princip ar svenskproducerad (0,99).
For dvriga sektorer har andelen svensk produktion av konsumtion legat ganska
stabilt.

Regeringen redovisar ocksa kort information om det nationella stodet till
jordbruket i norra Sverige och utbetalningen av krisstodet pa 1 089 miljoner
kronor till jordbruket som betalades ut under 2019.
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4.2.3 Den gemensamma jordbrukspolitiken

Inga specificerade indikatorer &r utpekade for denna underrubrik. Regeringen
konstaterar att atgirderna inom den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP)
bl.a. bidrar till stirkta inkomster, men dven bidrar till flera miljomal och till
utvecklingen pé landsbygden.

Regeringen redogor for arbetet med att komma till ratta med de forsenade
och i vissa fall felaktiga utbetalningar av stdd som har forekommit under
budgetperioden 2014-2020. Problemen beror framfor allt pd att it-systemen
inte &r fardigutvecklade.

Av redovisningen framgér det att 97 procent av 2019 &rs gérdsstod,
forgrodningsstdd, notkreatursstdd och stod till unga lantbrukare betalades ut
fore arsskiftet. Hanteringskostnaden for jordbruksverkets utbetalning av
stoden inom GJP, programmet for lokalt ledd utveckling med stéd fran
regionala utvecklingsfonden och socialfonden, havs- och fiskeriprogrammet
och det nationella stodet till jordbruket i norra Sverige var ca 6 procent. Det
innebdr en minskning med knappt 1 procentenhet jamfort med 2018.

Avslutningsvis redogérs for arbetet och forhandlingarna om det nya
regelverket for GJP 2021-27.

4.2.4 Genomforandet av landsbygdsprogrammet 2014-2020

I tabellen nedan redogors for de fyra kompletterande indikatorer som anvénds
for att beddma genomférandet av landsbygdsprogrammet 2014-2020.
Redovisningen gors utifran vilket mal som géller for perioden, utfall t.o.m.
2019 samt utfall t.o.m. 2019 i procent av malet.

Tabell 1 Resultatindikatorer for landsbygdsprogrammet 2014-2020

Andel av jordbruksforetag Till och med 2019 hade mer &n halften (53,7
som fatt investeringsstod procent) av programmets méal om andel
jordbruksforetag uppnatts.

Andel djurenheter som berdrs Vid utgangen av 2019 hade néstan hela
av djurvélfardsersdttningar ~ programmets mal om andel djurenheter
uppnatts (96,5 procent).

Andel av jordbruksmark som Utfallet t.o.m. 2019 var att nistan hela

omfattas av atagande som programmets mal hade uppnétts nér det géller

stodjer biologisk mangfald  andelen jordbruksmark som omfattas av

eller landskap atagande som stodjer biologisk mangfald
(97,3 procent).

Investeringar i produktion av Utfallet t.0.m.2019i procent av programmets
fornybar energi mal var 38,9 procent.
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4.2.5 Miljomaissig hallbarhet i jordbruket

I tabellen nedan redogors for de fyra kompletterande indikatorer som anvénds
for att bedoma den miljomaéssiga héallbarheten i jordbruket.

Tabell 2 Resultatindikatorer for miljomissig hillbarhet i jordbruket

Fordndringar i kvdve- och Ingen  statistik  redovisas  eftersom
fosforutnyttjandet i den svenska berékningar av utvecklingen i
jordbrukssektorn néringsbalanser enbart gors vart tredje Ar.

Den senaste berdkningen redogjordes for i
forra arets budgetproposition.

Utsldpp av ammoniak frén Utsldppen av ammoniak uppgick till 46 300

jordbrukssektorn ton 2018, vilket dr ofordndrat jamfort med
2017.

Forandringar i hélso- Miljo- och hilsoriskindex samt hektardoser

och miljorisker vid redovisas  for perioden  1988-2019.

anvindning av vixtskyddsmedel Regeringen konstaterar att torkan under
2018 innebar att en del av den forsélda
kvantiteten inte kom till anvédndning och
darfor anvéndes efterfljande ar, vilket ledde
till en forsdljningsminskning under 2019.
Hélso- (drygt 30) och miljoriskindex
(knappt 60) har minskat kraftigt sedan
basaret 1988, medan diremot index for
hektardoser har okat till ca 120.

Utslépp av vixthusgaser fran ~ Jordbrukets utsldpp av  vixthusgaser
jordbruket uppgick till 6,8 miljoner
koldioxidekvivalenter =~ 2018.  Sektorns
utsldpp 2018 var ca 13 procent av Sveriges
totala wutsldpp. Utsldppen var i princip
ofdrdndrade sedan 2009. Vidare redovisas
att det har betalats ut 60 miljoner kronor i
metangasreduceringsstod under 2019. Totalt
fick 58 anldggningar stéd och det
producerades 163 GWh. Nista utvirdering
av stodet kommer att goras under 2020.
Dirutdver utbetalades ett stod  for
produktionen av biogas pad 100 miljoner
kronor till 32 anléggningar i december 2019.

4.2.6 Myndigheternas kontroll av djurskyddet fortsitter att
utvecklas

Under 2019 genomforde lénsstyrelserna ca 22 000 djurskyddskontroller,
vilket var en 6kning med 4 procent jamfort med aret innan. Ungefar hilften av



UPPFOLINING AV REGERINGENS RESULTATREDOVISNING FOR UTGIFTSOMRADE 23 AREELLA
NARINGAR, LANDSBYGD OCH LIVSMEDEL ~ BILAGA 4

kontrollerna utférdes pa plats hos djurhéllaren och hélften administrativt fran
kontoren. Lénsstyrelserna nddde under 2019 malet att antalet i forvig
planerade och riskbaserade kontroller ska vara minst lika manga som antalet
anmdilningskontroller. Maélet naddes inte under 2018 pa grund av
lansstyrelsernas arbete med torkan och dvertagandet av vissa arbetsuppgifter
fran Polismyndigheten. Antalet ldnsstyrelser som uppfyllde malet 2019 6kade
jdmfort med 2018, men samtidigt finns det fortfarande stora skillnader i
maéluppfyllelsen mellan olika ldnsstyrelser.

4.2.7 Fortsatta insatser for att utveckla livsmedels- och
dricksvattenkontrollen

Statistik redovisas for 2014-2018 uppdelat pa andel av kontrollerade
anldggningar i hogsta riskklass. Nér det géller livsmedelsanldggningar var
andelen kontrollerade anlidggningar i hogsta riskklass (91-100 procent) 75
procent 2018, vilket var en minskning frdn 78 procent 2017. Motsvarande
siffra for dricksvattenanldggningar 2018 var 79 procent, vilket innebar en
o0kning med 6 procent jamfort med aret innan.

Under 2019 kontrollerades 1 genomsnitt runt 1 procent av
primérproducenterna (livsmedel och foder) utifrdn ett riskbaserat urval.
Resursbrist var anledningen till minskningen av lénsstyrelsernas kontroller.

4.2.8 Forstarkt samordning av arbetet med skydd av dricksvatten
och omarbetat EU-direktiv

T avsnittet redogors kortfattat for kommissionens forslag till omarbetat direktiv
om kvaliteten pd dricksvatten. Vidare forstirks Livsmedelsverkets
forvaltningsanslag permanent frén 2020 f6r samordning av arbetet med skydd
av dricksvatten.

4.2.9 Arbete med fortsatt inriktning av livsmedels- och
dricksvattenforsorjningen inom det civila forsvaret

Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Statens veterindrmedicinska anstalt
har pa regeringens uppdrag tagit fram en gemensam analys med forslag pa
atgirder for den fortsatta inriktningen av  livsmedels- och
dricksvattenforsorjningen inom det civila forsvaret.

4.2.10 Fortsatt gott djurhilsolige och minskad
antibiotikaanvindning i djurhillningen

Tabell 3 Resultatindikatorer for fortsatt gott djurhiilsolige och fortsatt
minskad antibiotikaanvindning i djurhéllningen
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Forséljning av antibiotika till Statistik redovisas for de tva senaste aren.
djur och antibiotikaresistens i Forsdljningen av antibiotika minskade mellan

djurhéllning

2018 och 2019 med 0,8 ton till 9,6 ton. Sverige
dr ett av de lander inom EU som har den lagsta
forséljningen av  antibiotika till  djur.
Bedomningen 4r att forekomsten av
antibiotikaresistens inom svensk djurhdllning
ar lag.

Antalet utbrott av smittsamma Statistik redovisas for perioden 2010-2019.

djursjukdomar

Under 2019 har 141 utredningar av allvarliga
och smittsamma djursjukdomar (epizootier) i
Sverige lett till provtagning. Antalet
utredningar &r det tredje ldgsta antalet under
perioden. Under 2019 var det tre
fall/besittningar med konstaterad
epizootisjukdom.

4.2.11 Arbetet med att begrinsa anviindningen av forsoksdjur

fortsitter

Enligt resultatredovisningen har Jordbruksverkets kompetenscentrum for 3R-
fragor (replace, reduce och refine) lett till att Sverige arbetar inom omradet
med att ersétta, begransa och forfina anvindningen av forsdksdjur.

4.2.12 Fiskeripolitik och vattenbruk
Tabell 4 Resultatindikatorer for fiskeripolitik och vattenbruk

Biologisk status for
fiskbestand

Ar 2020 faststilldes 79 procent av
fiskemdjligheterna  for vilka det finns
vetenskaplig rddgivning om maximalt héallbar
avkastning (MSY) i enlighet med MSY-mélet.
Motsvarande siffra var 78 procent for 2018.
Enligt kommissionen kommer 99 procent av
de forvantade landningarna fran EU:s interna
fiskebestind i Ostersjon, Nordsjon och
Atlanten frdn hallbart forvaltade bestand.
Bedomningen &r emellertid att situationen for
torskbestandet i Ostra Ostersjon #r fortsatt
prekdr och forbudet mot riktat torskfiske ska
fortsétta under 2020.

Svenska yrkesfiskets
foradlingsvérde

Det totala forddlingsvirdet minskade under
2018; dock skiljer sig utvecklingen av
foradlingsvdrdet markant &t mellan olika
fisken. Forddlingsvédrdet for det pelagiska

90
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fisket minskade visentligt under 2018
beroende pa framfor allt den svaga
kronkursen. Den pédgdende pandemin har
paverkat marknaden for firsk fisk, inte minst
pa kort sikt.

Svenska vattenbrukets
produktion

Statistik redovisas for 2015-2018 uppdelat pa
produktion, forsdljningsvirde, antal odlingar
och antal sysselsatta. Alla resultatmatten
redovisas uppdelat pd matfisk och séttfisk
samt antalet kvinnor och mén. Produktionen
2018 av matfisk uppgick till 11 108 ton, vilket
innebar en minskning med 13 procent jamfort
med 2017. Produktionen var ungefir pa
samma nivé som den var 2015. Produktionen
av sittfisk minskade med 21 procent mellan
2017 och 2018. Produktionsminskningen var
32 procent mellan 2015 och 2018.
Forsdljningsvirdet av matfisk var i princip
oférandrat 2018 jamfort med 2017.
Forsdljningsvirdet av séttfisk minskade med
25 procent mellan 2017 och 2018. Det totala
antalet odlingar var i princip oforindrat for
matfisk (+1), medan antalet minskade for
sdttfisk (—13). Det totala antalet sysselsatta har
okat med 12 procent 2018 jamfort med 2017,
varav andelen kvinnor dr 23 procent och
andelen mén dr 77 procent. Antalet anstéllda
dr ddrmed ungefdr lika ménga som de var
2015. Svenskt vattenbruk har enligt
regeringen pdaverkats av den pdglende
pandemin. Av den anledningen har regeringen
vidtagit atgérder, t.ex. tillfilliga procentuella
lattnader for édndringar 1 fiskodlingarnas
tillstand, for att vattenbrukarna ska kunna
hantera den uppkomna situationen.

4.2.13 Genomforandet av havs- och fiskeriprogrammet 2014—

2020

Den sista augusti 2020 hade 791 ansdkningar beviljats stod, motsvarande ca
1 152 miljoner kronor. Resultaten for de atgérder som hunnit slutforas

redovisas nedan.
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Tabell 5 Resultatindikatorer for havs- och fiskeriprogrammets
genomforande

Indikatorer Forvantade  Resultat fran Mal
resultat utifrén slutforda
beviljade drenden
ansokningar
Fordndring av oonskade fangster —2 431 -538 -2 300
(ton)
Forandrad 8274 11734 3975
vattenbruksproduktion (ton)
Antal projekt inom 50 68 452
datainsamling och kontroll
Antal genomforandeprojekt 109 42 300
inom lokalt ledd utveckling
Antal projekt inom saluféring 28 62 98
och beredning
Forédndrad areal skyddade 146 57 1 000

omraden (kvadratkilometer)

Kalla: Prop. 2020/21:1 utg.omr. 23 s. 31.

4.2.14 Jakt- och viltforvaltning

Stammarna for radjur och dlg beddms vara stabila medan stammarna for
vildsvin, kronhjort och dovhjort bedéms vara dkande; dock férekommer det
lokala och regionala variationer. Antalet stora figlar har 6kat markant.

For hotade rovdjur — varg och jérv — ligger antalet djur precis pé eller under
det referensvirde som anges for att respektive stam ska ha en gynnsam
bevarandestatus. Samtliga stora rovdjur (bjorn, jérv, lo och varg) bedoms
uppnd gynnsam bevarandestatus.

Under 2019 utbetalades 13,7 miljoner kronor i stdd till atgérder som
forebygger skador av skyddat vilt och i ersittning for uppkomna skador. Under
samma ar utbetalades drygt 50 miljoner kronor i rovdjursersittning samt till
forebyggande dtgdrder inom renniring.

Det totala antalet trafikolyckor med vilt inblandat har kat relativt kraftigt
sedan 2015. Antalet olyckor var 2015 drygt 48 000. Motsvarande siffror for
2019 var nisten 65 000, varav drygt 47 000 var viltolyckor med radjur. Den
berdknade kostnaden for trafikolyckor med vilt uppgick till 5 000 miljoner
kronor 2018.

4.2.15 Regeringens analys och slutsatser

Lonsamheten i livsmedelskedjan har enligt regeringen under en ldangre period
visat en neddtgdende trend. Minskningen har framfor allt géllt
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primédrproduktionen och inom livsmedelsindustrin. Av den anledningen &r det
viktigt med ett fortsatt arbete med sénkta kostnader, forenklingsinsatser,
sasom utveckling av t.ex. en likvdrdig livsmedelskontroll, och utvecklad
samverkan och samrad i beslutsprocessen. Regeringen gér beddmningen att
atgirderna inom den gemensamma jordbrukspolitiken bidrar till stérkta
inkomster och stdrkt konkurrenskraft, till arbetet med att uppnd flera miljomal
och till utvecklingen pa landsbygden.

Den positiva utvecklingen 1 antalet djurskyddskontroller som
lansstyrelserna har genomfort och hur ménga i forvdg planerade och
riskbaserade kontroller som har genomforts i forhdllande till antalet
anmilningskontroller beror 1 hdg utstrickning pa ldnsstyrelsernas
systematiska arbete. Djurskyddskontrollen bidrar enligt regeringen till
efterlevnaden av Sveriges hogt stéllda djurskyddskrav, &ven om det finns stora
skillnader i maluppfyllelsen mellan olika lénsstyrelser.

Regeringen konstaterar att livsmedelskontrollen fortsitter att utvecklas i en
positiv riktning. Denna beddmning grundas pd uppgifter om bl.a. andelen
anldggningar i hogsta riskklass som har kontrollerats, dven om det finns
kvarvarande brister i en mindre andel av kontrollmyndigheterna.

Regeringen gor bedomningen att det svenska djurhélsoléget &r gott, baserat
pa utvecklingen av antalet utbrott av smittsamma djursjukdomar och den ldga
forsdljningen av antibiotika till djur samt ldg antibiotikaresistens i
djurhéllning.

Enligt regeringen géir det inte att mellan enskilda &r dra nagra mer
langtgaende slutsatser nér det giller utvecklingen av jordbrukets miljomaéssiga
hallbarhet, eftersom miljopaverkan fran jordbruket beror pad manga faktorer,
t.ex. arsmén och vad och hur mycket som produceras. Regeringen anser att
jordbruket a4 ena sidan &r en bidragande orsak till att flera av
miljokvalitetsmalen inte nds men & andra sidan &r ndringen ocksd en
forutséttning for att andra miljokvalitetsmal ska kunna nas. Regeringen gor
bedomningen att stod till metangasreducering har haft en positiv miljonytta.

Regeringen anser att EU:s gemensamma fiskeripolitik skapar
forutsdttningar for att nd malen om att sdkerstdlla ett biologiskt och
socioekonomiskt héllbart fiske. Ett fortsatt och omfattande arbete krdvs nér
det géller dels forhandlingarna inom EU, dels genomfoérandet savél inom EU
som nationellt.

Enligt regeringen visar genomférandet av havs- och fiskeriprogrammet att
utvecklingen mot de uppsatta mélen ar positiv &ven om det ar langt till mélen
pé vissa omraden.

Regeringen konstaterar nir det géller jakt- och viltforvaltning att ménga
viltstammar fortsatter att 6ka, sirskilt vildsvinsstammen. Viltférvaltningen har
enligt regeringen aktivt bidragit till att forebygga skador, t.ex. pa groda och
mark, och andra problem men utvecklingen &r fortsatt negativ nir det géller
antalet trafikolyckor med vilt inblandat.
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4.3 Konsument och marknad

4.3.1 Livsmedelsexport

Resultatindikatorn exportandelen i svensk livsmedelsindustri var 34 procent
2018. Andelen har i princip 6kat arligen sedan 2011 da motsvarande siffra var
27 procent.

4.3.2 Fallen av salmonella, campylobacter och ehec hos
méinniskor har minskat

Statistik redovisas for perioden 2010-2019 uppdelat pad campylobacter, ehec,
listeria och salmonella (antal fall per 100 000 invénare). Antalet fall av
salmonella, campylobacter och ehec minskade mellan 2018 och 2019.
Minskningen av listeria var frén en historiskt hog niva och antalet fall var 2019
det nést hogsta under perioden. Antalet fall av listeria som noterades 2019 var
det hogsta under hela perioden. Okningen av listeria har pagétt under en lingre
tidsperiod i Sverige, liksom i 6vriga Europa.

4.3.3 Kunskapscentrum for maltider inom vérd, skola och
omsorg bidrar till de 6vergripande mélen i livsmedelsstrategin

En utvérdering visar att Livsmedelsverkets kompetenscentrum i hog grad
uppfyller mélen for sin verksamhet samt bidrar till att nd mer dvergripande
mal i bl.a. livsmedelsstrategin och Agenda 2030.

4.3.4 Frimja produktion, konsumtion och ekologiska livsmedel

Regeringen har satt som mal att 30 procent av akerarealen ska vara ekologisk
och att 60 procent av den offentliga livsmedelskonsumtionen ska utgdras av
ekologiska produkter. Av resultatredovisningen framgar det att 20 procent av
jordbruksarealen i Sverige odlades ekologiskt och att 38 procent av
konsumtionen i offentliga svenska kok bestod av ekologiska livsmedel.

4.3.5 Internationellt arbete

Regeringen beskriver olika internationella aktiviteter inom t.ex. FAO och
OECD som har haft anknytning till det strategiska omradet Konsument och
marknad.

4.3.6 Regeringens analys och slutsatser

Den forstarkta satsningen pa livsmedelsexport bidrar enligt regeringen till att
uppna mélet om en dkad svensk livsmedelsproduktion. Vérdet av den totala
exporten av livsmedels- och jordbruksprodukter 6kade under 2019.
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Den laga nivan av zoonoser hos livsmedelsproducerande djur och vissa
livsmedelsburna zoonoser hos ménniskor innebér att animaliska livsmedel i
Sverige utgdr en mycket liten risk for manniskors hilsa, samt att det finns goda
forutséttningar for ett hogt fortroende for svenska livsmedel.

4.4 Kunskap och innovation

Det har inte presenterats ndgon ny statistik 2020 for indikatorn
livsmedelssektorns forsknings- och utvecklingskostnader i procent av
livsmedelssektorns omséttning.

4.4.1 Sveriges lantbruksuniversitet

Tabell 6 Resultatindikatorer for Sveriges lantbruksuniversitet

Antal helarsstudenter Antalet heldrsstudenter 2019 uppgick till
3900 (69 procent kvinnor och 31 procent
méin), vilket innebédr en 6kning med ca 200
jamfort med 2018 och ett trendbrott nir det
géller det sjunkande antalet helarsstudenter
under de senaste fem aren dessforinnan.

Antal sdkande och antagna  Det totala antalet s6kande till utbildningar pa
grundniva 2019 var 5 848, en 6kning med ca
600 sokande jamfort med aret innan. Antalet
antagna pa grundniva var 1 020 individer, dar
tva tredjedelar var kvinnor. Antalet sdkande
lag ungefir pd samma nivd 2015, medan
antalet antagna pa grundnivd var 1 050
personer. Antalet sdkande till avancerad niva
2019 uppgick till 5 338 individer, varav 609
antogs. Ar 2015 uppgick antalet sokande till
2 198 individer och av dessa antogs 411
individer.

Prestationsgrad och Under 2018 var prestationsgraden inom

examinationsfrekvens (antal utbildning pa grund- och avancerad niva totalt

examinerade individer) sett 88 procent (88 procent for kvinnor och 87
procent for méin). Det innebdr en minskning
med 3 procent jadmfort med 2018.

Andel disputerade ldrare Antalet disputerade ldrare var 973 (42 procent
kvinnor och 58 procent mén) stycken 2019,
vilket var pd samma niva som 2017.

Vetenskaplig publicering Antalet publicerade artiklar och
kunskapsoversikter uppgick under 2019 till
drygt 1 800. Det innebar en dkning med 7
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procent fran 2018 till 2019. Ar 2010 noterades
drygt 1 100 publiceringar.

Externa medel Den externa finansieringen 6kade nagot under
2019 och uppgick till 54 procent av de totala
intdkterna till forskning och utbildning pé
forskarniva.

4.4.2 Regeringens analys och slutsatser

I analys och slutsatser gor regeringen bedomningen att de redovisade
insatserna inom det strategiska omradet Kunskap och innovation bidrar till att
uppfylla det dvergripande maélet for utgiftsomradet. Regeringen lyfter fram
betydelsen av samverkan och samarbete sdvil inom néringens olika sektorer
som mellan forskningsfinansiérer, forskare och néringen.

Regeringen menar att de flesta indikatorer som anvénds for att folja SLU:s
verksamhet visar att forskning och utbildning vid universitetet bidrar till att
uppfylla mélen for livsmedelsstrategin. Av speciell betydelse dr 6kningen av
antalet studenter och att kvaliteten pé forskningen bedéms vara hog.

5 Utskottets tidigare bedomningar

5.1 Allmant

I f6rra arets uppf6ljning understrok miljé- och jordbruksutskottet aterigen att
en viktig utgangspunkt for utskottets uppfoljning och utvérdering &r att det ska
vara mojligt att folja kopplingen mellan mél, gjorda insatser och uppnadda
resultat. Regeringen gjorde den samlade beddmningen att de redovisade
insatserna bidrog till att uppfylla det Overgripande malet for En
konkurrenskraftig och hallbar livsmedelskedja, inklusive malen for de tre
strategiska omrddena. Utskottet menade att resultatredovisningen i vart fall
inte entydigt leder till en s&dan slutsats; t.ex. saknades indikatorer for ett antal
resultatomrdden och alla utpekade indikatorer anvindes dessutom inte i
regeringens analys och slutsatser. Utskottet menade att regeringen borde
atgdrda dessa tva brister i den kommande budgetpropositionen.

Utskottet anség att det dr viktigt att det finns indikatorer som gor det mojligt
att folja upp livsmedelsstrategins mal, och regeringens analys och slutsatser
ska sedan utgd fran de indikatorer som har identifierats for de olika
resultatomradena. Enligt utskottet framgick det inte om de beddmningar som
gjordes ska forstds som att de statliga insatserna bidragit till att malen har
uppfyllts helt eller om de enbart har bidragit till att utveckla malen i positiv
riktning.

Utskottet betonade att i den mén det inte &r mojligt att ha indikatorer for ett
resultatomrade bor skidlen for detta tydligt anges.
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Utskottet menade att obalansen mellan olika resultatomraden nér det géller
forekomsten av indikatorer gor det svart att bedoma resultatutvecklingen i sin
helhet.

Utskottet menade att fordndringar 1 resultatredovisningen, t.ex.
fordndringar av det strategiska omridet Konsument och marknad och
borttagande av indikatorer, gjorde det mycket svért for utskottet att kunna
bedoma om resultatutvecklingen for det aktuella omradet &r positiv eller inte.

Enligt utskottet vore det Onskvdrt om det kopplades ldmpliga
resultatindikatorer till ett etappmdl om minskat matsvinn.

Vidare konstaterade utskottet att den nya indikator som hade tillkommit
som ska méta hur kunskaps- och innovationssatsningar bidrar till malet for
utgiftsomradet och det strategiska omradet Kunskap och innovation innebér
att indikatorerna tdcker in ett bredare spann av det strategiska omradet
Kunskap och innovation och inte enbart utgar fran indikatorer som anknyter
till SLU:s verksamhet.

Det vore enligt utskottets mening angeldget att regeringen Overvéger att
inkludera administration och forenkling, antingen indikatorer eller
bedomningsgrunder, som ett separat resultatomrdde i nédsta ars
budgetproposition.

Utskottet konstaterade att det forekommer stora skillnader i redovisningen
av statistik, vilket i sin tur paverkar i vilken utstrdckning statistiken kan
anvindas for att faktiskt folja resultatutvecklingen inom ett specifikt omréade.
Alltfor korta tidsserier gor det svart, eller rent av omdjligt, for utskottet att
bedoma resultatutvecklingen 6ver tid. Det vore darfor enligt utskottet dnskvért
om regeringen kontinuerligt ser 6ver redovisningen av statistik och dar sa ar
mojligt redovisar statistik som atminstone tdcker in den senaste
femarsperioden, eller om mdgjligt ett dnnu ldngre tidsintervall.

Enligt utskottet redovisades indikatorn for det svenska yrkesfiskets
forddlingsvérde pa ett otillfredsstillande sétt. I forra arets resultatredovisning
framkom det att det totala forddlingsvérdet per heltidsekvivalent fortsatte att
oka under 2017, men inga specifika siffror ndmndes och inte heller
redovisades jdmforande siffror for andra ar. Det innebar enligt utskottet att det
var svart att faktiskt beddma hur detta omrdde inom fiskeripolitiken har
utvecklats over tid.

Enligt utskottet skulle resultatredovisningen tjdna pé att renodlas och i
stillet fokusera pa uppnidda resultat, dvs. i mojligaste man inte redogdra for
insatser och beslut om uppdrag till myndigheter.

Utskottet noterade att regeringen hénvisar till utgiftsomrade 20 Allmén
milj6- och naturvérd nér det géller uppfoljningen av relevanta miljomal. Det
vore emellertid enligt utskottets mening Onskvért att det framgar av
resultatredovisningen vilka av miljomalen som regeringen anser vara
relevanta ocksa for detta utgiftsomréade.

Utskottet vidlkomnade att regeringen redogjorde for den gemensamma
jordbrukspolitiken samt regeringens bedomning ndr det géller radighet dver
innehéll och tillimpning.
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Utskottet sag positivt pa regeringens utféstelse att resultatredovisningen,
inklusive utveckling av delmdl och indikatorer, dven fortséttningsvis ska
utvecklas i takt med politiken. Vidare understrok utskottet vikten av att
regeringen kontinuerligt utvecklar resultatredovisningen pé ett sddant sétt att
utskottet kan folja resultatutvecklingen.

Utskottet ansdg att det vore vardefullt med fler konsekvensanalyser nér det
géller om, och i s& fall hur, insatser och atgérder som vidtas inom
utgiftsomrddet som helhet har effekter pd andra omrdden och vilka
maélkonflikter som kan uppsta.

Utskottet vilkomnade att regeringen avser att fortsitta den arligen
aterkommande dialogen med milj6- och jordbruksutskottet om utvecklingen
av resultatredovisningen i budgetpropositionen for utgiftsomrade 23.

5.2 En konkurrenskraftig och hallbar livsmedelskedja

I syfte att nd maélet och stirka konkurrenskraften foreslog regeringen i forra
arets budgetproposition att anslaget 1:15 Konkurrenskraftig livsmedelssektor
tillfordes 176 miljoner kronor f6r 2020 och dérefter 62 miljoner kronor per ar
2021-2025. Utskottet ansdg att regeringen borde aterkomma i nésta ars
budgetproposition med en utvecklad redovisning av vidtagna atgérder,
atgdrdernas resultat och en beddmning av om och hur dessa satsningar har
bidragit till att stirka livsmedelsproduktionens konkurrenskraft.

Utskottet ansdg att regeringen borde gdora en konsekvensanalys av
atgdrdernas samlade effekter, savél positiva som negativa, pa olika relevanta
omraden for ndgon dtgéird dér det 4r relevant. Enligt utskottets mening vore
ovanndmnda anslagsforstarkning for att stirka livsmedelsproduktionens
konkurrenskraft ett sddant relevant omréade.

5.3 Regler och villkor

Utskottet vdlkomnade att regeringen i fOrra arets budgetproposition
redogjorde for dels vidtagna atgdrder med anledning av torkan 2018, dels
effekterna av det utbetalda metangasreduceringsstodet. Det vore enligt
utskottets mening Onskvirt om regeringen Overvigde en utvecklad
redovisning av stodets resultat i nésta ars budgetproposition.

Regeringen gjorde beddmningen att ldget, sett i ett internationellt
perspektiv, dr gynnsamt nir det giller antibiotikaresistens inom svensk
djurhallning. Utskottet vilkomnade denna slutsats. Det vore enligt utskottets
mening vardefullt om regeringen pa ett tydligare sétt redogjorde for de fakta
som gor att man kan dra denna slutsats, t.ex. i form av jamforande statistik nér
det géller antibiotikaanvindningen inom EU.

Av redovisningen framgick att antalet sysselsatta inom vattenbruket har
fluktuerat relativt kraftigt under de senaste &ren. Utskottet ansig att det vore
intressant om regeringen Overvigde att &terkomma 1 nésta ars
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budgetproposition med en fordjupad beskrivning av vattenbruket. Dértill
menade utskottet att regeringen kunde dverviga att kommentera om den avser
att vidta nagra éatgérder, och i sé fall vilka, for att hantera de utmaningar som
sektorn star infér med anledning av de problem som har uppdagats i
handlingsplanen for utveckling av svenskt vattenbruk, t.ex. svarigheter att hitta
finansiering till storre projekt och de svarigheter som &ppen kassodling av
matfisk stdr inf6r pd grund av domar frén mark- och miljédomstolen.

Utskottet konstaterade att Jordbruksverkets och lansstyrelsernas mél att det
ska genomforas lika manga normalkontroller som anmélningskontroller nar
det giller djurskyddet inte uppfylldes 2018. Det vore darfor onskvirt om
regeringen kunde aterkomma i nésta érs budgetproposition med en férdjupad
problemanalys och en redogorelse for vilka atgdrder man har vidtagit eller
avser att vidta for att komma till rdtta med dessa problem.

Utskottet betonade dessutom att det vore intressant om regeringen kunde
aterkomma med en redogdrelse for hur regeringen avser att arbeta vidare for
att skapa fOrutsdttningar for en vdl fungerande och likvirdig
livsmedelskontroll i hela landet.

Slutligen delade utskottet regeringens beddomning att ldnsstyrelsernas
kontroll av livsmedel och foder inom priméarproduktionen inte &r tillrackligt
omfattande. Utskottet menade att det dr onskvért att regeringen aterkommer
med atgérdsforslag i ndsta ars budgetproposition for hur man avser att hantera
detta problem.

5.4 Konsument och marknad

Utskottet ansag att regeringen presenterade en delvis motsdgande bild och en
alltfor positiv bild nér det géller antalet utbrott av smittsamma djursjukdomar
i Sverige, tex. nir det gilldle fynden av salmonella hos
livsmedelsproducerande djur och forekomsten av hepatit E. Samtidigt
understrok utskottet att det dven fanns omraden dar utvecklingen har gétt at
ratt hall, t.ex. i friga om andelen smittade slaktkycklingar med campylobacter.

5.5 Kunskap och innovation

I enlighet med utskottets tidigare onskemal hade regeringen tydliggjort
redovisade resultat vid SLU, t.ex. vilka atgérder som hade vidtagits for att
attrahera fler studenter till l4rosétet. Enligt utskottet fanns det alltjimt ett
behov av att regeringen redovisar en indikator for antalet forskarstuderande
for att pé ett bttre sétt tdcka in ocksd SLU:s forskningsverksamhet.
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6 Uppfoljnings- och utvirderingsgruppens
iakttagelser och bedomningar vid érets
uppfoljning

6.1 Allmént om resultatredovisningen

Milj6- och jordbruksutskottets uppfoljningsgrupp (nedan gruppen) valkomnar
att regeringen avser att fortsitta den &rligen aterkommande dialogen med
utskottet om utvecklingen av resultatredovisningen i budgetpropositionen for
utgiftsomrade 23. Enligt gruppen &r den érligen aterkommande dialogen som
har forts saval pa politisk niva mellan berdrd statssekreterare och gruppen som
pa tjdnstemannaniva viktig for att resultatredovisningen ska fortsdtta att
utvecklas.

Regeringen skriver att denna redovisning ser annorlunda ut i &rets
budgetproposition jamfort med foregdende &r. Vidare har antalet
resultatindikatorer och bedomningsgrunder minskats med motiveringen att det
ska bli tydligare vilka som &r centrala for resultatbedomningen, dven om vissa
indikatorer alltjimt redovisas som komplement. Gruppen ser positivt pd denna
utveckling och menar att fordndringarna innebér att redovisningen i viss
utstrdckning blir mer dverblickbar och det tydliggor vilka indikatorer som &r
centrala for resultatuppfoljningen.

Trots denna forbattring konstaterar gruppen att det gér att utveckla
resultatredovisningen ytterligare. Resultatredovisningen bor sé langt det gér
koncentreras till att redovisa resultaten av och effektiviteten i insatserna.

Gruppen anser att strukturen har blivit tydligare i arets budgetproposition
och att kopplingen mellan mél, gjorda insatser och uppnadda resultat i viss
utstrickning har forbéttrats. Regeringen kan emellertid pa ett tydligare sétt
referera till uppnadda resultat (indikatorer) och i vilken utstrdckning som
vidtagna atgérder bidrar till att de strategiska malen nas eller inte i sin analys
och slutsatser.

Gruppen vill dterigen podngtera att inte alla utpekade indikatorer refereras
till i regeringens analys och slutsatser, inte minst géller det de tre centrala
indikatorerna for livsmedelskedjan. Andra indikatorer som regeringen inte
refererar till 4r indikatorerna som ror landsbygdsprogrammet 2014-2020 och
tvd av indikatorerna som rdr Fiskeripolitik och vattenbruk (svenska
yrkesfiskets forddlingsvirde och det svenska vattenbrukets produktion) i
analys och slutsatser.

Det &r enligt gruppen svart att bedoma i vilken utstrickning som vidtagna
atgérder har bidragit till att na det strategiska mélet Konsument och marknad.
Regeringen kommenterar inte indikatorn exportandel i svensk
livsmedelsindustri i sin analys. Gruppen konstaterar att fokus i analysen ligger
pa den totala exporten av livsmedels- och jordbruksprodukter, vilket inte utgor
en utpekad indikator eller bedomningsgrund.
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Forra aret stillde sig utskottet fragande till varfor administration och
forenkling i1 jordbruks- och livsmedelssektorn hade utgatt som ett separat
resultatomrdde. Gruppen vilkomnar att resultatomradet Foretagsvillkor och
forenkling i livsmedelskedjan har tillkommit i arets budgetproposition. En
tydligare redovisning av sddana atgirder innebér enligt gruppens mening att
det blir enklare att bedoma méaluppfyllelsen nir det géller det strategiska mélet
Regler och villkor.

Gruppen noterar att vissa indikatorer, t.ex. fordndringar i kvdve- och
fosforutnyttjande i den svenska jordbrukssektorn och livsmedelssektorns
forsknings- och utvecklingskostnader i procent av livsmedelssektorns
omsittning, inte kommenteras med motiveringen att det saknas aktuell
statistik. Det dr emellertid enligt gruppen Onskvért att indikatorer som utgor
bedémningsgrunder for regeringens bedomning av det 6vergripande malet for
En konkurrenskraftig och hallbar livsmedelskedja, inklusive malen for de tre
strategiska omradena, atminstone kommenteras kortfattat dven om de &r
uppdaterade eller inte. Det géller inte minst det strategiska omradet Kunskap
och innovation dir det forutom sex indikatorer som ror Sveriges
lantbruksuniversitet verksamhet endast finns ytterligare en indikator —
ovanndmnda indikator som f6ljer livsmedelssektorns forsknings- och
utvecklingskostnader.

Gruppen vill dterigen betona att i den man som det inte d4r mdjligt att ha
indikatorer for ett resultatomrade bor skidlen for detta tydligt anges. Till
exempel saknas resultatindikatorer och bedémningsgrunder for foretagsvillkor
och forenkling i livsmedelskedjan. Det &r enligt gruppen Onskvirt att
regeringen  Overvdger att identifiera  sddana  indikatorer eller
bedémningsgrunder i ndsta ars budgetproposition, inte minst beroende pa att
regelforenklingar och administrativa ldttnader dr en central del av det
strategiska malet.

Av resultatredovisningen framgar det att Tillvixtverket ansvarar for att
samordna forenklingsarbetet och att myndigheten arbetar 16pande med att
skapagoda foretagsvillkor. Resultatet av detta arbete beskrivs inom
utgiftsomrade 24 Naringsliv. Enligt gruppens mening kan regeringen dverviga
att hdnvisa till den redovisningen och hur arbetet har bedrivits nir det géller
foretagen 1 jordbruks- och livsmedelssektorn.

Utskottet noterade forra aret att det pagar ett arbete med att utveckla
indikatorer nir det giller t.ex. hallbar jordbruksproduktion och jakt- och
viltforvaltning. Gruppen vilkomnar att arbetet med att ta fram mer langsiktiga
indikatorer nér det géller jakt- och viltforvaltning kommer att paborjas under
2020. Samtidigt noterar gruppen att regeringen inte kommenterar arbetet med
att utveckla indikatorer for hallbar jordbruksproduktion i &rets budget-
proposition.

Det vore enligt gruppen angeldget att regeringen i storsta mojliga
utstrackning hiddanefter redovisade statistik som tdcker tiodriga tidsserier for
de olika indikatorerna. Sadana tidsserier innebdr att langsiktiga trender
framgar tydligare och underldttar slutsatser om huruvida vidtagna atgirder
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bidrar till att nd de strategiska malen och riksdagens Gvergripande mal for
utgiftsomradet. For ménga indikatorer redovisas femariga tidsserier, medan
for enstaka indikatorer, t.ex. utslipp av ammoniak till jordbrukssektorn,
redovisas statistik for enbart ett &r.

Liksom i forra 4rets resultatredovisning redovisar regeringen inga konkreta
uppgifter om det svenska yrkesfisket forddlingsvarde. Regeringen konstaterar
enbart att det totala forddlingsvirdet minskade under 2018, samt att
utvecklingen av forddlingsvérdet skiljer sig markant at mellan olika fisken.
Gruppen anser att det vore virdefullt om regeringen i nésta Aars
budgetproposition pa ett tydligare sitt redovisar statistik for denna indikator.

6.2 En konkurrenskraftig och héllbar livsmedelskedja

Livsmedelsstrategin innebdr satsningar motsvarande 122 miljoner kronor
arligen t.o.m. 2025. Dirtill tillkommer extra satsningar pa totalt 114 miljoner
kronor under 2020. Det vore enligt gruppen 6nskvirt om regeringen i néista ars
budgetproposition pé ett samlat sétt redogdr for vidtagna dtgérder inom de tre
strategiska omradena, atgirdernas resultat och en beddmning av om och hur
dessa satsningar har bidragit till att stirka livsmedelsproduktionens
konkurrenskraft.

6.3 Regler och villkor

Gruppen konstaterar att en hog andel av atgérdsbudgeten som har avsatts inom
landsbygdsprogrammet har anvénts nir det géller livsmedelskedjan och
djurvilfard samt miljoerséttningar. Samtidigt framgér det att knappt 40
procent av atgirdsbudgeten som har avsatts for klimat och investeringar i
produktion av fornybar energi har anvénts. Enligt gruppen bor regeringen
aterkomma med en forklaring till det laga utfallet t.o.m. 2019 i nédsta ars
budgetproposition.

Gruppen konstaterar att regeringen i arets budgetproposition presenterar,
om #n kortfattat, information om antibiotikaanvdndningen inom EU som
underbygger slutsatsen att antibiotikaresistens inom svensk djurhéllning ar 1ag
sett 1 ett internationellt perspektiv. Gruppen vill understryka betydelsen av att
Sverige har ett gott djurhélsoldge. Det vore enligt gruppen vérdefullt om
regeringen kunde gora en redovisning av det arbete som bedrivs rorande denna
fraga i en separat resultatskrivelse.

Gruppen vilkomnar att ldnsstyrelserna nddde malet att antalet i forvig
planerade och riskbaserade kontroller ska vara minst lika manga som antalet
anmilningskontroller under 2019, dven om det finns stora skillnader i
maluppfyllelsen mellan olika lansstyrelser. Av det skilet vill gruppen aterigen
understryka vikten av att regeringen aterkommer med en redogorelse i ndsta
ars budgetproposition for hur den avser att arbeta vidare for att skapa
forutséttningar for en vil fungerande och likvérdig livsmedelskontroll i hela
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landet. Enligt gruppen borde en saddan redogorelse dven omfatta andra aspekter
som bedoms vara relevanta for denna fragestéllning.

Forra aret ansag utskottet att regeringen kunde kommentera om den avser
att vidta nagra atgérder, och i sé fall vilka, for att hantera de utmaningar som
det svenska vattenbruket star infér med anledning av de problem som hade
uppdagats i halvtidsutvirderingen av handlingsplanen for utvecklingen av
detsamma. Gruppen konstaterar att regeringen inte kommenterar dessa
problem (dvs. svérigheter att hitta finansiering till stdrre projekt och de
svarigheter som dppen kassodling av matfisk star infér pé grund av domar frén
mark- och miljddomstolen).

Enligt gruppen bor regeringen Overvéga att i nésta ars budgetproposition
redogora for anviandningen av och uppnadda resultat till f61jd av de tva nya
anslagen inom omrédet fiske och vattenbruk samt anslaget som ror atgirder
for beredskap inom livsmedel- och dricksvattenomradet.

Gruppen vélkomnar att regeringen har tillfort resurser for perioden 2020—
2025 sa att ldnsstyrelsernas kontroller av livsmedel och foder i
primédrproduktionen kan dka. Det vore enligt gruppen 6nskvirt om regeringen
aterkommer med en redogoérelse ndr det géller utfallet av denna
resursforstarkning i nésta ars budgetproposition.

6.4 Konsument och marknad

Enligt gruppen presenteras en mer réttvisande bild i drets budgetproposition,
till skillnad fran foregdende ars resultatredovisning, nér det giller antalet
utbrott av vissa livsmedelsburna zoonoser hos ménniskor.

6.5 Kunskap och innovation

I budgetpropositionen foreslar regeringen att anslaget 1:24 Forskningsradet
for miljo, areella nédringar och samhéllsbyggande: Forskning och
samfinansierad forskning ska 6ka med 117 miljoner kronor under 2021 med
anledning av den forsknings- och innovationspolitiska propositionen. Enligt
gruppen vore det vardefullt med en férdjupad redovisning av hur det 6kade
anslaget har anvints i nésta ars budgetproposition.

Enligt forra &rets budgetproposition var regeringens mal att antalet
helarsstudenter skulle uppga till 12 000 for perioden 2016-2018. Antalet
helarsstudenter 6kade under 2019 efter att under flera ar ha sjunkit. Gruppen
anser att det vore vardefullt om regeringen kunde sitta utvecklingen av antalet
helarsstudenter i férhallande till den nationella kompetensforsorjningen och
ange om det finns ndgot mél for antalet helarsstudenter for de kommande aren.

Gruppen noterar att jimfort med foregdende ar redovisas inte antalet aktiva
forskarstudenter. Enlig gruppen dr det vérdefull information om SLU:s
forskningsverksamhet som regeringen kan dverviga att redovisa dven om det
inte &r en indikator eller bedomningsgrund for det strategiska malet.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2020
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