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Utgiftsomrade 20 Allmén miljo- och
naturvard

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslag for 2021 inom utgifts-
omrade 20 Allmédn milj6- och naturvérd, som uppgér till ca 16,2 miljarder
kronor. Dérmed avstyrker utskottet de alternativa budgetforslag som forts fram
i motioner. Aven 6vriga motionsforslag avstyrks. Utskottet tillstyrker ocksi
regeringens forslag till bemyndiganden om ekonomiska taganden och om
godkinnande av en investeringsplan for fastigheter och markanldaggningar for
2021-2023 som riktlinje for Naturvardsverkets investeringar.

Diérutover tillstyrker utskottet regeringens forslag om bemyndiganden om
dels borttagning av utsldppsenheter under EU:s ansvarsfordelningsbeslut fran
2019, dels annullering av utsldppsenheter forvirvade under 2019 genom
Sveriges program for internationella klimatinsatser.

I betdnkandet finns en reservation (SD) och tre sdrskilda yttranden (M, V,
KD). Ledaméterna fran Moderaterna, Vénsterpartiet och Kristdemokraterna
avstar fran stéillningstagande nér det giller budgetbeslutet och redovisar i
stdllet sina Overvdganden i sdrskilda yttranden.

Behandlade forslag

Proposition 2020/21:1 inom utgiftsomrade 20 Allmén milj6- och naturvérd.
Cirka 30 yrkanden i motioner fran allmdnna motionstiden 2020/21.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Statens budget inom utgiftsomride 20

a) Anslagen for 2021
Riksdagen anvisar anslagen for 2021 inom utgiftsomradde 20 enligt
regeringens forslag.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:1 utgiftsomrade 20
punkt 4 och avslar motionerna
2020/21:33 av Mattias Karlsson i Norrhult (SD),
2020/21:724 av Staffan Ekl6f m.fl. (SD) yrkande 19,
2020/21:727 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 25,
2020/21:2806 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 6.1,
2020/21:2807 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkandena 1 och 12,
2020/21:2808 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 34.1,
2020/21:3197 av Jonas Sjostedt m.fl. (V),
2020/21:3222 av Martin Kinnunen m.fl. (SD),
2020/21:3349 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 7 och 8§,
2020/21:3353 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 1-12,
2020/21:3357 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 17,
2020/21:3368 av Ulf Kristersson m.fl. (M) yrkandena 20, 21 och 50 samt
2020/21:3501 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 8.1.

b) Bemyndiganden om ekonomiska dtaganden
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2021 ingd ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst de belopp och inom den tidsperiod som regeringen
foreslar.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:1 utgiftsomrade 20
punkt 5.

¢) Godkinnande av en investeringsplan
Riksdagen godkédnner investeringsplanen for fastigheter och
markanliaggningar for 2021-2023 som en riktlinje fér Naturvardsverkets
investeringar.
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:1 utgiftsomrade 20
punkt 3.
Reservation (SD)

2. Borttagning av utslippsenheter under EU:s ansvars-
fordelningsbeslut for 2019
Riksdagen bemyndigar regeringen att ta bort de utsldppsenheter under
EU:s ansvarsfordelningsbeslut for 2019 som Sverige har tilldelats och
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som inte behdvs for avrdkning mot Sveriges atagande inom EU for det
aret.

Diarmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:1 utgiftsomrade 20
punkt 1.

Annullering av utslippsenheter som har forvirvats under
2019 genom Sveriges program for internationella
klimatinsatser
Riksdagen bemyndigar regeringen att annullera Sveriges innehav av
utsldppsenheter som har genererats under Kyotoprotokollets andra
atagandeperiod och som har levererats under 2019. Utsldppsenheterna
har forvdrvats genom Sveriges program for internationella klimat—
insatser.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:1 utgiftsomrade 20
punkt 2.

Stockholm den 3 december 2020

Pé milj6- och jordbruksutskottets vignar

Kristina Yngwe

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Kristina Yngwe (C), Maria Gardfjell
(MP), Jessica Rosencrantz (M)*, Hanna Westerén (S), Isak From (S), John
Widegren (M)*, Runar Filper (SD), Magnus Manhammar (S), Elin Segerlind
(V), Betty Malmberg (M)’, Martin Kinnunen (SD), Malin Larsson (S),
Marlene Burwick (S), Mats Nordberg (SD), Ulrika Heie (C), Kjell-Arne
Ottosson (KD)" och Joar Forssell (L).

" Avstar fran stillningstagande under punkt 1, se sirskilda yttranden.



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta drende behandlas regeringens budgetproposition 2020/21:1 i de delar
som géller utgiftsomrade 20 Allmén milj6- och naturvéard. Vidare behandlas
Moderaternas, Sverigedemokraternas, Vénsterpartiets och Kristdemokrat-
ernas motionsyrkanden om anslag inom utgiftsomradet och ett antal motions-
yrkanden fran allmédnna motionstiden 2020/21 som aterspeglar forslagen i
partiernas anslagsmotioner. Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i
bilaga 1. Motionsforslagen finns ocksa i bilaga 1.

I bilaga 2 finns en sammanstéllning av regeringens forslag till anslag for
2021 och de avvikelser fran dessa som Moderaterna, Sverigedemokraterna,
Vinsterpartiet och Kristdemokraterna foreslar i sina respektive anslags-
motioner. I bilaga 3 finns en sammanstéllning av regeringens forslag till
bestéllningsbemyndiganden.

I betéinkandet behandlas dessutom utskottets uppfoljning av regeringens
resultatredovisning for utgiftsomrade 20. Utskottets arbetsgrupp for upp-
foljning och utvérdering har lamnat en uppf6ljningsrapport om resultat-
redovisningen. Rapporten finns i bilaga 4.

Budgetprocessen 1 riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebér bl.a. att riksdagen i ett forsta steg genom ett beslut
faststéller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomradets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 § tredje stycket
riksdagsordningen).

Riksdagen har bifallit regeringens forslag och bestimt utgiftsramen for
2021 for utgiftsomrade 20 Allmén miljo- och naturvard till 16 202 213 000
kronor (prop. 2020/21:1, bet. 2020/21:FiU1, rskr. 2020/21:63). I detta beténk-
ande foreslar miljo- och jordbruksutskottet for riksdagen hur anslagen for
utgiftsomrade 20 ska fordelas inom utgiftsomrddesramen. Riksdagens
stdllningstagande till anslag for utgiftsomradet ska goras genom et beslut
(11 kap. 18 § fjarde stycket riksdagsordningen).

Regeringens klimatredovisning

Enligt 4 § klimatlagen (2017:720) ska regeringen varje ar ldmna en klimat-
redovisning till riksdagen. Redovisningen ska l&mnas i budgetpropositionen
och innehélla en redovisning av utsldppsutvecklingen, en redovisning av de
viktigaste besluten inom klimatpolitiken under &ret som gétt och vad de
besluten kan betyda for utvecklingen av vixthusgasutslippen samt en
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bedémning av om det finns behov av ytterligare atgiarder och nér och hur beslut
om sadana atgirder i sa fall kan fattas.

Uppfoljning av regeringens resultatredovisning

Enligt 10 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budget-
propositionen ldmna en redovisning av de resultat som har uppnétts i verk-
sambheten i forhallande till de mal som riksdagen har beslutat.

I utskottens uppgifter ingér att folja upp och utvirdera riksdagsbeslut
(4 kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottens uppfoljning ingar att
behandla den resultatinformation som regeringen presenterar. Riksdagen har
beslutat om riktlinjer for bl.a. den 16pande uppfoljningen av regeringens
resultatredovisning  (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21, rskr.
2005/06:333-335). Av riktlinjerna framgar att riksdagen bestéller och tar emot
information om resultatet av statens verksamhet.

Utskottet har mot den bakgrunden granskat regeringens resultatredovisning
for utgiftsomrade 20 i budgetpropositionen. Granskningen ar ett underlag for
utskottets behandling av budgetpropositionen och for den fortsatta méal- och
resultatdialogen med regeringen.

Beténkandets disposition

Beténkandet har disponerats s att regeringens klimatredovisning behandlas
forst och dérefter regeringens resultatredovisning. Utskottet behandlar sedan
de forslag i budgetpropositionen och de motionsforslag som géller anslag inom
utgiftsomrdde 20. Slutligen behandlas regeringens forslag i budgetpro-
positionen som avser bemyndigande om dels borttagning av utsldppsenheter
under EU:s ansvarsfordelningsbeslut fran 2019, dels annullering av utsldapps-
enheter forvarvade under 2019 genom Sveriges program for internationella
klimatinsatser.



Utskottets overviaganden

Regeringens klimatredovisning

Propositionen

I bilagan till proposition 2012/21:1 utgiftsomrade 20 ldmnar regeringen &rets
klimatredovisning. Regeringen framhaller att klimatlagen stiller krav pa
innehallet 1 den klimatredovisning som regeringen é&r skyldig att ta fram varje
ar. Den ska omfatta

1. en redovisning av utslédppsutvecklingen

2. en redovisning av de viktigaste besluten inom klimatpolitiken under aret
och vad de besluten kan betyda for utvecklingen av vixthusgasutsldppen

3. en bedémning av om det finns behov av ytterligare atgérder och nér och
hur beslut om sédana étgérder i sa fall kan fattas.

I propositionen redovisar regeringen att klimatredovisningen har tagits fram
med stdd av ett underlag som Naturvardsverket ldmnade till regeringen i april
2020 och anfor att strukturen i klimatredovisningen i huvudsak fo6ljer
klimatlagens krav péa innehall. Regeringen redogér forst for utslapps-
utvecklingen i Sverige och for de sektorer som ingar i etappmalen. Dérefter
beskriver regeringen de viktiga beslut om styrmedel och fordndringar av
styrmedel inom klimatpolitiken som har fattats under perioden den 1 juli 2018
— 31 december 2019 samt redovisar en bedomning av beslutens effekter pa
véixthusgasutslappen.

Vidare redovisar regeringen hur utsldppen antas utvecklas mot etappmaélen
till 2020, 2030 och 2040 samt mot det langsiktiga malet till 2045 till f6ljd av
dessa beslut, utslappsgap i forhéllande till de klimatpolitiska mélen samt en
beddmning av om det finns behov av ytterligare atgarder. Regeringen redogor
dérefter for ytterligare atgérder och aviserad politik som har potential att
minska utslédppen sé att klimatmélen kan nds. Regeringen beskriver ocksa
vilka andra viktiga klimatpolitiska beslut, forutom beslut om styrmedel, som
har fattats och som kan komma att underldtta for kompletterande atgarder pa
omradet.

Regeringen anfor avslutningsvis att den kommenterar de bedémningar och
rekommendationer som Klimatpolitiska rddet presenterat i sin rapport 2020.

Kompletterande uppgifter

Utskottet behandlade regeringens forsta klimatredovisning i beténkande
2018/19:MJU1 Utgiftsomrade 20 Allmén miljo- och naturvard. Utskottet
konstaterade da att regeringen inte fullt ut uppfyllde kravet i klimatlagen om
att klimatredovisningen ska omfatta en beddmning av om det finns behov av
ytterligare atgarder samt nir och hur beslut om sadana atgérder i sa fall kan
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fattas. Regeringen uppgav att detta berodde pa att budgetpropositionen for
2019 ldmnats av en dvergangsregering. Vidare anforde utskottet att det ar
viktigt att den kommande regeringen i framtida budgetpropositioner
kompletterar klimatredovisningen med vilka eventuellt ytterligare atgérder
den avser att vidta samt ndr och hur beslut om dessa dtgdrder kan fattas.
Utskottet ansdg dven att den kommande regeringen bor utveckla klimat-
redovisningen nér det géller andra utgiftsomradens klimatpéverkan och bidrag
till att minska utslappen.

Utskottet behandlade regeringens andra klimatredovisning i betdnkande
2019/20:MJU1 Utgiftsomrdde 20 Allmén miljo- och naturvdrd. Utskottet
framholl dé att klimatredovisningen avsevirt forbéttrats jaimfort med fore-
géende ar. En forbdttring som utskottet sérskilt framholl var att regeringen i
storre utstrickning redovisade vilka resultat genomférda insatser och atgarder
lett till samt i vilken man dessa bidrar till att uppfylla klimatmalen. Utskottet
framhdll att det dr Oonskvért att &nnu fler resultat av insatser och atgirder
redovisas pa detta sitt. Utskottet sdg dven positivt pa att regeringen redovisade
uppdaterade diagram utifrdn samma struktur som i foregédende ars klimat-
redovisning eftersom det ar bra for kontinuiteten i redovisningen.

Utskottet framholl vidare att det var svért att f4 en Overblick dver de
samlade totala effekterna av genomforda atgirder och beslut. Enligt strukturen
i klimatredovisningen redovisas utsldppsutvecklingen utifran etappmalen och
uppdelat per sektor dir det dr relevant. Eftersom vissa atgérder och beslut
paverkar utsldppen i flera sektorer redovisas dessa dirmed pé flera stéllen, t.ex.
atgirder inom Klimatklivet. For att fa en mer lattdverskadlig klimatredo-
visning bedéomde utskottet i likhet med foregaende ar att regeringen skulle
kunna Overvdga att presentera en sammanstillning av de samlade klimat-
effekterna i en tabell. Utskottet framférde denna synpunkt dven aret dessfor-
innan.

Regeringen har tillsatt Klimatpolitiska rddet for att det bl.a. ska analysera
hur mélen pa kort och ldng sikt kan nas pé ett kostnadseffektivt sdtt samt
granska och bedoma kvaliteten pa de underlag och modeller som regeringen
bygger sin politik pa. I radets uppgifter ingar att arligen 6verldmna en rapport
till regeringen med en bedomning av hur klimatarbetet och utslédppsutveck-
lingen fortskrider, en bedomning av hur regeringens politik dr forenlig med
klimatmalen samt myndighetens Gvriga analyser och beddmningar (5 § 1
forordningen [2017:1268] med instruktion for Klimatpolitiska radet).

Klimatpolitiska rddet lamnade i mars 2019 sin andra rapport (Klimat-
politiska ridets rapport 2019). Rédet anforde da att regeringens klimat-
redovisning for 2018 endast delvis levde upp till kraven i 4 § klimatlagen.
Rédet lyfte framfor allt fram att regeringen inte bedomt hur besluten kan
paverka utslédppen, vilka atgérder som kan behdvas och nér och hur regeringen
avser att fatta beslut om sédana dtgérder. Vidare noterade radet regeringens
snéva tolkning av klimatpolitik och att klimatredovisningen presenterades som
en underbilaga till budgetpropositionen for utgiftsomrade 20. Utskottet
konstaterade i denna del att regeringen i klimatredovisningen hade redovisat
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delar av radets utlatande, men att regeringen inte hade bematt radets utlatande
om pa vilken niva klimatredovisningen bor redovisas. Utskottet noterade
ocksa att regeringen inte hade bemétt de synpunkter som radet hade lamnat.
Utskottet anforde i denna del att det vore vardefullt om regeringen redovisar
rddets hela utldtande och bemdter de synpunkter som radet ldmnar.

I'mars 2020 lamnade radet sin tredje rapport (Klimatpolitiska radets rapport
2020). Radet bedomer att inte heller klimatredovisningen for 2019 uppfyller
klimatlagens krav pd redovisning av vad besluten kan betyda for véxthus-
gasutsldppen. I likhet med foregdende &r noterade rddet dven den snéva
tolkning regeringen gor av klimatpolitik och att klimatredovisningen presente-
rades som en underbilaga till budgetpropositionen for utgiftsomrade 20.

Rédet har i sina redovisningar till regeringen (Klimatpolitiska radets
rapporter 2019 och 2020) ldamnat rekommendationer om bl.a. regeringens
ledarskap och styrning. Exempelvis rekommenderar radet i sin rapport 2020
att regeringens klimatpolitiska handlingsplan f6ljs upp arligen i regeringens
klimatredovisning. Regeringen har i klimatredovisningen till riksdagen redo-
visat dessa rekommendationer. I klimatredovisningen for 2019 kommenterade
inte regeringen radets rekommendationer i sak. Utskottet framholl i forra arets
behandling av klimatredovisningen (bet. 2019/20:MJU1) att det vore ett
vérdefullt bidrag till den fortsatta diskussionen om klimatpolitiken om
regeringen i klimatredovisningen ocksa redovisade sin beddmning av Klimat-
politiska radets rekommendationer i forhallande till det klimatpolitiska ram-
verket.

I juni 2020 bif6ll riksdagen den klimatpolitiska handlingsplan som
regeringen i enlighet med kraven i 5 § klimatlagen dverldmnat till riksdagen
(prop. 2019/20:65, bet. 2019/20:MJU16, rskr. 2019/20:314). Handlingsplanen
gér igenom hur Sveriges klimatpolitiska arbete bor drivas, vilka atgérder som
har beslutats tidigare och vilka atgérder som &r planerade for att nd uppsatta
klimatmal. Av handlingsplanen framgér bl.a. att klimatpolitiken ska integreras
i fler politiska omraden, att all relevant lagstiftning ska ses Over sa att det
klimatpolitiska ramverket far genomslag och att regeringen vid behov ska se
till att andra samhéllsmal omformuleras sa att de &r forenliga med klimat-
maélen.

I juni 2020 inréttade regeringen ett klimatkollegium for att samordna och
inrikta genomférandet av handlingsplanen samt folja upp regeringens arbete
med att nd klimatmalet.

Utskottets bedomning

Utskottet vill borja med att framhalla att riksdagen 1 juni 2017 beslutade om
ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige (prop. 2016/17:146, bet.
2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320) som omfattar nya klimatmal, en klimatlag
och inrdttandet av ett klimatpolitiskt rdd. Av klimatlagen framgéar att
regeringen ska presentera en arlig klimatredovisning i budgetpropositionen
och att redovisningen ska omfatta utslappsutvecklingen, de viktigaste besluten
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inom klimatpolitiken under aret och vad de besluten kan betyda for utveck-
lingen av vixthusgasutsldppen samt en beddmning av om det finns behov av
ytterligare atgirder inom klimatpolitiken och ndr och hur beslut om sadana
atgérder i sa fall kan fattas.

Utskottet noterar att nir det géller berfknade effekter av viktiga beslutade
styrmedel och férdndringar av styrmedel inom klimatpolitiken under perioden
den 1 juli 2018-31 december 2019 redovisar regeringen en sammanfattning
av de kvantifierade effektbedomningarna i tabell 1 i klimatredovisningen,
vilket 4r i linje med det onskemdl som utskottet uttryckte i forra arets
budgetbetdnkande. Regeringen uppger vidare att den avser att dterkomma med
bedomningar av aviserade styrmedel och atgirdernas klimateffekter nér
ytterligare atgdrder har beslutats. I klimatredovisningens tabell 2 redovisar
dock regeringen redan nu uppskattade effekter av nagra av de férandringar
som foreslas i budgetpropositionen. Utskottet anser att tabellerna har forbattrat
klimatredovisningen och ser fram emot ytterligare utveckling av effekt-
bedémningarna i kommande klimatredovisningar.

Utskottet noterar vidare att strukturen i klimatredovisningen har féréndrats
jamfort med tidigare klimatredovisningar och att den i &r i huvudsak foljer
klimatlagens krav pd innehdll. Bland annat har kapitlet om internationellt
klimatarbete tagits bort, medan t.ex. ett kapitel om beslut och beslutens effekt
pa utsléppen tillkommit. Alla diagram utom tre som fanns med tidigare finns
med dven i ar, dock med vissa justeringar som t.ex. dndrat startdatum, dndrad
ordning i sektorerna och nya scenarier. Utover det redovisas sex diagram som
inte fanns med i forra arets klimatredovisning, t.ex. utsldpp av vixthusgaser
fran jordbruket, fordelat per utslappskilla. Utskottet ser positivt pa regeringens
arbete med att utveckla klimatredovisningens struktur och presentation av
data. Utskottet pdminner samtidigt om vérdet av en viss kontinuitet i redovis-
ningen av klimatutvecklingen.

Utskottet dr mycket positivt till att regeringen i arets klimatredovisning, till
skillnad fran forra aret, har sammanfattat och kommenterat de rekommenda-
tioner som Klimatpolitiska rddet 1dmnade i mars 2020.

I Klimatpolitiska radets rapport 2020 upprepar radet ocksa sin uppfattning
om placeringen av regeringens klimatredovisning. Dédr framkommer att raddet
anser att klimatredovisningen, pa samma sétt som finansplanen, bor redovisas
pé en anslagsovergripande nivd eftersom klimatfragan berdr alla politik-
omraden. Utskottet konstaterar att regeringen i &rets klimatredovisning inte
har redovisat eller bemott klimatpolitiska radets uppfattning i det avseendet,
vilket enligt utskottet vore 6nskvért. Utskottet noterar vidare att regeringen har
inréttat ett klimatkollegium som leds av statsministern och som bestér av
miljo- och klimatministern, nédringsministern, finansministern, finans-
marknads- och bostadsministern, energi- och digitaliseringsministern, infra-
strukturministern och landsbygdsministern. Utskottet anser att detta kollegium
1 sin sammansattning spanner dver de flesta politikomradena och att det &r ett
steg 1 rétt riktning for att involvera alla politikomraden. Utskottet vilkomnar
vidare att regeringen avser att utveckla arbetet med effektutvéirderingar av
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forslag som presenteras i regeringens klimatpolitiska handlingsplan trots att
detta dr svart, och utskottet ser fram emot att ta del av dessa i framtida
klimatredovisningar.

Som framgar av proposition 2016/17:146 Ett klimatpolitiskt ramverk for
Sverige ska klimatredovisningen vara ett sektorsovergripande dokument som
aterspeglar de samlade klimateffekterna av alla utgiftsomrdden. Utskottet
noterar att utsldpp av vixthusgaser redovisas i resultatredovisningarna for
vissa utgiftsomraden. Liksom tidigare &r finns det i drets klimatredovisning
ingen redovisning av utslipp uppdelat per utgiftsomrdde. I budget-
propositionen for 2021 redovisas i likhet med tidigare ar t.ex. bygg- och
fastighetssektorns utslédpp av véxthusgaser inom utgiftsomrade 18 Samhéills-
planering, bostadsforsorjning och byggande samt konsumentpolitik. Utskottet
konstaterar att dessa utsldpp inte gér att utlisa av klimatredovisningens
diagram Over utsldpp av vixthusgaser i sektorer som omfattas av EU:s
ansvarsfordelningsforordning (Effort Sharing Regulation, ESR). Enligt
utskottet borde utsldppen i den man det dr mojligt dven redovisas uppdelade
per utgiftsomrade i klimatredovisningen.

Avslutningsvis noterar utskottet att regeringen i arets budgetproposition for
forsta géngen har publicerat en miljobilaga (prop. 2020/21:1 Forslag till
statens budget, finansplan m.m., bilaga 5) som har till syfte att belysa
perspektiv som inte behandlas mer utférligt i resultatredovisningen for
utgiftsomrade 20 och den arliga klimatredovisningen i budgetpropositionen.
Arets miljobilaga fokuserar pi hur klimatférindringarna kan paverka
makroekonomin. Utskottet ser positivt pd att regeringen valt att redovisa
sddana ndrmare analyser i budgetpropositionen och att det gors pa en anslags-
overgripande niva.

Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 20

Bakgrund

Som en del i miljo- och jordbruksutskottets 16pande uppféljning beslutade
utskottet den 9 juni 2020 att folja upp regeringens resultatredovisning i
budgetpropositionen for 2021 for utgiftsomrade 20 Allmidn miljé- och
naturvard (prot. 2019/20:45). Uppfoljningen har genomforts av utskottets
uppféljnings- och utvirderingsgrupp. Syftet har varit att ta fram ett underlag
for att utskottet enklare ska kunna bedéma vilka eventuella justeringar i
budgeten eller lagstiftningen som kan behdvas. Uppfoljningen kan dven
anvindas som ett underlag i dialogen med regeringen om hur den ekonomiska
styrningen utvecklas nir det géller verksamhet och insatser som finansieras
med statliga medel inom miljé- och jordbruksutskottets beredningsomrade.
Arbetet med uppfoljningen har tagit sin utgdngspunkt i de mal for utgifts-
omrade 20 som riksdagen har beslutat om och det sétt pa vilket regeringen
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redovisar resultat i forhallande till malen. Uppfoljnings- och utvérderings-
gruppen har dven f6ljt upp vad som har hint med anledning av utskottets
tidigare 16pande och fordjupade uppfoljningar samt det som utskottet anforde
om regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 20 forra éret.

Uppf6ljnings- och utvérderingsgruppens rapport for utgiftsomrédet redo-
visas i bilaga 4 till detta beténkande.

Propositionen

Av budgetpropositionen for 2021 for utgiftsomrdde 20 Allmin miljo- och
naturvard framgar att malen for miljopolitiken &r strukturerade i ett malsystem
som kallas for miljomalssystemet. Méalen omfattar

— ett generationsmal som anger inriktningen fér den samhéllsomstéllning
som behover ske inom en generation for att nd miljokvalitetsmélen

— miljokvalitetsmél som beskriver det tillstdnd i den svenska miljon som
miljoarbetet ska leda till

— etappmal som beskriver de samhillsomstallningar som &r viktiga steg for
att nd Generationsmalet och miljokvalitetsmalen.

Generationsmaélet dr det overgripande malet for milj6politiken och beskriver
att vi till ndsta generation ska ldmna Over ett samhille dir de stora
miljoproblemen i Sverige dr 10sta, utan att orsaka oOkade miljo- och
hédlsoproblem utanfér Sveriges grinser. De 16 miljokvalitetsmal som
riksdagen har beslutat dr f6ljande:

Begrinsad klimatpaverkan
Frisk luft

Bara naturlig forsurning
Giftfri miljo

Skyddande ozonskikt

Séker strdlmiljo

Ingen dvergddning

Levande sjoar och vattendrag

VPN kWD =

Grundvatten av god kvalitet
. Hav i balans samt levande kust och skérgard
. Myllrande vitmarker
. Levande skogar
. Ett rikt odlingslandskap
. Storslagen fjéllmiljo
15. God bebyggd miljo
16. Ett rikt véxt- och djurliv

—_
—_ O

—_ = =
F >SNV B \S ]

Regeringen har beslutat om etappmal inom miljomalssystemet. Riksdagen har
beslutat etappmal som bidrar till att oka takten i arbetet med att na
miljokvalitetsmalet Begrdansad klimatpaverkan. Sammantaget finns nu 20
etappmal med malar som striicker sig till 2019 eller senare. Ovriga etappmal
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ar enligt regeringen slutredovisade i tidigare budgetpropositioner. Etappmalen
dr malovergripande och kan bidra till bdde Generationsmalet och flera miljo-
kvalitetsmal.

For att miljomalen ska kunna nds behdver enligt regeringen miljé och
klimat integreras och atgirder vidtas i alla relevanta politikomrdden. Miljo-
maélen utgdr den miljoméssiga dimensionen av héllbar utveckling. Miljomalen
ar darfor ocksa en viktig utgdngspunkt for Sveriges genomforandet av Agenda
2030 med sina 17 globala mél for hallbar utveckling. Miljémélen utgdr den
nationella implementeringen av Agenda 2030:s miljorelaterade mél och
delmal. Arbetet for att nd miljomalen bidrar enligt regeringen éven till att nd
andra mal i Agenda 2030. Generationsmélet och de 16 miljokvalitetsmalen
kopplar tydligt till flera av de globala mélen, vilket bl.a. visas genom den kart-
laggning som har gjorts av de atta myndigheter som enligt sina instruktioner
har ansvar for uppf6ljning och utvirdering av miljokvalitetsmalen. Arbetet
med kartldggningen samordnades av Naturvardsverket.

Till varje miljokvalitetsmal hor ett antal s.k. preciseringar. Regeringen
uppger att preciseringarna beskriver inneborden av miljokvalitetsmélet och det
miljotillstind som ska uppnds och att de utgdér bedomningsgrunder for
resultaten i budgetpropositionen. Vidare uppger regeringen att ett antal indika-
torer har valts ut for att f4 kontinuitet i redovisningen. Indikatorerna redovisas
aterkommande i budgetpropositionen i form av diagram. Regeringen anfor att
det fordndrade formatet for budgetpropositionen gor att antalet indikatorer har
reducerats. Néagra indikatorer speglar ldngsamma skeenden eller dr resurs-
krdvande att méta och kan darfor inte foljas upp varje ar.

Regeringen presenterar en samlad redovisning av miljomalsarbetet och en
samlad bedémning av miljokvalitetsmalen. Den 6vergripande bedomningen
om att det endast gér att na 2 av 16 miljokvalitetsmél med beslutade styrmedel
kvarstér fran tidigare ar. Bedomningen é&r att miljokvalitetsmalet Skyddande
ozonskikt kommer att nds och att miljokvalitetsmalet Séker strdlmiljo &r nira
att nds. De mal dér utvecklingen i miljon &r positiv dr Frisk luft och Bara
naturlig forsurning. For vissa mal gér det inte att utldsa en tydlig riktning i
utvecklingen i miljon, och det kan bl.a. bero pa att det saknas tillrickliga
underlag for att kunna méta utvecklingen. En annan orsak ar att utvecklingen
inom samma mal dr motséigelsefull, t.ex. att forekomsten av vissa miljogifter
minskar samtidigt som andra 6kar. De mal som detta géller for dr Giftfri miljo,
Skyddande ozonskikt, Sdker strdlmiljo, Ingen 6vergddning, Levande sjéar och
vattendrag, Grundvatten av god kvalitet, Hav i balans samt levande kust och
skargard och God bebyggd milj6. De mél dir utvecklingen i miljon &r negativ
ar Begrinsad klimatpaverkan, Myllrande vatmarker, Levande skogar, Ett rikt
odlingslandskap, Storslagen fjallmilj6 och Ett rikt véxt- och djurliv.

Av de 16 etappmal som har ett senare malar an 2019 och som har f6ljts upp
bedoms fyra kunna nés i tid. De fyra etappmaél som har beslutats under aret har
annu inte foljts upp och bedomts.
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Utskottets bedomning

Miljo- och jordbruksutskottet har foljt upp delar av regeringens resultat-
redovisning i budgetpropositionen for 2021 for utgiftsomrade 20 Allmén
miljo- och naturvidrd. Analysen har fokuserat pd miljokvalitetsmalen
Begrinsad klimatpaverkan, Giftfri miljo, Ett rikt odlingslandskap och Ett rikt
véxt- och djurliv.

Allmdnt om resultatredovisningen

Utskottet vill dven i ar framfora att det ser positivt pa utvecklings- och
erfarenhetsutbytet mellan foretradare for regeringen och miljé- och jordbruks-
utskottet for att utveckla resultatredovisningen i budgetpropositionerna.
Liksom tidigare har en dialog forts under det gédngna éret savil pa politisk niva
mellan berdrda statssekreterare och utskottets uppfoljning- och utvirderings-
grupp som pa tjdnstemannaniva. Utskottet anser liksom tidigare att det &r
vésentligt att dialogen fortsatter.

Utskottet konstaterar att tabellen med kopplingar mellan Agenda 2030-
malen och miljokvalitetsmalen ér borttagen. Aven under varje miljokvalitets-
mal har denna information i ar uteldmnats. Utskottet anser att det &r onskvért
om regeringen aterinfor antingen tabellen eller redovisningen av vilka
kopplingar som finns under varje miljokvalitetsmal.

Utskottet noterar att regeringen har reducerat antalet redovisade indikatorer
som en f6ljd av den Gversyn som gjorts av resultattexterna i arets budget-
proposition. Detta géller dven indikatorer som utgér bedémningsgrunder och
som inte uppdaterats. Utskottet ser det som angelédget att indikatorer som utgor
bedémningsgrunder i vart fall kommenteras kortfattat oavsett om de &r upp-
daterade eller inte.

Resultatredovisningen har dverlag blivit mer fokuserad pé resultat och den
langsiktiga utvecklingen. Utskottet anser dock att resultatredovisningen kan
forbéttras ytterligare. Exempelvis nér det giller ldngre tidsserier i redovis-
ningen av miljokvalitetsmalet Ett rikt vixt- och djurliv. Dérfor vill utskottet
aterigen paminna om vikten av att redovisningen koncentreras till resultaten
av insatserna samt till den langsiktiga utvecklingen. Det dr ocksa viktigt att
effektiviteten i insatserna redovisas om mojligt.

I resultatredovisningen for de miljokvalitetsmél som utskottet foljer upp i
ar har regeringen inte gjort ngra utpriglade konsekvensanalyser pd andra
omraden, t.ex. vilka effekter atgdrder inom miljokvalitetsmélet Ett rikt
odlingslandskap har pa livsmedelsproduktionen. Utskottet efterfragar dérfor
aterigen Overlag fler konsekvensanalyser nir det géller om, och i sa fall hur,
insatser och atgérder som vidtas inom utgiftsomradet som helhet har effekter
pa andra omraden och vilka mélkonflikter som kan uppsta.

Utskottet konstaterar att regeringen dven i ar har foreslagit anslags-
forstiarkningar inom det miljopolitiska omradet. Darfér menar utskottet att det
dr d4n mer angeldget att regeringen rapporterar hur medlen har anvints och
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framfor allt hur olika insatser har bidragit till att nd de uppsatta malen i
kommande resultatredovisningar.

Begrdnsad klimatpdverkan

Utskottet saknar i &r kommentarer om effekter pd andra omrdden. Darfor
Onskar utskottet att regeringen ser over mojligheten att kommentera effekter
pa andra omraden, eftersom sidana kommentarer &r i enlighet med riksdagens
onskemal. Utskottet noterar att regeringen i ar har publicerat en miljobilaga,
som bilaga till finansplanen, i syfte att belysa perspektiv som inte behandlas
mer utforligt i resultatredovisningen i utgiftsomrade 20. I ar fokuserar bilagan
pa hur klimatforandringarna kan paverka makroekonomin.

Utskottet konstaterar att regeringen har reducerat redovisningen av
klimatpaverkan fran svensk konsumtion under miljokvalitetsmélet, och i
stdllet hanvisar regeringen till bilagan med Klimatredovisningen for en mer
detaljerad redovisning av bl.a. utsldppsutvecklingen, scenarier och malen. I
bilagan redovisar regeringen styrmedel for att minska de konsumtionsbaserade
utsldppen i andra linder i avsnittet under det kapitel som handlar om
Klimatpolitiska rédets rapport 2020. Dessutom redovisas i bilagan en lista med
nagra av de klimatatgirder som foreslas i budgetpropositionen for 2021 med
exempel fran flera utgiftsomraden. Utskottet anser att det vore vérdefullt om
regeringen pa ett tydligare sétt kunde hinvisa till dessa avsnitt i bilagan.

Gififri miljo

Utskottet ser positivt pa att regeringen i & kommenterar indikatorn Efter-
behandlingsétgdrder som pagér eller &r avslutade. Utskottet konstaterar vidare
att regeringen har valt att inte redovisa indikatorn Miljogifter i modersm;j6lk
och blod, eftersom den inte har uppdaterats sedan senaste redovisningen.
Utskottet anser att det dr Onskvirt att indikatorn dtminstone kommenteras
kortfattat i nésta ars resultatredovisning oavsett om den &r uppdaterad eller
inte, eftersom den utgoér en bedomningsgrund for regeringens beddmning av
miljokvalitetsmalet.

Utskottet noterar att regeringen kommenterar att satsningen pa avancerad
rening av avloppsvatten har bidragit till att minska utslédppen av ldkemedel till
miljon. Tillkdnnagivandet om att frimja utvecklingen av avancerad vatten-
rening och om att utreda om det pa sikt bor inforas krav pd avancerad
vattenrening vid de reningsverk dér sddana krav ger storst miljonytta &r
fortfarande inte slutbehandlat enligt regeringens skrivelse 2019/20:75. Vidare
noterar utskottet att utredningen Framtidens kemikaliekontroll presenterades i
november 2019 och att den nu bereds i Regeringskansliet. Tillkdnnagivandet
om hantering av grupper av kemiska dmnen &r sdledes inte heller slut-
behandlat, vilket framgér av samma skrivelse fran regeringen. Utskottet ser
darfor fram emot att ta del av regeringens forslag till dtgarder med anledning
av utredningen.
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Utskottet konstaterar att regeringen beddmer utvecklingen av de tre
aterstdende etappmalen, som ingick i den av riksdagen antagna sirskilda
strategin for att nd miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. Utdver regeringens
bedomning skulle det enligt utskottet vara onskvért om regeringen dven
fortydligade vilka ytterligare atgidrder som den anser behdver vidtas for att
uppnd etappmadlen.

Ett rikt odlingslandskap

Miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap har ménga kopplingar till
resultatredovisningen for utgiftsomrade 23 Areella ndringar, landsbygd och
livsmedel. Utskottet noterar att det inte finns nagra hanvisningar till exempel-
vis jordbrukets utveckling i utgiftsomrdde 23 i avsnitten med resultat-
redovisningen for miljokvalitetsmalet. Utskottet anser dérfor att det &r onsk-
vért att regeringen hénvisar till de indikatorer och/eller avsnitt som har
kopplingar till utgiftsomrade 23 dér det 4r relevant.

Mot bakgrund av de fortydligade riktlinjer som tagits fram for resultat-
redovisningen anser utskottet att det dr angeldget att regeringen utokar
jamforelserna dver en langre tidsperiod, t.ex. med minst tioariga tidsserier.

Utvecklingen av miljokvalitetsmélet Ett rikt odlingslandskap &r beroende
av jordbrukets utveckling och méjligheterna att bo och leva pa landsbygden,
vilket regeringen kommenterar. Dock redovisar regeringen inga konsekvens-
analyser pa andra omrdden for insatser och &tgirder som vidtas inom
miljokvalitetsmalet. Utskottet anser darfor att det vore 6nskvért om regeringen
kunde utveckla sadana analyser i kommande resultatredovisningar, t.ex. vilka
effekter atgdrder inom omradet har pa livsmedelsproduktionen.

Ett rikt vixt- och djurliv

I avsnittet redovisar regeringen inte ndgra ldngre tidsserier, och jamforelser
langre tillbaka i tiden ar fa. Utskottet 6nskar déarfor att regeringen ser dver
mojligheten att utdka redovisningen med ldngre tidsserier och fler jamforelser
langre tillbaka i tiden.

Bedomningar av etappmaélen aterfinns inte i de avsnitt som tillhér miljo-
kvalitetsmalet, utan endast i den dvergripande tabellen till kapitlet. Utskottet
efterfragar darfor ett fortydligande kring bedomningen av etappmalen i dessa
avsnitt alternativt att en hinvisning gors till den dvergripande tabellen.

Regeringen redovisar ménga insatser utan att redovisa vad dessa gett for
resultat. Utskottet noterar ocksé att det saknas en hel del statistik som behovs
for att kunna folja upp preciseringen vérdefull tatortsnira natur. Utskottet har
forstaelse for att det kan vara svart att redovisa resultat av statliga insatser inom
omradet men vill samtidigt peka pa mojligheten att belysa utvecklingen av
statliga resultat genom exempel dven om detta inte ger en fullstindig bild.

Utskottet noterar att regeringen beddomer savil att nuvarande beslutade eller
planerade styrmedel inte &r tillrickliga for att nd miljokvalitetsmalet som att
etappmalet Skydd av landomraden, sotvattensomrdden och marina omraden
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inte kommer att nas. Det vore enligt utskottet darfor onskvirt om regeringen i
nésta budgetproposition nimner om den avser att vidta nagra atgérder for att
uppné dessa maél, och i sa fall vilka.

Statens budget inom utgiftsomrade 20

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2021 inom utgiftsomrade 20 Allmén
miljo- och naturvard enligt regeringens forslag, ldmnar de ekono-
miska bemyndiganden som regeringen begért och godkénner en
investeringsplan for Naturvardsverket. Motiondrernas alternativa
forslag till statens budget for 2021 inom utgiftsomrade 20 och de
Ovriga motionsforslag som behandlas hér avslas.

Jamfor reservationen (SD) och sérskilt yttrande 1 (M), 2 (V) och
3 (KD).

Propositionen

I budgetpropositionen foér 2021 foreslar regeringen att riksdagen anvisar
anslagen for utgiftsomrdde 20 Allmén milj6- och naturvard enligt den
fordelning som framgar av tabellen i bilaga 2 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 20
punkt 4). For vissa anslag foreslar regeringen ocksa att riksdagen ska
bemyndiga regeringen att ingd ekonomiska ataganden som innebédr behov av
framtida anslag (punkt 5). Regeringens forslag till ekonomiska bemyndig-
anden framgar i tabellform i bilaga 3. Dérutdver foreslar regeringen att
riksdagen godkénner en investeringsplan for fastigheter och markanldggningar
for perioden 2021-2023 som en riktlinje for Naturvardsverkets investeringar
(punkt 3).

I det foljande sammanfattas regeringens forslag till anslagsfordelning inom
utgiftsomrade 20. Inledningsvis redogdrs for den politiska inriktningen inom
utgiftsomradet.

Politikens inrviktning

Gron iterhiimtning efter pandemin

Regeringen anfor inledningsvis att parallellt med den kris samhéllet befinner
sig i till f6ljd av spridningen av sjukdomen covid-19 &r klimatfrdgan alltjimt
var tids 6desfraga. Enligt regeringen maste darfor klimatomstillningen och
arbetet for biologisk mangfald prioriteras i arbetet med aterhdmtningen efter
pandemin. Regeringen anser att det krivs ett forstérkt globalt samarbete bade
for aterhdmtningen efter pandemin och for Parisavtalets genomférande.
Europeiska kommissionens grona giv dr enligt regeringen central i det arbetet,
liksom samarbetet inom Norden och inom multilaterala organ sisom OECD
och FN.
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Miljomalen som utgangspunkt for miljopolitiken

Niér det géller miljomalen framhaller regeringen att arbetet med miljomélen
ska fortsdtta och utvecklas med sikte mot 2030. Regeringen anfor att det
tillstdnd som miljokvalitetsmélen beskriver dr nagot varje generation maste
striva efter att uppnd. Enligt regeringen ska miljo och klimat darfor integreras
1 alla relevanta politikomrdden. Den offentliga sektorn och inte minst staten
ska gd fore 1 den grona omstdllningen. Regeringen anser dartill att myndig-
heternas arbete med provning och tillsyn enligt miljobalken 4r betydelsefulla
verktyg och styrmedel for att nd flera miljomal. Det dr dessutom angeléget att
korta handldggningstiderna vid tillstdndsprévning samt forstérka tillsynen och
regeringen foreslar darfor medel for detta syfte (anslaget 1:1). Regeringen
redovisar i detta sammanhang att den tillsatt utredningen En modern och
effektiv miljoprévning (dir. M2020:86). Syftet med utredningen &r att se §ver
det nuvarande systemet for miljoprovning och foresla atgirder for att uppné
en modernare och mer effektiv miljoprovning. Uppdraget ska redovisas senast
den 15 december 2021.

Atgirder inom klimatomridet

Regeringen anser att det behovs kraftfulla atgarder for att minska utslappen av
vixthusgaser och for att stélla om till ett mer hallbart samhille. Regeringen
anser darfor att relevanta politikomradden behover integrera klimatfragan
samtidigt som hénsyn ska tas till de skilda forutsittningar som rader for
medborgare och foretag i olika delar av landet. Regeringen framhaller att alla
relevanta myndigheter har ett ansvar att bedriva sin verksamhet inom ramen
for det klimatpolitiska ramverket, och att flera myndigheter behover utveckla
sin kapacitet bl.a. i fraiga om att bidra med underlag till klimatredovisningar
och klimatpolitiska handlingsplaner. Regeringen anser att flera av de
satsningar som foreslas i budgetpropositionen for 2021 skapar forutsdttningar
for myndigheter att i storre utstrickning &n tidigare analysera konsekvenser
for klimatet.

Nar det géller klimatarbetet i EU och i internationella sammanhang anser
regeringen att Sverige ska ha en ledande roll. Enligt regeringen &r det viktigt
att Sverige fortsitter driva pa for ett ambitidst globalt genomférande av Paris-
avtalet i linje med 1,5-gradersmalet, sérskilt da vissa ldnder efter pandemin
aviserat minskad ambition i klimatfrdgan. Enligt regeringen ska Sverige dven
verka for ett rattsligt bindande EU-gemensamt mal om klimatneutralitet till
senast 2050 och att malet ska gilla savil for EU som helhet som for varje
enskilt medlemsland. Regeringen driver dven att EU:s mal till 2030 ska
skérpas till en minskning av viaxthusgasutslippen med minst 55 procent
jamfort med 1990. Dartill anser regeringen att EU:s system for handel med
utslappsratter (EU ETS) ska skidrpas i den kommande versynen.

Regeringen framhéller att den avser att annullera de utsldppsenheter som
inte behdvs for att uppfylla Sveriges dtagande inom den icke-handlande
sektorn for 2019. Regeringen framhéller dven att framtida Overskott av
utsldppsutrymme fran den icke-handlande sektorn ska annulleras om det inte
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behovs for att tdcka eventuella underskott i LULUCF-sektorn. 1 budget-
propositionen for 2021 foreslar regeringen bemyndiganden om dels bort-
tagning av utslidppsenheter under EU:s ansvarsfordelningsbeslut frén 2019,
dels annullering av utslédppsenheter forvarvade under 2019 genom Sveriges
program for internationella klimatinsatser. Dessa forslag behandlas i efter-
foljande avsnitt.

I frAga om insatser pé nationell niva redovisar regeringen att den fortsétter
att utveckla och effektivisera klimatinvesteringsprogrammen. Bland annat
foreslar regeringen en forstirkning av klimatklivet (anslaget 1:16) och
Industriklivet (anslaget 1:19). Regeringen foresldr dven utokade medel for
atervitning av tidigare torrlagda vatmarker, vilket bl.a. bidrar till minskad
klimatpaverkan (anslaget 1:3). Satsningen bygger pa frivillig medverkan av
markégare och genomfors framst genom att medel tillférs inom de lokala
naturvardssatsningarna (LONA). Regeringen foreslar dartill en tillfélligt 6kad
satsning pa klimatanpassning genom att anslaget for ras- och skredsdkring
langs Gota alv tillfors medel (anslaget 1:20). Regeringen bedomer att klimat-
fordndringarna redan nu innebér stora péfrestningar i samhaéllet och kommer
att gora sa dn mer i framtiden.

Regeringen framhéller vidare att det 4r nddvandigt att transportsektorns
utsldpp minskar for att klimatmalen ska nas. Luftkvaliteten i Sverige maste bli
battre och regeringen redovisar att luftféroreningar orsakar ca 7 600 fortida
dodsfall i Sverige varje ar. Som ett led i detta arbete anser regeringen att
andelen resor och transporter pa jarnvdg ska Oka jamfort med resor och
transporter pa vig, och regeringen foreslar darfor en forldngning av miljo-
kompensationen for godstransporter pa jarnvdg i Sverige (anslaget 1:17).
Regeringen anfor vidare att det krdavs en langsiktig och resultatinriktad politik
for att stdlla om till en fossilfri fordonsflotta med tillhorande infrastruktur.
Som en del av Klimatklivet foreslar regeringen att medel dven fortsittningsvis
riktas till stod for installation av laddinfrastruktur for elfordon (anslaget 1:16).

I budgetpropositionen for 2021 utgiftsomrade 21 Energi foreslar regeringen
dven ett nytt stod till regionala elektrifieringspiloter for tunga fordon inom de
mest trafikerade omradena. Tankinfrastruktur for vitgas ingér i den satsningen
(prop. 2020/21:1 utg.omr. 21, anslaget 1:5). Inom utgiftsomrdde 21 Energi
foreslar regeringen ocksd en forléngd satsning pé lokal och regional energi-
och klimatradgivning (prop. 2020/21:1 utg.omr. 21, anslaget 1:2).

For att na det 1angsiktiga malet om att Sverige inte ska ha nigra nettoutslapp
av vixthusgaser 2045 anser regeringen att det behovs ytterligare atgérder dels
inom de sektorer som omfattas av EU:s ansvarsfordelningsforordning (Effort
Sharing Regulation, ESR), dels inom de verksamheter som omfattas av EU:s
utsldppshandelssystem. Dirtill behdvs det enligt regeringen kompletterande
atgirder for att uppna negativa utslépp efter 2045. Mot denna bakgrund
foreslar regeringen att Statens energimyndighet blir ett nationellt centrum for
koldioxidavskiljning och lagring, s.k. CCS (carbon capture and storage).
Myndigheten tillfors ytterligare medel for att inrdtta ett system med omvénda
auktioner alternativt fast lagringspeng for avskiljning, infingning och lagring
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av koldioxid frén fornybara killor (s.k. bio-CCS) (prop. 2020/21:1 utg.omr.
21, anslaget 1:1).

Ytterligare klimatrelaterade atgirder foreslas i budgetpropositionens ut-
giftsomrade 24 Néringsliv. Bland annat foreslar regeringen en statlig gron
kreditgaranti som utifrdn teknikneutrala kriterier ska kunna ges till storre
industriinvesteringar som bidrar till att n mélen i miljomalssystemet och det
klimatpolitiska ramverket (prop. 2020/21:1 utg.omr. 24).

Dirutdver framhéller regeringen att miljoskatternas andel av skatte-
inkomsterna ska 6ka. I budgetpropositionens del om forslag till statens budget,
finansplan m.m. f6resldr regeringen bl.a. en ny skattereduktion for installation
av gron teknik samt aviserar ett forslag om en forstirkt och forenklad
miljostyrning i bonus—malus-systemet.

Omstiillningen till en cirkulir ekonomi

Regeringen bedomer att dterhdmtningen efter den kris som har orsakats av
spridningen av sjukdomen covid-19 innebdr en mdjlighet att intensifiera
arbetet med omstéllningen till en mer cirkuldr och biobaserad ekonomi. Enligt
regeringen &r en sddan omstdllning nddvéandig for att Sverige ska uppna sina
milj6- och klimatmél och de globala méalen i Agenda 2030 samt for att bibe-
halla naringslivets konkurrenskraft pé ett globalt plan. Regeringen bedomer att
Sverige har goda fOrutsittningar att ta sig an denna omstédllning. Genom
innovation och foretagande, baserat pd cirkuldra materialfloden och afférs-
modeller, kan utvecklingen av en resurseffektiv, giftfri, cirkuldr och bio-
baserad ekonomi framjas.

Regeringen redovisar att den har beslutat om en nationell strategi for
cirkulédr ekonomi som pekar ut riktningen och ambitionen for omstéllningen.
Visionen dr ett samhélle dar resurser anvinds effektivt i giftfria cirkuldra
floden och pa sa sitt ersdtter jungfruliga material. 1 propositionen foreslar
regeringen ett antal satsningar for att 6ka takten i samhillets omstillning till
en cirkulédr och biobaserad ekonomi. Regeringen foreslar bl.a. 6kade medel till
Naturvardsverket for att stirka myndighetens arbete med att driva pa
omstéllningen till en mer cirkuldr ekonomi (anslaget 1:1). Regeringen foreslar
dven okade medel till kemikaliearbetet och for att Kemikalieinspektionen ska
kunna arbeta for att varor och produkter blir giftfria fran borjan (anslaget 1:6).
Regeringen anfor vidare att ldkemedelsrester i miljon ska minimeras.
Satsningarna pa avancerad rening av ldkemedelsrester och andra svarnedbryt-
bara fororeningar i avloppsvatten bidrar till att minska utslappen och mdjliggor
ateranvandning av avloppsvatten. For att 6ka takten foreslar regeringen dérfor
att satsningen pa avancerad rening forstérks (anslaget 1:11).

Atgirder for god havs- och vattenmiljé

Regeringen bedomer att det krivs kraftfulla atgirder for att de havs- och
vattenrelaterade miljokvalitetsmalen ska nas. Klimatfordndringarnas paverkan
pd haven understryker vikten av att forbéttra havets motstandskraft.
Regeringen framhaller vidare att flera EU-direktiv dr av stor betydelse i arbetet
och att landsbygdsprogrammet &r ett av flera viktiga verktyg i detta arbete. I
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fraga om arbetet i internationella sammanhang redovisar regeringen att den
star bakom och ska arbeta vidare med resultaten frén klimatkonventionens
mote 1 Madrid 2019 (COP25) dér havsfragan uppmérksammades. Regeringen
framhaller att den driver pa for att géra sambandet mellan klimatforédndringar
och havsmiljon tydligt. Regeringen prioriterar globalt havsarbete inom flera
omréden, t.ex. i forhandlingarna for ett juridiskt bindande avtal till FN:s
havsrittskonvention (United Nations Convention on the Law of the Sea,
Unclo) om skydd av marin biologisk mangfald bortom nationell jurisdiktion.

Regeringen anfor vidare att overgddningen &r ett omfattande problem och
att takten i dtgérdsarbetet behover 6ka. Det internationella samarbetet mot
dvergddning behdver stirkas och da sirskilt samarbetet mellan Ostersjd-
landerna. Regeringen avser dértill att stdrka arbetet med att minska paverkan
fran farliga &mnen och sikerstillandet av livskraftiga fiskbestand.

Regeringen framhaller ddrutover att fororenade omraden kan utgdra en stor
risk for bdde ménniska och milj6 och att féroreningarna kan spridas till hav
och vatten. Regeringen redovisar att det ldngs Sveriges kust finns akut
miljofarliga vrak. Marin nedskrdpning av plastavfall och annat skrép 4r ett
stort problem i flera kommuner, som utéver miljon dven drabbar friluftsliv och
turism. Regeringen foreslér 6kade medel for sanering av férorenade omraden,
inklusive sediment och fiberbankar, for att minska spridning av miljogifter till
miljon och sérskilt till hav och vatten (anslaget 1:4). Regeringen foreslar ocksé
okade medel for att kunna hantera de mest akut miljofarliga vraken (anslaget
1:4).

Regeringen lyfter fram att forsdmrad vattentillgdng har orsakat problem i
delar av sddra och mellersta Sverige under de senaste aren. De 1dga vatten-
nivaerna dr ett resultat av flera &r med lag nederbord under framst vinter-
halvaret. Regeringen foreslar darfor satsningar for att pa olika sétt fortsétta
arbetet med bl.a. vattenforsorjningsplaner och vattenhushallning.

Regeringen redovisar att riksdagen i juni 2018 beslutade om lagéndringar
som innebdr att vattenkraften ska forses med moderna miljovillkor (prop.
2017/18:243, bet. 2017/18:CU31, rskr. 2017/18:383). I budgetpropositionen
for 2021 foreslar regeringen ett antal satsningar for att den nya lagstiftningen
ska kunna tillimpas av myndigheterna.

Atgirder for naturvard och biologisk mangfald
Regeringen framhaller att vdilméende och livskraftiga ekosystem é&r viktiga for
ménniskans livsmiljo och inte kan tas for givna. Den biologiska mangfalden
minskar globalt, ekosystemtjansterna forsdmras och en miljon arter riskerar att
utrotas frén jordens yta. I Sverige har andelen arter som riskerar utrotning dkat
med 11 procent de senaste fem aren samtidigt som det finns exempel pa arter
som dterhdmtat sig.

Regeringen vidlkomnar den europeiska kommissionens strategi for bio-
logisk mangfald som tydliggor synergier mellan klimatet och biologisk mang-
fald. Enligt regeringen &r det viktigt att denna strategi dr samstdmmig med
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kommissionens skogsstrategi efter 2020 och att framtida atgérder beaktar bade
skydd och héllbart nyttjande av naturen.

Regeringen redovisar att ett nytt globalt ramverk for biologisk mangfald
forhandlas inom ramen for FN:s konvention for biologisk méngfald.
Regeringen verkar for att ramverket ska vara ambitidst och att malen ska vara
tydliga och tydliggora vad berorda sektorer bor bidra med for att hindra fortsatt
forlust av biologisk mangfald. Ramverket kommer bl.a. att bli en plattform for
det fortsatta arbetet med att bevara den biologiska mangfalden i Sveriges havs-
omraden. Enligt regeringen behdvs ytterligare atgirder for att sikerstilla
funktionaliteten hos befintliga skyddade omraden.

I fraga om arbetet pa nationell niva framhaller regeringen att naturvarden
ska stdrkas for att skydda virdefull natur och vérna rodlistade och akut
utrotningshotade arter. Regeringen foreslar darfor satsningar pa naturvard som
bl.a. inbegriper restaurering och anldggning av véatmarker, balansering av
vattenfloden och atgirder for att minska Overgddningen (anslaget 1:3).
Regeringen péapekar att arbetet med vatmarker bidrar till flera nationella milj6-
mal och globala mél for héllbar utveckling och stirker dessutom landskapets
skydd mot torka, dversvdmning och brand.

Regeringen framhéller att invasiva frimmande arter dr ett av de storsta
globala hoten mot biologisk méngfald. Regeringen foreslar darfor en forstirkt
satsning for att snabba pé bekdmpningen av dessa (anslaget 1:3). Regeringen
foreslar dessutom att den myndighetsdvergripande satsningen Naturnéra jobb
forlangs med insatser inom t.ex. naturvard, friluftsliv och biologisk mangfald.
Skogsstyrelsen samordnar arbetet som dven inbegriper Sveriges geologiska
undersokning (SGU), Naturvardsverket, ldnsstyrelserna och Arbetsférmed-
lingen.

Regeringen framhéller vidare att naturskydd bidrar till biologisk méngfald.
Regeringen redovisar att det i Sverige finns 30 nationalparker och mer &n
5000 naturreservat. Omradena behover forvaltas och skotas for biologisk
méngfald och friluftsliv. Regeringen lyfter dartill fram att den har som
ambition att skyddsvdrda skogar inte ska avverkas utan bevaras, antingen
genom formellt skydd eller genom frivilliga avséttningar. Regeringen foreslér
utdver satsningarna ovan dven 6kade medel for skotsel av skyddade omrdden
och naturvardsforvaltning (anslaget 1:3). Regeringen framhéller i detta
sammanhang att ett nytt Sveaskogsprogram ska genomforas.

Vidare lyfter regeringen fram att Sveriges skogségare gor ett mycket viktigt
miljoarbete, badde genom frivilliga avsittningar och genom den generella
hénsyn som tas. Samtidigt bedomer regeringen att hdnsynen till natur- och
kulturmiljén i skogsbruket maste 6ka. Av denna anledning anser regeringen
att ett ekosystembaserat skogsbruk behdver uppmirksammas ytterligare och
att andelen naturligt foryngrade skogar behdver 6ka dir sa ér lampligt. Vidare
dr en viltstam 1 balans en viktig forutséttning for ett hallbart och livskraftigt
skogsbruk. I budgetpropositionen utgiftsomrade 23 Areella néringar, lands-
bygd och livsmedel foreslar regeringen medel for att utveckla det nationella
skogsprogrammet for att ytterligare frdimja en vdxande skogsniring och ett



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

héllbart skogsbruk (anslaget 1:2). Regeringen anser dessutom att skogens
sociala virden dr viktiga och &dven i fortsdttningen bor uppmirksammas i
Skogsstyrelsens arbete (se vidare i prop. 2020/21:1 utg.omr. 23).

Regeringen framfor darutdver att det finns ett stort behov av att skapa béttre
forutséttningar och 14ngsiktiga spelregler for biobrinslen samt att sdkerstilla
en bred rdvarubas. I mars 2019 tillkédnnagav riksdagen for regeringen att en
nationell bioekonomistrategi bor inrdttas for att tillsammans med de grona
nédringarna skapa storre miljo- och klimatnytta (bet. 2018/19:MJUS, rskr.
2018/19:147). 1 klimathandlingsplanen (prop. 2019/20:65) aviserade rege-
ringen att den avser att tillsammans med de grona néringarna ta fram en svensk
bioekonomistrategi for att bidra till bade 6kad tillgdng till biomassa och
sysselsittning i hela landet. I proposition 2020/21:1 utgiftsomrade 23 Areella
nédringar, landsbygd och livsmedel redovisar regeringen att riksdagens
tillkdnnagivande i fragan inte ar slutbehandlat.

Miljoforskning och programsatsningar

Mélet for forskningspolitiken &r att Sverige ska vara ett av varldens fraimsta
forsknings- och innovationsldnder och en ledande kunskapsnation, dédr hog-
kvalitativ forskning, hogre utbildning och innovation leder till samhallets
utveckling och vilférd, och ndringslivets konkurrenskraft samt svarar mot de
samhéllsutmaningar som finns bade i Sverige och globalt (prop. 2016/17:50,
bet. 2016/17:UbU12, rskr. 2016/17:208).

Regeringen framhaller att Sverige och vérlden stér infor stora samhills-
utmaningar som maste hanteras for att vi ska kunna utveckla ett modernt och
hallbart vélfardssamhélle. Regeringens ambition ar att stirka den fria forsk-
ningen i detta sammanhang samtidigt som forskningspolitiken ska svara mot
nationella och globala samhallsutmaningar. Regeringen framhéller vidare att
miljoforskningen driver pa och utvecklar miljopolitiken och att den har en stor
betydelse for att vi ska né de nationella miljokvalitetsmalen och for Sveriges
genomforande av Agenda 2030. Regeringen anser att Sverige har goda mojlig-
heter att fortsdtta vara en ledande nation inom forskning och innovation pa
milj6- och klimatomrddet. Forskning och innovation pa omradet bidrar till en
battre miljo, ger upphov till nya foretag och &r jobbskapande.

Regeringen beddmer att de olika finansidrerna och utforarna av miljo-
forskning kompletterar varandra vél och &r viktiga for att ticka behovet av
underlag inom hela miljdomradet. Finansidrernas olika stodformer och
inriktningar &r viktiga bade for att tillgodose langsiktig kunskapsforsorjning
och bibehéllen forskningskompetens pa omradet och for att soka 16sningar pa
aktuella miljoproblem (s.k. behovsmotiverad forskning). Arbetet med sévél
EU:s forsknings- och innovationsprogram Horisont 2020 som det kommande
ramprogrammet for forskning och innovation Horisont Europa &r enligt
regeringen av stor vikt for att forskare i Sverige ska kunna dra nytta av det
europeiska samarbetet inom forskning och innovation. Regeringen poéngterar
att manga internationella avtal bygger pa resultat fran forskning, utveckling
och innovation. Enligt regeringen dr det dérfor angeldget att landets forskare
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fortsitter att vara aktiva i internationella forskningssamarbeten och att inter-
nationella kunskapssammanstéllningar och samverkansinsatser pa miljo- och
klimatomradet forldggs till Sverige.

Regeringen anser att Forskningsrddet for miljo, areella néringar och
samhdllsbyggande (Formas) har en central roll i férverkligandet av forsknings-
politiken. Regeringen foresldr satsningar pd Formas forskningsanslag inom
ramen for den forsknings- och innovationspolitiska proposition som har
aviserats till slutet av 2020 (anslaget 2:2). De nationella forsknings-
programmen bidrar enligt regeringen till flera av de globala mdlen inom
Agenda 2030. Det tiodriga nationella forskningsprogrammet om klimat
(M2017/01282/Mm) omfattar hallbara 16sningar for klimatarbetet och
systemintegrerad kunskap. Regeringen vill bidra till savél att dka takten och
innovationskraften for klimatomstallningen och omstéllningen till en cirkulér
ekonomi som att 6ka fokus pa hur klimatforandringen kan paverka uppkomst
av och spridningsménster for smittsamma sjukdomar. Aven forskningen om
biologisk mangfald bor forstarkas. Det tiodriga nationella forskningspro-
grammet om héllbart samhéllsbyggande (M2017/01282/Mm) utgor en nod for
samverkan mellan forskningsfinansidrer och myndigheter i arbetet med att
stdrka forskning och nya 16sningar inom hallbart samhallsbyggande.

Formas forskningsanslag for de areella nédringarna samt arbetet med det
nationella forskningsprogrammet for livsmedel, agendan for livsmedels-
forskning samt de forskningsmedel som Statens lantbruksuniversitet (SLU)
forfogar 6ver redovisas i proposition 2020/21:1 utgiftsomrade 23 Areella
néringar, landsbygd och livsmedel.

Anslag inom utgifisomrddet

1:1 Naturvdrdsverket: Anslaget far anvindas for Naturvardsverkets for-
valtningsutgifter inklusive myndighetens utgifter for att administrera de verk-
samheter som finansieras via sakanslagen. Anslaget far dven anvindas for
utgifter for bidrag till utvecklingsarbete som andra dn Naturvardsverket
organiserat och som framjar de verksamheter som Naturvardsverket ansvarar
for.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 595 611 000 kronor for 2021 till
anslaget 1:1 Naturvardsverket. Anslaget tillférs medel som ett led i flerariga
satsningar for att dels forstirka Naturvardsverkets forutsittningar att hantera
de foreslagna satsningarna inom miljomréadet, dels driva pa arbetet med
omstéllningen till en cirkuldr ekonomi. Regeringen anser att Naturvardsverket
dven behover stirka sin samordnande roll nér det géller miljotillsynen och med
hog kompetens bidra i miljoprovningen s& att handldggningstiderna kan
kortas. Anslaget tillfors ytterligare medel av denna anledning. Regeringen
framhaller vidare att det behovs forbéttrade effektbeddmningar i klimat-
politiken, och foresldr som en foljd av det en flerarig satsning med okade
medel till anslaget. Anslaget foreslds okas ytterligare med anledning av det
hognivdmote som regeringen har erbjudit att Sverige ska std vard for 2022.
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Parallellt med dessa satsningar redovisar regeringen att anslaget minskar
dels till f6ljd av en generell besparing (se prop. 2020/21:1 med forslag till
statens budget, finansplan m.m. avsnitt 7.4), dels for att finansiera en
forvaltningsgemensam digital infrastruktur (se prop. 2020/21:1 utg.omr. 22,
avsnitt 4.1.1).

Regeringen foreslér dirutover att riksdagen godkénner en investeringsplan
som riktlinje for Naturvardsverkets investeringar i fastigheter och mark-
anldggningar for 2021-2023. De investeringar som avser samhéllsaindamal
avser framst forvirv och avtalslosningar for statens rdkning av vérdefulla
naturomraden som avses skyddas enligt miljobalken. Investeringarna avser
dven nyuppforande av naturum och andra byggnader som anvinds bl.a. for
informationsindamal samt renovering av befintligt byggnadsbestand i
skyddade omréaden.

1:2 Miljéovervakning m.m.: Anslaget far anvéndas till utgifter och bidrag
for miljomalsuppfoljning, for miljodvervakning, for statsbidrag till ideella
miljoorganisationer och till verksamhet vid Swedish Water House och for
arbete med miljoledningssystem. Anslaget far dven anvéndas till utgifter for
internationell miljodvervakning samt internationell rapportering som foljer av
EU-direktiv och andra internationella ataganden. Anslaget far dven anvéndas
till delegationen for cirkuldr ekonomi och till utgifter for uppdrag som syftar
till att bidra till minskade utslipp av véaxthusgaser.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 507 714 000 kronor for 2021 till
anslaget 1:2 Miljoovervakning m.m. Regeringen framhaller att miljodver-
vakningen &r avgdrande for att se hur arbetet med att nd miljomélen fortskrider
och att den ger underlag for vl underbyggda beslut. Regeringen foreslar
darfor att anslaget tillfors medel. Regeringen foreslar ocksé att anslaget dkas
ytterligare for fortsatt utveckling av den digitala 16sningen for informations-
forsorjning inom avfallsomradet for att sdkerstilla rapportering enligt EU:s
avfallsdirektiv.

Regeringen foreslér att anslagets dandamal utvidgas till att dven fa anvéndas
till utgifter for uppdrag som syftar till att bidra till minskade utslédpp av vixt-
husgaser. I den klimatpolitiska handlingsplanen aviserades ett antal myndig-
hetsuppdrag. Som ett led i en flerarig satsning foreslar regeringen att anslaget
tillfors medel for genomforande av sadana uppdrag.

Regeringen foreslar ocksé att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2021 for anslaget 1:2 Miljodvervakning m.m. ingé ekonomiska ataganden som
inklusive tidigare &taganden medfor behov av framtida anslag pd hogst
150 000 000 kronor 2022-2024. Bemyndigandet behdvs for att flerdriga avtal
ska kunna tecknas med de aktdrer som utfoér miljodvervakning i program som
16per under flera ar och for att skapa kontinuitet, kostnadseffektivitet och 6kad
kvalitet i verksamheten.

1:3 Atgirder for virdefull natur: Anslaget fir anvindas till utgifter for
insatser for skotsel och forvaltning av skyddad natur, bevarande och
restaurering av biologisk mangfald och insatser for friluftsliv. Anslaget far
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anvindas till statsbidrag inom dessa omraden. Anslaget far sirskilt anvéndas
till utgifter

— for skotsel av skyddade omraden, naturvardsforvaltning och fastighets-
forvaltning

— for artbevarande och viltforvaltning

— 1samband med skétsel och dvrig forvaltning av vérdefull natur.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 1 962 035 000 kronor for 2021 till
anslaget 1:3 Atgirder for virdefull natur. Regeringen beddmer att det behdvs
ytterligare insatser for att forstirka den biologiska méngfalden genom t.ex.
skotsel av skyddade omraden, naturvardsforvaltning, artbevarande och vilt-
forvaltning samt atgérder for friluftslivet. Regeringen foreslar darfor en
flerarig satsning for detta dndamél dér anslaget tillfors medel. Regeringen
foreslar att anslaget tillfors ytterligare medel for att genomfora en flerarig
satsning for att dtervita torvmarker, restaurera och anldgga vatmarker i syfte
att minska utsldppen av vixthusgaser, balansera vattenfloden, 6ka tillskottet
till grundvattnet och bidra till biologisk méngfald samt minska 6vergédningen.
Regeringen foresldr darutover flerariga satsningar pa dels bekdmpning av
invasiva frimmande arter, dels den myndighetsdvergripande satsningen
Naturnéra jobb. Regeringen foreslar att anslaget dkas ytterligare till foljd av
dessa satsningar.

Regeringen foreslar ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2021 fér anslaget 1:3 Atgirder for virdefull natur inga ekonomiska &taganden
som inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
490 000 000 kronor 2022—2028. Bemyndigandet behdvs for att flerariga avtal
avseende forvaltning av virdefulla naturomraden ska kunna tecknas och for
samverkansavtal mellan statliga myndigheter. Bemyndigandet behdvs ocksa
for att mojliggoéra medfinansiering av storre EU-projekt.

1:4 Sanering och dterstdillning av fororenade omrdden: Anslaget far
anvéndas till utgifter for att inventera, undersdka och atgérda fororenade
omraden som behover saneras och efterbehandlas, for att ta fram prioriterings-
underlag samt for teknikutveckling och tilldimpad forskning for sanerings- och
efterbehandlingsarbete. Anslaget far d&ven anvindas till utgifter for att atgérda
saneringsobjekt som &r sdrskilt angeldgna ur risksynpunkt och till akuta
saneringsinsatser.

Anslaget far vidare anvindas till utgifter for att inventera om det fore-
kommer objekt som fororenats av en statlig organisation som inte langre finns
kvar, och i s& fall genomfora ansvarsutredningar och nddvindiga undersok-
ningar av dessa. Anslaget far anvdndas for efterbehandling av mark for
bostadsbyggande. Anslaget fir dven anvindas till utgifter for omhénder-
tagande av historiskt radioaktivt avfall fran ickekdrnteknisk verksambhet.
Anslaget far dven anvindas till omhéndertagande av dvergivna och uttjanta
fordon som utgdr en risk for miljon. Anslaget far anvindas for statsbidrag
inom dessa omraden.
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Regeringen foreslér att riksdagen anvisar 1 146 718 000 kronor for 2021
till anslaget 1:4 Sanering och aterstéllning av fororenade omraden. Regeringen
anser att det finns ett fortsatt stort behov av att komma at de kallor till utslapp
av miljogifter som finns i dag. Regeringen vill att fler férorenade omraden ska
saneras och att de mest akut miljofarliga fartygsvraken ska hanteras.
Regeringen foreslar dven att anslagets &ndamaél utvidgas till att f4 anvéndas till
omhindertagande av dvergivna och uttjdnta fordon som utgdr en risk for
miljon. Regeringen foreslar att anslaget tillfors medel for en flerdrig satsning
pa stérkt saneringsarbete.

Regeringen foresldr samtidigt att anslaget minskas fr.o.m. 2021 for att
delvis finansiera satsningen pa stirkt kemikaliearbete som ligger under
anslagen 1:6 och 1:13. Enligt regeringen paverkar inte den foreslagna minsk-
ningen den verksamhet som finansieras av anslaget. For att Sverige ska kunna
fullfolja de skyldigheter som foljer av de nya EU-reglerna om avfall behdver
regeringen infora ett utpekat ansvar for kommunerna att hantera och rapportera
statistik om kommunalt avfall. For att finansiera denna nya uppgift foreslar
regeringen att anslaget minskas ytterligare fr.om. 2021 och att anslaget 1:1
inom utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner 6kas med motsvarande
belopp.

Regeringen foreslar dven att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2021 for anslaget 1:4 Sanering och &terstéllning av fororenade omréden inga
ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare ataganden medfor behov av
framtida anslag pa hogst 2 065 000 000 kronor 2022—-2050. Enligt regeringen
ar ett sddant bemyndigande en forutséttning for att bidragshanteringen ska
fungera effektivt. Saneringsatgérder &r ofta flerariga varfor ett bemyndigande
ar avgorande for att aktdrer och myndigheter ska ha mojlighet att genomfora
atgédrder och undersokningar.

1:5 Miljoforskning: Anslaget far anvindas till utgifter for miljéforskning
framst till stod for arbete med miljokvalitetsmalen, miljobalken och underlag
for internationellt forhandlingsarbete. Anslaget far 4ven anvéndas till utgifter
for statens andel av den forskning som bedrivs samfinansierat med néringslivet
vid IVL Svenska Miljdinstitutet AB.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 98 825 000 kronor for 2021 till
anslaget 1:5 Milj6forskning. Som stdd i forberedelserna infor det globala
hognivamotet som regeringen erbjudit att Sverige ska std viard for 2022,
behdvs ytterligare forsknings- och kunskapsunderlag. Regeringen foreslar
darfor att anslaget tillfors medel.

Regeringen foreslar dartill att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2021 for anslaget 1:5 Miljoforskning ingd ekonomiska ataganden som
inklusive tidigare &taganden medfor behov av framtida anslag pd hogst
102 000 000 kronor 2022-2024. Enligt regeringen behdvs ett bemyndigande
for att avtal om flerariga milj6forsningsprojekt ska kunna tecknas, vilket i sin
tur dr en forutsittning for att medverka i t.ex. EU-gemensamma forsknings-
satsningar.
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1:6 Kemikalieinspektionen: Anslaget far anvidndas for Kemikalie-
inspektionens forvaltningsutgifter. Anslaget far dven anvéndas for utgifter for
bidrag till verksamheter som frimjar handlingsplanen for en giftfri vardag som
Kemikalieinspektionen ansvarar for. Anslaget far 4ven anvéndas for utgifter
for statsbidrag till Internationella kemikaliesekretariatet och Karolinska
institutet. Anslaget fir ocksd anvéndas for utgifter for att tdcka ett eventuellt
underskott 1 provningsverksamheten inom det svenska rapportdrsprogrammet
(SERP) rorande riskbedémning av befintliga och nya verksamma dmnen i
bekdmpningsmedel. Anslaget far vidare anvindas for utgifter for att betala
Livsmedelsverkets och Statens jordbruksverk for nationell provning av vaxt-
skyddsmedel och biocidprodukter.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 280 699 000 kronor for 2021 till
anslaget 1:6 Kemikalieinspektionen. Regeringen anfor att den vill se ett starkt
kemikaliearbete savidl nationellt och inom EU som pa ett globalt plan.
Kemikalieinspektionen kan genom sitt arbete inom omradet giftfri milj6 bidra
till en positiv utveckling, sdvil inom som utanfor Sveriges granser. Regeringen
foreslar darfor att anslaget tillfors medel for att uppritthalla ambitionsnivén pa
kemikaliearbetet och bidra till att 6ka takten i omstdllningen till en giftfri
cirkuldr ekonomi. En héllbar cirkuldr ekonomi kréver att kretsloppen ér giftfria
och dérfor foreslar regeringen en sérskild satsning pa att varor och produkter
ska vara giftfria frén boérjan.

Regeringen foreslar samtidigt att anslaget minskas till f61jd av en generell
besparing (se prop. 2020/21:1 med forslag till statens budget, finansplan m.m.
avsnitt 7.4).

1:7 Avgifter till internationella organisationer: Anslaget far anvindas for
utgifter for medlemsavgifter och stod till internationella organisationer.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 272 131 000 kronor for 2021 till
anslaget 1:7 Avgifter till internationella organisationer. For att det hdgniva-
mdte som regeringen har erbjudit att Sverige ska sta vird for 2022 ska bli
framgangsrikt, behdvs det enligt regeringen en internationell férberedande
process som bidrar till att skapa engagemang och delaktighet. For detta
behover bl.a. FN-systemet engageras i forberedelserna, och regeringen
foreslar darfor att anslaget tillfors medel.

1:8 Klimatbonus: Anslaget far anvandas till utgifter for klimatbonusen, dvs.
bidrag till fysiska och juridiska personer som har forvirvat en klimatbonusbil.

Regeringen foresléar att riksdagen anvisar 2 910 000 000 kronor for 2021
till anslaget 1:8 Klimatbonus. Regeringen foreslar att anslaget tillfors medel
for att alla som kdpt klimatbonusbil ska kunna fé stod. For att forstarka bonus—
malus-systemet och Oka incitamenten att kopa nollutsldppsfordon har
regeringen for avsikt att forstirka miljostyrningen och finansieringen av
systemet (se prop. 2020/21:1 med forslag till statens budget, finansplan m.m.).
Andringama bor gilla fr.o.m. den 1 april 2021. Regeringen bedomer att
dndringarna kommer att 6ka klimatnyttan och leda till minskade utgifter for
klimatbonusen, vilket innebér att anslaget minskas fr.o.m. 2021.
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1:9 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut: Anslaget far
anvindas for Sveriges meteorologiska och hydrologiska instituts (SMHI)
forvaltningsutgifter.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 294 952 000 kronor for 2021 till
anslaget 1:9 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut. Regeringen
framhaller att SMHI:s observationer, prognoser och varningar utgor centrala
underlag for aktorer pa internationell, nationell och regional niva. Ett nytt
sakerhetsldge och nya lagar och regler stéller hogre krav pa informations- och
it-sékerhet &n vad myndigheten i dag har resurser till. Enligt regeringen
behover myndigheten dven kunna utnyttja den marina infrastrukturen pa
forskningsfartyget R/V Svea bittre for att inhdmta mer data och formedla ny
kunskap om havet. For en flerarig satsning med detta syfte foreslar regeringen
att anslaget tillférs medel. Samtidigt foreslar regeringen att anslaget minskas
till foljd av en generell besparing (se prop. 2020/21:1 med forslag till statens
budget, finansplan m.m., avsnitt 7.4).

1:10 Klimatanpassning: Anslaget far anvindas for utgifter for att forebygga
och begridnsa samhillets sarbarhet till foljd av klimatférandringar sdsom
forebyggande och kunskapshdjande insatser, utredningar, samordning och
planer. Anslaget fir anvéndas for statsbidrag inom dessa omraden och dven
for de administrativa utgifter som insatserna medfor.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 78 000 000 kronor for 2021 till
anslaget 1:10 Klimatanpassning.

1:11 Atgiirder for havs- och vattenmiljo: Anslaget far anvindas for utgifter
for insatser och atgérder for att forbattra, bevara, planera, restaurera och
skydda havs- och vattenmiljder. Anslaget far &ven anvéndas for statsbidrag,
medfinansiering av EU-medel, medlemskap i internationella organisationer
samt utvdrdering av ovan angivna insatser och atgérder.

Regeringen foreslér att riksdagen anvisar 1 399 565 000 kronor for 2021
till anslaget 1:11 Atgérder for havs- och vattenmiljo.

Regeringen beddmer att havs- och vattenmiljdarbetet behdver forstérkas,
bl.a. for att oka takten i arbetet med att nd de havs- och vattenrelaterade
miljokvalitetsmélen. Syftet med satsningen &r framfor allt att forse vatten-
kraften med moderna miljovillkor. Satsningen syftar dven till att fortsétta
arbetet med invasiva frimmande arter i akvatisk miljo. Regeringen foreslar
darfor att anslaget tillfors medel for detta indamal. Regeringen foreslar ocksa
att arbetet med selektiva fiskeredskap forstarks och att anslaget tillfors
ytterligare medel for detta andamal. Regeringen foreslar vidare en forstirkning
av satsningen pa avancerad rening av lakemedelsrester och andra svérned-
brytbara &mnen for att minska utsldppen och oka mojligheterna for éter-
anvindning av avloppsvatten. Regeringen foreslar att anslaget 6kas ytterligare
for detta andamal.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2021 for
anslaget 1:11 Atgirder for havs- och vattenmiljd ingd ekonomiska &taganden
som inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
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770 000 000 kronor 2022-2027. Skélet &r att Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten ska kunna teckna avtal om flerariga atgarder.

1:12 Insatser for internationella klimatinvesteringar: Anslaget far
anvindas till utgifter for insatser for internationella klimatinvesteringar som
syftar till att uppfylla det svenska etappmaélet for begransad klimatpdverkan
till 2020 och internationella klimatitaganden. Det kan vara att delta i,
forbereda, genomfora, utvdrdera och utveckla projekt och metoder for gemen-
samt genomforande och mekanismen for ren utveckling under Kyoto-
protokollet till FN:s ramkonvention for klimatfordndringar samt liknande
marknadsbaserade flexibla mekanismer. I samma syfte far anslaget anvéndas
for utgifter for forvarv av utslappsutrymme.

Anslaget far dven anvindas for att utveckla och stddja internationellt
klimatsamarbete som syftar till att bidra till en 6kad ambition i genomférandet
av Parisavtalet, bl.a. genom samarbetsformer enligt avtalets artikel 6.
Insatserna ska bidra till att minska vaxthusgasutsldpp i utvecklingsldnder.

Anslaget far dven anvindas for utgifter for utveckling av EU:s system for
handel med utslidppsritter och utslippsutrymme inom ramen for bdorde-
fordelningsbeslutet, dvs. Europaparlamentets och radets beslut 406/2009/EG
av den 23 april 2009, samt for dvervakning av internationell utsldppshandel.
Anslaget fir dartill anvéndas till finansiering av utgifter fér den internationella
transaktionsforteckningen (International Transaction Log, ITL) for register-
héllning av transaktioner av s.k. Kyotoenheter och for klimatkompensering av
Regeringskansliets flygresor utanfor EU. Utslappsminskningsenheter som
forvirvas for klimatkompensering far annulleras.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 265 000 000 kronor for 2021 till
anslaget 1:12 Insatser for internationella klimatinvesteringar.

Regeringen foreslar dven att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2021 for anslaget 1:12 Insatser for internationella klimatinvesteringar ingé
ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare dtaganden medfor behov av
framtida anslag pa hogst 610 000 000 kronor 2022-2032. Skilet ar att det
behover vara mojligt att stodja projekt som loper over flera ar.

1:13 Internationellt miljosamarbete: Anslaget far i huvudsak anvéndas for
utgifter for samarbete med ldnder av strategisk betydelse for det globala miljo-
och klimatsamarbetet, samt for utgifter for kdrnsidkerhetssamarbete med
Ryssland. Anslaget far dven anvéindas for utgifter for projekt som stoder
Arktiska radets verksamhet och for projekt som stdder verksamhet inom
Barents euro-arktiska rad, Nordiska ministerridet och Ostersjdstaternas rad
(Council of the Baltic Sea States, CBSS). Anslaget far dartill anvindas for
utgifter for tillskott till miljoutvecklingsfonden inom Nordiska miljo-
finansieringsbolaget (Nordic Environment Finance Corporation, Nefco) samt
for administration och samordning av kérnsékerhetssamarbetet med Ryssland.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 47 400 000 kronor for 2021 till
anslaget 1:13 Internationellt miljosamarbete. Regeringen foreslar att anslaget
tillfors medel for att upprétthdlla kdrnsékerhetssamarbetet med Ryssland.
Finansiering sker genom en minskning med motsvarande belopp av anslaget
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1:11 inom utgiftsomrdde 5 Internationell samverkan. Regeringen foreslar
vidare att anslaget Okas ytterligare for bilateralt miljosamarbete med
strategiskt viktiga ldnder och organisationer, bl.a. for att bidra till en mer hall-
bar hantering av kemikalier och avfall.

Regeringen foreslar dven att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2021 for anslaget 1:13 Internationellt miljésamarbete ingd ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare dtaganden medfor behov av framtida anslag
pa hogst 9 000 000 kronor 2022-2025.

1:14 Skydd av viirdefull natur: Anslaget fir anvéndas till utgifter for skydd
och bevarande av vérdefulla naturmiljder for biologisk mangfald och frilufts-
liv. Anslaget far anvindas for statsbidrag inom dessa omraden. Anslaget far
dessutom anvéndas

— for ersittningar enligt 31 kap. miljobalken inom Naturvardsverkets
ansvarsomréade

— till utgifter for forvarv samt avtalslosningar for statens rdkning av virde-
fulla naturomréden

— for utgifter i samband med sékerstéllande av vérdefulla naturomraden

— for statsbidrag till kommuner och kommunala stiftelser for skydd av vérde-
fulla naturomréden.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 1 685 500 000 kronor for 2021 till
anslaget 1:14 Skydd av vérdefull natur. Regeringen foreslar att anslaget tillfors
medel for att genomfora en satsning for skydd och bevarande av vérdefulla
naturmiljoer.

Regeringen foreslar dartill att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2021 for anslaget 1:14 Skydd av vérdefull natur inga ekonomiska dtaganden
som inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
42 000 000 kronor 2022-2068. Skilet ar att regeringen ska kunna teckna
flerdriga avtal och ge forhandsbesked om statsbidrag till omrddesskydd.

1:15 Havs- och vattenmyndigheten: Anslaget far anvéndas for Havs- och
vattenmyndighetens forvaltningsutgifter.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 247 966 000 kronor for 2021 till
anslaget 1:15 Havs- och vattenmyndigheten. Regeringen bedomer att arbetet
med dels fiskerikontrollen, dels genomfdrandet och uppfdljningen av ett
generellt stopp for bottentrdlning i skyddade omrdden behover forstarkas.
Regeringen foreslar darfor att anslaget tillfors medel for dessa bada dndamal.
Samtidigt foreslar regeringen att anslaget minskas till foljd av en generell
besparing (se prop. 2020/21:1 med forslag till statens budget, finansplan
m.m.).

1:16 Klimatinvesteringar: Anslaget far anviandas for klimatinvesteringar pa
lokal och regional niva samt for stdd till installation av laddinfrastruktur for
elfordon. Anslaget far anvindas for statsbidrag for detta. Anslaget far dven
anvindas for utgifter for berérda myndigheters arbete for detta andamal.

Regeringen foreslér att riksdagen anvisar 1 935 000 000 kronor fo6r 2021
till anslaget 1:16 Klimatinvesteringar. Regeringen foreslar att anslaget tillfors
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medel for att mojliggora ytterligare klimatinvesteringar pa lokal och regional
niva i hela Sverige.

Regeringen foreslar dartill att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2021 for anslaget 1:16 Klimatinvesteringar ingd ekonomiska ataganden som
inklusive tidigare ataganden medfoér behov av framtida anslag pa hogst
3 500 000 000 kronor 2022-2026. Regeringen anfor att en optimal anvénd-
ning av anslaget forutsitter att det finns mojlighet att teckna avtal om flerariga
projekt, vilket mdjliggor 14ngsiktiga klimatinvesteringar.

1:17 Klimatpremier: Anslaget fir anvéndas for att frimja marknadsintro-
duktion av fordon med 14ga utsldpp av vixthusgaser. Anslaget fir anvéndas
for statsbidrag for detta. Anslaget far 4ven anvéndas for utgifter for berérda
myndigheters arbete for detta andamal. Anslaget far dven anvindas for stod
for att stimulera 6verflyttning av godstransporter fran vag till sjofart.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 170 000 000 kronor for 2021 till
anslaget 1:17 Klimatpremier. Regeringen foresléar att anslaget tillférs medel
for en flerarig satsning pa konvertering av bilar fran fossil drift till biodriv-
medel eller biogas. Regeringen redovisar att det i Sverige finns ett stort antal
bilar med konventionella diesel- och bensinmotorer med ldng aterstdende
livslangd. For att minska utsldppen frdn den befintliga fordonsflottan bor ett
stod for konvertering av bilar fran fossil drift till biodrivmedel eller biogas
inféras. Regeringen ser stodet till konvertering som ett komplement till bonus—
malus-systemet.

Regeringen foreslar dven att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2021 for anslaget 1:17 Klimatpremier ingd ekonomiska ataganden som
inklusive tidigare ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
185 000 000 kronor 2022-2024. Regeringen anfor att ett bemyndigande
behover knytas till anslaget for att det ska vara mgjligt att besluta om klimat-
premier redan innan fordonet levererats.

1:18 Stod for grona och trygga samhdllen: Anslaget far anvéndas for
utgifter for statsbidrag till grona och trygga samhéllen. Anslaget far dven
anvindas for merkostnader for att administrera anslaget.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 150 000 000 kronor for 2021 till
anslaget 1:18 Stod for grona och trygga samhillen.

Regeringen foreslar drtill att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2021 for anslaget 1:18 Stdd for grona och trygga samhéllen ingd ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare dtaganden medfor behov av framtida anslag
pé hogst 200 000 000 kronor 2022. Som skal for sitt forslag anfor regeringen
att det behovs langsiktiga planeringsforutsittningar.

1:19 Industriklivet: Anslaget far anvindas for utgifter kopplade till dtgérder
som bidrar till att minska industrins processrelaterade utslépp av vaxthusgaser,
sdsom forskning, forstudier och investeringar, inklusive andra typer av
véixthusgaser relaterade till dessa. Anslaget far ocksa anvindas for utgifter
kopplade till dtgirder som bidrar till negativa utslapp av vixthusgaser, sdésom
forskning, utveckling, test, demonstration och investeringar. Anslaget far
ocksa anvéndas for utgifter kopplade till strategiskt viktiga insatser inom
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industrin som bidrar till klimatomstéllningen, sasom forskning, forstudier och
investeringar. Anslaget far darutver anvéndas till utgifter for berérda myndig-
heters arbete kopplade till stodet.

Regeringen foreslar att anslagets dndamal utvidgas till att d&ven kunna
finansiera forskning, forstudier och investeringar som ror andra vixthusgas-
utsldpp, sdsom vissa forbranningsutslapp och diffusa utslépp, kopplade till
processrelaterade utslépp samt strategiska viktiga insatser inom industrin som
bidrar till klimatomstillningen.

Regeringen foreslér att riksdagen anvisar 749 926 000 kronor for 2021 till
anslaget 1:19 Industriklivet. Regeringen avser att genomfora en flerdrig
satsning pa att 4stadkomma negativa utsldpp genom att inrétta ett system med
omvénda auktioner alternativt fast lagringspeng for avskiljning, infdngning
och lagring av koldioxid frén fornybara kéllor (s.k. bio-CCS). Med anledning
av denna satsning foreslar regeringen att anslaget tillférs medel. Regeringen
foreslar ocksa att medel overfors till anslaget 1:12 inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer for att ticka Transportstyrelsens kostnader for att ta fram
en utvirderingsplan for klimatbonusen.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2021 for
anslaget 1:19 Industriklivet ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 1 800 000 000 kronor
2022-2028. Som skal till sitt forslag anfor regeringen att det behdver vara
mdjligt att stodja projekt som loper dver flera ar.

1:20 Atgdrder for ras- och skredsikring lings Gota dlv: Anslaget far
anvindas till utgifter for ras- och skredsikring langs Gota dlv samt till Delega-
tionen for Gota dlv. Anslaget far anvéndas som statsbidrag inom dessa om-
raden och for de administrativa utgifter som insatserna medfor.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 215 000 000 kronor for 2021 till
anslaget 1:20 Atgirder for ras- och skredsikring lings Gota dlv. Regeringen
foreslar att anslaget tillfors medel for att genomfora en tvadrig satsning pa
stirkt arbete med skredsdkring lings Gota dlv som ett led i en gron ater-
hidmtning.

Regeringen foreslar ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2021 for anslaget 1:20 Atgirder for ras- och skredsikring lings Gota alv ingd
ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare ataganden medfor behov av
framtida anslag pa hogst 150 000 000 kronor 2022-2025. Skélet 4r att det ska
vara mojligt att stodja projekt som 16per over flera ar.

2:1 Forskningsrddet for miljo, areella néringar och samhdllsbyggande:
Anslaget far anvédndas for Forskningsradet for miljo, areella niringar och
samhéllsbyggandes (Formas) férvaltningsutgifter inklusive vissa ndimnder.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 101 263 000 kronor for 2021 till
anslaget 2:1 Forskningsrddet for miljo, areella ndringar och sambhills-
byggande. Regeringen foreslar att anslaget tillfors medel for fortsatt arbete
inom Klimatpolitiska radet med samarbetsverktyget Panorama som syftar till
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att visualisera och skynda pa klimatomstdllningen i Sverige. Regeringen fore-
slar samtidigt en neddragning av anslaget till f61jd av en generell besparing (se
prop. 2020/21:1 med forslag till statens budget, finansplan m.m., avsnitt 7.4).

2:2 Forskningsrddet for miljo, areella néringar och samhdllsbyggande:
Forskning: Anslaget fir anvéndas for utgifter for stod till forskning inom
omrddena milj0 och samhillsbyggande. Anslaget fir ocksd anvéndas till
projektrelaterade kostnader, dvs. utvirderingar, beredningsarbetet, vissa resor
och seminarier samt informationsinsatser.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar 1 088 908 000 kronor for 2021
till anslaget 2:2 Forskningsrddet for miljo, areella néringar och samhélls-
byggande: Forskning. Inom ramen for den forsknings- och innovations-
politiska propositionen, som regeringen avser att presentera under hdsten
2020, foreslar regeringen att anslaget tillfors medel.

Regeringen foreslar dven att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2021 for anslaget 2:2 Forskningsradet for miljo, areella ndringar och samhélls-
byggande: Forskning ingd ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 2 000 000 000 kronor
2022-2027. Som skl till sitt forslag anfor regeringen att huvuddelen av de
forskningsprojekt som Formas finansierar dr fleririga. For att underlitta
planeringen och kunna teckna avtal om flerariga projekt ar det nddvéndigt att
fatta beslut som medfor ataganden for kommande ar.

Kompletterande uppgifter

De skrivningar i propositionen som redovisas ovan har beaktat det rittelseblad
for overviagandena under anslaget 1:2 Miljoovervakning respektive anslaget
1:5 Milj6forskning som regeringen lamnade till riksdagen den 5 oktober 2020.

Motionerna

Moderaterna, Sverigedemokraterna, Vinsterpartiet och Kristdemokraterna har
var for sig presenterat alternativa forslag till anslagsfordelning for 2021.
Forslagen innebar sévil andra anslagsnivder som forslag till nya anslag. I det
foljande sammanfattas partiernas forslag inom utgiftsomrade 20. En samman-
stdllning som visar hur motionérernas forslag avviker fran regeringens forslag
finns i bilaga 2. I det foljande redovisas ocksa ett antal motionsyrkanden frén
allménna motionstiden 2020/21 som aterspeglar forslag i partiernas anslags-
motioner.

Moderaterna

I kommittémotion 2020/21:3353 av Jessica Rosencrantz m.fl. anfor
Moderaterna att en framgéngsrik klimatpolitik maste vara resultatinriktad och
astadkomma minskade utsldpp. Moderaterna foreslar &tgdrder bl.a. for att
stdlla om transportsektorn och industrin som tillsammans star for tva tredje-
delar av Sveriges samlade utslapp.
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I motionen ldmnar Moderaterna forslag om en annan fordelning av
anslagen inom utgiftsomrade 20 for 2021 &n vad regeringen gor (yrkande 1).
Forslaget innebiér att de sammanlagda anslagen Gverstiger regeringens forslag
med 405 000 000 kronor och att atta anslag bestéms till en annan niva én vad
regeringen foreslar. Moderaterna foreslar dven tvd nya anslag.

Moderaterna foresldr foljande fordndringar i forhéllande till regeringens
forslag (se ocksa bilaga 2).

1:1 Naturvdrdsverket: Anslaget 6kas med 20 000 000 kronor (yrkande 2).
For att minska nedskrdpningen &r det enligt Moderaterna viktigt med
langsiktigt forebyggande insatser som leder till 6kad kunskap och beteende-
fordndringar. Moderaterna vill darfér som ett led i en flerérig satsning fr.o.m.
2021 forldnga det uppdrag som Héll Sverige rent har att informera allménheten
om nedskrépning.

1:3 Atgérder for virdefull natur: Anslaget 6kas med 30 000 000 kronor
(yrkande 4). Okningen #r dels ett led i en tvAarig satsning for att det ska finnas
tillrackligt med medel for skotsel och forvaltning av omraden med vérdefull
natur, dels ett led i en flerarig satsning for att infora biodlingsstdd for biodlare
och for att ge Jordbruksverket i uppdrag att se dver hur regelbdrdan vid bi- och
humleodling kan minska.

1:11 Atgiirder for havs- och vattenmiljé: Anslaget 6kas med 70 000 000
kronor (yrkande 5). Moderaterna avvisar regeringens satsning pa havs- och
vattenmiljon till formén for en storre flerarig satsning. De tillférda medlen ska
anvindas for att utoka LOVA-bidraget, for avancerad vattenrening, till en
forstarkning av det internationella arbetet i bade Ostersjon och Visterhavet
och for ytterligare dtgdrder mot 6vergddning och nedskrdpning, for att barga
miljofarligt avfall i havet, for forskning kring den marina miljon, for stod till
lokala initiativ och investeringar i ny teknik for att trygga vattenférsorjningen
pa lang sikt och for att inrdtta och driva ett nationellt kunskapsrad for
dricksvatten. Aven i partimotion 2020/21:3368 av UIf Kristersson m.fl. (M)
yrkande 50 efterfragas ett utokat stod till avancerad vattenreningsteknik och
lokala vattenvérdsprojekt (LOVA). I kommittémotion 2020/21:3357 av
Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 17 patalas ocksa behovet av stod till
investeringar i avancerad vattenreningsteknik for att avskilja bl.a. likemedels-
rester och andra svdrbehandlade kemikalier.

1:12 Insatser for internationella klimatinvesteringar: Anslaget 6kas med
50 000 000 kronor (yrkande 6) som ett led i en flerarig satsning for att fortsétta
att genomfora internationella klimatinvesteringar och bidra till att det kommer
pé plats ett fungerande ramverk for internationellt samarbete inom ramen for
Parisavtalet.

1:14 Skydd av virdefull natur: Anslaget minskas med 600 000 000 kronor
(yrkande 7) som ett led i en tvaarig neddragning for att finansiera andra
prioriterade reformer i budgetmotionen.

1:16 Klimatinvesteringar: Anslaget minskas med 1 935 000 000 kronor
(yrkande 8) som ett led i en flerarig neddragning for att finansiera andra
prioriterade reformer inom budgetomradet, vilket innebér att anslaget tas bort.
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1:18 Stod for gréna och trygga samhdllen: Anslaget minskas med
80 000 000 kronor (yrkande 9) som ett led i en tvaarig neddragning for att
finansiera andra prioriterade reformer inom budgetomradet.

1:19 Industriklivet: Anslaget 6kas med 850 000 000 kronor (yrkande 10).
Moderaterna vill langsiktigt skapa forutsittningar for att stodja industrins
omstéllning. Industriklivet &r ett viktigt verktyg for att industrin ska kunna
utveckla och investera i ny teknik som reducerar dess utsldpp. Moderaterna
avvisar regeringens 0kning av industriklivet till forman for en egen storre
flerarig satsning pa industriklivet som inkluderar CCS och bio-CCS. Aven i
partimotion 2020/21:3368 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkandena 20 och 21
och i kommittémotion 2020/21:3349 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
yrkandena 7 och 8 framhalls Industriklivet som ett viktigt och langsiktigt stod
till omstdllningen av industrin liksom behovet av att skapa forutséttningar for
storskalig anvidndning av CCS och bio-CCS.

Nytt anslag — 99:1 Stéd till laddstationer for bilar och lastbilar:
Moderaterna satsar 1 000 000 000 kronor (yrkande 11) som ett led i en tvaarig
satsning for fossilfri laddinfrastruktur for bilar och lastbilar. Syftet ar att bidra
till omstallningen av transportsektorn.

Nytt anslag — 99:2 Gront brdnslestod: Moderaterna satsar 1 000 000 000
kronor (yrkande 12) som ett led i en flerarig satsning for att fa igdng en
storskalig inhemsk produktion av biobrénslen och vitgas.

Sverigedemokraterna

I kommittémotion 2020/21:3222 av Martin Kinnunen m.fl. anfér Sverige-
demokraterna att det genom en mer effektiv politik pd omrédet finns mojlig-
heter att bedriva en ambitids miljopolitik med lagre anslagsnivéer.

I motionen lamnar Sverigedemokraterna forslag om en annan férdelning av
anslagen inom utgiftsomradde 20 for 2021 &n vad regeringen gor. Forslaget
innebér att de sammanlagda anslagen understiger regeringens forslag med
5890 000 000 kronor och att 14 anslag bestdms till en annan niva dn vad
regeringen foreslar. Sverigedemokraterna foreslar dven tre nya anslag.

Sverigedemokraterna foreslar foljande fordndringar i forhédllande till
regeringens forslag (se ocksa bilaga 2).

1:1 Naturvdrdsverket. Anslaget minskas med 170 000 000 kronor. Genom
att fokusera pa en effektiv miljé- och klimatpolitik anser Sverigedemokraterna
att myndighetens behov blir mindre och myndighetens anslag bor dérfor
minskas fr.o.m. 2021.

1:3 Atgérder for virdefull natur: Anslaget minskas med 500 000 000
kronor som ett led i en tvaarig neddragning. Enligt motiondrerna ska anslaget
inte anvéndas till ytterligare avséttningar utan fokus ska ligga pa att hantera de
arealer som redan dr skyddade. Anslaget ska ocksa anvindas till eftersldpande
ersittning till markégare vars brukande redan har inskrinkts. Okat fokus bor
dven ldggas pa restaurering av vatmarker i jordbrukslandskapet for att
balansera vattenfloden, Oka tillskotten till grundvattnet, bidra till 6kad
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biologisk mangfald och minska &vergddningen. Aven i kommittémotion
2020/21:724 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkande 19 anfors att stod for
vatmarksetablering kan mdjliggora de kollektiva nyttorna med vatmarker och
medfora att synergieffekter uppnas.

1:4 Sanering och dterstdillning av férorenade omrdden: Anslaget 6kas med
30 000 000 kronor som ett led i en flerdrig forstirkning for att sanera Sveriges
omkring 80 000 fororenade omraden. I detta arbete bor strandstddning inga,
inte minst i svartillgdngliga kust- och skirgdrdsomraden. Ett yrkande i linje
med detta finns i motion 2020/21:33 av Mattias Karlsson i Norrhult (SD) dir
motiondren efterfrigar ett okat statligt stod till sanering av férorenad mark pé
olika platser i landet, bl.a. i det smaladndska glasriket.

1:7 Avgifter till Internationella organisationer: Anslaget minskas med
10 000 000 kronor som ett led i en flerdrig besparing.

1:8 Klimatbonus: Anslaget minskas med 2 910 000 000 kronor, vilket
innebér att anslaget helt tas bort. Sverigedemokraterna motsétter sig det s.k.
bonus—malus-systemet, dels for att beskattningssystemet har liten paverkan pa
utsldppen, dels for att en stor del av stoden har anvénts till fordon som i dag
finns utomlands.

1:9 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut: Anslaget minskas
med 10 000 000 kronor som ett led i en flerdrig neddragning.

1:11 Atgirder for havs- och vattenmiljé: Anslaget 6kas med 50 000 000
kronor som ett led i en flerarig satsning pé havs- och vattenmiljon. Med 6kade
resurser finns mojlighet att satsa mer pa strandstddning och kartliggning av
firjetrafikens miljopaverkan i Ostersjon.

1:12 Insatser for internationella klimatinvesteringar: Anslaget 6kas med
265 000 000 kronor som ett led i en flerdrig satsning. Enligt Sverigedemo-
kraterna har internationella klimatinvesteringar en vildigt hog kostnads-
effektivitet. Aven i kommittémotion 2020/21:727 av Martin Kinnunen m.fl.
(SD) yrkande 25 efterfragas en Okad satsning péd internationella klimat-
investeringar.

1:14 Skydd av virdefull natur: Anslaget minskas med 800 000 000 kronor
som ett led i en flerdrig neddragning. Sverigedemokraterna anser att takten for
statligt ianspraktagande av naturomréden &r och har varit fér hog. Anslaget bor
dérfor inte anvéndas till att 6ka nettoarealen avsatt skog utan till skotsel av
redan avsatta omraden, och det bor ocksa anvéndas for efterslipande ersétt-
ning till markdgare.

1:16 Klimatinvesteringar: Anslaget minskas med 1 935 000 000 kronor,
vilket innebér att anslaget helt tas bort. Det liknande stodet Klimatklivet har
enligt Sverigedemokraterna mycket lag effektivitet och innan nya former av
stod infors bor det pavisas att de dr mer effektiva. Enligt motiondrerna har
Sverige dessutom redan omfattande verksamhet som innebdr sédnkor av
koldioxidhalten i atmosfaren. Anslaget bor déarfor tas bort.

1:17 Klimatpremier: Anslaget minskas med 170 000 000 kronor, vilket
innebér att anslaget helt tas bort. Sverigedemokraterna anser att anslaget bor
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tas bort eftersom stddet fungerar som ett marknadsintroduktionsstdd och att
det inte dr Onskvart att staten ska spela den rollen i detta sammanhang.

1:18 Stod for gréna och trygga samhdllen: Anslaget minskas med
150 000 000 kronor, vilket innebér att anslaget helt tas bort. Enligt motionér-
erna ir anslaget inte ett effektivt sitt att 0ka tryggheten i sambhéllet, och
dessutom borde ansvaret for sddana dtgérder ligga pd lokal och regional niva.

1:19 Industriklivet: Anslaget minskas med 375 000 000 kronor som ett led
1 en flerdrig neddragning for att finansiera Sverigedemokraternas forslag till
ett nytt anslag Innovativ teknik for miljo och klimat (se nedan under anslag
99:4). Anslaget ska inte anvéndas till investeringar for minskning av
koldioxidutslépp som gors med kdnd teknik utan for projekt som utvecklar ny
vérldsunik processteknik.

2:2 Forskningsrddet for miljo, areella néiringar och samhdllsbyggande:
Forskning: Anslaget 6kas med 25 000 000 kronor som ett led i en flerarig
forstarkning for att utveckla svensk bioekonomi.

Nytt anslag — 99:3 Laddinfrastruktur elfordon: Anslaget tillfors
250 000 000 kronor som ett led i en flerérig satsning. Anslaget ska anvindas
som stdd till uppsattning av infrastruktur for laddning av elfordon i anslutning
till hem och andra lokala miljoer. Satsningen bor sérskilt inriktas pa de
regioner déir utbyggnaden i dag gér langsamt, dvs. i mindre befolkningstita
omréden.

Nytt anslag — 99:4 Innovativ teknik for miljo och klimat: Anslaget tillfors
500 000 000 kronor som ett led i en flerarig satsning pa utveckling av
16sningar och produkter med relevans framst for energi- och klimatomradet.
Utdver insatser inom Sverige far anslaget d&ven anvindas for insatser i andra
lander.

Nytt anslag — 99:5 Forddlingsprojekt Alm och Ask: Anslaget tillfors
20 000 000 kronor som ett led i en flerdrig satsning pa atgérder for att ridda
alm och ask och de arter som &r beroende av dessa tradarter. Genom att satsa
pa forddling och olika konkreta, kompletterande, éatgérder kan stora natur-
vérden raddas till en relativt lag kostnad.

Vinsterpartiet

I partimotion 2020/21:3197 av Jonas Sjostedt m.fl. ldmnar Vinsterpartiet
forslag om en annan fordelning av anslagen inom utgiftsomrade 20 for 2021
an regeringen. Forslaget innebdr att de sammanlagda anslagen Gverstiger
regeringens forslag med 1 450 000 000 kronor och att tre anslag bestdms till
en annan niva dn vad regeringen foreslagit. Vinsterpartiet foreslar dven tre nya
anslag.

Vinsterpartiet foreslar foljande fordndringar i férhallande till regeringens
forslag (se ocksa bilaga 2).

1:11 Atgiirder for havs- och vattenmiljé: Anslaget 6kas med 100 000 000
kronor. Vénsterpartiet vill 6ka satsningarna péd lokala vattenvardsprojekt
(LOVA) som bl.a. minskar néringsbelastningen i vara vattendrag och hav och
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diarmed minskar 6vergédningen. LOVA ger mojlighet till ett brett spektrum av
atgédrder for att nd god vattenstatus, exempelvis genom att 6ka upptaget och
atercirkuleringen av niringsdmnen.

1:14 Skydd av virdefull natur: Anslaget 6kas med 100 000 000 kronor som
ett led i en flerdrig satsning. Satsningen gors for att bromsa utarmningen av
den biologiska méngfalden och for att omraden med hdga naturvirden ska
kunna skyddas i snabbare takt. Ett 6kat anslag syftar dven till att fler markégare
ges mdjlighet till erséttning vid bildande av t.ex. naturreservat. Enligt
Vinsterpartiet har behovet av att skydda fjéllndra skogar okat kraftigt till foljd
av vissa domar som har meddelats under 2020.

1:18 Stod for gréna och trygga samhdllen: Anslaget minskas med
150 000 000 kronor, vilket innebér att anslaget helt tas bort. Vinsterpartiet
avvisar regeringens satsning till forman for en egen satsning under ett nytt
anslag (Klimatanpassade och grona stdder, se nedan under anslag 99:7) som
dven stoder klimatanpassade atgérder.

Nytt anslag — 99:6 Investeringsstod for produktion av fornybara drivmedel
samt laddinfrastruktur: Anslaget tillférs 250 000 000 kronor som ett led i en
flerdrig satsning i syfte att &stadkomma de systemskiften som kravs for att nd
klimatmaélen. Enligt motionérerna behdvs det inte minst inom transportsektorn
statliga insatser fOr att investera i de fossilfria losningarna. Vinsterpartiet
foreslar dérfor ett okat riktat stod till klimatinvesteringar som, utdver det
befintliga investeringsstodet Klimatklivet, ska anvdndas for att stodja
medfinansiering med denna inriktning. Investeringsstodet syftar till att stirka
jord- och skogsnéringens mojligheter att bidra till savél omstdllning av den
egna energianviandningen som produktionen av biodrivmedel i Sverige och
ddrmed uppna en hogre grad av nationell sjdlvforsorjning av fossilfria
drivmedel. Satsningen rymmer dven medel for utbyggnad av laddinfrastruktur
och utbyggnad av vitgasinfrastruktur.

Nytt anslag — 99:7 Klimatanpassade och gréna stider: Anslaget tillfors
150 000 000 kronor som ett led i en flerdrig satsning. Vénsterpartiet foreslér
att stodet ges till kommuner for savil utveckling av befintlig stadsgronska som
etablering av stadsgronska for att frimja dagvattenhantering och biologisk
méngfald. Anslaget ska bl.a. mojliggora atgarder for att omvandla hardgjorda
ytor genom att anldgga vattenfordrojande atgidrder som véxtbaddar, och
ddarmed mojliggora stod for stadsndra odling i ndrmiljon. Enligt Vansterpartiet
syftar atgirderna till att fraimja klimatanpassning och miljokvalitetsmélen God
bebyggd milj6 och Ett rikt vixt- och djurliv.

Nytt anslag — 99:8 Klimatstod for ett fossilfritt Sverige: Anslaget tillfors
100 000 000 kronor som ett led i en flerdrig satsning. Enligt Vénsterpartiet bor
storskaliga investeringar for att framja utveckling, spridning och integrering
av klimatvénlig teknik vara centrala eftersom det kommer att stimulera
ekonomin och skynda pa omstéllningen till fornybara energikéllor. Naringen
bor bidra en visentlig del av omstéllningskostnaderna sjilv, men inte minst till
foljd av coronakrisen krivs det skyndsamma statliga atgdrder. Naturvards-
verket ska ansvara for anslaget och i samarbete med andra berorda
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myndigheter genomfora atgérder som foreslagits inom ramen for Fossilfritt
Sverige, t.ex. stod for 6kad elektrifiering inom végtrafiken och inférande av
ekonomiska incitament som gor dtervunnet material mer konkurrenskraftigt
pa marknaden. Atgirderna ska bidra till minskade utslipp av vixthusgaser
samt harmoniera med vara dvriga nationella miljokvalitetsmal.

Kristdemokraterna

I kommittémotion 2020/21:2807 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. ldmnar
Kristdemokraterna forslag om en annan fordelning av anslagen inom utgifts-
omrade 20 for 2021 &n regeringen (yrkande 1). Forslaget innebdr att de
sammanlagda anslagen understiger regeringens forslag med 2 257 000 000
kronor och att nio anslag bestédms till en annan niva dn vad regeringen foreslar.
Kristdemokraterna foresléar dven tva nya anslag.

Kristdemokraterna foreslar foljande fordndringar i1 forhallande till
regeringens forslag (se ocksa bilaga 2).

1:1 Naturvdrdsverket: Anslaget dkas med 22 000 000 kronor. Okningen &r
ett led i en flerdrig omfordelning av medel till f51jd av att Kristdemokraterna
foreslar att Havs- och vattenmyndigheten ska liaggas ned (se nedan under
anslaget 1:15) och att Naturvérdsverket ska dverta delar av Havs- och vatten-
myndighetens verksamhet.

1:2 Miljoévervakning m.m.: Anslaget minskas med 35 000 000 kronor och
neddragningen inriktas pa statsbidragen till ideella miljoorganisationer.

1:8 Klimatbonus: Anslaget 6kas med 10 000 000 kronor som ett led i en
flerarig forstirkning av anslaget. Anslaget forstirks eftersom Kristdemo-
kraterna inte vill hoja kraven for att fa bonus under bonus—malus-systemet.

1:11 Atgirder for havs- och vattenmiljé: Anslaget minskas med
240 000 000 kronor. Kristdemokraterna hénvisar till att redan pagaende
satsningar &r tillrackliga.

1:14 Skydd av vdrdefull natur: Anslaget minskas med 1 086 000 000
kronor som ett led i en flerdrig neddragning av anslaget.

1:15 Havs- och vattenmyndigheten: Anslaget minskas med 124 000 000
kronor. Detta dr ett led i en flerdrig neddragning till f6ljd av att Krist-
demokraterna foreslér att Havs- och vattenmyndigheten ska 1dggas ned och att
myndighetens verksamhet ska flyttas over till Naturvardsverket och Jord-
bruksverket. Forslag om att avveckla Havs- och vattenmyndigheten och att
inforliva relevanta delar av dess verksamhet i Naturvardsverkets uppdrag finns
dven i kommittémotion 2020/21:2806 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD)
yrkande 6 i denna del, kommittémotion 2020/21:2808 av Magnus Oscarsson
m.fl. (KD) yrkande 34 i denna del och kommittémotion 2020/21:3501 av
Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 8 i denna del.

1:16 Klimatinvesteringar: Anslaget minskas med 1 235 000 000 kronor
som ett led i en flerdrig minskning.

1:17 Klimatpremier: Anslaget o6kas med 25 000 000 kronor eftersom
Kristdemokraterna stirker konverteringsbonusen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

1:18 Stod for gréna och trygga samhdllen: Anslaget minskas med
150 000 000 kronor, vilket innebér att anslaget helt tas bort. Ansvaret for att
olika stdder och samhillen stills om till 1dngsiktig hallbarhet, bade ekologiskt
och socialt, vilar i forsta hand pd kommunerna. Kristdemokraterna ser darfor
ingen anledning till att stddja den fOreslagna statliga satsningen pa grona
sambhéllen.

Nytt anslag — 99:9 Snabbprovning klimatomstdllning industrier: Anslaget
tillfors 20 000 000 kronor. Anslaget inréttas som ett komplement till de medel
som regeringen har avsatt for att korta handliggningstiderna vid miljo-
provningar. I kommittémotion 2020/21:2807 av Kjell-Arne Ottosson m.fl.
(KD) yrkande 12 beskrivs hur snabbprovningen ska ga till for de strategiska
klimatprojekt som skulle kunna bli aktuella for en sadan provning, t.ex.
klimatneutral stalproduktion och fabriker som framstéller biobrinsle. En
ansokan ska ges in till regeringen som inom tva manader ska avgdra om det
ror sig om ett projekt som ska bli foremal for en snabbprévning och, om sé ar
fallet, vilken instans som ska prova ansdokan samt hinvisa drendet dit. Den
valda instansen ska ddrefter inom tio ménader avgdra drendet och avgdrandet
ska inte kunna overklagas.

Nytt anslag — 99:10 Skrotningspremie: Anslaget tillfors 536 000 000
kronor som ett led i en flerarig satsning. Anslaget finansieras genom intikter
fran koldioxidskatt for bilar.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har genom sitt yttrande till finansutskottet (2020/21:MJUly) stéllt
sig bakom regeringens forslag till ram for utgiftsomrade 20. Utskottet
paminner om att de ramar for budgetens utgiftsomrdden som riksdagen har
beslutat dr styrande for den fortsatta behandlingen av anslagen (prop.
2020/21:1, bet. 2020/21:FiU1, rskr. 2020/21:63).

I frdga om regeringens forslag till anslagsférdelning for utgiftsomradet vill
utskottet inledningsvis framhélla det mycket sdrskilda sammanhang i vilket
arets budgetproposition har lagts fram. Spridningen av det virus som orsakar
sjukdomen covid-19 har drabbat Sverige och virlden mycket hért, och det
kommer att paverka samhillet under lang tid framover. Inte desto mindre ar
klimatforandringarna vér tids odesfraga. Utskottet ansluter sig darfor till
regeringens beddomning att klimatomstillningen ska vara tongivande inom
arbetet med aterhdmtningen efter den kris som pandemin innebér. Regeringens
avsikt dr att genom en gron aterhdmtning ta Sverige ur dubbla kriser.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen en anslagsférdelning for utgifts-
omrade 20 som innebidr betydande satsningar pa bade det nationella och det
internationella milj- och klimatarbetet. Liksom foregdende ar bygger budget-
forslaget pa en Overenskommelse mellan regeringen, Centerpartiet och
Liberalerna.

Utskottet vialkomnar att regeringen ger arbetet inom internationella forum
en framtrddande position i arets budgetproposition. Forverkligandet av bade
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Parisavtalets langsiktiga mal och en gron aterhdmtning kréver ett starkt globalt
samarbete, inte minst da vissa ldnder aviserat en minskad ambition i
klimatfragan. Utskottet ser positivt pa att regeringen erbjudit att Sverige star
vérd for ett hognivamote for hallbar utveckling 2022, vilket dr 50 ar efter
Stockholmskonferensen och bildandet av FN:s miljoprogram (United Nations
Environment Programme, Unep). Fokus for motet ska bl.a. vara arbetet med
att nd de globala héllbarhetsmélen, Agenda 2030. Utskottet konstaterar att det
for att initiativet ska kunna bli verklighet kridvs 6kade medel till Naturvérds-
verket forvaltningsanslag, internationella organisationer och miljéforskning.

Utskottet ser dven positivt pd den tilldelning av medel som regeringen
foreslar for att fortsdtta arbetet med internationella klimatinvesteringar.
Insatserna forvéntas generera betydande utslappsminskningar och bidrar pa sa
sdtt till att inte bara uppfylla etappmaélen for klimat och internationella klimat-
ataganden utan dven till att utveckla och stddja internationellt klimatsamarbete
under Parisavtalets artikel 6. Utskottet noterar att anslaget Internationella
klimatinvesteringar dven far anvindas till utveckling av EU:s system for
handel med utsléppsratter (EU ETS).

Vidare foreslar regeringen satsningar for att konkretisera den klimat-
politiska handlingsplan som riksdagen beslutade om i juni 2020 (prop.
2019/20:65, bet. 2019/20:MJU16, rskr. 2019/20:314). Regeringen foreslar
okade medel for att dels forbéttra myndigheternas forutséttningar att bistd med
underlag till klimatberdkningar och effektanalyser, dels genomfora ett antal av
de myndighetsuppdrag som aviserades i handlingsplanen. For att mojliggora
satsningen fOreslar regeringen att dndamalet for anslaget 1:2 Miljoover-
vakning m.m. utvidgas, vilket utskottet inte har nagot att invdnda mot.
Utskottet bedomer att satsningarna kravs for ett ambitiost genomforande av
den klimatpolitiska handlingsplanen.

Utskottet ser d&ven positivt pa regeringens forslag om att tillskjuta medel for
att forbattra industrins forutsittningar for en gron omstéllning. Utskottet
konstaterar att en 6vervigande del av den svenska industrins utsldpp kommer
fran anldggningar som omfattas av EU:s utsldppshandelssystem. EU som
ekonomiskt omrade har harda krav pa utsldppsminskningar for sin industri,
samtidigt som den i hog utstrackning &r utsatt for internationell konkurrens.
Genom att utveckla klimatsmart teknik som kan bidra till mer cirkuldra och
fossilfria 16sningar skapas konkurrensfordelar, sysselsittning och export-
mojligheter. Bland annat av denna anledning ser utskottet mycket positivt pa
regeringens foreslagna satsningar pa Industriklivet, vilket innebar att ca 750
miljoner kronor satsas under 2021 med en tillhdrande omfattande bemyndi-
ganderam.

Utskottet noterar sarskilt att satsningen inte bara innebdr att anslaget
Industriklivet forstarks utan att det dven breddas. Anslagets nuvarande
andamal dr bla. att finansiera atgérder sdsom forskning, forstudier och
investeringar som bidrar till att minska industrins processrelaterade utslapp av
vixthusgaser, inklusive andra relaterade typer av véxthusgaser. Regeringen
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foreslar att anslagets d&ndamal utvidgas till att dven inkludera andra véxthus-
gasutsldpp, sdsom vissa forbranningsutslapp och diffusa utslépp, kopplade till
processrelaterade utslapp samt strategiska viktiga insatser inom industrin som
bidrar till klimatomstillningen. Utskottet vilkomnar anslagets breddning och
nya satsningar, inte minst ett stod for avskiljning, infingning och lagring av
koldioxid frén fornybara kéllor (s.k. bio-CCS). Utskottet vilkomnar anslagets
breddning dven eftersom det knyter an till den nyligen beslutade strategin for
cirkulér ekonomi.

Vidare ser utskottet positivt pd regeringens foreslagna satsningar inom
utgiftsomrddet for att paskynda omstéllningen av fordonsflottan. Regeringen
foreslar att medel tillfors for att mojliggora att alla som kopt en s.k. klimat-
bonusbil far stéd, en satsning som utskottet stodjer. Utskottet vilkomnar dven
att 6kade medel skjuts till for att stddja installation av laddinfrastruktur for
elfordon.

Regeringen foreslar ytterligare satsningar for att stodja det lokala och
regionala arbetet for en gron omstillning. Utskottet ser sérskilt positivt pa att
regeringen vill bdde forstirka och forldnga investeringsstodet Klimatklivet
inom anslaget 1:16 Klimatinvesteringar. Regeringen foreslar att stodet dkas
med 100 miljoner kronor jimfort med foregdende budgetér. Utskottet ser dven
positivt pa att Naturvardsverket ges mojlighet att stotta fler stora klimatprojekt
genom att bemyndiganderamen hdjs. Utskottet vidlkomnar satsningarna och
forvintar sig att de inte bara leder till minskade utslédpp utan att de &ven skapar
nya arbetstillfdllen.

I fraga om det lokala och regionala arbetet for en gron omstéllning ingar
dven medel for att fraimja stadsgronska och ekosystemtjénster i urbana miljoer
samt arbetet med klimatanpassning och med ras- och skredsékring ldngs Gota
dlv. Utskottet har vid upprepade tillfdllen framhaéllit att beredskapen i
kommunerna behdver forbéttras till foljd av klimatets fordndring liksom till
foljd av internationella ataganden, och vilkomnar dirfor regeringens
satsningar i denna del.

Regeringens satsningar inom utgiftsomradet innebér en okad takt dven i
arbetet med att stdlla om till en cirkuldr ekonomi. Under Kemikalieinspek-
tionens forvaltningsanslag foreslar regeringen betydande satsningar for att
astadkomma giftfria kretslopp bade nationellt, inom EU och globalt. Utskottet
anser att Sveriges hga ambitionsniva i kemikaliearbetet ska uppratthallas och
vilkomnar darfor dven regeringens satsningar for att astadkomma ett digitalt
sparbarhetssystem for avfall och for att stirka Naturvardsverkets arbete med
att driva pa omstéllningen, t.ex. genom att erbjuda végledning. Utskottet vil-
komnar dven de foreslagna satsningarna pé bilateralt miljosamarbete med
strategiskt viktiga lander for att bidra till att den internationella kemikalie- och
avfallshanteringen blir mer hallbar.

Nér det giller biologisk méngfald konstaterar utskottet att en miljon av
jordens arter riskerar utrotning och att antalet utrotningshotade arter i Sverige
har dkat med 11 procent de senaste fem &ren. Mot denna bakgrund ser utskottet
positivt pa att regeringen i drets budgetproposition foreslar satsningar pa var
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svenska natur som sammantaget uppgar till ndrmare 2,2 miljarder kronor.
Bland annat ingar medel for ett hallbart fiske med stopp for bottentralning i
skyddade omraden, bekdmpning av frimmande arter och restaurering av
vatmarker. Utskottet vill sdrskilt framhalla att atervétning av vatmarker stirker
den biologiska mingfalden samtidigt som det minskar dvergddningen och ger
betydande klimatvinster. Utsldpp frdn dikade torvmarker, som tidigare var
vatmarker, star for 11 miljoner ton koldioxidekvivalenter, alltsd mer &n
Sveriges personbilstrafik. Utskottet anser att regeringens forslag till att dka
takten i saneringsarbetet av de mest férorenade miljoskulderna pa land och i
hav och vatten dr vil avvagt. Utskottet stéller sig 4ven bakom regeringens
forslag om att utvidga anslagets &ndamal for att kunna genomfora vissa
saneringsatgirder.

I fraga om foreslagna atgirder for havs- och vattenmiljé instimmer
utskottet i regeringens syn pé att detta arbete behover stirkas, bl.a. for att na
de havs- och vattenmiljorelaterade miljokvalitetsmalen. Utskottet stiller sig
darfor bakom regeringens foreslagna satsning pa att dels genomfora ny lag-
stiftning om att vattenkraften forses med moderna miljovillkor, dels bekdmpa
invasiva arter i akvatisk miljo. Utskottet vilkomnar dven att regeringen vill
oka takten i uppgraderingen av de kommunala avloppsreningsverken sa att de
kan ta hand om ldkemedel och andra svirnedbrytbara &mnen. Utskottet ser
darfor positivt pd den betydande satsning som regeringen foreslar péa
avancerad vattenrening.

Avslutningsvis ser utskottet med stor tillférsikt pa de satsningar som
regeringen foreslar for att sdkerstilla en hog kvalitet pd den akademiska
miljoforskningen. Utskottet kan inte nog understryka vikten av ny kunskap
och innovation i det langsiktiga och uthélliga arbete som klimatomstallningen
fordrar. Utskottet ser mycket positivt pa regeringens forslag att tillskjuta
betydande medel till Formas forskningsanslag med anledning av den
kommande forskningspolitiska propositionen. Utskottet vilkomnar dven att
Formas forvaltningsanslag tillfors medel i syfte att fortsdtta arbetet med
effektberdakningsverktyget Panorama.

Sammanfattningsvis anser utskottet att regeringens forslag till anslags-
fordelning inom utgiftsomrdde 20 &r vél avvigt. Regeringens satsningar
mojliggor en fortsatt hog ambitionsniva i arbetet med milj6- och klimatmaélen.

Utskottet tillstyrker darfor regeringens forslag till anslagsférdelning och
avstyrker motiondrernas alternativa forslag till statens budget inom utgifts-
omradet och de dvriga motionsforslag som behandlas har. Utskottet tillstyrker
ocksé regeringens forslag till ekonomiska bemyndiganden och om god-
kdnnande av en investeringsplan for fastigheter och markanlidggningar for
perioden 2021-2023 som en riktlinje for Naturvardsverkets investeringar.
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Borttagning av utsldppsenheter under EU:s ansvars-
fordelningsbeslut for 2019

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att ta bort de utsldppsenheter
under EU:s ansvarsfordelningsbeslut for 2019 som Sverige har
tilldelats och som inte behovs for avrakning mot Sveriges atagande
inom EU for det dret. Bemyndigandet innebdr ocksé att regeringen
har rétt att annullera motsvarande mingd utsldppsenheter for
Sveriges atagande under Kyotoprotokollets andra atagandeperiod
ndr sd ar mojligt.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att ta bort de
utsldppsenheter under EU:s ansvarsférdelningsbeslut for 2019 som Sverige
har tilldelats och som inte behdvs for avrakning mot Sveriges dtagande inom
EU f6r det aret. Bemyndigandet innebdr ocksa att regeringen har ratt att
annullera motsvarande méngd utsldppsenheter for Sveriges atagande under
Kyotoprotokollets andra atagandeperiod 2013-2020 nir sa &r mojligt.

Som skél till detta forslag anfor regeringen att Sverige har minskat
utsldppen av vixthusgaser mer under 2019 dn vad Sverige atagit sig under
EU:s ansvarsfordelningsbeslut (effort sharing decision, ESD). Det innebér att
det uppstar ett overskott, dvs. det aterstar ett innehav av utslappsenheter (s.k.
annual emission allocation, AEA) efter avrdkning mot dtagandet inom EU.
Avrikningen mot Sveriges dtagande for 2019 vintas paga t.o.m. mars 2022.
En borttagning av Overskotten av utsldppsenheter for 2019 bidrar enligt
regeringen till en 6kad ambition for utsldppsminskningar inom EU.

Regeringen framhéller att Sverige har mdjlighet att spara utsldppsenheter
till kommande &r eller féra dver utsldppsenheter till andra medlemsstater.
Utifran bl.a. utslappsutvecklingen forvéntar sig regeringen emellertid att efter-
fragan pd utsldppsenheter frdn andra medlemsstater kommer att vara
begrinsad. Mot bakgrund av detta och avsaknaden av ett marknadspris
bedomer regeringen att inget ekonomiskt virde kan anges for det svenska
overskottet av AEA.

Regeringen redovisar vidare att varje AEA under Kyotoprotokollets andra
atagandeperiod, dvs. 2013-2020, kommer att vara kopplad till en tilldelad
utsldppsenhet under Kyotoprotokollet, s.k. assigned amount unit (AAU). Det
innebér att for varje AEA som tas bort under EU:s ansvarsfordelningsbeslut
maste ocksé en AAU annulleras under Kyotoprotokollet. Utfdrdandet av AAU
ar dock avhingigt av nir Kyotoprotokollet for den andra atagandeperioden
trader i kraft. Det ar enligt regeringen osidkert nér detta kommer att ske, vilket
innebér att annullering av AAU for borttagna AEA kan genomforas forst
senare.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att Sveriges nationella mal for den icke-handlande
sektorn &r avsevart hogre dn vart nationella beting under EU:s ansvars-
fordelningsbeslut. Som regeringen anfor i propositionen innebér detta att det
arligen uppstar ett overskott av utslappsenheter. Riksdagen har till f6ljd av
utskottets tidigare forslag bemyndigat regeringen att annullera dverskott av
utsldppsenheter inom ansvarsfoérdelningsbeslutet for foregaende r, dvs. 2013—
2018. Annulleringen innebér att utsldppsenheterna inte kan sparas till framtida
ar eller séljas vidare till andra EU-medlemmar, vilket medfor att EU:s totala
utslédppsutrymme minskar med lika mycket som Sverige Overtraffat sitt mal
enligt ansvarsfordelningsbeslutet med. Utskottet bedomer att detta skickar en
viktig signal om att klimatinsatser som vidtas i Sverige har haft och kommer
att ha effekt. I likhet med tidigare ar vdlkomnar utskottet en annullering av
dven 2019 ars dverskott av utsldppsenheter under ansvarsfordelningsbeslutet.
Utskottet tillstyrker regeringens forslag i denna del.

Annullering av utsldppsenheter som har forvirvats
under 2019 genom Sveriges program for
internationella klimatinsatser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att annullera Sveriges innehav av
utsldppsenheter som har genererats under Kyotoprotokollets andra
atagandeperiod genom Sveriges program for internationella klimat-
insatser och som har levererats under 2019.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att annullera
Sveriges innehav av utsldppsenheter som har genererats under Kyotoproto-
kollets andra atagandeperiod och som har levererats under 2019. Utsldpps-
enheterna har forvérvats genom Sveriges program for internationella klimat-
insatser i form av certifierade utsldppsminskningar (certified emission
reduction, CER).

Regeringen redovisar att Sverige genom programmet for internationella
klimatinsatser har forvérvat utslappsenheter utfardade under Kyotoprotokollet
for utsldppsminskningar som har dstadkommits genom projekt i andra lander.
Regeringen framhaller att bemyndigandet om annullering skulle innebéra att
Sverige intar en ledande position for att minska utsléppsutrymmet och hoja
ambitionsnivan under dtagandeperioden. Avsikten har varit att de forvarvade
utsldppsenheterna skulle kunna anvindas for det nationella malet till 2020 om
det behovs. Enligt prognosen uppgér den ackumulerade volym utsléppsenheter
som levereras t.o.m. 2022 inom ramen for programmet till maximalt ca 33,5
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miljoner ton. Hittills har Sverige annullerat ca 22,3 miljoner forvérvade
utsldppsenheter som genererats under Kyotoprotokollets forsta och andra
atagandeperioder.

Regeringen beddomer att etappmalet till 2020 ska kunna nas med enbart
inhemska &tgérder, och enligt regeringen kommer det darfor inte att finnas
behov av de forvirvade utsldppsenheterna. Regeringen anser att det bésta for
klimatet &r att annullera de utsldppsenheter som har genererats under
Kyotoprotokollets andra &tagandeperiod och har levererats under 2019.
Alternativen till annullering vore att spara utsldppsenheterna eller att sélja
dem. Om de skulle séljas &r efterfrdgan begrénsad, och pé grund av de stora
overskotten pd marknaden har priserna pd CER ldnge varit mycket laga. Att
annullera enheterna utesluter att de séljs och slédpps ut pd marknaden.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att riksdagen sedan 2014 har bemyndigat
regeringen att annullera det Overskott av tilldelat utsléppsutrymme som
Sverige forfogar 6ver och som inte behovs for att uppfylla Sveriges atagande
under Kyotoprotokollets forsta respektive andra atagandeperiod. Resultatet ar
att Sverige hittills har annullerat ca 22,3 miljoner forvirvade utsldppsenheter,
vilket i sin tur innebér att motsvarande méingd utslédppsenheter har forsvunnit
fran marknaden. Annulleringen innebér vidare att Sverige inte har tillgodo-
raknat sig utrymmet i arbetet med att na de nationella malen. Enligt utskottet
vittnar detta om Sveriges ledarskap i det internationella klimatarbetet. Mot
denna bakgrund vilkomnar utskottet att regeringen dven i arets budgetpro-
position foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att annullera utsldapps-
enheter som har genererats under Kyotoprotokollets andra atagandeperiod.
Bemyndigandet avser utsldppsritter som har levererats under 2019. Utskottet
tillstyrker regeringens forslag dven i denna del.
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Reservationen

Statens budget inom utgiftsomrade 20, punkt 1 (SD)
av Runar Filper (SD), Martin Kinnunen (SD) och Mats Nordberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

a) Anslagen for 2021
Riksdagen anvisar anslagen for 2021 inom utgiftsomrdde 20 Allmén miljo-
och naturvard enligt Sverigedemokraternas forslag i bilaga 2.

Diarmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:724 av Staffan Ekl6f m.fl. (SD) yrkande 19,
2020/21:727 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 25 och
2020/21:3222 av Martin Kinnunen m.fl. (SD),
bifaller delvis proposition 2020/21:1 utgiftsomrade 20 punkt 4 och avslar
motionerna
2020/21:33 av Mattias Karlsson i Norrhult (SD),
2020/21:2806 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 6.1,
2020/21:2807 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkandena 1 och 12,
2020/21:2808 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 34.1,
2020/21:3197 av Jonas Sjostedt m.fl. (V),
2020/21:3349 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 7 och §,
2020/21:3353 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 1-12,
2020/21:3357 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 17,
2020/21:3368 av Ulf Kristersson m.fl. (M) yrkandena 20, 21 och 50 samt
2020/21:3501 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 8.1.

b) Bemyndiganden om ekonomiska dtaganden
=utskottet

¢) Godkinnande av en investeringsplan
=utskottet

Stéllningstagande

Den 25 november 2020 faststdllde riksdagen utgiftsomradenas utgiftsramar
for 2021. Riksdagen antog dd en ram for utgiftsomrade 20 som é&r
5890 000 000 kronor hogre dn vad Sverigedemokraterna har foreslagit i
kommittémotion 2020/21:3222 av Martin Kinnunen m.fl. Vi vidhaller vér
uppfattning om utgiftsramens niva och vill inledningsvis anfora foljande vad
géller den politiska inriktningen for utgiftsomréadet.
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Utgifterna inom utgiftsomrade 20 Allmén miljo- och naturvard har vuxit
mycket kraftigt sedan 2014. Under perioden 2010—2014 var fordndringarna i
utgifterna sma medan Okningen under 2014-2018 innebar mer 4n en
dubblering. Genom en mer effektiv politik pd omradet bedémer vi att det finns
mojligheter att bedriva en ambitios miljopolitik med ldgre anslagsnivéer. Flera
instanser har pavisat att flera dtgdrder som regeringen vidtagit har mycket 14g
kostnadseffektivitet. Sveriges budget bor i stillet koncentreras till sddana
atgirder som verkligen dr effektiva. Motivet bakom flera av regeringens
insatser dr att agera foregéngsland, men det dr svért att se hur ineffektiva
atgirder ska kunna f6rma andra lénder att f6lja det svenska exemplet.

Vid en jamforelse med regeringens forslag foreslar vi en minskad budget,
men genom att de satsningar som foreslds har en hogre kostnadseffektivitet
uppnds samma resultat. Svensk elproduktion &r i det ndrmaste fri fran utslapp
av vixthusgaser och genom att koncentrera atgérder till utvecklingslander med
en hogre andel fossilbaserad elproduktion kan klart béttre resultat uppnés. Vi
vill dven satsa pa utvecklingen av ny teknik, dels for att mota klimathoten, dels
for att utveckla produktionen i och exporten fran Sverige.

Vi anser att anslagen for 2021 inom utgiftsomrdde 20 Allmédn miljo- och
naturvard bor fordelas enligt foljande.

Vi foreslédr att anslaget 1:1 Naturvardsverket minskas med 170 000 000
kronor jamfort med regeringens forslag. Kostnadsutvecklingen for Natur-
véardsverket har stigit mycket kraftigt under de senaste aren till foljd av
regeringens politik pd omradet. Genom vért fokus pé en effektiv milj6- och
klimatpolitik minskar myndighetens finansiella behov.

Nir det giller anslaget 1:3 Atgirder for virdefull natur foreslar vi en
minskning med 500 000 000 kronor jdmfoért med regeringens forslag.
Forvaltning av skyddad natur &r ett viktigt omrade. Virdefulla och kénsliga
naturomraden kréver skotsel for att mana deras speciella naturvdrden, men
skotseln av reservat och andra formellt skyddade omréden &r i dag ofta
eftersatt. I framtida skdtsel méste dven hénsyn tas till risken for att skadegorare
kan sprida sig frdn bevarad gammal skog till intilliggande skogsfastigheter.
Regeringens satsning pd bekdmpning av invasiva arter dr lovvérd, men den
borde ha kommit igéng tidigare. I arbetet mot invasiva arter kan med fordel
byalag och andra lokala foreningar engageras, vilket dven skulle medfora att
lokalforeningar far ett medbestimmande om hur bekdmpningen ska utforas.
Det bor enligt var uppfattning bli enklare for markégare att genom avtal med
myndigheter fa ersdttning for artbevarande inslag i brukandet av sin mark.
Markégare vars brukande redan har inskrankts men som inte har fatt ersittning
for detta bor ha kompenserats senast under 2021. Efter en period av kraftigt
okade arealer skyddad natur behdvs nu en period av konsolidering dér mer
fokus ldggs pa att hantera de arealer som redan 4r skyddade. Anslaget ska
darfor inte anvéndas till ytterligare avsittning och detta giller i synnerhet
skogsmarker. Det behover ldggas ett okat fokus pa restaurering av vatmarker
i jordbrukslandskapet for att balansera vattenfloden, oka tillskotten till
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grundvattnet, bidra till 6kad biologisk méangfald och minska dvergddningen.
Dessutom kan stdd for vatmarksetablering medfora att synergieffekter uppnas.

For anslaget 1:4 Sanering och aterstéllning av fororenade omraden foreslar
vi att anslaget 6kas med 30 000 000 kronor jamfort med regeringens forslag.
Sverige har omkring 80 000 fororenade omraden och eftersom saneringen av
dessa dr mycket eftersatt behover anslaget forstirkas. Sanering av fororenade
omraden &r ett miljomal som anses svart att uppna i tid samtidigt som det dr
ett miljomal som vi har mycket goda mojligheter att paverka. I detta arbete bor
strandstddning ingd, inte minst i svartillgdngliga kust- och skdrgérdsomraden.

Nar det giller anslaget 1:7 Avgifter till internationella organisationer fore-
slér vi att anslaget minskas med 10 000 000 kronor jamfort med regeringens
forslag.

Vi foreslar att anslaget 1:8 Klimatbonus minskas med 2 910 000 000
kronor jamfort med regeringens forslag, vilket innebér att anslaget helt tas
bort. I juli 2018 infordes ett nytt beskattningssystem for personbilar kallat
bonus—malus, men vi anser att reformen har liten paverkan pa utsldappen. En
stor del av stdden har anvénts till fordon som i dag finns utomlands och pé det
séttet finansierar reformen andra ldnders klimatpolitiska mal. Vi motsitter oss
sektorsmdl inom klimatpolitiken. Mot bakgrund av det finns ingen anledning
att subventionera personbilar och anslaget bor darfor tas bort.

Vi foreslar vidare att anslaget 1:9 Sveriges meteorologiska och hydro-
logiska institut minskas med 10 000 000 kronor jamfort med regeringens
forslag.

Nir det giller anslaget 1:11 Atgérder for havs- och vattenmiljd foreslar vi
att anslaget 6kas med 50 000 000 kronor jamfort med regeringens forslag.
Havs- och vattenpolitiken star infor svara utmaningar eftersom tillstandet i
véra vatten i allminhet och Ostersjon i synnerhet #r allvarligt. Vi vilkomnar
de anslagsokningar som genomforts de senaste dren men vi ser samtidigt att
ett stort behov kvarstar. Med 6kade resurser finns det mojlighet att satsa mer
pa strandstidning och kartliggning av firjetrafikens miljopaverkan i Oster-
sjon.

Vi foresldr att anslaget 1:12 Insatser for internationella klimatinvesteringar
okas med 265 000 000 kronor jamfort med regeringens forslag. Sverige-
demokraternas klimatpolitik har som utgangspunkt att oljeberoende och
utsldpp av vixthusgaser i hogsta grad ar globala fragestéllningar. Det ter sig
darfor naturligt att vidta atgirder sa att satsningar pa detta omrade gors i en
internationell kontext, varfor vi forordar en dkning av regeringens anslag.
Anslaget har visat sig ha en véldigt hog kostnadseffektivitet. Exempel pé hur
Sverige kan bidra till savél ligre anvidndning av fossila brinslen som till
utveckling, ar stdd till utbyggnad av vattenkraft, solenergi och annan fornybar
energiteknik. Vi vill dven bidra internationellt till att bevara och utveckla
skogar som hotas att dverforas till annan markanvéndning.

Nér det géller anslaget 1:14 Skydd av vérdefull natur foreslar vi en
minskning med 800 000 000 kronor jamfort med regeringens forslag. Vi fore-
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slar en sadan neddragning eftersom vi anser att takten for statligt iansprak-
tagande av naturomréaden &r och har varit fér hog. Regeringen har undandragit
mycket stora arealer skogsmark fran brukande, och denna snabba utdkning av
arealen skyddad skog dr negativ. Det dr ofta ett ineffektivt och dyrt sétt att
skydda arter; det begrdnsar mdjligheterna till det brukande av skogen som
utgor en basverksamhet for en stor del av Sveriges lantbrukare; det leder till
forlorade arbetstillfdllen pd landsbygden; det minskar volymerna av virke
tillgdngliga for skogsindustrin; det minskar mdjligheterna till successivt
ersittande av fossila material och brinslen och det innebér inte séllan en
begrinsning av skogségares dganderétt i sddan grad och pa sadant sétt att det
ndrmar sig overgrepp. Vi vill ha ett stopp séavél for utokat formellt skydd av
skog som for identifiering och registrering av nyckelbiotoper. Anslaget bor
mot denna bakgrund inte anvindas till att 6ka nettoarealen avsatt skog utan till
skotsel av redan avsatta omraden, och det bor dven anvéndas for eftersldpande
erséttning till markédgare. Lansstyrelserna har under nagra ar arbetat med att ta
fram handlingsplaner for en gron infrastruktur. Enskilda markégares skogs-
och jordbruk ska enligt var uppfattning inte underkastas statlig styrning pa
landskapsnivé utan det 4r markédgaren sjdlv som ska planera sitt brukande.

Nér det géller anslaget 1:16 Klimatinvesteringar foreslar vi att anslaget
minskas med 1 935 000 000 kronor jamfort med regeringens forslag, vilket
innebér att anslaget helt tas bort. Regeringens reform for klimatinvesteringar
har démts ut som en dyr och ineffektiv politik vars nytta ar svar att bedoma.
Det liknande stodet Klimatklivet har enligt var mening mycket lag effektivitet
och innan nya former av stod infors bor det pavisas att de dr mer effektiva. Det
dr dven svart att i allménhet pavisa att de atgérder som anslaget anvénds till
inte hade genomforts utan statliga bidrag.

For anslaget 1:17 Klimatpremier foreslar vi en minskning med 170 000 000
kronor jamfort med regeringens forslag. Vi anser att anslaget helt ska tas bort
eftersom stodet fungerar som ett marknadsintroduktionsstdd och for att det inte
ar onskvart att staten ska spela den rollen i detta sammanhang.

Vi foreslar att anslaget 1:18 Stod for grona och trygga samhillen minskas
med 150 000 000 kronor jamfort med regeringens forslag, vilket innebér att
anslaget helt tas bort. Stodet for grona och trygga samhillen &r ett renodlat
politiskt projekt med oklara ambitioner och 14g effektivitet for den biologiska
mangfalden. Dessutom &r begreppet gronare stader mest relevant i lander dér
skugga dr en grundlidggande faktor for att minska hettan och dérigenom
behovet av luftkonditionering och sotvatten. Projektet saknar tillricklig
relevans for Sverige och bor dérfor inte realiseras med statliga anslag. Stads-
byggnation bor dessutom dven i fortsittningen framst vara en kommunal
angeldgenhet.

Nér det géller anslaget 1:19 Industriklivet foreslar vi att anslaget minskas
med 375 000 000 kronor jamfort med regeringens forslag. Minskningen gors
for att finansiera Sverigedemokraternas forslag till ett nytt anslag Innovativ
teknik for miljo och klimat som presenteras nedan. Vi vill rikta statens stdd till
industrin mot atgdrder som stirker landets basndringars konkurrenskraft

2020/21:MJU1

51



2020/21:MJU1

52

RESERVATIONEN

genom produktutveckling och relaterad utveckling, inte minst inom stal- och
bioekonomisektorerna, samtidigt som miljo- och klimatnytta efterstrivas.
Anslaget ska inte anvéndas till investeringar for minskning av koldioxid-
utslédpp med kind teknik utan till stéd for projekt som utvecklar ny vérldsunik
processteknik, t.ex. Hybrit.

For anslaget 2:2 Forskningsrddet for miljo, areella néringar och samhaélls-
byggande: Forskning foreslar vi en 6kning med 25 000 000 kronor jamfort
med regeringens forslag. Forstidrkningen gors for att utveckla svensk bio-
ekonomi. Forskningsrddet for miljo, areella niringar och samhéllsbyggande
(Formas) ar en viktig aktor for att stirka Sverige som kunskaps- och
forskningsnation i omraden knutna till miljé och areella néringar och for
utveckling av bioekonomiomradet. Vi anser att det behover ldggas in en hogre
vixel ndr det giller forskning kring globala miljoproblem i ett vidare
perspektiv.

Vidare vill vi inrétta ett nytt anslag kallat Laddningsinfrastruktur elfordon
som tillférs 250 000 000 kronor. Vi anser att det &r positivt med en 6kad
elektrifiering av fordonsflottan och att det ar statens roll att stodja byggandet
av den laddningsinfrastruktur som krévs. Anslaget ska anvéndas som ett riktat
stod for uppsittning av infrastruktur for laddning av elfordon i anslutning till
hem och andra lokala miljoer. Satsningen bor sarskilt inriktas pa de regioner
dér utbyggnaden i dag gér langsamt, dvs. framfor allt i mindre befolkningstéta
omréden.

Vi vill att 500 000 000 kronor anslés ett nytt anslag kallat Innovativ teknik
for milj6 och klimat. Anslaget syftar till att stodja utveckling av 16sningar med
relevans framst for energi- och klimatomréadet. Utveckling av produkter som
gynnar bioekonomin och klimatet i Sverige kan dven spridas till andra lander
och ddrmed leda till betydande forbéttringar globalt. En balanserad miljodebatt
bor enligt véar uppfattning ha sin utgangspunkt i att virldens befolkning 6kar
och att efterfragan péd energi och resurser maste motas. Kunskap, teknik och
internationellt samarbete dr nyckelord infor denna osékra framtid. Exempelvis
ger teknikutveckling som resulterar i energilosningar som minskar intresset
for fossil energi en global och bestiende effekt i och med att dven andra lander
kommer att vara intresserade av att anvénda tekniken. Dessutom ger det
Sverige exportintikter och arbetstillfdllen samtidigt som Sveriges stillning
som kunskapsnation stiarks. Ut6ver insatser inom Sverige far anslaget dérfor
dven anvindas for insatser i andra lander.

Avslutningsvis foreslar vi att 20 000 000 kronor anslés ett nytt anslag kallat
Foradlingsprojekt Alm och Ask. Syftet med anslaget ar att raidda almen och
asken och det hundratal arter som &r beroende av dessa. Almen &r snart utrotad
pé grund av almsjukan, och asken hotas pad samma sitt av askskottsjukan.
Genom att satsa pa forddling och olika konkreta, kompletterande atgirder kan
stora naturviarden ridddas till en relativt lag kostnad. Man slipper samtidigt
maélkonflikter med andra vdrden och darfor &r detta en mycket effektiv
naturvardsatgérd.
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I de delar vi inte framfor nagon annan uppfattning &n regeringens géller det
som anfors 1 budgetpropositionen for 2021 om anslagens belopp och dndamal.
Vi stiller oss dven bakom regeringens forslag om dels bemyndiganden om
ekonomiska ataganden for utgiftsomradet, dels en investeringsplan for fastig-
heter och markanldggningar for 2021-2023 som riktlinje for Naturvdrds-
verkets investeringar.
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Sarskilda yttranden

1. Statens budget inom utgiftsomrade 20, punkt 1 (M)

Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg (M)

anfor:
Sverige har — forutom pandemin — att hantera en hog arbetsloshet och en grov
kriminalitet. Detta &r Sveriges stora problem. I moderaternas budgetmotion
fokuserar vi dirfor pé att se till att Sverige ska ha beredskap for att pandemin
kan forviérras, pé att kndcka arbetslosheten och pé att bekdmpa kriminaliteten.
For att ta hojd for ett 14ge dar coronakrisen forvérras innehaller Moderaternas
budget en krisbuffert. Den kan anvindas for att dels stirka hédlso- och
sjukvérden, dels stotta ekonomin for att pressa tillbaka arbetslosheten nér
smittspridningen nu aterigen tar fart. For att knicka arbetslosheten ser vi till
att ateruppritta arbetslinjen genom att strama &t de svenska bidragssystemen,
infora ett bidragstak, se till att nyanlédnda gradvis ska kvalificera sig till de
svenska bidragssystemen samt vixla ineffektiva skatteavdrag mot bredare
skattesédnkningar pé arbete och investeringar. Vélfdrden tillfors mer resurser
samtidigt som de villkoras med ett skattehojarstopp for att inte framtida
skattehdjningar ska hota en ekonomisk dterhdmtning. Den klyfta i beskattning
mellan l6ntagare och pensiondrer som regeringen infor tas bort. For att
bekdmpa kriminaliteten foreslar vi en monsterbrytande kriminalpolitik for att
krossa géngen och ateruppritta tryggheten. Det handlar om bland annat dubbla
straff for gdngkriminella, visitationszoner och att gora det straffbart att vara
med i kriminella géng. Det handlar ocksa om att exempelvis hela réttsvisendet
tillfors resurser och att gora polisyrket mer attraktivt. Genom att fokusera pa
att 16sa Sveriges stora problem kan vi se till att Sverige blir ett land dér
arbetslosheten pressas tillbaka, fler ér trygga och att resurserna till valfarden
kan vixa.

Riksdagen har genom sitt beslut den 25 november 2020 faststdllt att de
samlade utgifterna for utgiftsomradde 20 inte far dverstiga 16 202 213 000
kronor 2021 (bet. 2020/21:FiU1, rskr. 2020/21:63). Eftersom Moderaternas
forslag till anslag inom utgiftsomrddet ligger dver den nivén kan vi inte
reservera oss till forman for detta forslag.

Moderaternas forslag nér det giller statens budget finns i partimotion
2020/21:3422 av UIf Kristersson m.fl. Motionen behandlas i betéinkande
2020/21:FiUl.

I detta sarskilda yttrande redovisar vi den anslagsfordelning och de forslag
som Moderaterna presenterar i parti- och kommittémotionerna 2020/21:3349
av Jessica Rosencrantz m.fl. yrkandena 7 och 8, 2020/21:3353 av Jessica
Rosencrantz m.fl. yrkandena 1-12, 2020/21:3357 av Jessica Rosencrantz m.fl.
yrkande 17 samt 2020/21:3368 av Ulf Kristersson m.fl. yrkandena 20, 21 och
50.
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Nér det géller den politiska inriktningen pa utgiftsomradet vill vi anfora
foljande.

Klimatfrdgan &r en av var tids viktigaste och mest prioriterade fragor.
Klimatpolitikens syfte &r att bidra till omstéllningen av samhéllet och att
minska utsldppen av vixthusgaser, i Sverige och ytterst globalt. En framgangs-
rik klimatpolitik maste sdledes vara resultatinriktad och dstadkomma minsk-
ade utslidpp. Hoga ambitioner och en god vilja dr forutsittningar for att kunna
bedriva en framgéngsrik klimatpolitik, men det &r inte tillrickligt. Precis som
andra politikomrdden méste klimatpolitiken préglas av resultat om den ska
gora skillnad pd riktigt. Regeringens klimatpolitik uppfyller inte kravet pd en
resultatinriktad klimatpolitik som dstadkommer snabba utsldppsminskningar.
Moderaterna ar fast 6vertygade om att bedriva en politik for att Sverige ska na
det langsiktiga klimatmalet om nettonollutslapp senast 2045.

Eftersom klimatfragan &r global &r internationella klimatinvesteringar ett
effektivt verktyg for att astadkomma stora och langsiktigt hallbara utslépps-
minskningar 6ver hela vérlden. Sverige har en mojlighet att hjélpa fler lander
att kunna prioritera klimatomstéillningen. Moderaterna vill fortsétta att genom-
fora internationella klimatinvesteringar och bidra till att det kommer pé plats
ett fungerande ramverk for internationellt samarbete inom ramen for Paris-
avtalet.

Moderaterna foreslar omfattande atgérder for att stilla om transportsektorn
och industrin som tillsammans star for tva tredjedelar av Sveriges samlade
utslépp. Det handlar bl.a. om atgérder for en snabb utbyggnad av laddstationer
for personbilar i hela landet och en storskalig satsning pa CCS och bio-CCS.
Dirtill maste milj6forstoring forhindras och bekdmpas. Forvaltarskapstanken
— att man vérdar det man dger till nytta for kommande generationer — ar kdrnan
i den moderata miljopolitiken. Vi tar krafttag for att Ostersjon ska komma i
bittre skick genom bade nationella och internationella atgérder for att minska
overgddning, miljogifter och nedskrdpning. Moderaterna &r ména om att
omraden med hdga naturvirden som skyddas ocksé tas om hand. Vi satsar pa
forvaltningen av virdefull natur och stérker den biologiska mangfalden genom
atgdrder for pollinationer.

Moderaternas budgetalternativ nédr det giller utgiftsomrade 20 innebér
foljande.

Anslaget 1:1 Naturvardsverket 6kas med 20 000 000 kronor jimfort med
regeringens forslag. For att minska nedskrdpningen &r det viktigt med lang-
siktigt forebyggande insatser som leder till 6kad kunskap och beteende-
forandringar. Moderaterna vill darfor forldnga det uppdrag som Hall Sverige
rent har att informera allménheten om nedskrapning.

Anslaget 1:3 Atgirder for virdefull natur 6kas med 30 000 000 kronor
jamfort med regeringens forslag. Okningen ir ett led i en satsning for att
sakerstdlla tillrackligt med medel for skdtsel och forvaltning av omrdden med
virdefull natur. Okningen ér dven ett led i en satsning pa ett biodlingsstdd for
biodlare och for att ge Jordbruksverket i uppdrag att se over hur regelbordan
vid bi- och humleodling kan minska.
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Anslaget 1:11 Atgirder for havs- och vattenmiljd &kas med 70 000 000
kronor jamfort med regeringens forslag. Vi avvisar regeringens satsning pa
havs- och vattenmiljon till forman for en storre satsning. De tillforda medlen
ska anvéndas for att utoka LOV A-bidraget, for avancerad vattenreningsteknik
samt till en forstirkning av det internationella arbetet i Ostersjon och
Visterhavet. De 6kade medlen ska dven anvéndas for ytterligare dtgarder mot
overgddning och nedskripning, t.ex. genom att bérga miljofarligt avfall i
havet, for forskning kring den marina milj6n, for stdd till investeringar i ny
teknik for att trygga vattenforsorjningen samt for att inrdtta och driva ett
nationellt kunskapsrdd for dricksvatten.

Anslaget 1:12 Insatser for internationella klimatinvesteringar dkas med
50 000 000 kronor jaimfort med regeringens forslag. Okningen gérs for att fort-
sdtta att genomfora internationella klimatinvesteringar och bidra till att det
kommer pa plats ett fungerande ramverk for internationellt samarbete inom
ramen for Parisavtalet.

Anslaget 1:14 Skydd av virdefull natur minskas med 600 000 000 kronor
jamfort med regeringens forslag for att finansiera andra prioriterade reformer
i Moderaternas budgetforslag.

Anslaget 1:16 Klimatinvesteringar minskas med 1 935 000 000 kronor
jamfort med regeringens forslag, vilket innebér att anslaget tas bort. Anslaget
tas bort for att finansiera véra reformer inom utgiftsomradet.

Anslaget 1:18 Stod for grona och trygga samhillen minskas med
80 000 000 kronor jamfort med regeringens forslag for att finansiera andra
prioriterade reformer inom budgetomradet.

Vad giller anslaget 1:19 Industriklivet foreslar vi en Okning med
850 000 000 kronor jamfort med regeringens forslag. Moderaterna vill skapa
langsiktiga forutséttningar for att stodja industrins omstéllning. Industriklivet
ar ett viktigt verktyg for att industrin ska kunna utveckla och investera i ny
teknik som reducerar dess utslapp. Moderaterna avvisar regeringens okning av
industriklivet till forman for en egen storre satsning pa industriklivet som
inkluderar storskalig anvidndning av CCS och bio-CCS.

Vi foreslar vidare att 1 000 000 000 kronor anslas ett nytt anslag kallat Stod
till laddstationer for bilar och lastbilar. Anslagets syfte &r att bidra till
transportsektorns omstallning.

Vi foreslar darutdver att 1 000 000 000 kronor anslés ett nytt anslag kallat
Gront branslestod. Syftet med det nya anslaget ar att f4 igdng en storskalig
inhemsk produktion av biobrénslen och vitgas.

Sammantaget anvisar vi 405000 000 kronor mer &n regeringen till
utgiftsomrade 20 for 2021.

2. Statens budget inom utgiftsomrade 20, punkt 1 (V)

Elin Segerlind (V) anfor:
Riksdagen har genom sitt beslut den 25 november 2020 faststdllt att de
samlade utgifterna for utgiftsomrade 20 inte far dverstiga 16 202 213 000
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kronor 2021 (bet. 2020/21:FiU1, rskr. 2020/21:63). Eftersom Vinsterpartiets
forslag till anslag inom utgiftsomradet ligger éver den nivan kan jag inte
reservera mig till forman for detta forslag.

Vinsterpartiets forslag nér det giéller statens budget finns i partimotion
2020/21:3170 av Jonas Sjostedt m.fl. Motionen behandlas i beténkande
2020/21:FiUl.

I detta sérskilda yttrande redovisar jag den anslagsfordelning och de forslag
for utgiftsomrdde 20 som Vénsterpartiet presenterar 1 partimotion
2020/21:3197 av Jonas Sjostedt m.fl.

Nar det géller den politiska inriktningen pa utgiftsomradet vill jag anfora
foljande.

Samtidigt som coronakrisen pagar har vérlden och Sverige under lang tid
befunnit sig i en klimatkris. Minskar vi inte snabbt vara utslapp kan stora delar
av virlden bli obeboeliga. Darfor borde fragan stéllas hur de enorma resurser
som samhéllet i dag mobiliserar kan anvindas for att underldtta omstallningen
mot en héllbar ekonomi och fossilfri framtid. Aterhdmtningspolitiken méste
bli hallbar. For att mdta bade klimatkrisen och coronakrisen bor Sverige starta
ett omfattande statligt investeringsprogram. Det skulle fylla flera funktioner
pa samma géang, alla direkt nddvindiga. Genom att staten dver lang tid satsar
stora summor pé investeringar skapas en miangd arbetstillféllen. Det sker savil
direkt i arbetet med investeringarna som indirekt genom att dessa jobb i sin tur
fir fart pd ekonomin. Hur vi anvdnder vara gemensamma resurser ar helt
avgorande for vilket samhélle vi har och vilken framtid vi gér till métes. Det
finaste vi kan gora hér och nu och for framtida generationer &r att bl.a. satsa
pa det som krdvs for en gron omstéllning.

Vinsterpartiets budgetalternativ nér det géller utgiftsomrade 20 innebar
foljande.

Anslaget 1:11 Atgérder for havs- och vattenmiljé kas med 100 000 000
kronor jaimfort med regeringens forslag. Vénsterpartiet vill 6ka satsningarna
pa lokala vattenvardsprojekt (LOVA) som bl.a. minskar néringsbelastningen i
véra vattendrag och hav och didrmed minskar dvergddningen. LOVA ger
mdjlighet till ett brett spektrum av atgirder for att nd god vattenstatus genom
att exempelvis 0ka upptaget och atercirkuleringen av niringsamnen.

Anslaget 1:14 Skydd av védrdefull natur 6kas med 100 000 000 kronor
jamfort med regeringens forslag. Satsningen gors for att bromsa utarmningen
av den biologiska méangfalden och for att omrdden med hdga naturvérden ska
kunna skyddas i snabbare takt. Ett 6kat anslag syftar dven till att fler markégare
ges mojlighet till ersattning vid bildande av t.ex. naturreservat. Enligt Vanster-
partiet har behovet av att skydda fjallnédra skogar okat kraftigt till f61jd av vissa
domar som har meddelats under 2020.

Anslaget 1:18 Stod for grona och trygga samhédllen minskas med
150 000 000 kronor jamfort med regeringens forslag, vilket innebér att
anslaget helt tas bort. Vénsterpartiet avvisar regeringens satsning till formén
for en egen satsning under ett nytt anslag som dven stoder klimatanpassade
atgérder.
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Jag foreslar vidare att 250 000 000 kronor anslas ett nytt anslag kallat
Investeringsstdd for produktion av fornybara drivmedel samt laddinfra-
struktur. Anslaget syftar till att d4stadkomma de systemskiften som kréavs for
att nd klimatmalen. Enligt Vénsterpartiet behdvs det inte minst inom
transportsektorn statliga insatser for att investera i de fossilfria 16sningarna.
Vinsterpartiet foreslar dérfor ett okat riktat stod till klimatinvesteringar som,
utdver det befintliga investeringsstddet Klimatklivet, ska anvéndas for att
stddja medfinansiering med denna inriktning. Investeringsstodet syftar till att
starka jord- och skogsnéringens mojligheter att bidra till sivél omstéllning av
den egna energianvindningen som produktionen av biodrivmedel i Sverige
och didrmed uppné en hogre grad av nationell sjélvforsérjning av fossilfria
drivmedel. Satsningen rymmer dven medel for utbyggnad av laddinfrastruktur
och utbyggnad av vitgasinfrastruktur.

Jag foreslar att 150 000 000 kronor anslas ett nytt anslag kallat Klimat-
anpassade och grona stider. Stodet ska ges till kommuner for savél utveckling
av befintlig stadsgronska som etablering av stadsgronska for att frimja
dagvattenhantering och biologisk mangfald. Anslaget ska bl.a. mdojliggora
atgérder for att omvandla hardgjorda ytor genom att anldgga vattenfordrdjande
atgdrder som vixtbaddar, och dirmed mojliggora stod for stadsnira odling i
ndrmiljon. Enligt Vénsterpartiet syftar atgdrderna till att frimja klimat-
anpassning och miljokvalitetsmalen God bebyggd milj6 och Ett rikt vaxt- och
djurliv.

Avslutningsvis foreslar jag att 1 000 000 000 kronor anslés ett nytt anslag
kallat Klimatstod for ett fossilfritt Sverige. Enligt Vénsterpartiet bor stor-
skaliga investeringar for att frimja utveckling, spridning och integrering av
klimatvénlig teknik vara centrala eftersom det kommer att stimulera ekonomin
och skynda pa omstéllningen till fornybara energikéllor. Ndringen bor béra en
visentlig del av omstdllningskostnaderna sjdlv, men inte minst till foljd av
coronakrisen krivs det skyndsamma statliga atgirder. Naturvardsverket ska
ansvara for anslaget och i1 samarbete med andra berérda myndigheter
genomfora atgdrder som foreslagits inom ramen for Fossilfritt Sverige, t.ex.
stod for okad elektrifiering inom végtrafiken och inférande av ekonomiska
incitament som gor atervunnet material mer konkurrenskraftigt pd marknaden.
Atgirderna ska bidra till minskade utslipp av vixthusgaser och harmoniera
med vara dvriga nationella miljokvalitetsmal.

Sammantaget anvisar Véinsterpartiet 1450 000 000 kronor mer &n
regeringen till utgiftsomrade 20 f6r 2021.

3. Statens budget inom utgiftsomrade 20, punkt 1 (KD)

Kjell-Arne Ottosson (KD) anfor:

Kristdemokraterna vill skapa forutsdttningar for ett samhille med god
ekonomisk tillvixt och ett foretagsklimat som star sig starkt i den globala
konkurrensen. En vilfungerande ekonomisk politik ger oss resurser att satsa
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pa vélfarden, sdsom en god véard och omsorg och en bra skola. Med genom-
tdnkta reformer pa arbetsmarknaden och i skattepolitiken kan vi forbéttra
ménniskors mojlighet att 1dmna arbetsloshet och utanfoérskap. Den ekono-
miska politiken ska ocksé stirka familjerna och det civila samhillet, vilket ar
en grund for ett samhélle byggt pd gemenskap dir ménniskor kénner tillit till
varandra.

Coronapandemin forde snabbt Sverige och omviérlden in i en synnerligen
djup lagkonjunktur, som en konsekvens av de atgérder som regeringar vérlden
dver behdvt ta for att stoppa smittspridningen av covid-19. Aven om vissa
tecken pé ljusning finns ett halvér senare, befinner vi oss fortfarande i en
kraftig lagkonjunktur och ett skort ekonomiskt lage. Situationen framat ar till
stor del avhdngig hur smittspridningen utvecklas virlden &ver och
restriktionerna med den.

I omviérlden ser vi ocksa dkade risker nér fattigdomen véxer i pandemins
spar. Den extrema fattigdomen okar for forsta gangen pa 20 ar. 80 procent av
dessa nya fattiga lever i medelinkomstlénder, dir viktiga delar av globala
véirdekedjor finns. Med sdmre mojligheter for fattigare lander att bekdmpa den
ekonomiska krisen — nér mojligheter att 1ana till stora ekonomiska stimulanser
dr sma och bistandet riskerar att sina — uppstar stort méanskligt lidande och
dessutom risk for spridningseffekter i viarldsekonomin.

I Sverige finns risk att arbetslosheten biter sig fast pd hoga nivéer under
lang tid, vilket skulle ha negativa hilsoeffekter, medfora sociala problem och
undergriva offentliga finanser och ddrmed vilfardens langsiktiga finansiering.
De omfattande korttidspermitteringarna innebér ett ddmpat behov av att
nyanstélla den ndrmaste tiden, da framfor allt den outnyttjade personalreserven
sysselsitts ndar produktionen aterhdmtar sig. Det gor att situationen for de
arbetslOsa riskerar att bli vérre, nér persistenseffekter uppstar. Denna negativa
utveckling pa arbetsmarknaden kommer att kunna skapa svara problem dér de
som haft svart att fa jobb redan i hogkonjunktur, framfor allt dldre, utrikes
fodda och de med lite eller ingen utbildning, hamnar i langvarig arbetsloshet i
lagkonjunktur.

Samtidigt som vi ska hantera den stora och breda paverkan pé vart samhiélle
som coronapandemin medfort behover vi klara att mota de stora samhélls-
problem som fanns fore pandemin och som i flera fall forvérrats av densamma.
Det handlar framfor allt om den arbetsloshet som riskerar att bita sig fast, den
véardskuld som lagts till redan langa vardkder, de brister i dldreomsorgen som
satts 1 blixtbelysning och den djupt oroande brottsutvecklingen.

Att klara detta kriver ledarskap och forméga att prioritera. Men regeringen
och dess samarbetspartier sétter prestige i att fA genomfora sina respektive
partimérkta favoritreformer framfor Sveriges bista. Aven om det ocksa finns
bra delar i budgeten &r det uppenbart att ingen tar ansvar for helheten — istéllet
laggs en historiskt stor budget med manga illa beredda, ineffektiva och
tidsméssigt felaktiga forslag.

Alla de som blivit av med jobbet, blivit utsatta for brott, véntat linge pa
nddvindig vard eller upplevt en otrygg édldreomsorg fortjédnar battre. 1 var
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budgetmotion prioriterar vi darfor annorlunda. Vara forslag till jobbreformer
syftar till att arbetsgivare ska vilja anstélla personer som i dag dr arbetslosa
istéllet for att ge stod till anstdllningar som redan finns.

Kristdemokraterna foreslar ett nationellt grepp for att beta av vardskuld och
vérdkoer och ta i ansprék all vardkapacitet som kan uppbringas — oavsett var i
landet den rakar finnas.

Kristdemokraterna vill tillféra storre resurser till dldreomsorgen &n
regeringen. Vi vill inféra verktyg for att kraftigt 6ka antalet platser i anpassade
boenden for dldre, mota de sociala behoven och forbittra den medicinska
kompetensen. Dessutom foresldr vi stora satsningar pd att dldreomsorgens
personal ska kunna arbeta under skiliga villkor.

Alla delar av réttsvasendet maste nu fa betydande tillskott, ndgot regeringen
och dess samarbetspartier glomde bort nér de satt vid férhandlingsbordet. Vi
vill se till att poliser i yttre tjanst blir fler och att de forebyggande insatserna
forstarks.

Det finns en enorm kraft i vart samhille som manifesterats i den solidaritet
som visats under pandemin. Véard- och omsorgspersonal har slitit for att ridda
liv och hélsa. Foretagare och anstillda har kimpat for att ridda foretag fran att
gé i graven. Civilsamhillet har strickt ut en hand till utsatta.

Nu maste ocksé politiken gora sitt. Kristdemokraterna ar beredda att ta sig
an uppgiften. For patienterna i vardkon, for de dldre som behdver omsorg, for
brottsoffren och for de arbetslosa. Sverige fortjénar battre.

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en annan inriktning &n den Kristdemokraterna onskar avstar
jag fran stillningstagande nér det géller anslagsfordelningen inom utgifts-
omrade 20. Kristdemokraternas budgetalternativ bor ses som ett sammanhéllet
paket dér inte nagon eller ndgra delar kan brytas ut och behandlas isolerat.
Kristdemokraternas samlade forslag nir det géller statens budget finns i parti-
motion 2020/21:3530 av Ebba Busch m.fl. Motionen behandlas i betédnkande
2020/21:FiUl. Forslaget till statens budget for 2021 inom utgiftsomrade 20
laggs fram i kommittémotion 2020/21:2807 av Kjell-Are Ottosson m.fl.
yrkande 1.

Nar det géller den politiska inriktningen pa utgiftsomradet vill jag anfora
foljande.

Kristdemokraternas miljopolitik grundar sig pé forvaltarskapsprincipen.
Miénniskan har ett ansvar att forvalta de dndliga resurserna och naturvirdena.
Vi som lever nu ska dverldmna en jord som nista generation kan ha som hem.
Politiken ska dérfor, grundad pa forsiktighetsprincipen, utformas sé att bade
det offentliga, véra foretag, civilsamhaillet och enskilda ges forutsittningar att
gora ritt, dvs. styra mot ett gott forvaltarskap och en hallbar utveckling.

Miljopolitiken dr inte enbart en nationell angeldgenhet d& miljoproblemen
inte stannar vid nationsgranserna och det dr darfor ett maste att miljofragorna
hanteras internationellt. Ménga problem kan 16sas pa EU-nivd medan andra
fragor kriver globala beslut. Pa samma sétt dr klimatutmaningen i hogsta grad
global, och utdver ansvarsfulla nationella ataganden for minskade utsléapp
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krdvs gemensamma kraftanstringningar internationellt. Genom att visa att det
gér att kombinera 1aga utsldpp med god ekonomisk utveckling kan Sverige
bidra till att sla hal pa den internationellt sett alltfor férhdrskande myten om
motsatsen. Klimatfordndringarna kraver savil regionala, nationella som
globala 16sningar.

I Sverige kvarstdr utmaningar med att kraftigt minska utsldppen av
koldioxid, partiklar och andra miljogifter. Arbetet med att fasa ut process-
utsldppen inom industrin behdver fortsitta. Bland annat lovar utvecklingen av
CCS kraftigt minskade utsldpp frdn den tunga industrin. Strategiska miljo-
projekt, liksom hela innovations- och utvecklingskedjan, hos svenska
industrier hAmmas av véra tillstandsprocesser. I takt med att industrier flyttas
fran Sverige okar ocksa utsldppen globalt och det &r darfor av stor vikt att
miljo- och klimatpolitiken inte star i ett motsatsférhallande till svensk industri-
produktion. Klimatnationalism, dir nationella utsldpp anses vérre dn nér de
sker i mangdubbel skala i ett annat land, maste motverkas.

Kristdemokraternas budgetalternativ ndr det géller utgiftsomrade 20
innebér foljande.

Nér det géller anslaget 1:1 Naturvardsverket foreslér jag att anslaget dkas
med 22 000 000 kronor jaimfort med regeringens forslag. Okningen #r ett led i
en flerarig omfordelning av medel till f6ljd av att jag tillsammans med andra
foretradare for mitt parti foreslar att Havs- och vattenmyndigheten ldggs ned
och delar av myndighetens verksamhet dvertas av andra myndigheter.

For anslaget 1:2 Miljovervakning m.m. foreslar jag en minskning med
35000 000 kronor jamfort med regeringens forslag. Neddragningen inriktas
pa statsbidragen till ideella miljoorganisationer.

Vidare foreslar jag att anslaget 1:8 Klimatbonus 6kas med 10 000 000
kronor jamfort med regeringens forslag. Anslaget forstirks eftersom jag och
mitt parti avvisar regeringens forslag om att hoja kraven for att fa bonus under
bonus—malus-systemet.

For anslaget 1:11 Atgirder for havs- och vattenmiljo foreslar jag en
minskning med 240 000 000 kronor jamfort med regeringens forslag. De
satsningar som redan pagér &r tillrackliga.

Anslaget 1:14 Skydd av virdefull natur foreslds minskas med
1 086 000 000 kronor jamfort med regeringens forslag.

Nir det giller anslaget 1:15 Havs- och vattenmyndigheten foreslér jag att
anslaget minskas med 124 000 000 kronor jaimfort med regeringens forslag.
Anledningen till den foreslagna minskningen &r att jag och andra foretradare
for mitt parti anser att Havs- och vattenmyndigheten ska ldggas ned och att
myndighetens verksamhet ska flyttas over till Naturvardsverket och Jord-
bruksverket.

Anslaget 1:16 Klimatinvesteringar foreslér jag minskas med 1 235 000 000
kronor jamf{ort med regeringens forslag.

Nar det giller anslaget 1:17 Klimatpremier foreslar jag att anslaget 6kas
med 25 000 000 kronor i forhéllande till regeringens forslag i syfte att stérka
konverteringsbonusen.
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Nér det géller anslaget 1:18 Stod for grona och trygga samhiéllen foreslar
jag en neddragning med 150 000 000 kronor jamfort med regeringens forslag.
Forslaget innebir att anslaget helt tas bort. Ansvaret for att olika stédder och
sambhéllen stélls om till langsiktig héllbarhet, bade ekologiskt och socialt, vilar
1 forsta hand pa kommunerna. Jag ser dérfor ingen anledning till att stodja den
foreslagna statliga satsningen pé grona sambhéllen.

Vidare foreslar jag att 20 000 000 kronor anslds ett nytt anslag kallat
Snabbprovning klimatomstéllning industrier. Anslaget inrdttas som ett
komplement till de medel som regeringen har avsatt for att korta hand-
laggningstiderna vid miljoprovningar. Strategiska klimatprojekt som skulle
kunna bli aktuella for en saddan provning dr t.ex. fabriker for biobrinsle-
framstéllning och klimatneutral stalproduktion. En ansdkan ska ges in till
regeringen, som inom tva ménader ska avgdra om det ror sig om ett projekt
som ska bli féoremal for en snabbprovning och, om sé ér fallet, vilken instans
som ska prova ansokan samt hénvisa drendet dit. Den valda instansen ska
dérefter inom tio ménader avgora drendet och avgorandet ska inte kunna
overklagas.

Avslutningsvis foreslar jag att 536 000 000 kronor anslds ett nytt anslag
kallat Skrotningspremie. Anslaget finansieras genom intékter frdn koldioxid-
skatt for bilar.

Sammantaget anvisar Kristdemokraterna 2 257 000 000 kronor mindre &n
regeringen till utgiftsomréde 20 for 2021.



BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2020/21:1 Budgetpropositionen for 2021 utgifisomrade
20:

1. Riksdagen bemyndigar regeringen att genomfora borttagning av de
utsldpps-enheter under EU:s ansvarsfordelningsbeslut for 2019 som
Sverige har tilldelats och som inte behdvs for avrdkning mot Sveriges
atagande inom EU for det aret (avsnitt 3.24.1).

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att annullera Sveriges innehav av
utsldpps-enheter som har genererats under Kyotoprotokollets andra
atagandeperiod och som har levererats under 2019. Utsldppsenheterna
har forvdrvats genom Sveriges program for internationella
klimatinsatser (avsnitt 3.24.2).

3. Riksdagen godkdnner investeringsplanen for fastigheter och
markanldggningar  for 2021-2023 som en riktlinje  for
Naturvéardsverkets investeringar (avsnitt 3.25.21).

4. Riksdagen anvisar anslagen for budgetaret 2021 inom utgiftsomrade
20 Allméan milj6- och naturvard enligt uppstillning i propositionen.
5. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2021 ingé ekonomiska

ataganden som inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida
anslag pd hogst de belopp och inom de tidsperioder som anges i
uppstillningen i propositionen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2020/21

2020/21:33 av Mattias Karlsson i Norrhult (SD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs 1 motionen om vikten av att 6ka
det statliga stddet till sanering av fororenad mark i det smélédndska glasriket
och pa andra platser i landet och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:724 av Staffan Eklof m.fl. (SD):

19.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om
vatmarksetablering och tillkédnnager detta for regeringen.

2020/21:727 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

25.  Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
satsningarna péd internationella klimatinvesteringar bor Okas pa
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bekostnad av ineffektiva atgérder i Sverige och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:2806 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD):

6.1.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
forutséttningarna att avveckla Havs- och vattenmyndigheten och
inforliva relevanta delar i Jordbruksverkets och Naturvardsverkets
uppdrag och tillkdnnager detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser Havs-och vattenmyndigheten och
Naturvdrdsverket

2020/21:2807 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2021 inom utgiftsomrdde 20 Allmén
miljo- och naturvard enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ett

snabbspar for provning av strategiska klimatprojekt och tillkénnager
detta for regeringen.

2020/21:2808 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD):

34.1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att avveckla
Havs- och vattenmyndigheten och inforliva relevanta delar i
Jordbruksverkets och Naturvardsverkets uppdrag och tillkdnnager
detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser Havs- och vattenmyndigheten och
Naturvdrdsverket

2020/21:3197 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

Riksdagen anvisar anslagen for 2021 inom utgiftsomrdde 20 Allmén miljo-
och naturvard enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2020/21:3222 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2021 inom utgiftsomrade 20 Allmén miljo-
och naturvard enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2020/21:3349 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

7. Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om
Industriklivet som ett viktigt och langsiktigt stod till omstéllningen av
industrin och tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att skapa
forutséttningar for storskalig anvdndning av CCS och bio-CCS i
Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.
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2020/21:3353 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2021 inom utgiftsomrade 20 Allmén
miljo- och naturvard enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att 6ka
anslaget till Naturvardsverket och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om anslaget till
miljodvervakning m.m. och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs i motionen om att dka
anslaget till atgdrder for vérdefull natur och tillkdnnager detta for
regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att 6ka

anslaget till atgirder for havs- och vattenmiljo och tillkdnnager detta
for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfGrs i motionen om att 6ka
anslaget till insatser for internationella klimatinvesteringar och
tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att minska
anslaget till skydd av vérdefull natur och tillkdnnager detta for
regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att minska
anslaget till klimatinvesteringar och tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att minska

anslaget till stod for grona och trygga samhallen och tillkdnnager detta
for regeringen.

10.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs i motionen om att 6ka
anslaget till industriklivet och tillkdnnager detta for regeringen.

11.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om stod till
laddstationer for bilar och lastbilar och tillkdnnager detta for
regeringen.

12.  Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om gront

brénslestdd och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3357 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

17.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om stod till
investeringar i avancerad vattenreningsteknik for att avskilja bl.a.
lakemedelsrester och andra svarbehandlade kemikalier och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3368 av Ulf Kristersson m.fl. (M):

20.  Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om
Industriklivet som ett viktigt och langsiktigt stdd till omstéllningen av
industrin och tillkdnnager detta for regeringen.
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21.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att skapa
forutséttningar for storskalig anvindning av CCS och bio-CCS i
Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.

50.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utoka
stodet till avancerad vattenreningsteknik och lokala vattenvardsprojekt
och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3501 av Camilla Brodin m.fl. (KD):

8.1.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att avveckla
Havs- och vattenmyndigheten och inforliva relevanta delar i
Jordbruksverkets och Naturvardsverkets uppdrag och tillkdnnager
detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser Havs- och vattenmyndigheten och
Naturvdrdsverket.
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BILAGA 2

Regeringens och motiondrernas anslagsforslag

Anslag for 2021 inom utgiftsomrade 20 Allmén milj6- och naturvard

Tusental kronor

Anslag Regeringens forslag Avvikelse frin regeringen
M SD v KD
1:1 Naturvérdsverket 595611 20 000 —170 000 +0 22 000
1:2 Miljoovervakning m.m. 507 714 +0 +0 +0 -35 000
1:3 Atggrder for virdefull natur 1962 035 30 000 —500 000 +0 +0
1:4 Sanering och aterstéllning av férorenade 1146 718 +0 30 000 +0 +0
omraden
1:5 Miljoforskning 98 825 +0 +0 +0 +0
1:6 Kemikalieinspektionen 280 699 +0 +0 +0 +0
1:7 Avgifter till Internationella organisationer 272 131 +0 —10 000 +0 +0
1:8 Klimatbonus 2910 000 +0 —2910 000 +0 10 000
1:9 Sveriges meteorologiska och hydrologiska 294 952 +0 —10 000 +0 +0
institut
1:10 Klimatanpassning 78 000 +0 +0 +0 +0
1:11 Atgirder for havs- och vattenmiljo 1399 565 70 000 50 000 100 000 —240 000
1:12 Insatser for internationella klimatinvesteringar 265 000 50 000 265 000 +0 +0
1:13 Internationellt miljosamarbete 47 400 +0 +0 +0 +0
1:14 Skydd av vardefull natur 1685 500 —600 000 —800 000 100 000 —1 086 000
1:15 Havs- och vattenmyndigheten 247 966 +0 +0 +0 —124 000
1:16 Klimatinvesteringar 1935 000 —1935 000 —1935 000 +0 —1 235000
1:17 Klimatpremier 170 000 +0 —170 000 +0 25000
1:18 Stod for grona och trygga samhéllen 150 000 —80 000 —150 000 —150 000 —150 000
1:19 Industriklivet 749 926 850 000 =375 000 +0 +0
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1:20

2:1

2:2

REGERINGENS OCH MOTIONARERNAS ANSLAGSFORSLAG

Atgirder for ras- och skredsikring lings Gota
alv

Forskningsradet for miljo, areella néaringar och
samhéllsbyggande

Forskningsradet for miljo, areella néringar och
samhéllsbyggande: Forskning

Forslag till anslag utdver regeringens forslag

99:1
99:2
99:3
99:4
99:5
99:6

99:7
99:8
99:9
99:10

Stod till laddstationer for bilar och lastbilar
Gront branslestod

Laddinfrastruktur elfordon

Innovativ teknik for milj6 och klimat
Foradlingsprojekt Alm och Ask

Investeringsstod for produktion av fornybara
drivmedel samt laddinfrastruktur

Klimatanpassade och grona stader
Klimatstod for ett fossilfritt Sverige
Snabbprovning klimatomstillning industrier

Skrotningspremie

Summa for utgiftsomradet

215 000

101 263

1 088 908

+0
+0
+0
+0
+0
+0

+0
+0
+0
+0
16 202 213

+0

+0

+0

1 000 000
1000 000
+0
+0
+0
+0

+0
+0
+0
+0
405 000

+0

+0

25000

+0

+0

250 000
500 000
20 000
+0

+0
+0
+0
+0
-5 890 000

+0

+0

+0

+0
+0
+0
+0
+0
250 000

150 000

1 000 000
+0

+0

1 450 000

+0

+0

+0

+0
+0
+0
+0
+0
+0

+0

+0

20 000

536 000
—2257 000
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Regeringens forslag till
bestillningsbemyndiganden

Det har inte véckts nagra motioner med anledning av regeringens forslag om
bestillningsbemyndiganden.

Bestéllningsbemyndiganden for 2021 inom
utgiftsomréde 20 Allméin milj6- och naturvéard

Tusental kronor

Anslag Regeringens Tidsperiod
forslag
1:2 Miljoovervakning m.m. 150 000 2022-2024
1:3 Atgirder for virdefull natur 490 000 2022-2028
1:4 Sanering och aterstéllning av 2 065 000 2022-2050
fororenade omraden
1:5  Miljéforskning 102 000 2022-2024
1:11  Atgirder for havs- och vattenmiljo 770 000 2022-2027
1:12  Insatser for internationella 610 000 2022-2032
klimatinvesteringar
1:13  Internationellt miljésamarbete 9000 2022-2025
1:14  Skydd av vérdefull natur 42 000 2022-2068
1:16  Klimatinvesteringar 3500 000 2022-2026
1:17  Klimatpremier 185 000 2022-2024
1:18  Stod for grona och trygga samhdllen 200 000 2022
1:19  Industriklivet 1 800 000 2022-2028
1:20  Atgirder for ras- och skredsikring 150 000 2022-2025
langs Gota dlv
2:2  Forskningsradet for miljo, areella 2 000 000 2022-2027
nédringar och samhéllsbyggande:
Forskning
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BILAGA 4
Uppf6ljning av regeringens
resultatredovisning for utgiftsomrade 20

Forord

Miljo- och jordbruksutskottet beslutade den 9 juni 2020 att f6lja upp
regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen fér 2021 inom de bada
utgiftsomraden som utskottet bereder.

Syftet har varit att ta fram ett underlag for att utskottet enklare ska kunna
beddma vilka eventuella justeringar i budgeten eller lagstiftningen som kan
behdvas.

Uppfoljningen har genomforts av utskottets uppfoljnings- och
utvirderingsgrupp. Underlagen till uppfoljningen har pa gruppens uppdrag
tagits fram inom Riksdagsforvaltningen av utvirderaren Madeleine Nyman
vid riksdagens utvérderings- och forskningssekretariat i samarbete med
uppféljnings- och utvirderingsgruppens sekreterare, utskottshandlaggare Eva
Forsman vid miljo- och jordbruksutskottets kansli. Uppfoljnings- och
utvérderingsgruppen Overldmnar hdrmed sin uppfoljningsrapport till miljo-
och jordbruksutskottet.

Stockholm den 17 november 2020

Betty Malmberg (M), ordférande
Maria Gardfjell (MP), vice ordférande

Malin Larsson (S) Staffan Ek16f (SD)
Ulrika Heie (C) Elin Segerlind (V)
Kjell-Arne Ottosson (KD) Nina Lundstrom (L)



UPPFOLINING AV REGERINGENS RESULTATREDOVISNING FOR UTGIFTSOMRADE 20  BILAGA 4

Sammanfattning

Milj6- och jordbruksutskottets uppfoljnings- och utvirderingsgrupp (nedan
kallad gruppen) har foljt upp delar av regeringens resultatredovisning i
budgetpropositionen for 2021 for utgiftsomrade 20 Allmidn miljé- och
naturvard. Analysen har fokuserat pa miljokvalitetsmélen Begrdnsad
klimatpaverkan, Giftfri miljo, Ett rikt odlingslandskap och Ett rikt véxt- och
djurliv.

Allmént

Gruppen vill dven i ar framfora att den ser positivt pa utvecklings- och
erfarenhetsutbytet mellan foretrddare for regeringen och miljé- och
jordbruksutskottet for att utveckla resultatredovisningen i budget-
propositionerna. Liksom tidigare har en dialog forts under det gdngna aret
savil pa politisk nivd mellan berdrda statssekreterare och gruppen som pé
tjidinstemannaniva. Gruppen anser liksom tidigare att det dr vésentligt att
dialogen fortsétter.

Gruppen konstaterar att tabellen med kopplingar mellan Agenda 2030-
mélen och miljokvalitetsméilen #r borttagen. Aven under varje miljo-
kvalitetsmal har denna information i ar uteldimnats. Gruppen anser att det &r
onskvirt om regeringen aterinfér antingen tabellen eller redovisningen av
vilka kopplingar som finns under varje miljokvalitetsmal.

Gruppen noterar att regeringen har reducerat antalet redovisade indikatorer
som en f6ljd av den Gversyn som gjorts av resultattexterna i drets budget-
proposition. Detta giller dven indikatorer som utgdr bedomningsgrunder och
som inte uppdaterats. Gruppen ser det som angelédget att indikatorer som utgor
bedomningsgrunder i vart fall kommenteras kortfattat oavsett om de é&r
uppdaterade eller inte.

Resultatredovisningen har dverlag blivit mer fokuserad pé resultat och den
langsiktiga utvecklingen. Gruppen anser dock att resultatredovisningen kan
forbdttras ytterligare. Exempelvis ndr det géller ldngre tidsserier i
redovisningen av miljokvalitetsmalet Ett rikt vixt- och djurliv. Dérfor vill
gruppen aterigen paminna om vikten av att redovisningen koncentreras till
resultaten av insatserna samt till den langsiktiga utvecklingen. Det ar ocksa
viktigt att effektiviteten i insatserna redovisas om mgjligt.

I resultatredovisningen for de miljokvalitetsmal som gruppen foljer upp i
ar har regeringen inte gjort nagra utpraglade konsekvensanalyser pa andra
omraden, t.ex. vilka effekter &tgdrder inom miljokvalitetsmélet Ett rikt
odlingslandskap har pa livsmedelsproduktionen. Gruppen efterfragar dérfor
aterigen Overlag fler konsekvensanalyser nir det géller om, och i sa fall hur,
insatser och atgérder som vidtas inom utgiftsomradet som helhet har effekter
pa andra omraden och vilka mélkonflikter som kan uppsta.
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Gruppen konstaterar att regeringen &dven i ar har foOreslagit anslags-
forstarkningar inom det miljopolitiska omradet. Dérfér menar gruppen att det
dr d4n mer angeldget att regeringen rapporterar hur medlen har anvints och
framfor allt hur olika insatser har bidragit till att nd de uppsatta mélen i
kommande resultatredovisningar.

Begransad klimatpaverkan

Gruppen saknar i ar kommentarer om effekter pa andra omraden. Darfor
onskar gruppen att regeringen ser over mojligheten att kommentera effekter
pa andra omrdden, eftersom sddana kommentarer &r i enlighet med riksdagens
onskemal. Gruppen noterar att regeringen i &r har publicerat en miljébilaga,
som bilaga till finansplanen, i syfte att belysa perspektiv som inte behandlas
mer utforligt i resultatredovisningen i utgiftsomrade 20. I ar fokuserar bilagan
pa hur klimatforandringarna kan paverka makroekonomin.

Gruppen konstaterar att regeringen har reducerat redovisningen av
klimatpaverkan fran svensk konsumtion under miljokvalitetsmalet, och
i stdllet hdnvisar regeringen till bilagan med Klimatredovisningen for en mer
detaljerad redovisning av bl.a. utsldppsutvecklingen, scenarier och malen. I
bilagan redovisar regeringen styrmedel for att minska de konsumtionsbaserade
utsldppen i andra linder i avsnittet under det kapitel som handlar om
Klimatpolitiska radets rapport 2020. Dessutom redovisas i bilagan en lista med
nagra av de klimatatgirder som foreslas i budgetpropositionen for 2021 med
exempel fran flera utgiftsomrdden. Gruppen anser att det vore vérdefullt om
regeringen pd ett tydligare satt kunde hénvisa till dessa avsnitt i bilagan.

Giftfri miljo

Gruppen ser positivt pa att regeringen i ar kommenterar indikatorn
Efterbehandlingsatgirder som pégér eller ar avslutade. Gruppen konstaterar
vidare att regeringen har valt att inte redovisa indikatorn Miljogifter i
modersmjolk och blod, eftersom den inte uppdaterats sedan senaste
redovisningen. Gruppen anser att det dr onskvért att indikatorn atminstone
kommenteras kortfattat i ndsta &rs resultatredovisning oavsett om den ar
uppdaterad eller inte, eftersom den utgdr en beddmningsgrund for regeringens
bedomning av miljokvalitetsmalet.

Gruppen noterar att regeringen kommenterar att satsningen pa avancerad
rening av avloppsvatten har bidragit till att minska utsldppen av lakemedel till
miljon. Tillkdnnagivandet om att frdmja utvecklingen av avancerad
vattenrening och om att utreda om det pé sikt bor inforas krav pé avancerad
vattenrening vid de reningsverk dir sddana krav ger storst miljonytta &r
fortfarande inte slutbehandlat enligt regeringens skrivelse 2019/20:75. Vidare
noterar gruppen att utredningen Framtidens kemikaliekontroll presenterades i
november 2019 och att den nu bereds i Regeringskansliet. Tillkdnnagivandet
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om hantering av grupper av kemiska &mnen &r saledes inte heller
slutbehandlat, vilket framgar av samma skrivelse fran regeringen. Gruppen ser
darfor fram emot att ta del av regeringens forslag till atgarder med anledning
av utredningen.

Gruppen konstaterar att regeringen beddmer utvecklingen av de tre
aterstdende etappmadlen, som ingick i den av riksdagen antagna sérskilda
strategin for att nd miljokvalitetsmélet Giftfri miljo. Utdver regeringens
bedomning skulle det enligt gruppen vara Onskvirt om regeringen dven
fortydligade vilka ytterligare atgidrder som den anser behdver vidtas for att
uppnd etappmalen.

Ett rikt odlingslandskap

Miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap har ménga kopplingar till
resultatredovisningen for utgiftsomrade 23 Areella néringar, landsbygd och
livsmedel. Gruppen noterar att det inte finns nagra hénvisningar till
exempelvis jordbrukets utveckling i utgiftsomrade 23 i avsnitten med
resultatredovisningen for miljokvalitetsmélet. Gruppen anser darfor att det ar
onskvirt att regeringen hénvisar till de indikatorer och/eller avsnitt som har
kopplingar till utgiftsomrade 23 dér det 4r relevant.

Mot bakgrund av de fortydligade riktlinjer som tagits fram for resultat-
redovisningen anser gruppen att det dr angeldget att regeringen utdkar
jamforelserna dver en langre tidsperiod, t.ex. med minst tiodriga tidsserier.

Utvecklingen av miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap dr beroende
av jordbrukets utveckling och méjligheterna att bo och leva pa landsbygden,
vilket regeringen kommenterar. Dock redovisar regeringen inga konsekvens-
analyser pa andra omrdden for insatser och &tgirder som vidtas inom
miljokvalitetsmalet. Gruppen anser dérfor att det vore onskvért om regeringen
kunde utveckla sddana analyser i kommande resultatredovisningar, t.ex. vilka
effekter atgdrder inom omradet har pa livsmedelsproduktionen.

Ett rikt véxt- och djurliv

I avsnittet redovisar regeringen inte nigra langre tidsserier, och jamforelser
langre tillbaka i tiden dr fa. Gruppen Onskar déarfor att regeringen ser dver
mdjligheten att utdka redovisningen med ldngre tidsserier och fler jamforelser
langre tillbaka i tiden.

Bedomningar av etappmalen aterfinns inte i de avsnitt som tillhor
miljokvalitetsmalet, utan endast i den Overgripande tabellen till kapitlet.
Gruppen efterfragar dérfor ett fortydligande kring beddmningen av etapp-
malen i dessa avsnitt alternativt att en hénvisning gors till den dvergripande
tabellen.

Regeringen redovisar ménga insatser utan att redovisa vad dessa gett for
resultat. Gruppen noterar ocksd att det saknas en hel del statistik som behdvs
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for att kunna f6lja upp preciseringen virdefull titortsnédra natur. Gruppen har
forstaelse for att det kan vara svart att redovisa resultat av statliga insatser inom
omradet men vill samtidigt peka pd mdjligheten att belysa utvecklingen av
statliga resultat genom exempel dven om detta inte ger en fullstindig bild.

Gruppen noterar att regeringen bedomer sévél att nuvarande beslutade eller
planerade styrmedel inte &r tillrickliga for att nd miljokvalitetsmalet som att
etappmalet Skydd av landomréden, sdtvattensomraden och marina omraden
inte kommer att nds. Det vore enligt gruppen dérfor onskvért om regeringen i
nésta budgetproposition ndmner om den avser att vidta ndgra atgarder for att
uppna dessa mal, och i sa fall vilka.
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1 Inledning

1.1 Riksdagens arbete med uppfoljning och
utvirdering

Enligt 4 kap. 8 § regeringsformen ska varje utskott f6lja upp och utvdrdera
riksdagsbeslut inom utskottets dmnesomride. Av forarbetena! framgar att
denna uppf6ljning och utvdrdering ingar i riksdagens granskning av rikets
styrelse och forvaltning. Detta genomfors bl.a. genom utskottens 16pande
uppfoljningar av regeringens resultatredovisning som enligt budgetlagen
(2011:203) ska ldmnas i budgetpropositionen.

Riksdagen har tidigare — senast juni 2006 — antagit riktlinjer® for riksdagens
arbete med hur bl.a. regeringens resultatredovisning till riksdagen ska
behandlas. Av riktlinjerna framgér att riksdagen dr en central ldnk i den statliga
styrkedjan, nir det géller savél ekonomisk styrning som regelstyrning. For att
styrningen ska fungera maste riksdagen fa information om resultaten, bl.a. om
i vilken utstrickning resurser har fordelats enligt de politiska prioriteringarna,
om avsedda resultat har uppnatts och om de lagar som riksdagen har beslutat
om har fatt avsedda effekter. Utskottens uppfoljning och utvirdering &r ett sétt
att fd en sddan resultatinformation och stdrka kopplingen till beslut om
lagstiftning och budget. Uppfdljning och utvdrdering bor enligt
forarbetsuttalandena® anvindas som ett instrument for att bedéma vilka
eventuella justeringar som kan behdvas i bl.a. budgeten. Utskottens 16pande
uppfoljning av resultatinformationen i budgetpropositionen bor ha en
framétblickande inriktning och anvéndas till att ge underlag for vil
underbyggda stéllningstaganden i utskottens beredningsarbete.

1.2 Milj6- och jordbruksutskottets arbete med
uppfoljning och utvirdering

Miljo- och jordbruksutskottet har sedan 2007 arligen foljt upp regeringens
resultatredovisningar till riksdagen inom utgiftsomrdde 20 Allmén miljo- och
naturvard. Hosten 2011 genomforde utskottet Aven en uppfoljning av de medel
som Kemikalieinspektionen tilldelades under perioden 2011-2014 i syfte att
gora en handlingsplan for att minska de kemiska riskerna som ett led i att nd
riksdagens miljokvalitetsmal Giftfri miljs.*

Utdver den 16pande uppfoljningen av regeringens resultatredovisning i
budgetpropositionen har miljo- och jordbruksutskottet dven genomfort ett

! Prop. 2009/10:80 s. 117 och bet. 2009/10:KU19 s. 31.

2 Framst. 2005/06:RS3 och bet. 2005/06:KU21 samt &ven férs. 2000/01:RS1 och bet.
2000/01:KU23.

3 Uttalandet i denna del kom frin Riksdagskommittén (jfr framst. 2005/06:RS3 s. 132) och
mdotte inga invdndningar under riksdagsbehandlingen (se bet. 2005/06:KU21 s. 67).

4 Bet. 2011/12:MJU1, rskr. 2011/12:99.

2020/21:MJU1

75



2020/21:MJU1

76

BILAGA 4 UPPFOLINING AV REGERINGENS RESULTATREDOVISNING FOR UTGIFTSOMRADE 20

antal fordjupade uppféljningar av fragor inom utskottets beredningsomrade.
Under senare ar har utskottet behandlat f6ljande fragor:

— statens insatser inom havsmiljdomradet (2008/09:RFR3, bet.
2008/09:MJU1)

— statens satsning pa héllbara stider (2010/11:RFR2, bet. 2010/11:MJU1)

— biologisk méngfald i rinnande vatten och vattenkraft (2011/12:RFR1, bet.
2011/12:MJU1)

— stod till lokala é&tgdrder mot Overgddning (2014/15:RFR1, bet.
2014/15:MJU1)

— uppfdljning av systemet med Overlatbara fiskeréttigheter i det pelagiska
fisket (2016/17:RFR7).

For ndrvarande genomfor utskottet en uppfoljning av lantbrukets sérbarhet
som preliminédrt kommer att publiceras i borjan av 2021.

1.3 Syfte och fragestillningar

Den 9 juni 2020 beslutade miljo- och jordbruksutskottet att folja upp
regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen fér 2021 inom de bada
utgiftsomraden som utskottet bereder.’

Syftet har varit att ta fram ett underlag for att utskottet enklare ska kunna
bedoma vilka eventuella justeringar i budgeten eller lagstiftningen som kan
behovas. Uppfoljningen kan dven anvidndas som ett underlag i dialogen med
regeringen om hur den ekonomiska styrningen utvecklas ndr det géller
verksamhet och insatser som finansieras med statliga medel inom miljo- och
jordbruksutskottets beredningsomréde.

Arbetet med uppféljningen har tagit sin utgangspunkt i de mal for
utgiftsomrdde 20 som riksdagen har beslutat om och det sdtt pa vilket
regeringen redovisar resultat i forhallande till mélen. Uppf6ljnings- och
utvirderingsgruppen har dven f6ljt upp vad som har hiant med anledning av
utskottets tidigare 16pande och férdjupade uppfoljningar samt det som
utskottet anforde om regeringens resultatredovisning for utgiftsomréde 20
forra aret.

Utgiftsomrdde 20 ar indelat i omrddena Miljopolitik och Miljoforskning.
Gruppen har avgrinsat uppfoljningen av regeringens resultatredovisning till
att omfatta en oversiktlig bedomning av redovisningens innehdll och struktur
samt delar av omradet Miljopolitik. De miljokvalitetsmél som uppfdljningen
omfattar dr Begrinsad klimatpéverkan, Giftfri miljo, Ett rikt odlingslandskap
och Ett rikt vixt- och djurliv. De tvé sistndmna miljokvalitetsmélen ersitter
miljokvalitetsmalen Ingen 6vergddning och Levande sjoar och vattendrag,
som foljts upp tidigare. Gruppen gor ocksa en sammanfattande beddmning av
statens ekonomiska styrning.

% Milj&- och jordbruksutskottets protokoll 2019/20:45.
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2 Ekonomisk styrning och regeringens
resultatredovisning

2.1 Budgetlagens krav pé resultatredovisningen m.m.

Enligt 10 kap. 3 § budgetlagen ska regeringen i budgetpropositionen ldmna en
redovisning av de resultat som har uppnatts i verksamheten i forhéllande till
de mal som riksdagen har antagit. Redovisningen ska vara anpassad till
utgiftsomradena. Redan i 2 § davarande lagen (1996:1959) om statsbudgeten
fanns krav pé att regeringen till riksdagen skulle redovisa de méal som asyftas
och de resultat som uppnaétts inom olika verksamhetsomréaden.

2.2 Skélen bakom mal- och resultatstyrning

Att 1 budgetlagen sérskilt berdra fragor om resultatstyrning var enligt
forarbetena® till 1996 ars budgetlag ldmpligt eftersom styrningen av den
statliga verksamheten hade fétt en s stark anknytning till budgetprocessen.
Att ange ett mal (eller ett forvéntat resultat) och jamfora detta med det resultat
som faktiskt uppnétts ansédgs alltsd helt grundlaggande i en styrprocess som
syftar till en allt effektivare och mer d&ndamalsenlig verksamhet. Flera skél
angavs for en reglering av resultatstyrningen i budgetlagen. Ett skél var att
klargora att om regeringen begér statliga medel for ett &ndamal maste den
ocksa kunna ange vad den vill uppné samt vidta dtgérder sé att resultatet av
verksamheten kan f6ljas upp och jaimforas med vad som var avsett. Ett annat
skél var att underldtta for riksdagen att i okad utstrickning dgna sig at
uppfoljning och utvérdering av resultat. Av forarbetena framgér att budget-
propositionen var det naturliga dokumentet for den Iopande mal- och
resultatredovisningen p& omraden dér ekonomiska styrmedel, sérskilt anslag,
anvinds i stor utstrickning. Aven fore 1990-talets mitt innebar mal- och
resultatstyrningen’ att riksdagen och regeringen skulle bestimma mal och
inriktning for den statliga verksamheten och stilla bestimda resultatkrav och
likaledes krav pa forbattrad uppfoljning.

2.3 Tidigare utvecklingen av resultatredovisning

Formerna for resultatredovisningen har varit och ar alltjimt (se avsnitt 2.4
nedan) foremal for ett utvecklingsarbete for att ge framst riksdagen men dven
regeringen bittre underlag for prioriteringsdiskussioner och gora det ldttare att
beddma vérdet av insatta resurser i forhéllande till politiskt beslutade mal.
Inom riksdagen har utvecklingen av mal- och resultatstyrningen bl.a.
behandlats av Riksdagskommittén och varit féremal for insatser inom olika
utskott.

¢ Prop. 1995/96:220 s. 21 f.
7 Jfr bl.a. prop. 1987/88:150 bil. 1 s. 68-74 och prop. 1990/91:100 bil. 1 s. 53 f.
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I budgetpropositionen for 2018 redovisades den davarande regeringens
arbete med att utveckla den ekonomiska styrningen i staten. Arbetet hade
bedrivits med utgdngspunkt i regeringens behov av att styra olika
verksamheter for att genomfora sin politik och né beslutade mal for olika
omrdden samt regeringens och riksdagens behov av att folja upp
genomforandet av och méluppfyllelsen i verksamheten. Vidare angavs i
propositionen® att regeringen hade vidtagit flera atgirder for att utveckla
resultatredovisningen av statens insatser, bl.a. i friga om regeringens
redovisning till riksdagen. I budgetpropositionen hénvisades &dven till
finansutskottets uttalanden® om att det &r rimligt att utvecklingsarbetet inriktas
mot att koncentrera resultatredovisningen till att beskriva och bedoma resultat
av statliga insatser i forhéllande till riksdagens mal. Finansutskottet har ocksa
betonat vikten av att skapa en tydlig uppfoljning och analys av méaluppfyllelse
som grund for prioriteringar och budgetforslag.

I budgetpropositionen for 2020 framfoérde regeringen att ett riktat
utvecklingsarbete har bedrivits inom Regeringskansliet under 2019. De
berdrda utgiftsomradena var denna gang 2 Samhéllsekonomi och finans-
forvaltning, 6 Forsvar och samhéllets krisberedskap samt 23 Areella néringar,
landsbygd och livsmedel. Syftet var bl.a. att forbattra Oversikten och
presentationen inom omradena.'

2.4 Utveckling av resultatredovisningen i BP 2021

For att regeringens resultatredovisning i arets budgetproposition ska ha en
enhetlig struktur, vara mer @ndamalsenlig och bittre motivera regeringens
budgetforslag anges i propositionen'! att ett utvecklingsarbete har genomforts
inom Regeringskansliet. Utgangspunkten for arbetet har varit budgetlagens
krav pa regeringen att i budgetpropositionen redovisa resultat i férhallande till
riksdagens mal och att redovisningen ska vara anpassad till utgiftsomradena.
En viktig del i arbetet har utgjorts av information och férankring, inom
Regeringskansliet och med riksdagens utskottskanslier. Arbetet mynnade ut i
fortydligade riktlinjer med inneborden att resultatredovisningens texter bor
visa de mest centrala resultaten inom respektive omréde och disponeras efter
centrala resultatindikatorer och beddmningsgrunder. Riktlinjerna innebar
vidare

— att utvecklingen bor redovisas i tabeller och diagram med minst tiodriga
tidsserier om mojligt

8 Prop. 2017/18:1 Férslag till statens budget for 2018, finansplan och skattefrdgor s. 772 f.

% Se bet. 2015/16:FiU1 s. 165.

1% Se prop. 2019/20:1 Forslag till statens budget, finansplan och skattefrdgor s. 180. I
sammanhanget kan ndmnas att det ocksa bedrevs ett fordjupat utvecklingsarbete infor
budgetpropositionen for 2018. De omrdden som dé ingick i det arbetet var internationell
samverkan (utg.omr. 5), funktionshinderspolitik (del av utg.omr. 9), migration (utg.omr. 8)
samt allmén miljo- och naturvard (utg.omr. 20).

! Prop. 2020/2021:1 Férslag till statens budget for 2021, finansplan och skattefragor s. 181
f.
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— att centrala statliga atgérder som vidtagits for att paverka méaluppfyllelsen
bor aterges

— att en samlad bedomning av maluppfyllelsen bor redovisas

— att indikatorer och andra bedémningsgrunder bor viljas med hénsyn till
kontinuitet dver tid

— att urvalet bor mojliggéra uppfoljning och analys ur ett
jémstalldhetsperspektiv.

Sammantaget syftar dessa riktlinjer till att resultatinformationen ska framtrdda
tydligare. I budgetpropositionen for 2021 anges att forutsittningarna att redan
i denna proposition folja de nya riktlinjerna fullt ut dock har varierat mellan
olika omraden.

Utover detta redogdrs i propositionen dven for utfallet av regeringens
dndringar av reglerna for hur myndigheterna ska redovisa resultat i sina
arsredovisningar (dndringarna gjordes for att underlaget for resultat-
redovisningen till riksdagen skulle bli bittre). Andringarna innebér bl.a. att
myndigheterna ska beddma och analysera resultatet. De nya reglerna
tillimpades for forsta gdngen i 2019 ars arsredovisningar (som lamnades till
regeringen i februari 2020). Ekonomistyrningsverket (ESV) har haft i uppdrag
att f0lja upp dndringarnas genomslag (se ESV 2020:28). ESV framhaller att
det normalt tar tid att genomfora nya regler for resultatredovisningen och att
uppf6ljningen visar att de nya kraven pa myndigheternas resultatredovisningar
har fétt genomslag men inte fullt ut pa alla omraden. ESV noterar att ett
utvecklingsomrade for myndigheternas resultatredovisningar ar framtagandet
av indikatorer for att kunna redovisa data till grund for beddmningar av
maluppfyllelsen. Likasa saknas i dagslaget tidsserier for att beskriva trender
och bedoma hur vissa atgirder har bidragit till utvecklingen av
maéluppfyllelsen pad omradet. Vidare anser ESV att analyser av den
konsuppdelade statistiken behdver utvecklas.

2.5 Resultatredovisningens utformning

Av budgetpropositionen for 2021 for utgiftsomrade 20 Allmén miljo- och
naturvard framgar att malen for miljopolitiken ar strukturerade i ett mélsystem
som kallas for miljdmalssystemet.'? M&len omfattar

— ett generationsmdl som anger inriktningen for den samhéllsomstéllning
som behover ske inom en generation for att nd miljokvalitetsmélen

— miljokvalitetsmél som beskriver det tillstdnd i den svenska miljon som
miljoarbetet ska leda till

— etappmal som beskriver de samhillsomstillningar som é&r viktiga steg for
att nd miljokvalitetsmalen och generationsmalet.

12 Prop. 2020/21:1 utg.omr. 20 s. 13.
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Regeringen uppger att generationsmalet &r det Overgripande malet for
miljopolitiken och att det mélet beskriver att vi till ndsta generation ska lamna
over ett samhélle dér de stora miljoproblemen i Sverige &r 16sta, utan att orsaka
okade milj6- och hdlsoproblem utanfor Sveriges gréanser.

Det finns 16 miljokvalitetsmal:

Begréinsad klimatpdverkan
Frisk luft
Bara naturlig forsurning
Giftfri miljo
Skyddande ozonskikt
Séker stralmiljo
Ingen 6vergddning
Levande sj6ar och vattendrag
Grundvatten av god kvalitet
. Hav i balans samt levande kust och skérgard
. Myllrande vatmarker
. Levande skogar
. Ett rikt odlingslandskap
. Storslagen fjéllmiljo
. God bebyggd miljo
. Ett rikt véxt- och djurliv.

W XNk wWD =
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Regeringen har beslutat om etappmal inom miljomalssystemet. Riksdagen har
beslutat om etappmal som bidrar till att 6ka takten i arbetet med att na
miljokvalitetsmalet Begrinsad klimatpaverkan.'> Sammantaget finns det nu 20
etappmal med malar som stricker sig till 2019 eller senare. Ovriga etappmal
ar enligt regeringen slutredovisade i tidigare budgetpropositioner.

Lansstyrelserna och 26 nationella myndigheter har i sina instruktioner ett
utpekat ansvar for att verka for att nd miljokvalitetsméalen och generations-
malet. Atta av dessa myndigheter har éven ett utpekat ansvar for att samordna
uppfoljningen, utvdrderingen och rapporteringen av ett eller flera miljo-
kvalitetsmal.'*

Naturvardsverket har i uppgift att vigleda de myndigheter som har ett
ansvar i miljomalssystemet i deras arbete med genomforande och uppfdljning.

Klimatlagen (2017:720) tradde i kraft 2018. Den utgdr en viktig del i arbetet
inom politikomradet. Regeringen uppger att miljomélen ocksa utgor en viktig
utgdngspunkt for Sveriges genomforande av Agenda 2030 med sina 17 globala
mal for hallbar utveckling. Miljomélen utgér det nationella genomforandet av
Agenda 2030:s miljorelaterade mél och delmal. Arbetet for att nd miljomalen
bidrar dven till att nd andra mél i Agenda 2030. Generationsmaélet och de 16
miljokvalitetsméalen kopplar tydligt till flera av de globala malen.

1 Prop. 2016/17:146, bet. 2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320.

4 Dessa 4tta myndigheter dr Boverket, Havs- och vattenmyndigheten, Kemikalie-
inspektionen, Naturvardsverket, Skogsstyrelsen, Statens jordbruksverk, Stralsdkerhets-
myndigheten och Sveriges geologiska undersokning.
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Till varje miljokvalitetsmal hor ett antal s.k. preciseringar. Regeringen
uppger att preciseringarna beskriver innebdrden av miljokvalitetsmalet och det
miljotillstdnd som ska uppnés och att de dr beddmningsgrunder for resultaten
i budgetpropositionen. Vidare uppger regeringen att ett antal indikatorer har
valts ut for att f& kontinuitet i redovisningen. Indikatorerna redovisas ater-
kommande i budgetpropositionen i form av diagram. Det férdndrade formatet
for budgetpropositionen gor att regeringen har reducerat antalet indikatorer.
Négra indikatorer speglar 1&ngsamma skeenden eller &r resurskrdvande att
méta och kan darfor inte f6ljas upp varje ar.

Regeringen presenterar en reducerad Overgripande redovisning av
miljomaélsarbetet jaimfort med forra aret och en dvergripande beddmning av
miljokvalitetsmalen. Den dvergripande bedomningen om att det endast gar att
na 2 av 16 miljokvalitetsmal med beslutade styrmedel kvarstar fran tidigare ar.
Bedomningen é&r att miljokvalitetsmélet Skyddande ozonskikt kommer att nés
och miljokvalitetsmalet Séker strdlmiljo &r nidra att nds. De mal dar
utvecklingen i miljon &r positiv dr Frisk luft och Bara naturlig forsurning. For
vissa mal gar det enligt regeringen inte att utldsa en tydlig riktning i
utvecklingen av miljon. Dessa mél &r Giftfri miljo, Skyddande ozonskikt,
Séker stralmiljo, Ingen Overgddning, Levande sjoar och vattendrag,
Grundvatten av god kvalitet, Hav i balans samt levande kust och skirgérd och
God bebyggd miljo. Mal dir utvecklingen &r negativ dr Begransad klimat-
paverkan, Myllrande vatmarker, Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap,
Storslagen fjallmiljé och Ett rikt véxt- och djurliv.

Av de 16 etappmal som har ett senare mélar &n 2019 och har foljts upp
bedoémer regeringen att fyra skulle kunna nas i tid. De fyra etappmal som har
beslutats under aret har regeringen énnu inte foljt upp och bedomt.'

Regeringen har i den 6vergripande redovisningen av miljoméalsarbetet tagit
bort tabellen med vilka kopplingar som finns mellan Sveriges nationella
miljomal och de 17 globala hallbarhetsmélen for FN:s Agenda 2030, som
funnits med tidigare.

2.6 Utskottets tidigare bedomningar

I budgetbetéinkandet for 2020'¢ framforde utskottet aterigen att det ser positivt
pa det utvecklings- och erfarenhetsutbyte som pagatt mellan foretradare for
regeringen och miljo- och jordbruksutskottet i syfte att utveckla resultat-
redovisningen i budgetpropositionerna. Det fordes en dialog savil pa politisk
nivd mellan de ansvariga statssekreterarna i Regeringskansliet och utskottets
uppféljnings- och utvirderingsgrupp som pa tjanstemannanivd. Liksom
tidigare ansdg utskottet att det dr vasentligt att dialogen fortsétter att utvecklas.

1 Dessa fyra etappmal dr: Kommunalt avfall (i syfte att 6ka andelen kommunalt avfall som
materialatervinns och forbereds for ateranvandning), Okad ateranvandning av forpackningar,
Minskat matsvinn — minska det sammantagna livsmedelsavfallet och Minskat matsvinn — en
okad andel av livsmedelsproduktion ska na butik och konsument.

¢ Bet. 2019/20:MJU1, rskr. 2019/20:122.
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Utskottet ansag att strukturen i resultatredovisningen, som foljde
miljomalsstrukturen, dverlag var bra. Dock ansdg utskottet att regeringen kan
forbdttra redovisningen genom att kommentera redovisade indikatorer i
avsnittet om generationsmalet samt kommentera nér och varfor man bytt ut en
indikator for miljokvalitetsmélet Levande sjoar och vattendrag.

Utskottet efterfrigade i likhet med tidigare 6verlag fler konsekvensanalyser
nér det giller om, och i sa fall hur, insatser och dtgérder som vidtas inom
utgiftsomrddet som helhet har effekter pd andra omrdden och vilka
mélkonflikter som kan uppsté. Det skulle vara vérdefullt om regeringen i nagot
avseende 1 varje resultatredovisning kunde goéra en sddan analys for ndgon
atgérd ddr det &r relevant, exempelvis hur miljokvalitetsmélet Levande sjoar
och vattendrag och strandskyddsreglerna paverkar det strandnira bostads-
byggandet.

Utskottet konstaterade att regeringen foreslog anslagsforstarkningar inom
det miljopolitiska omradet och att tre anslag avvecklades under 2019.
Utskottet 6nskade liksom tidigare understryka vikten av en rapportering av hur
medlen har anvénts och framfor allt av hur olika insatser har bidragit till att na
de uppsatta malen.

2.7 Uppfoljnings- och utvérderingsgruppens
iakttagelser och bedomningar

Hir redovisas gruppens allménna iakttagelser och bedémningar nér det géiller
resultatredovisningens struktur och innehall.

Fortfarande positivt med dialog

Miljo- och jordbruksutskottets uppfoljningsgrupp vill dven i ar framfora att
den ser positivt pa utvecklings- och erfarenhetsutbytet mellan foretrddare for
regeringen och miljo- och jordbruksutskottet for att utveckla resultat-
redovisningen i budgetpropositionerna. Liksom tidigare har en dialog forts
under det gangna aret savil pa politisk nivd mellan berérda statssekreterare
och gruppen som pa tjanstemannaniva. Gruppen anser liksom tidigare att det
r vasentligt att dialogen fortsétter.

Kopplingar till Agenda 2030 borttagna

Gruppen konstaterar att tabellen med kopplingar mellan Agenda 2030-mélen
och miljokvalitetsmélen 4r borttagen. Aven under varje miljkvalitetsmal har
denna information i &r uteldmnats. Gruppen anser att det dr Onskvért att
regeringen aterinfor antingen tabellen eller redovisningen av vilka kopplingar
som finns under varje miljokvalitetsmal.
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Strukturen i resultatredovisningen har reducerats och utvecklats

Gruppen konstaterar att strukturen i resultatredovisningen, som foljer
miljomalsstrukturen, har reducerats och utvecklats. Redovisningen for varje
miljokvalitetsmal har delats upp i avsnitten Resultat och bedémningsgrunder,
Resultatredovisning samt Analys och slutsatser. Avsnittet som i ar bendmns
Resultatredovisning har tidigare bendmnts Resultat.

Iinledningen av kapitlet Miljopolitik har regeringen utvecklat tabellen med
beskrivning av etappmdalen sd att den 4&ven innehdller regeringens
bedomningar av etappmdlen. Gruppen ser positivt pd detta och anser att
tabellen har blivit tydligare.

Gruppen noterar ocksd att regeringen har reducerat antalet redovisade
indikatorer som en f6ljd av den Gversyn som gjorts av resultattexterna i arets
budgetproposition.  Detta  giller &dven indikatorer —som  utgdr
bedémningsgrunder och som inte uppdaterats. Gruppen ser det som angeldget
att indikatorer som utgér beddmningsgrunder i vart fall kommenteras
kortfattat oavsett om de &r uppdaterade eller inte.

I avsnittet som handlar om generationsmalet presenterar regeringen de
beddmningsgrunder som anvinds for att redovisa resultat inom omradet och
som bl.a. utgdrs av generationsmalets strecksatser. Regeringen redovisar dven
tvé indikatorer som anvédnds som komplement till dessa bedomningsgrunder:
Materialkonsumtion och Konsumtionsbaserade utslipp av véxthusgaser.
Indikatorerna Behandlat avfall och Fornybar energi har utgétt som
beddmningsgrunder och redovisas sédledes inte. De tvd indikatorer som
redovisas som diagram kommenteras i text, vilket gruppen ser som positivt.

Generellt anser gruppen att hdnvisningar som gors till andra utgiftsomraden
underldttar for ldsaren att se kopplingar mellan miljdomradet och andra
omraden. Exempelvis redovisar regeringen att de tdtortsndra natur- och
kulturmiljéerna bidrar till rekreation och folkhilsa.

Underrubrikerna i resultatredovisningsavsnitten for miljokvalitetsmalen
utgdrs inte langre av miljokvalitetsmalens preciseringar. Detta gor enligt
gruppen att det blir svarare att folja resultaten for varje precisering. Dérfor
anser gruppen att det &r Onskvdrt att regeringen i kommande
budgetpropositioner tydliggdr vilka resultat som hanfor sig till de olika
preciseringarna.

Fortsatt viktigt med fokus pa resultat, effektivitet och
langsiktighet

Resultatredovisningen har 6verlag blivit mer fokuserad pa resultat och den
langsiktiga utvecklingen. Gruppen anser dock att resultatredovisningen kan
forbdttras ytterligare, exempelvis nir det géller lédngre tidsserier i
redovisningen av miljokvalitetsmélet Ett rikt véxt- och djurliv. Dérfor vill
gruppen aterigen paminna om vikten av att redovisningen koncentreras till
resultaten av insatserna samt till den langsiktiga utvecklingen. Det ar ocksé
viktigt att effektiviteten i insatserna redovisas, om mgjligt.
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Gruppen har forstéelse for att det kan vara svart att redovisa resultat av
statliga insatser inom miljdomradet eftersom det manga ganger tar lang tid for
miljon att aterhdmta sig och det dérfor behdvs ett langsiktigt och uthalligt
arbete. Samtidigt vill gruppen peka pa mdjligheten att belysa utvecklingen av
statliga resultat genom exempel dven om detta inte ger en fullstindig bild.

Fler konsekvensanalyser efterfragas aterigen

I resultatredovisningen for de miljokvalitetsmal som gruppen f6ljer upp i ar
har regeringen inte gjort ndgra utpriglade konsekvensanalyser pad andra
omraden, t.ex. vilka effekter atgdrder inom miljokvalitetsmalet Ett rikt
odlingslandskap har pa livsmedelsproduktionen.

Gruppen efterfragar darfor aterigen verlag fler konsekvensanalyser nér det
géller om, och i1 s& fall hur, insatser och é&tgirder som vidtas inom
utgiftsomrddet som helhet har effekter pa andra omraden och vilka
maélkonflikter som kan uppsté. Det skulle vara vérdefullt om regeringen i nagot
avseende i varje resultatredovisning kunde gora en saddan analys for nédgon
atgdrd dér det &r relevant, exempelvis som regeringen gjort nar det géller
miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag. Dér ndmner regeringen att
utbyggnad och exploateringar i strandzonen fortsitter, vilket paverkar bade
den biologiska méangfalden och friluftslivet negativt genom att biotoper
forsvinner och den allemansrittsliga tillgdngen minskar.
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3 Arets budgetforslag

3.1 Regeringens anslagsforslag

BILAGA 4

Tabell 1 Anslag inom utgiftsomrade for 2021 jimfort med 2020

Miljoner kronor

Budget 2020! Forslag 2021 Forindring
Miljopolitik 11 936 15012 +3 076
1:1 Naturvardsverket 597 596 -1
1:2 Miljodvervakning m.m. 466 508 +42
1:3 Atgirder for virdefull natur 1154 1962 +808
1:4 Sanering och aterstéllning av
fororenade omraden 899 1147 +248
1:5 Miljoforskning 94 99 +5
1:6 Kemikalieinspektionen 291 281 -10
1:7 Avgifter till internationella 262 272 +10
organisationer
1:8 Klimatbonus 2160 2910 +750
1:9 Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut 268 295 +27
1:10 Klimatanpassning 124 78 —46
1:11 Atgirder for havs- och vattenmiljo 1362 1 400 +38
1:12 Insatser for internationella
klimatinvesteringar 255 265 +10
1:13 Internationellt miljésamarbete 45 47 +2
1:14 Skydd av virdefull natur 876 1 686 +810
1:15 Havs- och vattenmyndigheten 244 248 4
1:16 Klimatinvesteringar 1955 1935 —20
1:17 Klimatpremier 170 170 0
1:18 Stod for grona och trygga samhéllen 50 150 +100
1:19 Industriklivet 600 750 +150
1:20 Atgéirder for ras- och skredsikring
langs Gota dlv 64 215 +151
Miljoforskning 1055 1190 +135
2:1 Forskningsradet for miljo, areella
néringar och samhillsbyggande 98 101 +3
2:2 Forskningsradet for miljo, areella
néringar och samhéllsbyggande: 956 1089 +133
Forskning
Aldre anslag 2 -2
2019 1:19 Elfordonspremie 2 -2
2019 1:21 Teknikneutral laddinfrastruktur
SUMMA UTGIFTSOMRADE 20 12 990 16 202 +3 212

! Inklusive beslut om dndringar i statens budget 2020 och forslag till dndringar i samband med
budgetpropositionen for 2021. Kélla: Prop. 2020/21:1 utg.omr. 20, tabell 2.1 samt egen berdkning.

2020/21:MJU1

85



2020/21:MJU1

86

BILAGA 4 UPPFOLINING AV REGERINGENS RESULTATREDOVISNING FOR UTGIFTSOMRADE 20

Anslagsomradena inom utgiftsomrade 20 Allmdn miljo- och naturvard &r
desamma i érets budgetproposition som i budgetpropositionen for 2020.
Regeringen foreslar att 16,2 miljarder kronor anvisas utgiftsomradet for 2021,
vilket innebér en 6kning med 3,2 miljarder kronor i forhdllande till 2020.

Anslag som regeringen foreslar ska 6ka med mer &n 0,5 miljarder kronor &r
anslagen 1:3 Atgéirder for virdefull natur, 1:8 Klimatbonus och 1:14 Skydd av
vérdefull natur.

3.2 Utskottets tidigare bedomningar

Utskottet konstaterade att regeringen foreslog anslagsforstirkningar inom det
miljopolitiska omradet och att tre anslag avvecklats under 2019. Utskottet
onskade liksom tidigare understryka vikten av en rapportering av hur medlen
har anvénts och framfor allt av hur olika insatser har bidragit till att né de
uppsatta malen.

3.3 Uppfoljnings- och utvarderingsgruppens
iakttagelser och beddmningar

Gruppen konstaterar att regeringen &dven i ar har foreslagit anslags-
forstarkningar inom det miljopolitiska omradet. Dérfér menar gruppen att det
dr d4n mer angeldget att regeringen rapporterar hur medlen har anvénts och
framfor allt hur olika insatser har bidragit till att nd de uppsatta malen i
kommande resultatredovisningar.

4 Begrinsad klimatpdverkan

4.1 Mél

Miljokvalitetsmalet innebér att halten av vaxthusgaser i atmosféren i enlighet
med FN:s ramkonvention om klimatforandringar ska stabiliseras pa en niva
som innebédr att madnniskans paverkan pa klimatsystemet inte blir farlig.
Arbetet med att nd mélet ska ske pa ett sddant sdtt och i en sddan takt att den
biologiska mangfalden bevaras, livsmedelsproduktionen sékerstills och andra
mal for hallbar utveckling inte dventyras. Sverige har tillsammans med andra
lander ett ansvar for att na det globala mélet.

Den bedomningsgrund som anvinds for att redovisa resultaten inom
omradet for miljokvalitetsmélet &r:

Den globala medeltemperaturdkningen begrénsas till langt under 2 grader

Celsius over forindustriell nivd och anstringningar goérs for att hélla

okningen under 1,5 grader Celsius &ver forindustriell niva. Sverige ska
verka internationellt for att det globala arbetet inriktas mot detta mal.
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4.2 Regeringens resultatredovisning

Avsnitten som berdrs i denna del bendmner regeringen Resultatindikatorer och
andra bedomningsgrunder, Resultatredovisning samt Analys och slutsatser.

4.2.1 Redovisningens struktur

I avsnitten anvénds preciseringen av miljokvalitetsmalet som beddmnings-
grund. Som komplement redovisas indikatorerna Global medeltemperatur och
Vixthusgasutsldpp per sektor i form av diagram. Indikatorerna som dessutom
redovisades forra dret som diagram — Historiska utslépp, referensscenario och
indikativ mélbana samt Beviljande stodbelopp per atgérdskategori i
Klimatklivet — har tagits bort. Darutdver kommenteras ytterligare indikatorer
i text, t.ex. Konsumtionsbaserade utsldpp i Sverige och i andra linder. En
hinvisning gors ocksa till en mer detaljerad redovisning i bilagan
Klimatredovisning. Annan statistik tas upp for att redovisa resultat fran
insatser och sérskilda satsningar. Dérutover redovisas beskrivningar av vilka
insatser som genomforts.

4.2.2 Redovisade resultat och bedomningar

Regeringen beddmer att trenden ar negativ och att nuvarande beslutade eller
planerade styrmedel inte &r tillrickliga for att nd miljokvalitetsmalet. Inte
heller det internationella samarbetet ger tillracklig effekt.

Den globala utvecklingen dr negativ i forhdllande till
miljékvalitetsmdlets precisering

De senaste decennierna har den globala genomsnittliga medeltemperaturen
stigit. De globala utsldppen av véxthusgaser dr nu ca 50 gigaton
koldioxidekvivalenter arligen, vilket dr 50 procent hogre dn 1990. For att hélla
den globala uppvarmningen under 1,5 grader behdver dessa utslépp halveras
till 2030.

1 Sverige minskar utslippen men inte i tillrdckligt hog takt

Utsléppen av viaxthusgaser uppgick i Sverige under 2018 till 51,8 miljoner ton
koldioxidekvivalenter. Utsldppen for 2018 &r ca 1,8 procent lagre jamfort med
2017. Nar det géller klimatpaverkan fran svensk konsumtion leder cirka tva
tredjedelar av den till utslapp i andra lander.

Ytterligare insatser krévs for att etappmdlen ska nds

Nir det géller det mest ldngsiktiga etappmalet, som innebér att Sverige senast
2045 inte ska ha négra nettoutslédpp av véxthusgaser i atmosfdren, bedomer
regeringen att beslutade insatser inte ricker fa att nd malet i tid. Etappmalet
till 2020 innebér att utsldppen 2020 bor vara 40 procent ldgre dn utsldppen
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1990 f6r de verksamheter som inte omfattas av EU ETS (systemet for handel
med utsléppsritter). Etappmalet har dnnu inte uppnatts, men regeringen
beddmer att malet kommer att nds. Malen for 2030 och 2040 innebir att
utslédppen bor vara minst 63 procent ldgre 2030 och minst 75 procent ldgre
2040, jamfort med 1990 ars nivder. Hogst 8 respektive 2 procentenheter av
dessa utsldppsminskningar far ske genom kompletterande Aatgérder.
Regeringen bedomer att etappmadlen till 2030 och 2040 inte kommer att nis
med befintliga styrmedel och dtgérder. Etappmélet for inrikes transporter
innebdr att vaxthusgasutsldppen fran inrikes transporter (utom inrikes luftfart
som ingar i EU ETS) senast 2030 ska ha minskat med minst 70 procent jamfort
med 2010. Under 2018 minskade utslédppen fran inrikes transporter, utom
inrikes flyg, med 2 procent. Regeringen bedomer att etappmaélet inte kommer
att nas med befintliga styrmedel.

Den klimatpolitiska handlingsplanen central del i det nationella
klimatarbetet

I december 2019 dverldmnade regeringen for forsta gdngen en klimatpolitisk
handlingsplan.!” Handlingsplanen innehaller dver hundra &tgirdsforslag och
tar ett helhetsgrepp om hur utsldppen ska minska i hela det svenska samhéllet.
Det handlar om bade sektorsovergripande atgérder och étgérder inom
specifika sektorer. En central del i handlingsplanen &r att 6kade anstrangningar
ska goras for att integrera klimatpolitiken i alla relevanta politikomraden. For
att samordna och inrikta det pagdende genomférandet av handlingsplanen har
regeringen inréttat ett klimatkollegium inom Regeringskansliet.

Genom anslaget 1:16 Klimatinvesteringar har regeringen fordelat stod till
klimatinvesteringar pé lokal och regional niva i hela landet. I mars 2020 hade
totalt over 3 300 projekt beviljats stod, pd sammanlagt 5,5 miljarder kronor.
Enligt Naturvardsverkets berdkningar minskar klimatinvesteringarna
utsldppen med motsvarande drygt 1,5 miljoner ton koldioxid per &r framover.
Det motsvarar nistan 3 procent av Sveriges samlade utslépp av vixthusgaser.

Den 1 juli 2018 inférdes bonus—malus-systemet (anslaget 1:8
Klimatbonus), som ger en klimatbonus till 14tta fordon med laga utslapp av
koldioxid. Under 2019 nyregistrerades drygt 45 000 nya klimatbonusfordon.
Mellan dren 2018 och 2019 6kade antalet nyregistrerade elbilar med 6ver 120
procent. Enligt regeringen innebir det dkade antalet klimatbonusbilar att
anslaget 1:8 Klimatbonus behover forstirkas mellan aren 2021-2023.

Antalet utbetalade premier for elbussar (anslaget 1:17 Klimatpremier)
o6kade under 2019. Sedan premien infordes i juli 2016 har Statens
energimyndighet beviljat premier till sammanlagt 259 bussar, till en summa
av 128 miljoner kronor. Energimyndigheten bedomer att bussarna ver sin
livstid bidrar till minskningar av utsldpp pa motsvarande 181 tusen ton
koldioxid. Premiens effekter utviarderas av Energimyndigheten.

17 Prop. 2019/20:65.
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Inom ramen for Industriklivet (anslaget 1:19 Industriklivet) har Statens
energimyndighet beviljat stod till bl.a. ett flertal genomforbarhetsstudier och
forsknings- och innovationsprojekt. De projekt som fatt stod genom
Industriklivet t.o.m. mars 2020 uppskattas av Energimyndigheten ha en
sammanlagd potential att minska vixthusgasutsldppen med knappt 9 miljoner
ton koldioxidekvivalenter och finga in och lagra ca 2 miljoner ton biogena
utslépp, vilket bidrar till negativa utslépp.

Inom EU och pa internationell nivad krdvs hoga klimatambitioner

Vid Europeiska radets méte i december 2019 enades EU:s stats- och
regeringschefer om malsdttningen att EU ska vara klimatneutralt till 2050.
Rédet beslutade i mars 2020 om en langsiktig strategi for minskade vixthus-
gasutsldpp som svarar mot Parisavtalet.

I december 2019 presenterade Europeiska kommissionen den s.k.
europeiska grona given. Det &r en fardplan for att géra Europa till vérldens
forsta klimatneutrala kontinent. I mars 2020 presenterade kommissionen ett
forslag om en europeisk klimatlag med ett ramverk for att nd maélet om
klimatneutralitet i EU till 2050.

Regeringen har tidigare konstaterat att EU:s utsldppsmal till 2030 behover
skérpas fran minst 40 till minst 55 procent lagre utslépp, jamfort med 1990 érs
nivaer, for att EU:s klimatpolitik ska vara i linje med Parisavtalets 1,5-
gradersmal. Regeringen bedomer att forandringen av EU ETS, som beslutades
2017, inte var tillricklig for att styra mot ett skdrpt 2030-mél och
klimatneutralitet 2050. Regeringen bedomer vidare att annulleringen av
overskott fran sektorerna inom ESD har gett en viktig signal inom EU om att
Sverige genomfor sin ambitidsa klimatpolitik. Annulleringen innebér att
utsldppsutrymmet inom EU och enligt Kyotoprotokollet minskas permanent.

Det svenska dverskottet av utsldppsenheter under EU:s ansvarsfordelnings-
beslut (ESD) uppgick till 5,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter for 2017.
Overskottet har tagits bort for att minska utsldppsutrymmet.

Vid FN:s internationella klimatforhandlingar (UNFCCC) i Madrid,
Spanien, (COP 25) i december 2019 fortsatte forhandlingarna om regelverket
for genomforande och uppfoljning av Parisavtalet (den s.k. regelboken). Fokus
i det internationella klimatarbetet flyttas alltmer fran f6rhandling till
genomforande av Parisavtalet. Regeringen har darfor gett Naturvardsverket i
uppdrag att ta fram en genomfOrandeplan for Parisavtalet och dess
underliggande beslut.

I september 2019 genomforde FN:s generalsekreterare ett hognivamate om
klimatambition — Climate Summit. Infor métet initierade Sverige tillsammans
med Indien en ledarskapsgrupp for att skynda pé industriomstdllningen.
Gruppen samlar i dag 28 medlemmar. I det nordiska samarbetet starktes fokus
pa klimat genom den deklaration om koldioxidneutralitet som statsministrarna
antog i januari 2019. T augusti 2019 antog statsministrarna dven en ny nordisk
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vision till 2030, som innebér ett 6kat fokus pa ett gront Norden och ett dkat
nordiskt klimatsamarbete.

Investeringarna inom anslaget 1:12 Insatser for internationella
klimatinvesteringar genomfors av Statens energimyndighet och forvéntas
sammanlagt generera utsldppsminskningar pd motsvarande 33,5 miljoner ton
koldioxidekvivalenter. Av dessa hade 26,9 miljoner ton utfirdats och
levererats vid arsskiftet 2019/20, varav 22,3 miljoner ton har annullerats och
delvis rapporterats som klimatfinansiering. Anslaget bidrar till att uppfylla
etappmdlen for klimat samt internationella klimatdtaganden och till att
utveckla och stddja internationellt klimatsamarbete under Parisavtalets
artikel 6, som mojliggor frivilligt samarbete mellan parter for genomforande
av nationellt faststéllda bidrag.

Atgéirder for klimatanpassning vidtas i enlighet med strategin

Arbetet med klimatanpassning har enligt regeringen utvecklats betydligt.
Myndigheternas insatser bidrar till att anpassningsatgirder vidtas inom olika
verksamhetsomrdden. Detta sker i enlighet med malséttningen i den nationella
strategin for klimatanpassning.'® Enligt regeringen dr nuvarande atgérder
otillrdckliga och det behdvs fortsatt kraftiga atgérder for klimatanpassning for
att nd regeringens mal om ett langsiktigt hallbart och robust samhélle som
aktivt moéter klimatforéandringar.

4.3 Utskottets tidigare bedomningar

4.3.1 Tidigare bedomningar om redovisningens struktur

Utskottet sag positivt pa att regeringen i avsnittet om analys och slutsatser
kommenterade att dtgérder for att minska utsldppen och anpassa samhdllet till
utsldppens paverkan har effekter pd andra omraden. Sddana kommentarer ar i
enlighet med riksdagens 6nskemal. I det aktuella fallet uppgav regeringen att
t.ex. fattigdomsbekdmpningen péaverkas.

4.3.2 Tidigare bedomningar om resultat

Utskottet noterade att regeringen uppgav att Naturvardsverket i en rapport
redovisat indikatorer och mitmetoder for konsumtionsbaserade utsldpp av
klimatgaser. Regeringen hanvisade till bilagan med klimatredovisningen for
uppfoljningen pa en detaljerad niva. Inget av de forslag till kompletterande
indikatorer som togs upp 1 Naturvardsverkets rapport anvindes i
resultatredovisningen eller i bilagan med klimatredovisningen. Utskottet
ansag att regeringen borde Gvervdga att anvdnda nagon eller nagra av de
omndmnda indikatorerna i Naturvardverkets rapport for att battre folja upp de
konsumtionsbaserade utsléppen.

'8 Prop. 2017/18:163.
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Utskottet noterade att det enligt bilagan till utgiftsomrade 20 (bilaga 1
Klimatredovisning) skulle inforas en obligatorisk klimatdeklaration vid kop
av flygresor, och utskottet sag fram emot en uppféljning av den &tgérden.
Utskottet noterade ocksé att regeringen, enligt klimatredovisningen, tillsatte
utredningar for att minska utsldpp frn flyg. Utskottet ansdg att det vore
vérdefullt om regeringen dven i resultatredovisningen skulle kunna redovisa
eller 4tminstone hénvisa till de specifika dtgérder som har vidtagits for att
minska de konsumtionsbaserade viaxthusgasutsldpp i andra liander som
orsakats av vér svenska konsumtion.

4.4 Uppfoljnings- och utvérderingsgruppens
iakttagelser och bedomningar
4.4.1 Gruppens iakttagelser och bedomningar av strukturen

Annu fler resultat kopplar till malet

Uppfdljnings- och utvdrderingsgruppen vilkomnar att &nnu fler resultat &n
tidigare tydligare kopplar till malen, dvs. att tgédrderna &r berdknade eller
bedomda att generera en viss méngd utsldppsminskningar.

Gruppen paminner samtidigt om att det i kommande budgetpropositioner
ar viktigt att regeringen fortsétter att redovisa resultat s& snart som mojligt for
samtliga insatser. Om det inte finns ndgon resultatredovisning for en viss insats
blir det enligt gruppen svért att beddma om insatsen har bidragit till att uppfylla
malen.

4.4.2 Gruppens iakttagelser och bedomningar av resultaten

Effekter pa andra omrdden saknas i drets redovisning

Gruppen saknar i ar kommentarer om effekter pad andra omraden. Dérfor
onskar gruppen att regeringen ser over mojligheten att kommentera effekter
pa andra omrdden, eftersom sddana kommentarer dr i enlighet med riksdagens
onskemal. Gruppen noterar att regeringen i ar har publicerat en miljobilaga,
som bilaga till finansplanen, i syfte att belysa perspektiv som inte behandlas
mer utforligt i resultatredovisningen i utgiftsomrade 20. I &r fokuserar bilagan
pé hur klimatférandringarna kan paverka makroekonomin.

Fortfarande viktigt att det klimatpolitiska ramverket féljs upp

Gruppen é&r fortsatt positiv till det klimatpolitiska ramverket for Sverige och
anser fortfarande att det &r viktigt att ramverket foljs upp. Gruppen noterar att
det har tillkommit fyra nya etappmél som &nnu inte har kunnat f6ljas upp.
Gruppen anser att det dr dnskvért att regeringen foljer upp dessa etappmél och
redovisar resultatet for insatserna som genomforts for att nd dessa etappmal,
sé snart det dr mojligt.
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Tydligare hinvisning till avsnitt i bilagan om dtgdrder for att minska
konsumtionsbaserade utsldpp i andra ldnder onskas

Gruppen konstaterar att regeringen har reducerat redovisningen av
klimatpaverkan fran svensk konsumtion under miljokvalitetsmalet, och
i stdllet hdnvisar regeringen till bilagan med Klimatredovisningen for en mer
detaljerad redovisning av bl.a. utslédppsutvecklingen, scenarier och maélen. I
bilagan redovisar regeringen styrmedel for att minska de konsumtionsbaserade
utsldppen 1 andra lédnder i avsnittet under kapitlet som handlar om
Klimatpolitiska rédets rapport 2020. Dessutom redovisas i bilagan en lista med
ndgra av de klimatdtgérder som foreslds i budgetpropositionen f6r 2021 med
exempel frén flera utgiftsomrdden. Gruppen anser att det vore vérdefullt om
regeringen pa ett tydligare sétt kunde hinvisa till dessa avsnitt i bilagan.

5 Giftfri milj6
5.1 Mal

Miljokvalitetsmalet Giftfri miljo innebér att

— forekomsten av @mnen i miljon som har skapats i eller utvunnits av
samhadllet inte ska hota ménniskors hélsa eller den biologiska méngfalden

— halterna av naturfrimmande &mnen &r néra noll och deras paverkan pa
ménniskors hdlsa och ekosystemen dr forsumbar

— halterna av naturligt forekommande d&mnen &r ndra bakgrundsnivaerna.

9

De bedomningsgrunder som anvinds utgdrs av preciseringarna'® av malet,

vilka ar

— den sammanlagda exponeringen for kemiska &mnen

— anvéndningen av sdrskilt farliga &mnen

— oavsiktligt bildade &mnen med farliga egenskaper

— fororenade omraden

— kunskap om kemiska &mnens miljo- och hélsofarliga egenskaper

— information om farliga &mnen i material, kemiska material, produkter och
varor.

En sirskild strategi®® for att ni miljokvalitetsmélet Giftfri miljé och
generationsmalet antogs av riksdagen i mars 2014. Syftet var att ge tydlig
prioritet at insatser inom omraden dar det fanns ett stort behov av atgarder for
att 0ka takten sa att mélen nas. Strategin bestod av atta etappmaél for farliga
dmnen, varav foljande tre etappmal med malar 2020 fortfarande ir aktuella:?'

— Information om farliga &mnen i varor
— Utveckling och tillimpning av EU:s kemikalieregler

' Preciseringarna presenteras hir pa rubriknivd. For att ldsa preciseringarna i fulltext, se
webbplatsen sverigesmiljomal.se.

20 Prop. 2013/14:39, bet. 2013/14:MJU13, rskr. 2013/14:185.

2! Se tabell 3.1 i budgetpropositionen for 2021 utg.omr. 20 s. 14.
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—  Okad miljdhinsyn i EU:s likemedelslagstiftning.

5.2 Regeringens resultatredovisning

5.2.1 Redovisningens struktur

Regeringen tydliggér inte lingre de kopplingar som finns mellan
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo och Agenda 2030-maélen.

Underrubrikerna i avsnittet utgors inte ldngre av bedémningsgrunderna.
I stéllet dr rubrikerna mer Overgripande och talande. Som komplement till
bedomningsgrunderna redovisar regeringen indikatorn Efterbehandlings-
atgirder som pagdr eller dr avslutade i ett diagram. Indikatorn Miljogifter i
modersmjdlk och blod som redovisats i forra drets resultatredovisning har inte
uppdaterats och redovisas ddrfor inte 1 4ar, enligt regeringen. P&
miljomalsportalen redovisas forutom dessa tva indikatorer ytterligare tre
indikatorer?? for att folja upp miljokvalitetsméalet. Regeringen redovisar vad
handlingsplanen for en giftfri vardag har bidragit till och limnar en bedémning
av etappmaélen i avsnittet om analys och slutsatser. Regeringen beskriver i
resultatredovisningsavsnittet dven vilka insatser och atgdrder som har
genomforts samt i flera fall &ven vilka resultat dessa har lett till.

5.2.2 Redovisade resultat och bedomningar

Regeringen bedomer att det inte gar att avgora om trenden &r positiv eller
negativ och att nuvarande beslutade eller planerade styrmedel inte &r
tillrdckliga for att nd miljokvalitetsmalet. For etappmalen om information om
farliga &mnen i varor, utveckling och tillimpning av EU:s kemikalieregler och
o6kad miljohansyn i EU:s ldkemedelslagstiftning beddmer regeringen att
forutséttningarna for att nd malen har forbéttrats de senaste dren men att det
krévs ytterligare atgérder. Inget av etappmélen bedoms kunna nas i tid.

Sverige har arbetat for att minska den sammanlagda exponeringen av
kemiska dmnen och anvindning av sdrskilt farliga dmnen

Halterna av flera vilkénda sérskilt farliga och sedan ldnge forbjudna eller
begransade miljogifter minskar. Det visar enligt regeringen att begransningar
och forbud har effekt. For &mnen som bryts ned langsamt och som redan ar
spridda i varor, byggnader och miljon och ansamlas i levande varelser sker
dock minskningen ldngsamt. Halterna av avsiktligt bildade &mnen som dioxin
minskar langsamt men &r fortfarande s& hoga att de innebér en risk for hilsan
och miljon.

22 Allergiframkallande kemiska produkter, Farliga Amnen i slam och Vixtskyddsmedel i
ytvatten.
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Fler fororenade omraden dtgdrdas

I dag bedoms drygt 1 100 av de totalt 85 000 inventerade fororenade omradena
utgdéra mycket stor risk for miljo och ménniskors hélsa, dvs. riskklass 1.
Ytterligare ca 7 900 omraden bedoms utgdra stor miljo- och hilsorisk
(riskklass 2). Under 2019 pagick totalt 1 575 efterbehandlingsinsatser i
Sverige (for bada riskklasserna) och det totala antalet atgdrdade omraden
uppgick i december 2019 till 642. Under 2019 var 26 procent av riskklass 1-
och 2-objekten atgirdade, vilket innebér att 74 procent dterstar for att uppna
preciseringen om fororenade omraden.

Regeringen uppger att saneringsarbete dterstér for att fororenade omréden
ska vara dtgirdade i s& stor utstrickning att de inte utgdr nfgot hot mot
ménniskors hélsa eller miljon. Anslaget 1:4 Sanering och aterstillning av
fororenade omraden anvinds for att kunna atgdrda fororenade omraden dér
ingen kan hallas ansvarig. De statligt finansierade atgarderna (helt eller delvis
finansierade) har 6kat successivt fran 77 pagaende atgdrder under 2018 till 91
pagaende atgirder under 2019. Antalet atgérder 6kar stadigt bl.a. tack vare ett
okat anslag. Under 2019 avsattes totalt 693 miljoner kronor for att dtgérda
fororenade omraden. Under 2019 utnyttjades anslaget till 98 procent. Av detta
gick ca 90 miljoner kronor till atgérder for att minska spridningen av
fororeningar till havs- och vattenmiljo, sdrskilt for sanering av fororenade
sediment i havs- och inlandsvatten. Néstan 160 miljoner kronor beviljades till
att sanera mark for att bygga bostidder. Ett av flera exempel dr Norrkdpings
kommun, som beviljades 32 miljoner kronor i bidrag till sanering av ett
fororenat gammalt kolkajsomrade, vilket har gjort det mojligt att bygga
omkring 600 nya bostéder.

Regeringen kommenterar att satsningen pa avancerad rening av
avloppsvatten har bidragit till att minimera utsldppen av lakemedel till miljon.
Det statliga stodet bidrar till att 6ka takten for installation av avancerad rening
av ldkemedelsrester. Det krdvs dock enligt regeringen atgidrder i hela
livscykeln for att minska utsléppen.

Kunskap och information om skadliga dmnen bidrar till att hantera
risker for mdnniskors hélsa och miljon

Regeringen uppger att handlingsplanen for en giftfri vardag och de medel som
har avsatts for detta arbete har bidragit starkt bade till att 6ka kunskapen om
amnen, till begransningar av skadliga &mnen och till att starka varutillsynen.
Handlingsplanen har ocksa enligt regeringen bidragit till att Sverige kunnat
vara ett av de allra mest aktiva ldnderna inom kemikaliekontroll i EU.
Regeringens satsning pé stirkt kemikaliearbete inom EU och globalt under
2020 bidrar bl.a. till arbetet med en giftfri vardag.

EU-kommissionen har granskat &ndamalsenligheten och funktionen av all
kemikalielagstiftning (utom Reach). I juni 2019 konstaterade kommissionen
att de atgarder som inforts i lagstiftningen bidrar till skyddet for manniskors
hélsa och miljon men att det finns ett antal omraden som behéver utvecklas.
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Regeringen delar denna bedomning. Kunskapen om effekter av den
sammanlagda exponeringen for farliga kemiska d&mnen ar fortfarande mycket
begrinsad. Den sammanlagda exponeringen hanteras normalt inte heller i
dagens lagstiftning, som i huvudsak &r inriktad pa exponering for enskilda
dmnen 1 vissa anvdndningar. Steg har tagits inom EU for en gruppvis
beddmning av dmnen, t.ex. for &mnesgruppen PFAS, men dven hér terstar
arbete att gora for att sdkerstélla skyddet f6r ménniskors hilsa och miljon.

5.3.1 Tidigare bedomningar om redovisningens struktur

Utskottet vilkomnade att regeringen redovisade vad man gjort med anledning
av tillkdnnagivandet om teknik for att hantera fOroreningar i
vattenreningsverk. Utskottet ansag dock att det hade varit bra om regeringen i
samband med detta dven kommenterade riksdagens tidigare, &nnu inte
slutbehandlade, tillkdnnagivande om att frimja utvecklingen av avancerad
vattenrening och om att utreda om det pé sikt bor inforas krav pé avancerad
vattenrening vid de reningsverk dér sddana krav ger storst miljonytta. Det
framgick inte av resultatredovisningen, men utskottet noterade att den
utredning regeringen tillsatt med anledning av tillkdnnagivandet om hantering
av grupper av kemiska d&mnen skulle komma att presenteras i november 2019.
Utskottet sdg fram emot att ta del av regeringens forslag till dtgdrder med
anledning av utredningen.

I samband med att regeringen redovisar resultat och sin bedomning av
etappmalen skulle det enligt utskottet vara bra om regeringen dven ndmner den
sérskilda strategin for att nd miljokvalitetsmalet Giftfri milj6é och resultatet av
de atgérder som vidtagits for att uppna etappmalen.

5.3.2 Tidigare bedomningar om resultat

I forra arets uppfoljning liksom tidigare ansag utskottet att EU-arbetet har stor
betydelse for mojligheten att uppné riksdagens beslutade miljokvalitetsmal
Giftfri miljo. Utskottet sdg positivt pa att Sverige ar aktivt i arbetet med
atgédrder for reglering av hélsofarliga och milj6éfarliga &mnen inom EU. Det
var enligt utskottet ocksa positivt att Sverige gentemot EU prioriterar sadana
amnen som framfor allt forekommer i varor som hanteras av konsumenter och
som barn kan komma i kontakt med.

5.4 Uppfoljnings- och utvarderingsgruppens
1akttagelser och bedomningar
5.4.1 Gruppens iakttagelser och bedomningar av strukturen

Fdrre underrubriker

Uppfoljnings- och utvédrderingsgruppen noterar att regeringen i Aarets
redovisning tagit bort underrubrikerna som motsvarade preciseringarna av
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miljokvalitetsmalet och i stillet anvént sig av ett fatal talande underrubriker.
Gruppen anser att det darfor inte dr lika latt att folja utvecklingen av
preciseringarna av miljokvalitetsmalet som tidigare. Gruppen anser att det &r
onskvirt om regeringen antingen dterinfor underrubriker som ar kopplade till
preciseringarna eller tydliggor vilka resultat som hénfor sig till de olika
preciseringarna for att underlétta ldsningen.

Positivt med kommentarer till den redovisade indikatorn

Gruppen ser positivt pa att regeringen i resultatredovisningen i &r kommenterar
indikatorn Efterbehandlingsdtgérder som pdgér eller ar avslutade. Gruppen
konstaterar vidare att regeringen har valt att inte redovisa indikatorn
Miljogifter i modersmjolk och blod, eftersom den inte uppdaterats sedan
senaste redovisningen. Gruppen anser att det &r Onskvért att indikatorn
atminstone kommenteras kortfattat i nésta ars resultatredovisning oavsett om
den dr uppdaterad eller inte, eftersom den utgér en bedémningsgrund for
regeringens bedomning av miljokvalitetsmalet.

Sparsam dterkoppling kring tillkdnnagivanden

Gruppen noterar att regeringen kommenterar att satsningen pa avancerad
rening av avloppsvatten har bidragit till att minska utslédppen av ldkemedel till
miljon. Tillkdnnagivandet om att frimja utvecklingen av avancerad
vattenrening och om att utreda om det pé sikt bor inforas krav pa avancerad
vattenrening vid de reningsverk dir sddana krav ger stdrst miljdnytta,?® ir
fortfarande inte slutbehandlat enligt regeringens skrivelse 2019/20:75. Vidare
noterar gruppen att utredningen Framtidens kemikaliekontroll>* presenterades
i november 2019 och att den nu bereds i Regeringskansliet. Tillkdnnagivandet
om hantering av grupper av kemiska #mnen® ir séledes inte heller
slutbehandlat, vilket framgdr av samma skrivelse frén regeringen.?® Gruppen
ser darfor fram emot att ta del av regeringens forslag till atgdrder med
anledning av utredningen.

Bedomning av etappmdlen

Gruppen konstaterar att regeringen bedémer utvecklingen av de tre dterstaende
etappmalen, som ingick i den av riksdagen antagna sérskilda strategin for att
na miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. Utover regeringens bedomning skulle det
enligt gruppen vara onskvirt om regeringen dven fortydligade vilka ytterligare
atgdrder som den anser behover vidtas for att uppna etappmalen.

2 Bet. 2017/18:MJU1 1, rskr. 2017/18:171.
280U 2019:45.

» Bet. 2016/17:MJU7, rskr.2016/17:153.
26 Skr. 2019/20:75.
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5.4.2 Gruppens iakttagelser och bedomningar av resultaten

EU-arbetet dven i fortsdttningen betydelsefullt

Gruppen anser fortfarande att EU-arbetet har stor betydelse for mojligheten att
uppna riksdagens beslutade miljokvalitetsmal Giftfri miljo. Gruppen ser dven
positivt pa att Sverige dr aktivt i arbetet med &tgérder for reglering av
hélsofarliga och miljofarliga &mnen inom EU.

Onskvirt att fler resultat redovisas

Gruppen vill dven i 4r pdminna om att den ser fram emot att regeringen i
kommande budgetpropositioner aterkommer till riksdagen med en
rapportering om hur medlen har anvénts och vilka resultat som har uppnétts
genom nya satsningar. Gruppen anser dven att det dr onskvirt att resultat av
insatser och atgérder som har genomforts redovisas i sa stor utstrickning som
mojligt.

6 Ett rikt odlingslandskap

Miljo- och jordbruksutskottet genomforde ingen uppféljning av resultat-
redovisningen for miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap i forra rets
budgetbetankande. Dérfor redovisas inte négra tidigare beddmningar under
detta avsnitt.

6.1 Mél

Miljokvalitetsmalet &r att odlingslandskapets och jordbruksmarkens virde for
biologisk produktion och livsmedelsproduktion ska skyddas samtidigt som
den biologiska méngfalden och kulturmiljovardena bevaras och stérks.

De bedémningsgrunder som anviinds utgdrs av preciseringarna®’ av méilet,
vilka dr

— dakermarkens egenskaper och processer

— halter av féroreningar i jordbruksmarken

— odlingslandskapets ekosystemtjanster

— odlingslandskapets livsmiljoer och spridningsvigar som en del i en gron
infrastruktur

— gynnsam bevarandestatus for naturtyper och arter knutna till
odlingslandskapet

— bevarande av husdjurens lantraser och de odlade vixternas genetiska
resurser

— hotade arter och naturmiljoer

— frimmande arter och genotyper

%7 Preciseringarna presenteras hir i en forkortad form. For att lisa preciseringarna i fulltext,
se webbplatsen sverigesmiljomal.se.
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— genetiskt modifierade organismer som kan hota den biologiska
mangfalden dr inte introducerade

— odlingslandskapets biologiska viarden och kulturmiljovarden

— odlingslandskapets kultur- och bebyggelsemiljoer

— odlingslandskapets virden for friluftslivet.

6.2 Regeringens resultatredovisning

6.2.1 Redovisningens struktur

Regeringen tydliggor inte de kopplingar som finns mellan miljokvalitetsmélet
Ett rikt odlingslandskap och Agenda 2030-malen.

Det saknas underrubriker i drets redovisning. I resultatredovisningen forra
aret utgjorde preciseringarna underrubriker. Som komplement till
beddmningsgrunderna redovisar regeringen indikatorn Populations-
utvecklingen for 15 vanligt forekommande fagelarter i odlingslandskapet
1975-2019, i ett diagram. Diagrammet Populationsutvecklingen for de 12
svenska arter grasmarksfjdrilar som redovisades 1 forra arets
resultatredovisning har tagits bort. P4 miljomalsportalen redovisas férutom
indikatorn Figlar och fjdrilar fyra andra indikatorer®® for att folja upp
miljokvalitetsmalet. I utgiftsomrade 23 finns mélet En konkurrenskraftig och
héllbar livsmedelskedja, och i det utgiftsomradet foljer regeringen dven upp
utvecklingen inom jordbruket. Dock goérs ingen hédnvisning till detta i
regeringens redovisning av miljokvalitetsmélet Ett rikt odlingslandskap.

Regeringen  ldmnar en bedémning av  preciseringarna  till
miljokvalitetsmalet i avsnittet om analys och slutsatser. Regeringen beskriver
i resultatredovisningsavsnittet &dven vilka insatser och é&tgérder som har
genomforts samt i flera fall &ven vilka resultat dessa har lett till.

6.2.2 Redovisade resultat och bedomningar

Regeringen beddmer att trenden 4r negativ och att nuvarande beslutade eller
planerade styrmedel inte &r tillrickliga for att nd miljokvalitetsmalet.

For atta av de tolv preciseringarna for odlingslandskapet bedoms tillstdndet
vara godtagbart utifran dagens kunskap. For de fyra dvriga preciseringarna ar
tillstdndet inte godtagbart, vilket drar ner den dvergripande beddmningen av
utvecklingen for miljokvalitetsmélet. Dessa preciseringar ror gynnsam
bevarandestatus for naturtyper och arter knutna till odlingslandskapet, hotade
arter och naturtyper, odlingslandskapets biologiska vdrden och
kulturmiljévarden samt kultur- och bebyggelsemiljoer. Sammanfattningsvis
beddomer regeringen att tillstindet for den biologiska maéngfalden i
odlingslandskapet 4r den storsta utmaningen for att kunna nd
miljokvalitetsmalet.

28 Betesmarker och slatteringar, Ekologisk produktion i slittbygd, Jordbrukets utveckling
och Skordenivaer varkorn och hostvete.
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Den léngsiktiga minskningen av &kerarealen i landet fortsdtter. Mellan
2018 och 2019 dkade arealen vdlhdvdade naturbetesmarker med drygt 4 000
hektar och dngsmarkerna med néstan 2 000 hektar. Jordbruksverket bedomer
att den markanta 6kningen av hdvdad areal dngs- och betesmarker mellan aren
2018 och 2019 varit en effekt av torkan 2018 da brist pa djurfoder var pataglig.
Torkan hade ocksd stor pdverkan pd djurhallningen med en minskning av
antalet med 40 000 notkreatur. Jordbruksverket bedomer att nedgéngen var en
effekt av minskad tillgng pé vinterfoder.

Under 2018 beslutade regeringen att blommande trida ska vara en egen
atgird inom kraven om ekologiska fokusarealer under gardsstddet, vilket bl.a.
kan gynna vilda pollinatérer och andra insekter. Arealen blommande trdda
okade under 2019 till 1 170 hektar och Jordbruksverket bedomer att den
potentiella arealen f6r blommande trida dr betydligt storre.

Jordbruksverket anger att i utpriaglade slittbygder har andelen mark med
ekologisk odling av den totala akerarealen okat fran 8 till 13 procent under
perioden 2009—2018. Detta bidrar till en 6kad variation i slattbygdslandskapet,
vilket 4r gynnsamt for den biologiska méngfalden.

Lunds universitet har fortsatt uppfoljningen av antalet individer av
fagelarter som dr vanliga 1 odlingslandskapet. Den langsiktiga
utvecklingstrenden &r fortsatt negativ men under de senaste &ren har
avtagandet av antalet individer av de studerade fagelarterna bromsat nagot.
Artdatabanken vid Sveriges lantbruksuniversitet redovisar i rapporten
Rodlistade arter i Sverige 2020 att 1636 rddlistade arter huvudsakligen
forekommer i odlingslandskapet, vilket motsvarar 34 procent av de rodlistade
arterna.

Den overgripande analysen for regeringens arbete &r att for att nd en
gynnsam utveckling for de arter som &r knutna till odlingslandskapet ar det
enligt regeringen viktigt med fortsatt hdvd och restaurering av adngs- och
betesmarker, en gron infrastruktur med variationsrika inslag av smabiotoper
och andra livsmiljoer. Forutsittningen for detta dr enligt regeringen ett
livskraftigt jordbruk i Sverige som bedrivs pa ett sitt s att odlingslandskapets
natur- och kulturmiljéer kan starkas.

6.3 Uppfoljnings- och utvérderingsgruppens
iakttagelser och beddmningar

6.3.1 Gruppens iakttagelser och bedomningar av strukturen

Underrubriker saknas

Uppf6ljnings- och utvirderingsgruppen noterar att regeringen i arets
redovisning har tagit bort underrubrikerna som motsvarade preciseringarna av
miljokvalitetsmalet. Regeringen har dock varit tydlig med hur den bedémer
maéluppfyllelsen av de olika preciseringarna i avsnittet med analys och
slutsatser. Gruppen onskar dock att regeringen dven underldttar ldsningen for
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resultaten kopplade till preciseringarna i resultatredovisningsavsnittet, t.ex.
genom att aterinfora underrubriker.

Positivt med bedomning av preciseringarna

Gruppen ser positivt pd att regeringen forutom en beddmning av
miljokvalitetsmélet dven 1dmnar bedomningar av de preciseringar som hor till
miljokvalitetsmalet.

Hinvisningar till utgiftsomrdde 23 onskas

Miljokvalitetsmélet Ett rikt odlingslandskap har méanga kopplingar till
resultatredovisningen for utgiftsomrade 23 Areella ndringar, landsbygd och
livsmedel. Gruppen noterar att det inte finns ndgra hédnvisningar till
exempelvis jordbrukets utveckling i utgiftsomrdde 23 i avsnitten med
resultatredovisningen for miljokvalitetsmélet. Gruppen anser darfor att det ar
onskvirt att regeringen hédnvisar till de indikatorer och/eller avsnitt som har
kopplingar till utgiftsomrade 23 dér det ar relevant.

6.3.2 Gruppens iakttagelser och bedomningar av resultaten

Fler jamforelser dver ldngre tid onskas

I avsnittet redovisar regeringen vid ett par tillfdllen langre tidsserier, och vid
flera tillfallen resultat for det gangna aret jamfort med aret innan, t.ex. nir det
géller arealen vélhdvdade naturbetesmarker. Mot bakgrund av de fortydligade
riktlinjer som tagits fram for resultatredovisningen anser gruppen att det &ar
angeldget att regeringen utdkar jamforelserna dver en langre tidsperiod, t.ex.
med minst tiodriga tidsserier.

Konsekvensanalyser onskas

Utvecklingen av miljokvalitetsmélet Ett rikt odlingslandskap &r beroende av
jordbrukets utveckling och mojligheterna att bo och leva pa landsbygden,
vilket regeringen kommenterar. Dock redovisar regeringen inga
konsekvensanalyser pd andra omrdden fOr insatser och dtgérder som vidtas
inom miljokvalitetsmalet. Gruppen anser darfor att det vore onskvirt om
regeringen kunde utveckla sddana analyser i kommande resultatredovisningar,
tex. vilka effekter &tgirder inom miljokvalitetsmalet har pa
livsmedelsproduktionen.

7 Ett rikt vaxt- och djurliv

Miljo- och jordbruksutskottet genomforde ingen uppféljning av resultat-
redovisningen for miljokvalitetsmalet Ett rikt vaxt- och djurliv i forra érets
budgetbetinkande. Darfor redovisas inte nagra tidigare bedomningar under
detta avsnitt.
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7.1 Mal

Miljokvalitetsmélet &r att den biologiska méngfalden ska bevaras och
anvindas pa ett hallbart sitt, for nuvarande och framtida generationer.
Arternas livsmiljoer och ekosystemen samt deras funktioner och processer ska
skyddas. Arter ska leva kvar i langsiktigt livskraftiga bestdnd med tillracklig
genetisk variation. Ménniskor ska ha tillgéng till en god natur- och kulturmiljé
med rik biologisk méngfald som grund for hélsa, livskvalitet och vélfard.

De bedémningsgrunder som anviinds utgdrs av preciseringarna® av mélet,
vilka dr

— gynnsam bevarandestatus och genetisk variation

— paverkan av klimatférdndringar

— ekosystemtjénster och resiliens

— gron infrastruktur

— genetiskt modifierade organismer

— frimmande arter och genotyper

— biologiskt kulturarv

— virdefull tatortsnéra natur.

7.2 Regeringens resultatredovisning

7.2.1 Redovisningens struktur

Regeringen tydliggor inte de kopplingar som finns mellan miljokvalitetsmalet
Ett rikt véxt- och djurliv och Agenda 2030-malen.

Underrubrikerna i avsnittet utgdrs inte ldngre av bedémningsgrunderna.
I stéllet dr rubrikerna mer 6vergripande och talande. Som komplement till
bedomningsgrunderna redovisade regeringen indikatorn Bevarandestatus for
naturtyper och arter i art- och habitatdirektivet i budgetpropositionen for 2020,
som uppdateras vart sjétte ar i samband med rapportering enligt artikel 17 i
nidmnda direktiv. P4 miljomalsportalen redovisas forutom indikatorn
Bevarandestatus for naturtyper tva andra indikatorer.>

Regeringen ldmnar en beddmning av miljokvalitetsmélet men ldmnar inte
nagon bedomning av maluppfyllelsen av de kvarvarande etappmélen i
avsnittet om analys och slutsatser. Déremot aterfinns bedomningen av
etappmalen’! i tabell 3.1 i inledningen av kapitel 3 Miljpolitik. Regeringen
beskriver i resultatredovisningsavsnittet dven vilka insatser och atgirder som
har genomforts samt i flera fall &ven vilka resultat dessa har lett till.

2 Preciseringarna presenteras hir i en forkortad form. For att lisa preciseringarna i fulltext,
se webbplatsen sverigesmiljomal.se.

3 Bevarandestatus for naturtyper, Rédlistade arter och Skyddad produktiv skog.

31 Skydd av landomriden, sotvattensomriden och marina omriden samt Kunskap om
genetisk mangfald.
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7.2.2 Redovisade resultat och bedomningar

Regeringen beddmer att trenden dr negativ och att nuvarande beslutade eller
planerade styrmedel inte &r tillrdckliga for att na miljokvalitetsmalet.

Fortfarande negativ trend for arter och naturtyper

Under 2019 rapporterade Sverige status for de arter och naturtyper som finns
i artikel 17 1 EU:s art-och habitatdirektiv samt tillstdndet for faglar enligt
artikel 12 1 EU:s fageldirektiv. Rapporteringen visar att de fagelarter som
minskar mest dr starkt knutna till jord- och skogsbrukslandskapen, t.ex.
sanglirka respektive tofsvipa. Aven arter i fjillen samt sjofigelarter i
Ostersjon minskar.

Av Artdatabankens rapport®? som publicerades i april 2020 framgér att
antalet rodlistade arter har 6kat med 11 procent jamfort med forra rodlistan
2015. Motsvarande 6kning ses for de hotade arterna. Andelen rodlistade arter
av alla beddmda arter &r 21,8 procent, vilket dr hogre &n i tidigare rddlistor,
dér andelen pendlat mellan 18 och 20 procent. Férdndringarna kan tolkas som
en forsdmring av tillstdndet i kombination med forbattrad kunskap om arternas
status.

Under 2019 inrdttades 217 nya och utdkade statliga naturreservat pa totalt
ca 79 000 hektar véardefulla naturomraden. Nyttjandet av naturresurser &r ofta
huvudorsaken till negativ paverkan pé biologisk mangfald och ekosystem. Nér
miljoaspekter stélls mot behov av att ta mark och vatten i ansprak sa prioriteras
ofta mer kortsiktiga ekonomiska intressen framfor biologisk méangfald och en
helhetssyn pa ekosystemtjanster.

Kunskap krdvs om ekosystemtjinsters funktioner

Atgirder for att nd uppsatta miljomal kopplade till ekosystemtjénster r enligt
regeringen inte tillrickliga. Ménga ekosystemtjénster krdver en forsiktig
forvaltning for att nyttjandet ska vara hallbart och for vissa tjdnster &r
kunskapen enligt regeringen otillracklig. Regeringen bedomer att det saknas
ett tydliggérande och utvecklat arbete ndr det giller arbetssitt,
kommunikation, vigledning och uppf6ljning som ocksa omfattar nyttan av
ekosystemtjénster och grén infrastruktur, inklusive friluftsliv, och kopplingen
till den biologiska méngfalden. De tdtortsnédra natur- och kulturmiljéerna ar
betydelsefulla for att ménniskor ska forstd virdet av landskapet och den
biologiska méngfalden. Dessa miljoer bidrar ocksa till rekreation och
folkhilsa. Det rader enligt regeringen fortsatt brist pa statistik och underlag for
att kunna bedoma tillstdndet for den titortsnéra naturen.

Kommunikationssatsning om frimmande arter

I Sverige finns ca 2 200 fraimmande arter, och det rader en hog eller mycket
hog risk for att 257 utgdr av dessa &r invasiva, medan 53 arter beddms vara

32 Tillsténd och trender for arter och deras livsmiljder — rédlistade arter i Sverige 2020.
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potentiellt invasiva. I arbetet med EU-forordningen om invasiva frimmande
arter har EU-kommissionen utfardat genomforandeférordningar med
forteckningar Over invasiva frimmande arter av unionsbetydelse, dar
medlemsldnderna ska gora utrotnings- eller hanteringsétgérder. Av de totalt 66
arterna i forteckningarna finns 20 i Sverige, atminstone sporadiskt.

Okad tillgdng till viirdefull natur

Under 2019 publicerade Statistiska centralbyran en rapport om grona ytor och
gronomraden i Sveriges samtliga ca 2 000 tdtorter. Rapporten visar att
tillgdngen till sddana omrdden ar relativt god for manga invanare, men
rapporten sdger inget om kvaliteten pa eller tillgdngligheten till omradena.

Vid arsskiftet 2019/20 fanns det 5 085 naturreservat, varav 428 é&r
kommunalt beslutade. Av dessa har 367 som syfte att tillgodose behovet av
tillgdng till omréden for friluftsliv.

Inom lokala naturvérdssatsningar (Lona) finns 97 pagéaende projekt dar 74
genomfOrs ndra en tdtort. Projekten kommer att innebdra forbéattrade
forutséttningar i den tatortsnéra naturen och for friluftslivet.

Forekomsten av en gron infrastruktur dér olika genotyper, arter och
ekosystem finns representerade i tillricklig omfattning och kvalitet, &r
grundldggande. 1 det arbetet beddomer regeringen att de regionala
handlingsplanerna om gron infrastruktur &r viktiga planerings- och
beslutsunderlag. Det saknas tillricklig kunskap om nyttan av att arbeta utifran
ett landskapsperspektiv. Ny kunskap ar inte tillrickligt inforlivad i arbetet med
kartldggning av ekosystemtjénster, och antalet aktdrer behdver dka. Gron
infrastruktur forvéntas leda till utvecklade ekologiska samband i landskapet,
att underlétta klimatanpassning samt att stérka forutsttningarna for biologisk
mangfald och ekosystemtjénster.

Hallbar mark- och vattenanvéndning ar enligt regeringen inte mojlig om
det inte upprétthalls och skapas motstdndskraftiga ekosystem, gynnsam
bevarandestatus for arter och naturtyper, stabila populationer och god genetisk
variation, dven i ett fordndrat klimat. Det saknas enligt regeringen tillrdcklig
kunskap for att uppticka och forutsiga vad som dr effekter av
klimatforéndringar och vad som dr effekter av dagens markanvandning. Likasa
brister det i kunskap om olika miljokvalitetsparametrar som markanvandning,
ekologiska funktioner och processer samt olika naturtyper och arter inklusive
deras genetiska variation. Det saknas riktat arbete mot invasiva frimmande
arter som dnnu inte omfattas av EU-forordningen om invasiva frimmande
arter.
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7.3 Uppfoljnings- och utvérderingsgruppens
1akttagelser och bedomningar
7.3.1 Gruppens iakttagelser och bedomningar av strukturen

Fdrre underrubriker

Uppfoljnings- och utvérderingsgruppen noterar att regeringen i drets
redovisning har tagit bort underrubrikerna som motsvarade preciseringarna av
miljokvalitetsmélet och i stillet anvént sig av ett fatal talande underrubriker. I
avsnittet om analys och slutsatser kommenterar regeringen dessutom
preciseringarna i en annan ordning. Darfor anser gruppen att det dr svart att
folja utvecklingen av varje precisering. Gruppen anser att det ar 6nskvirt om
regeringen antingen aterinfor underrubriker som dr kopplade till
preciseringarna eller tydliggor vilka resultat som hanfor sig till de olika
preciseringarna for att underlétta 1dsningen.

Ldngre tidsserier onskas

I avsnittet redovisar regeringen inte nigra lingre tidsserier, och jadmforelser
langre tillbaka i tiden &r fa. Gruppen Onskar darfor att regeringen ser dver
mdojligheten att utdka redovisningen med ldngre tidsserier och fler jamforelser
langre tillbaka i tiden.

Fortydliga bedomning av etappmdlen

Bedomningar av etappmalen aterfinns inte i de avsnitt som tillhor
miljokvalitetsmalet, utan endast i den Overgripande tabellen till kapitlet.
Gruppen efterfragar dérfor ett fortydligande kring beddmningen av
etappmdlen i dessa avsnitt alternativt att en hénvisning gors till den
overgripande tabellen.

7.3.2 Gruppens iakttagelser och bedomningar av resultaten

Mdnga insatser redovisas utan ndagot resultat

Regeringen redovisar manga insatser utan att redovisa vad dessa insatser gett
for resultat. Gruppen noterar ocksé att det saknas en hel del statistik for att
kunna f6lja upp preciseringen vérdefull tdtortsndra natur. Gruppen har
forstaelse for att det kan vara svart att redovisa resultat av statliga insatser inom
omradet men vill samtidigt peka pa mojligheten att belysa utvecklingen av
statliga resultat genom exempel, dven om detta inte ger en fullstdndig bild.

Mpycket arbete dterstar for att nd miljokvalitetsmalet

Gruppen noterar att regeringen bedomer savil att nuvarande beslutade eller
planerade styrmedel inte &r tillrickliga for att nd miljokvalitetsmélet som att
etappmalet Skydd av landomraden, sotvattensomrdden och marina omraden
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inte kommer att nas. Det vore enligt gruppen darfor dnskvért om regeringen i
nésta budgetproposition nimner om den avser att vidta nigra atgérder for att
uppnd dessa mal och i sa fall vilka.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2020 105
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