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Uppfdljning av riksdagens arbete under
coronapandemin

Sammanfattning

Utskottet foreslar med utnyttjande av sin initiativratt ett tillkannagivande till
riksdagsstyrelsen om en uppféljning av riksdagens arbete under corona-
pandemin. Uppfdljningen bor utfdras av en parlamentariskt sammansatt
kommitté.

Behandlade forslag

Utskottet lagger pa eget initiativ fram ett forslag om ett tillkannagivande till
riksdagsstyrelsen om en uppféljning om riksdagens arbete under corona-
pandemin.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Uppfdljning av riksdagens arbete under coronapandemin
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om en uppféljning av
riksdagens arbete under coronapandemin och tillkdnnager detta for
riksdagsstyrelsen.

Stockholm den 12 november 2020

P4 konstitutionsutskottets vagnar

Karin Enstrom

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Hans Ekstrém
(S), Ida Karkiainen (S), Marta Obminska (M), Matheus Enholm (SD), Per-
Arne Hékansson (S), Linda Modig (C), Mia Sydow Mélleby (V), Ida Drougge
(M), Fredrik Lindahl (SD), Laila Naraghi (S), Tuve Skanberg (KD), Daniel
Andersson (S), Tina Acketoft (L), Mikael Strandman (SD), Camilla Hansén
(MP) och Erik Ottoson (M).
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Redogorelse for drendet

I juni 2020 pabodrjades en diskussion inom utskottet om en uppféljning av
riksdagens arbete under coronapandemin. Under hosten inleddes ett
beredningsarbete for att utskottet skulle kunna ta ett utskottsinitiativ om ett
tillkannagivande till riksdagsstyrelsen om en sadan uppfoljning. Under
beredningen av &rendet har samrdd skett med riksdagens talman och
riksdagsdirektoren.



Utskottets Overviganden

Uppféljning av riksdagens arbete under
coronapandemin

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om en
uppféljning av riksdagens arbete under coronapandemin och
tillkdnnager detta for riksdagsstyrelsen.

Bakgrund

Sedan véaren 2020 pagér i Sverige, liksom i 6vriga delar av vérlden, en
spridning av det virus som orsakar sjukdomen covid-19. Smittspridningen har
av Vérldshélsoorganisationen forklarats vara ett internationellt hot mot
manniskors hélsa och en pandemi.

Pandemin och forsoken att begrédnsa smittspridningen har haft stora
konsekvenser for hela samhllet. Aven riksdagen och dess beslutsprocesser
har paverkats. Riksdagen och Riksdagsforvaltningen har vidtagit ett antal
atgarder som syftar till att sakerstalla att den parlamentariska processen och
stodet till denna fungerar oavsett situation samt till att sa langt som mojligt
begransa smittspridningen. Som exempel kan ndmnas att riksdagens partier i
mars 2020 kom Gverens om att andra riksdagens arbetssatt sa att endast
55 ledamoter medverkar under omréstningarna i kammaren. Antalet
suppleantplatser i utskotten utokades ocksa kraftigt sa att det blev mojligt for
i princip alla ledaméter att tjanstgora i alla utskott. Riksdagsforvaltningen
inrdttade i mars 2020 en krisledningsorganisation for att samordna arbetet med
att sdkerstalla stodet till den parlamentariska processen och hindra smitt-
spridning pa Iang och kort sikt. Riksdagsforvaltningen har vidare beslutat att
stélla in ett stort antal planerade externa och interna aktiviteter och att stdnga
eller begransa oppettiderna for manga av forvaltningens servicefunktioner.
Atgarder har ocksd vidtagits, framst inom it-omrédet, for att 6ka forut-
sattningarna for moten pa distans.

Pandemin och dverenskommelsen om de andrade arbetssatten har haft
konsekvenser for utskottens och EU-ndmndens satt att arbeta eftersom farre
ledamoter an vanligt har varit pd plats i riksdagen. Mot bakgrund av den
uppkomna situationen tog konstitutionsutskottet initiativ till en &ndring i
riksdagsordningen som gor det mojligt for ledamoter att delta pa distans vid
sammantrdden i utskotten om det foreligger synnerliga skal och i EU-n&mnden
om det foreligger sérskilda sk&l (tillaggsbestdimmelse 7.16.1, se bet.
2019/20:KU186, rskr. 2019/20:315).

Regeringen tillsatte i juni 2020 en kommission fOr utvérdering av
regeringens, forvaltningsmyndigheternas, regionernas och kommunernas
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atgarder for att begransa spridningen av det virus som orsakar sjukdomen
covid-19 och spridningens effekter (S 2020:09, dir. 2020:74). Den s.k.
Coronakommissionen ska bl.a. utvdrdera hur krisorganisationen inom
Regeringskansliet, berdrda forvaltningsmyndigheter, regioner och kommuner
har fungerat under pandemin och analysera orsakerna till smittspridningen pa
sérskilda boenden for aldre och inom hemtjansten. En delredovisning om
smittspridningen inom vard och omsorg om aldre ska lamnas senast den
15 december 2020. Ytterligare en delredovisning, som bl.a. avser fragor om
virusets spridning till och inom Sverige, tgarder for att begransa smitt-
spridningen, hilso- och sjukvardens forméga att hantera virusutbrottet,
provtagning och smittsparning samt begransningar av inverkan pa samhalls-
viktig verksamhet, ska lamnas senast den 31 oktober 2021. Uppdraget ska
slutredovisas senast den 28 februari 2022.

Konstitutionsutskottet avser att granska regeringens hantering av corona-
pandemin. Granskningen kommer inte att begransas till de anmélningar som
kommit in till utskottet utan kommer att inriktas mot hur regeringsmakten har
utdvats utifran ett bredare konstitutionellt perspektiv. Vid sitt sammantrade
den 24 september 2020 beslutade utskottet att ge kansliet i uppdrag att
forbereda granskning av bl.a. regeringens beredning av s.k. snabbpropo-
sitioner, samrad med EU-namnden och &tgarder for att samordna tillgdngen
till intensivvardsplatser (sarskilt protokoll 2020/21:3).

Utskottets stallningstagande

Utbrottet av det virus som orsakar sjukdomen covid-19 har stéllt riksdagen och
den parlamentariska processen infor prévningar som inte tidigare forekommit
i modern tid. Det anségs i ett tidigt skede nodvandigt att vidta atgarder for att
sékerstélla att riksdagen kan fullgéra sina uppgifter &ven om ett storre antal
riksdagsledamoéter inte kan delta i riksdagsarbetet pé plats i riksdagen. Antalet
ledamoter som deltar i omrdstningar i kammaren har minskats, ett antal
forandringar av utskottens arbetssatt har genomférts och inom forvaltningen
har anpassningar gjorts for att myndigheten ska kunna ge det stdd och den
service som kravs for att minska risken bade for paverkan pa den
parlamentariska processen och for smittspridning.

En uppféljning av de vidtagna atgarderna och av riksdagens och Riksdags-
forvaltningens arbete under pandemin skulle ge ett vardefullt underlag for
lardomar om de arbets- och beslutsprocesser som &gt rum. Sadana lardomar
kan utgora stod vid bedémningen av behovet av eventuella forandringar i
dessa processer vid extraordindra handelser. Konstitutionsutskottet anser mot
denna bakgrund att det finns sk&l att ta initiativ till en uppfdljning av
riksdagens arbete under coronapandemin. En sadan uppfdljning bor enligt
utskottet avse flera perspektiv pd hur riksdagsarbetet har péaverkats av
pandemin.

Det forsta perspektivet géller riksdagen som beslutsorgan. Corona-
pandemin har stallt krav pa snabb hantering i den parlamentariska processen



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

och arbetsformerna har behdvt anpassas for att minska risken for smitt-
spridning. En uppféljning i denna del bor inriktas mot hur uppratthallandet av
riksdagens statsrattsliga funktioner (lagstiftning, budget och kontroll samt
hantering av EU-fragor) har fungerat. Fokus ligger har pa arbetet i kammaren,
utskotten och EU-n&mnden.

Det andra perspektivet géller riksdagsledaméternas forutsattningar att
ut6va riksdagsuppdraget. Ledamdters fysiska franvaro fran riksdagens lokaler
kan antas ha paverkat inte bara deltagandet i kammar- och utskottsarbetet utan
&ven forutsattningarna for ledamotsuppdraget i stort (exempelvis kontakterna
med riksdagsgrupp och partikansli, med véljare och med intresseorganisa-
tioner samt arbetet med internationella fragor). En uppfoljning utifran ett
sddant perspektiv bor inriktas pa hur ledaméterna har kunnat utdva
riksdagsuppdraget pa individniva.

Det tredje perspektivet avser Riksdagsforvaltningens stdd och service till
den parlamentariska processen under den pagdende pandemin. De nya
forutsattningarna har skapat krav pa ny teknik och foérandrade arbetsprocesser
i riksdagen. Som exempel kan ndmnas de nya digitala l6sningar som
forvaltningen pé kort tid behovt infora. Ett antal atgarder har ocksd behovt
vidtas for att minska risken for smittspridning. Fokus i en uppféljning ligger i
denna del p& hur forvaltningen i den uppkomna situationen har utfort de
uppgifter som har en direkt koppling till den parlamentariska processen och
ledamotskapet.

Utskottet foreslar att en parlamentariskt sammansatt kommitté far i uppdrag
att genomfdra en uppféljning av samtliga tre ovan namnda aspekter.
| kommitténs uppdrag bor ingad att kartligga och beskriva vilka étgarder,
forandringar och anpassningar av beslutsprocesser, arbetsformer och service-
funktioner som har vidtagits och genomforts i riksdagen och Riksdags-
forvaltningen samt att redovisa och belysa konsekvenserna av dessa for
riksdagsarbetet och riksdagens ledaméter. Uppféljningen bor i forsta hand
omfatta &tgarder och beslut under 2020. Kommittén bor vara fri att sjalv lagga
upp sitt arbete och bor vara oférhindrad att redovisa samtliga de iakttagelser
som Kartlaggningen ger anledning till.

Kommittén ska redovisa sin utredning i ett betdnkande som sedan
6verlamnas av riksdagsstyrelsen till riksdagen for beddmning och beslut.
| kommitténs betankande kan det finnas myndighetsinterna fragor som bor
foljas upp och som inte ar sadana att riksdagen och konstitutionsutskottet
behover bereda eller ta stéllning till dem. | dessa fall ansvarar Riksdags-
forvaltningen for att bedoma behovet av ytterligare atgarder.

Kommittén bor redovisa sitt uppdrag senast under hésten 2021.

Sammanfattningsvis foreslar konstitutionsutskottet med utnyttjande av sin
initiativratt ett tillkdnnagivande till riksdagsstyrelsen om en parlamentariskt
sammansatt kommitté med uppdraget att félja upp riksdagens arbete under
coronapandemin.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2020
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