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Justitieutskottets betankande

2020/21:JuU39

Oversyn av regleringen om sluten
ungdomsvard

Sammanfattning

Utskottet foreslar ett tillkdinnagivande till regeringen med stdd av sin initiativ-
ratt enligt 9 kap. 16 § riksdagsordningen. Enligt utskottet ska en utredning om
en Oversyn av regleringen om sluten ungdomsvard utreda fragan om att flytta
over ansvaret for den slutna ungdomsvarden till Kriminalvarden. Utgangs-
punkten ska vara att en saddan flytt ska ske. Utredningens direktiv ska dven
utformas sa att det klart framgar att den maximala vardtiden for sluten
ungdomsvard ska hgjas.
I betidnkandet finns en reservation (S, V, MP).

Behandlade forslag
Utskottet lagger pa eget initiativ fram ett forslag till tillkdnnagivande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Oversyn av regleringen om sluten ungdomsvard
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om sluten ungdomsvard

och tillkdnnager detta for regeringen.
Reservation (S, V, MP)

Stockholm den 15 april 2021

Pa justitieutskottets vignar

Fredrik Lundh Sammeli

Fo6ljande ledaméter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S),
Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Petter Loberg (S), Adam
Marttinen (SD), Maria Stromkvist (S), Johan Hedin (C), Linda Westerlund
Snecker (V), Ellen Juntti (M), Katja Nyberg (SD), Joakim Sandell (S), Carina
Odebrink (S), Johan Pehrson (L), Bo Broman (SD), Rasmus Ling (MP),
Ingemar Kihlstrom (KD) och Emma Ahlstrom Koster (M).
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Redogorelse for drendet

Inom utskottet har det vickts ett forslag om att utskottet, med stéd av sin
initiativratt enligt 9 kap. 16 § riksdagsordningen (RO), ska ta initiativ till ett
tillkdnnagivande till regeringen om att utreda vissa fragor om sluten ungdoms-
vérd.

Vid ett utskottssammantrdde den 11 februari 2021 informerade general-
direktor Elisabet Abjornsson Hollmark med medarbetare fran Statens institu-
tionsstyrelse (Sis) om forhéllandena inom Sis, bl.a. ndr det géller rymningar.

Vid ett utskottssammantrade den 23 mars 2021 informerade barnombuds-
mannen Elisabeth Dahlin om myndighetens verksamhet och fragan om att
flytta 6ver ansvaret for den slutna ungdomsvarden till Kriminalvéarden.

Justitieutskottet beslutade den 25 februari 2021 att ge finansutskottet och
socialutskottet tillfdlle att yttra sig over forslaget till utskottsinitiativ. Finans-
utskottet beslutade den 4 mars 2021 att inte yttra sig (prot. 2020/21:39).
Socialutskottets yttrande finns i bilagan.
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Utskottets overviaganden

Oversyn av regleringen om sluten ungdomsvard

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om sluten
ungdomsvard och tillkdnnager detta for regeringen.

Jamfor reservationen (S, V, MP).

Bakgrund

For ett brott som nagon begatt innan han eller hon fyllt 18 ar féar réitten enligt
30 kap. 5 § brottsbalken doma till fingelse endast om det finns synnerliga skél.
For ett brott som nagon begatt efter det att han eller hon fyllt 18 ar men innan
han eller hon fyllt 21 ar far rdtten doma till fingelse endast om det med hdnsyn
till gérningens straffvirde eller annars finns sérskilda skél for det. I de fall
ritten finner att paféljden for den som begatt ett brott innan han eller hon fyllt
18 ar bor bestdimmas till fangelse ska den enligt 32 kap. 5 § brottsbalken i
stdllet bestimma pafdljden till sluten ungdomsvard under viss tid, lagst 14
dagar och hogst fyra ar. Detta géller dock inte om det med hénsyn till den
tilltalades alder vid lagféringen eller ndgon annan omstdndighet, finns
sarskilda skél som talar emot det.

Bestdmmelser om verkstéllighet finns i lagen (1998:603) om verkstillighet
av sluten ungdomsvard, forkortad LSU. Enligt 1 § ska sluten ungdomsvérd
verkstéllas vid sddana sdrskilda ungdomshem som avses i 12 § lagen (1990:52)
med sérskilda bestimmelser om vard av unga, forkortad LVU. Det ér Sis som
ansvarar for verkstilligheten (3 § LSU). Den ska planldggas och genomforas
efter samrad med socialndmnden pad den démdes hemort. En individuellt
utformad verkstillighetsplan ska ocksa upprittas fér den domde.

Nér det géller genomforandet av verkstdlligheten ska den domde ges
nddvéndig vérd och behandling och ges tillfille till utbildning, aktiviteter,
forstroelse, fysisk trining och vistelse utomhus (12 §). Han eller hon far
hindras att 1amna det sérskilda ungdomshemmet och i vrigt underkastas den
begriansning av rorelsefriheten som dr nodvandig for att verkstilligheten ska
kunna genomforas (13 §). Under den senare delen av verkstélligheten ska den
domde genom konkreta dtgirder forberedas for ett liv i frihet (18 a §). Det
saknas daremot mojlighet till villkorlig frigivning.

Det finns 23 sirskilda ungdomshem med sammanlagt ca 700 platser. Sluten
ungdomsvard verkstills pa speciella avdelningar pa vissa sédrskilda ungdoms-
hem. Enligt statistik fran Sis hade sex institutioner den 1 januari 2020 en
beslutad kapacitet om tillsammans 68 platser vid avdelningar avsedda for
ungdomar som domts till sluten ungdomsvéard. Ungdomarnas alder vid intag-
ningen var mellan 15 och 19 ar. Genomsnittlig dlder vid intagningen var 17,2
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ar. Strafftiden for ungdomar som togs in under 2020 var mellan 90 och 1 460
dagar, med ett genomsnitt pa 357 dagar. Under 2020 skedde 26 avvikningar
fran sluten ungdomsvérd.

A statistik fran Brottsforebyggande radet framgar att sluten ungdomsvard
under 2019 utgjorde huvudpafoljd i 86 domslut rérande ungdomar i aldern 15—
20 &r. Jamfort med 2018, d4 tingsréitterna domde till sluten ungdomsvard i 67
fall, innebér det en 6kning med 19 beslut eller 28 procent. I genomsnitt domdes
ungdomar 2019 till sluten ungdomsvérd i 11,8 manader, vilket &r en 6kning
med ungefdr 2 ménader jamfort med 2018. I 45 procent av domsluten
utgjordes huvudbrotten av olika typer av tillgreppsbrott (framfor allt rén), i 23
procent brott mot liv och hilsa (framfor allt mord och drap respektive grov
misshandel) och i 13 procent ndgon form av brott mot frihet och frid (framfor
allt médnniskorov).

Pagaende arbete

Den 14 oktober 2020 gav regeringen Sis i uppdrag att forstarka sitt sdker-
hetsarbete. Inom ramen for uppdraget ska Sis planera for ett inrdttande av
differentierade sdkerhetsklasser inom myndighetens sérskilda ungdomshem.
Sis ska ocksé identifiera de avdelningar inom den slutna ungdomsvérden som
har behov av stirkt sékerhet samt vidta sékerhetshojande atgérder vid dessa.
Uppdraget redovisades den 19 mars 2021 i rapporten Aterrapportering av
regeringsuppdrag om forstirkt sdkerhetsarbete (dnr S2020/07612). Av
rapporten framgér att generaldirektéren den 15 februari 2021 beslutade att
infora differentierade sékerhetsnivaer pa alla Sis institutioner. Dessa kommer
att klassificeras successivt, antingen utifran aktuella verksamhetsbehov eller i
samband med ombyggnad eller tillbyggnad. Vidare framgar att general-
direktoren den 18 januari 2021 beslutade att ungdomshemmen Tysslinge i
Sodertdlje och Johannisberg i Kalix ska rustas till den hogsta sakerhetsnivén.
Beslutet innebdr att dessa institutioner efter genomférda atgérder ska ha en
god formaga att hantera ungdomar med de hogsta riskerna ndr det géller
avvikningar, hot och véld. Arbetet med de sékerhetshdjande atgirderna
berdknas enligt rapporten vara fardigt under forsta kvartalet 2022. I syfte att
oka sdkerheten vid verkstillighet av sluten ungdomsvard beslutade general-
direktdren samtidigt att sex ungdomshem ska ha renodlade LSU-avdelningar.
En differentiering av LSU och LVU ger enligt rapporten 6kade mojligheter till
en sdkerhetsnivd som dr anpassad for respektive placeringsgrund. Avdel-
ningarna pa Tysslinge i Sodertdlje ska tas i drift den 15 maj 2021. P4 dvriga
avdelningar pagér en omstéllning fran blandade avdelningar till renodlade
LSU-avdelningar. I rapporten redovisas dven hur Sis arbetat for att stirka
underrittelsekapaciteten och oka formagan att placera barn och ungdomar
sékert utifran koppling till gdngkriminalitet eller andra faktorer som péverkar
sakerheten under vistelsen pa Sis. Det beskrivs ocksa vilka dvriga atgérder
som vidtagits for att hoja sdkerheten inom Sis, bl.a. fortsatt uppbyggnad av
myndighetens sékerhetsorganisation. Vidare framgér det att Sis under 2020
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forstarkte den tekniska och fysiska sdkerheten i myndigheten. Som exempel
anges att modernare kameror har installerats, att elektroniska lasanordningar
har bytts ut och forstérkts, att medarbetarna bér larm vid samtliga utevistelser
och att tillgdngen till foremal som kan anvidndas som vapen eller vid utbryt-
ningsforsok och skadegorelse har begrénsats.

Regeringen meddelade den 20 januari 2021 att den avser att tillsdtta en
utredning som ska gora en dversyn av regleringen om sluten ungdomsvérd.
Regeringen anfér att den slutna ungdomsvérden mdste kunna utgdra en
tillréckligt kraftfull reaktion frén sambhéllets sida dven vid mycket allvarlig
brottslighet och att vardtiderna ska kunna motsvara brottslighetens allvar.
Vidare uppges att mojligheterna till kraftfulla stod- och kontrollatgérder efter
frigivningen fran ungdomshemmet kan behdva forstérkas och att miljon pa de
sérskilda ungdomshemmen ska vara trygg och séker for sdvil ungdomar som
personal. Utredningen ska underséka om ett system motsvarande Kriminal-
vardens insatser efter frigivning fran fangelse ska inforas, med kraftfulla
kontroll- och stodatgarder. Utredningen ska ocksa 6verviga vilken myndighet
som i s fall ska ansvara for de insatserna.

Tidigare riksdagsbehandling

I samband med att utskottet varen 2019 behandlade motionsyrkanden frén
allménna motionstiden 2018/19 foreslog utskottet ett tillkdnnagivande till
regeringen om att en sérskild enhet inom Kriminalvarden ska ta 6ver ansvaret
for unga som begétt grova brott (bet. 2018/19:JulU13 s. 60 f.). Riksdagen foljde
utskottets forslag (rskr. 2018/19:192).

Aven i samband med behandlingen av motioner om unga lagdvertridare
véaren 2020 foreslog utskottet ett tillkénnagivande till regeringen om att en
sérskild enhet inom Kriminalvarden ska ta dver ansvaret for unga som begatt
grova brott. Utskottet anforde bl.a. foljande (bet. 2019/20:JuU30 s. 44):

Som framgar ovan riktade riksdagen pa forslag av utskottet varen 2019 ett
tillkdnnagivande till regeringen om att en sédrskild enhet inom Kriminal-
varden ska ta Gver ansvaret for unga som begatt grova brott. Utskottet
vidhéller denna uppfattning. Enheten ska hantera barn och unga mellan 15
och 18 ar som begatt allvarliga valdsbrott eller andra grova brott. Den nya
enheten hos Kriminalvarden ska bl.a. ansvara for vissa ungdomspafoljder,
t.ex. ungdomsvard och ungdomstjanst. Unga som begitt allvarliga brott
blir dérmed statens snarare 4n kommunernas ansvar. Hos Kriminalvérden
finns en bred erfarenhet av att hantera personer som begétt brott. P& si sitt
kan grovt kriminella unga i hogre grad bemoétas med de rehabiliterings-
atgdrder som anvinds for kriminella generellt. Syftet dr inte framst att
straffa, utan att anvénda atgirder som har béttre forutsittningar att lyckas
an traditionell socialtjinst. Genom att Kriminalvirden &r en statlig
myndighet kan det vidare forvéntas att de &tgdrder som sitts in kommer att
vara desamma &ver hela landet. Det innebdr ocksé att socialtjénsten i
utsatta omrdden avlastas frén en tids- och resurskrdvande grupp och far
battre mojligheter att fokusera pa barn och ungdomar som befinner sig i
riskzonen for att hamna i kriminalitet eller i andra sociala problem. Vad
utskottet nu anfort bor riksdagen ge regeringen tillkédnna.

2020/21:JuU39
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Riksdagen f6ljde utskottets forslag (rskr. 2019/20:177).

Socialutskottet foreslog den 18 mars 2021 att riksdagen skulle tillkdnnage
for regeringen att den senast den 1 augusti 2021 ska aterkomma till riksdagen
med en skrivelse som innehaller en beddmning av de insatser som krévs for
att vdrden inom Sis ska vara sdker sévil for de placerade unga som for
personalen och for att en placering ska ge den unge den vérd och behandling
som krévs (bet. 2020/21:SoU33). Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr.
2020/21:236).

Socialutskottets yttrande

Socialutskottet har yttrat sig 6ver forslaget till utskottsinitiativ i den del som
ror socialutskottets beredningsomrade. I yttrandet anfor socialutskottet bl.a.
foljande:

Socialutskottet konstaterar att personer som ar domda till sluten ungdoms-
vérd for allvarlig brottslighet idag kan vara placerade pa samma sirskilda
ungdomshem som ungdomar som har placerats av socialtjansten enligt
lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga, forkortad
LVU.

Sakerheten inom Sis sdrskilda ungdomshem ér enligt socialutskottet av
storsta vikt. Vdrden inom Sis ska vara sdker for savél de placerade unga
som for personalen. Denna uppfattning har socialutskottet dven gett
uttryck for 1 sitt forslag till tillkdnnagivande till regeringen (bet.
2020/21:S0U33).

I detta sammanhang konstaterar socialutskottet att regeringen har gett
Sis i uppdrag att planera for inréttande av differentierade sidkerhetsklasser
inom de sérskilda ungdomshemmen och att vidta sidkerhetshdjande
atgérder vid de avdelningar dir domda hogriskungdomar vardas, samt att
en del av dessa sdkerhetshéjande atgirder redan har vidtagits. Social-
utskottet ser positivt pa detta arbete men anser att ytterligare atgérder
behover vidtas for att uppnad okad trygghet for bade ungdomar och
personal.

De unga som doms till sluten ungdomsvérd har ofta en kriminell livs-
stil. Socialutskottet bedomer att detta pa ett negativt sétt kan paverka de
ungdomar som é&r placerade enligt LVU pa samma sérskilda ungdomshem
som de ungdomar som domts till sluten ungdomsvard.

Socialutskottet vill understryka att det ar viktigt att unga som doms till
sluten ungdomsvérd, oavsett vem som har ansvaret for varden, far tillgang
till de behandlingsmetoder och behandlingsprogram som ér sérskilt anpas-
sade for unga.

Mot denna bakgrund ser socialutskottet positivt pd att regeringen avser
att tillsétta en utredning om en Oversyn av regleringen av den slutna
ungdomsvarden. Utifran de utgdngspunkter som socialutskottet har att
beakta stiller sig utskottet bakom forslaget till utskottsinitiativ om att den
aviserade utredningen bor fa i uppdrag att utreda fragan om att flytta Gver
ansvaret for den slutna ungdomsvarden till Kriminalvarden.

Socialutskottet foreslar utifran de utgdngspunkter som utskottet har att
beakta att justitieutskottet tar ett utskottsinitiativ i enlighet med forslaget.
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Utskottets stallningstagande

Giéngbrottsligheten har etablerat sig som ett av de allvarligaste samhills-
problemen i Sverige. Unga ménniskor rekryteras in i kriminalitet, vilket ar
sérskilt allvarligt i ett framtidsperspektiv men ocksa eftersom samhéllet har ett
sérskilt ansvar for att sékerstilla barns och ungas ritt till en trygg uppvixt och
en god start i livet. Samtidigt har unga vuxna dver 18 4r samma réttigheter och
skyldigheter som andra myndiga medborgare i Sverige och méste ta ansvar for
sina handlingar. Nir unga begar brott mdste samhillets reaktion vara snabb
och effektiv om den unge ska ha en chans till rehabilitering.

Den péfoljd som frimst dr aktuell for unga som doms for mycket grov
brottslighet &r sluten ungdomsvard under en maximal tid om fyra ar. Flera av
dem som doms dr i 6vre tonaren och fyller 18 &r innan péféljden &r verkstélld.
Utskottet anser att den slutna ungdomsvarden maste utformas med hénsyn till
detta och att vardtiderna maste motsvara brottslighetens allvar.

De som doms till sluten ungdomsvard har ofta en kriminell livsstil.
Utskottet menar darfor att Kriminalvarden kan ha en stérre kompetens inom
omradet dn Sis, dven om det ror sig om ungdomar. Enligt utskottet visar ocksé
bl.a. antalet rymningar frén sluten ungdomsvard under 2020 att sikerheten
inom Sis &r eftersatt i jamforelse med Kriminalvirden. Den forstirkning av
sakerhetsarbetet och underrittelsearbetet — t.ex. nér det géller kopplingar till
géngkriminalitet — som Sis inlett &r ett steg i ritt riktning men enligt utskottet
inte tillrackligt. Utskottet vidhéller darfor uppfattningen att en sérskild enhet
inom Kriminalvérden bor ta dver det dvergripande ansvaret for unga som
begatt grova brott. Detta har riksdagen ocksa vid tva tidigare tillfallen
tillkdnnagett for regeringen.

Mot denna bakgrund anser utskottet, i likhet med socialutskottet, att den
utredning som regeringen aviserat om en Oversyn av regleringen om sluten
ungdomsvérd ska fa i uppdrag att utreda fragan om att flytta 6ver ansvaret for
den slutna ungdomsvérden till Kriminalvarden. Utgangspunkten ska enligt
utskottet vara att en sddan flytt ska ske. Utredningens direktiv ska vidare
utformas s& att det klart framgar att den maximala vardtiden for sluten
ungdomsvard ska hojas.

Sammanfattningsvis foreslar utskottet darfor, med stod av sin initiativrétt
enligt 9 kap. 16 § RO, att riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor
och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:JuU39
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Reservation

Oversyn av regleringen om sluten ungdomsvard (S, V, MP)

av Fredrik Lundh Sammeli (S), Petter Loberg (S), Maria Stromkvist (S), Linda
Westerlund Snecker (V), Joakim Sandell (S), Carina Odebrink (S) och Rasmus
Ling (MP).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen avslar utskottets forslag.

Stallningstagande

Som en allmén princip géller att atgdrder mot unga lagdvertrddare som inte
har fyllt 18 ar sa langt som mgjligt ska vidtas inom ramen for socialtjansten
och inte inom Kriminalvarden. Om brottet &r sddant att ett frihetsberdvande
inte kan undvikas ska paf6ljden i forsta hand bestimmas till sluten ungdoms-
vard. Vi anser att det finns goda skél for en sddan ordning och att ungdomar
under 18 ar i sa stor utstrdckning som mojligt ska héllas utanfor fingelserna.

Det ér av storsta vikt att miljon pé de sérskilda ungdomshemmen &r trygg
och siker sévil for de placerade unga som for personalen och att fritagningar
och avvikningar kan forhindras. Som framgar ovan pagar for nérvarande ett
omfattande arbete med att stirka sdkerheten inom Sis verksamhet. Regeringen
har ocksa meddelat att den avser att tillsdtta en utredning som ska goéra en
Oversyn av regleringen om sluten ungdomsvard. I samband med detta har
regeringen uttalat att en trygg och sdker vardmiljo med hog kvalitet ska
sékerstillas. Regeringen har ocksa framhallit att den slutna ungdomsvarden
maste kunna utgdra en tillrackligt kraftfull reaktion fran samhillets sida dven
vid mycket allvarlig brottslighet och att vérdtiderna ska kunna motsvara
brottslighetens allvar.

Vi ser positivt pd det arbete som pagar pd omradet och menar att en
overflyttning av ansvaret for verkstélligheten till Kriminalvarden inte dr den
bista 16sningen pa de problem som i dag finns inom den slutna ungdoms-
véarden. Det finns ocksa goda skél till att systemet med sérskilda ungdoms-
fangelser avskaffades 1980. Vi vill dven understryka att en verksamhetsover-
gang dr en omfattande fordndring som kréver noggranna dverviganden och
som, i likhet med andra stora organisationsfordndringar, kan forvéntas ta
mycket lang tid att genomfora. Det finns dérvid en risk for att verksamheten
blir lidande av detta under flera ér.

Mot denna bakgrund &r vi inte beredda att stilla oss bakom ett sddant
tillkdnnagivande som nu foreslas.
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Socialutskottets yttrande 2020/21:SoU4y

Forslag om Oversyn av regleringen av
sluten ungdomsvard

Till justitieutskottet

Justitieutskottet har beslutat att ge bl.a. socialutskottet tillfdlle att yttra sig Sver
ett forslag till utskottsinitiativ om dversyn av regleringen av sluten ungdoms-
vard.

Socialutskottet begrénsar sitt yttrande till den del som r6r socialutskottets
beredningsomréde.

Socialutskottet foresldr utifrén de utgdngspunkter som utskottet har att
beakta att justitieutskottet tar ett utskottsinitiativ i enlighet med forslaget.

[ yttrandet finns en avvikande mening (S, V, MP).
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BILAGA  SOCIALUTSKOTTETS YTTRANDE 2020/21:SoU4y

Utskottets dverviganden

Forslag om dversyn av regleringen av sluten
ungdomsvard

Forslaget till utskottsinitiativ

Ledaméterna i justitieutskottet  frin  Moderaterna,  Centerpartiet,
Kristdemokraterna och Liberalerna lamnade den 2 februari 2021 ett forslag till
utskottsinitiativ om Oversyn av regleringen av sluten ungdomsvard (prot.
2020/21:22). Enligt forslaget ska den utredning som regeringen aviserat om
sluten ungdomsvérd f& i uppdrag att utreda fragan om att flytta 6ver ansvaret
for den slutna ungdomsvérden till Kriminalvarden. Utgangspunkten ska vara
att en sadan flytt ska ske.

I forslaget lyfts det fram att det ofta 4r unga vuxna som gjort sig skyldiga
till allvarlig och grov brottslighet som doms till sluten ungdomsvard och att
pafoljden méste utformas med hénsyn till detta.

Det pekas ocksa pa att det under 2020 skedde 26 rymningar fran Statens
institutionsstyrelses  (Sis) sdrskilda ungdomshem diar den slutna
ungdomsvarden verkstills. Det har vidare konstaterats brister — bade nér det
géller siikerhetskontroll av personal och niér det géller de intagnas tillgéng till
internet och kontakter med oldmpliga nitverk.

Forslagsstdllarna anfor att de unga som doms till sluten ungdomsvard ofta
har en kriminell livsstil. I férslaget framhalls att Kriminalvarden kan ha st6rre
kompetens inom omradet &n Sis, dven nir det giller ungdomar. Det foreslés
dérfor att en sérskild enhet inom Kriminalvarden &vertar det 6vergripande
ansvaret for unga som begétt grova brott.

Kompletterande information

Oversyn av regleringen av sluten ungdomsvdrd

[ januari 2021 aviserade regeringen att den kommer att tillsétta en utredning
om sluten ungdomsvérd. Enligt regeringens pressmeddelande den 20 januari
2021 ska vardtiderna motsvara brottslighetens allvar och det
aterfallsforebyggande arbetet ska stirkas. En trygg och siker vardmiljé med
hog kvalitet ska sikerstillas.

Enligt uppgift fran Justitiedepartementet pagir arbete med att ta fram
direktiv till utredningen.
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Interpellation om Sis ungdomshem

Socialminister Lena Hallengren besvarade den 9 februari 2021 en
interpellation (ip. 2020/21:350) av Mikael Damsgaard (M) om s&kerhetsbrister
vid Sis ungdomshem och anférde bl.a. féljande:

Mikael Damsgaard har fridgat mig om jag dr beredd att verka for att
ansvaret for den slutna ungdomsvarden Sverfors till Kriminalvérden och
om jag anser att det & lampligt att personer som dr domda till sluten
ungdomsvérd for allvarlig brottslighet &r placerade p& samma institutioner
som ungdomar som har placerats av socialtjdnsten enligt LVU samt vilka
beslut avseende detta jag 4r beredd att fatta.

[- — -] Jag, liksom Mikael Damsgaard, finner det oldmpligt att unga
som domts till sluten ungdomsvérd ska vistas pd samma avdelning som
omhindertagna ungdomar enligt LVU. Regeringens bedomning &r att en
separation mellan LVU- och LSU-ungdomar ger 6kade mgjligheter till en
sdkerhetsniva som &r anpassad for respektive placeringsgrund och leder till
okad trygghet for bade ungdomar och personal. Mot bakgrund av detta gav
regeringen i oktober forra aret Statens institutionsstyrelse, Sis, i uppdrag
att planera for inrdttande av differentierade s&kerhetsklasser inom
myndighetens sdrskilda ungdomshem och att vidta sdkerhetshdjande
insatser vid de avdelningar ddr ddmda hogriskungdomar vérdas.

Som en konsekvens av regeringsuppdraget fattade Sis generaldirektor
den 18 januari i &r ett beslut om att LSU- och LVU-avdelningar ska delas
upp inom hela Sis samt att ungdomshemmen i Sédertélje och i Kalix ska
f& hogre nivd pd sikerheten dn vad som tidigare funnits pd Sis. Det
sikerhetshojande arbetet pa Sis har sledes paborjats, och vi kommer att
nogsamt f6lja detta arbete.

Sédkerheten inom Sis dr oerhort viktigt. Det valdskapital som vi ser i
samhillet och bland vissa géngkriminella ungdomar i dag sdg vi inte for
10-15 &r sedan. Regeringen avser att inom kort tillsétta en utredning som
ska gora en oversyn av regelverket kring den slutna ungdomsvarden.
Vardtiderna ska motsvara brottslighetens allvar, och mojligheterna till
stdd- och kontrollatgirder efter frigivningen frdn ungdomshemmen
behover forbittras. Aterfallsfrekvensen ska minska, och miljon p& de
sdrskilda ungdomshemmen ska vara trygg och sdker for savil ungdomar
som personal.

-]

Jag vill gérna understryka att vi till stor del &r eniga nér det géller det som
Mikael Damsgaard beskriver. Vi har en eskalerande situation nér det géller
ungdomskriminaliteten. Den kryper langre ned i &ldrarna. Detta medfor
ocksd att det inte i alla delar 4r mdjligt att bedriva verksamheten vid Statens
institutionsstyrelse pd samma sdtt som man gjorde for ett eller tva
decennier sedan. Daremot har man lang erfarenhet av att mota ungdomar.

L4t mig ocksé s#iga att ndr det giller sdkerhet, kompetens och att man
inte far avvikelser - det vill sdga att personer ldmnar institutionerna - kan
det handla om bade personer som avtjinar sluten ungdomsvard enligt LSU
och personer som dr tvdngsomhéndertagna och alltsa sitter dir med LVU.
Det s@kerhetshojande arbetet dr vildigt viktigt for Sis att bedriva, alldeles
oavsett var man anser att en LSU-ungdom ska avtjéna sitt straff.

Mikael Damsgaard talar om ungdomsféngelser. Oavsett om det kallas
ungdomsfingelse, anstalt eller institution med mycket hog sdkerhet tror
jag att den som besdker Sodertilje eller Kalix i dag, och framfor allt nir
man har vidtagit ytterligare atgirder med perimeterskydd och sa vidare,
upplever att det inte &r s& mycket till det yttre eller sdkerhetsméassigt som
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skiljer sig fran kriminalvird. Man det som skiljer sig och som jag inte
tycker att man ska underskatta dr innehéllet i verksamheten. Frén
Kriminalvarden beskriver man sjilv att man inte 4r van vid att varda,
behandla och méta sa unga manniskor.

Jag tycker ocksa att det ligger ndgot i det faktum att man som 15, 16-
eller 17-dring inte sitter pa slutna anstalter i Kriminalvardens regi.
Sédkerheten méste forstés vara enormt hdg. Vi ska naturligtvis inte ha vare
sig fritagningar eller avvikelser i den omfattning vi har sett. Helst ska det
vara sd nira noll som det bara gar.

Att bedriva en fungerande skolgéng, en behandling som #r anpassad
efter unga méinniskor och eventuell vard dr dock nagot som jag menar att
Statens institutionsstyrelse har goda forutsittningar for, men man maste bli
dnnu bittre. Det handlar badde om s#kerhetshdjande insatser och om
kompetenshdjande insatser generellt i myndigheten.

Utan att g in for mycket pa direktiven vill jag ocksé siga att ndgot
som har kommunicerats till LSU-utredningen giller detta med aldrarna.
Om den domde har fyllt 18 & ndr domen faller finns redan i dag
mdjligheten att placera personen inom kriminalvirden. Ska man kanske
gora det i stérre utstrickning? Man ska inte ta hela gruppen frén 15 ar och
uppdt utan titta sirskilt pA dem som far sin dom efter att den har fyllt 18
ar.

Mitt svar dr egentligen att jag forstds inte 4r tillfreds med att vi har
fritagningar eller avvikelser. Det dr ocksd vildigt otryggt att arbeta om man
kénner att sikerhetsinsatserna inte dr optimala. D4 kdnner man sig helt
enkelt inte trygg péd sin arbetsplats. Det 4r inte minst viktigt for den
personal som arbetar dir. Detta med sdkerhetshdjande insatser 4r ett arbete
som bedrivs vildigt intensivt inom ramen for Sis, och jag tror att frdgan
om att ha en annan bendmning pé institutionerna i Sodertélje och Kalix
med dnnu mer sdkerhetshdjande insatser dr nog mer semantik.

Utskottsinitiativ i socialutskottet

Socialutskottet foreslog den 18 mars 2021 att riksdagen skulle tillkidnnage for
regeringen att den senast den 1 augusti 2021 ska dterkomma till riksdagen med
en skrivelse som innehéller en beddmning av de insatser som krivs for att
varden inom Sis ska vara sdker savil for de placerade unga som for personalen
och for att en placering ska ge den unge den vard och behandling som krivs
(bet. 2020/21:SoU33 Vard av unga vid Statens institutionsstyrelses sirskilda
ungdomshem).

Riksdagens tillkannagivanden om ansvaret for unga som begatt grova
brott

Riksdagen stillde sig i april 2019 bakom det som justitieutskottet anfort om
att en sérskild enhet inom Kriminalvarden ska ta dver ansvaret for unga som
begatt grova brott och tillkinnagav detta for regeringen (bet. 2018/19:JuU13,
rskr. 2018/19:192).

Riksdagen stillde sig i februari 2020 bakom det som justitieutskottet &nnu
en géng anfort om att en s#rskild enhet inom Kriminalvarden ska ta &ver
ansvaret for unga som begdtt grova brott (bet. 2019/20:JuU30, rskr.
2019/20:177). Justitieutskottet anforde foljande (s. 44):
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Som framgar ovan riktade riksdagen pa forslag av utskottet varen 2019 ett
tillkdnnagivande till regeringen om att en sérskild enhet inom
Kriminalvarden ska ta &ver ansvaret for unga som begétt grova brott.
Utskottet vidhaller denna uppfattning. Enheten ska hantera barn och unga
mellan 15 och 18 &r som begdtt allvarliga valdsbrott eller andra grova brott.
Den nya enheten hos Kriminalvirden ska bl.a. ansvara fdr vissa
ungdomspéfdljder, t.ex. ungdomsvard och ungdomstjénst. Unga som
begétt allvarliga brott blir ddrmed statens snarare &n kommunernas ansvar.
Hos Kriminalvérden finns en bred erfarenhet av att hantera personer som
begatt brott. P4 s sitt kan grovt kriminella unga i hdgre grad bemdtas med
de rehabiliteringsdtgirder som anvinds for kriminella generellt. Syftet &r
inte framst att straffa, utan att anvidnda atgirder som har biéttre
forutsattningar att lyckas &n traditionell socialtjanst. Genom att
Kriminalvarden &r en statlig myndighet kan det vidare frvéntas att de
atgirder som s#tts in kommer att vara desamma Over hela landet. Det
innebir ocksa att socialtjdnsten i utsatta omraden avlastas fran en tids- och
resurskridvande grupp och fér bittre mojligheter att fokusera pa barn och
ungdomar som befinner sig i riskzonen for att hamna i kriminalitet eller i
andra sociala problem. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen ge regeringen
tillkdnna.

Utskottets stillningstagande

Socialutskottet konstaterar att personer som &r démda till sluten ungdomsvard
for allvarlig brottslighet idag kan vara placerade pa samma sérskilda
ungdomshem som ungdomar som har placerats av socialtjdnsten enligt lagen
(1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga, forkortad LVU.

Sdkerheten inom Sis sérskilda ungdomshem &#r enligt socialutskottet av
storsta vikt. Varden inom Sis ska vara siker for savil de placerade unga som
for personalen. Denna uppfattning har socialutskottet dven gett uttryck for i
sitt forslag till tillkdnnagivande till regeringen (bet. 2020/21:SoU33).

I detta sammanhang konstaterar socialutskottet att regeringen har gett Sis i
uppdrag att planera for inrittande av differentierade sikerhetsklasser inom de
sérskilda ungdomshemmen och att vidta sikerhetshéjande atgérder vid de
avdelningar didr domda hégriskungdomar vardas, samt att en del av dessa
sikerhetshojande &tgérder redan har vidtagits. Socialutskottet ser positivt pa
detta arbete men anser att ytterligare atgérder behdver vidtas for att uppnd skad
trygghet for bade ungdomar och personal.

De unga som doms till sluten ungdomsvard har ofta en kriminell livsstil.
Socialutskottet bedomer att detta pa ett negativt sétt kan paverka de ungdomar
som dr placerade enligt LVU pd samma s#rskilda ungdomshem som de
ungdomar som domts till sluten ungdomsvard.

Socialutskottet vill understryka att det dr viktigt att unga som doms till
sluten ungdomsvérd, oavsett vem som har ansvaret for varden, fér tillgang till
de behandlingsmetoder och behandlingsprogram som #r sérskilt anpassade for
unga.

Mot denna bakgrund ser socialutskottet positivt pa att regeringen avser att
tillsdtta en utredning om en Oversyn av regleringen av den slutna
ungdomsvarden. Utifran de utgdngspunkter som socialutskottet har att beakta
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stédller sig utskottet bakom forslaget till utskottsinitiativ om att den aviserade
utredningen bor fa i uppdrag att utreda frgan om att flytta Sver ansvaret for
den slutna ungdomsvérden till Kriminalvarden.

Socialutskottet foreslar utifrdn de utgdngspunkter som utskottet har att
beakta att justitieutskottet tar ett utskottsinitiativ i enlighet med forslaget.

Stockholm den 23 mars 2021

Pa socialutskottets vignar

Acko Ankarberg Johansson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Acko Ankarberg Johansson (KD),
Kristina Nilsson (S), Ann-Christin Ahlberg (S), Johan Hultberg (M), Per
Ramhorn (SD), Mikael Dahlqvist (S), Sofia Nilsson (C), Dag Larsson (S),
Lina Nordquist (L), Christina Ostberg (SD), Nicklas Attefjord (MP), Pia
Steensland (KD), Mats Wiking (S), Ulrika Jérgensen (M), Maj Karlsson (V),
Linda Lindberg (SD) och Ann-Britt Asebol (M).
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Avvikande mening

Foérslag om 6versyn av regleringen av sluten ungdomsvard (S, V,
MP)

Kristina Nilsson (S), Ann-Christin Ahlberg (S), Mikael Dahlqvist (S), Dag
Larsson (S), Nicklas Attefjord (MP), Mats Wiking (S) och Maj Karlsson (V)
anfor:

Véarden inom Sis sirskilda ungdomshem ska vara séker savél for de placerade
unga som for personalen. Vi anser att det dr olampligt att unga som domts till
sluten ungdomsvard ska vistas pd samma avdelning som unga som placerats
enligt LVU. Vi delar regeringens beddmning att en separation mellan dessa
grupper av unga ger 6kade mdjligheter till en sdkerhetsnivd som #r anpassad
for respektive placeringsgrund och leder till kad trygghet for bade ungdomar
och personal. I detta sammanhang konstaterar vi att regeringen har gett Sis i
uppdrag att planera f6r inréttande av differentierade sékerhetsklasser inom de
sirskilda ungdomshemmen och att vidta sikerhetshdjande &tgérder vid de
avdelningar didr domda hogriskungdomar vardas, samt att en del av dessa
sikerhetshojande atgérder redan har vidtagits.

Vi vill understryka vikten av att dven unga som &r démda till sluten
ungdomsvard far tillgang till de behandlingsmetoder som &r sérskilt anpassade
for unga. Vi bedomer att Sis har goda forutsittningar att bedriva sadan
behandling men att ytterligare sdkerhetshdjande och kompetenshéjande
atgdrder behdver vidtas inom verksamheten.

Mot denna bakgrund ser vi positivt pé att regeringen avser att tillsétta en
utredning om en &versyn av regleringen av den slutna ungdomsvérden. Vi ar
emellertid inte beredda att stélla oss bakom forslaget i utskottsinitiativet om
att den aviserade utredningen ska fa i uppdrag att utreda frdgan om att flytta
Over ansvaret for den slutna ungdomsvarden till Kriminalvarden.

Med hénvisning till vad som anforts ovan anser vi att justitieutskottet bor
avsla forslaget till utskottsinitiativ.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2021
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