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Mer dndamalsenliga sammanséttnings-
regler for mark- och miljodomstolarna

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till 4ndringar i bl.a. lagen om
mark- och miljédomstolar.

Regeringens forslag innebir att reglerna for hur mark- och miljédomstolen
ska vara sammansatt i olika mél och drenden gors mer flexibla och dndamals-
enliga genom att sammanséattningen i storre utstrickning bestdms efter det
enskilda malets eller drendets karaktdr. Vidare foreslas att Mark- och milj6-
overdomstolen ska kunna besta av tre i stillet for fyra ledaméter vid avvisning
av ett 6verklagande och vid annan handlaggning dn avgorande av ett mal eller
drende.

Lagéndringarna foreslés trada i kraft den 1 juli 2021.

Behandlade forslag

Proposition 2020/21:104 Mer &ndamélsenliga sammanséttningsregler for
mark- och miljédomstolarna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Mer &ndamalsenliga sammanséattningsregler for mark- och
miljédomstolarna
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om é&ndring i lagen (1929:405) med vissa foreskrifter angdende
tillimpningen hér i riket av svensk-norska vattenréttskonventionen av den 11
maj 1929,

2. lag om &ndring i lagen (1998:812) med sirskilda bestimmelser om
vattenverksamhet,

3. lag om éndring i lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar.

Déirmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:104 punkterna 1-3.

Stockholm den 20 maj 2021

Pa justitieutskottets vignar

Fredrik Lundh Sammeli

Fo6ljande ledaméter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S),
Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Petter Loberg (S), Adam
Marttinen (SD), Maria Stromkvist (S), Johan Hedin (C), Linda Westerlund
Snecker (V), Ellen Juntti (M), Katja Nyberg (SD), Joakim Sandell (S), Carina
Odebrink (S), Johan Pehrson (L), Bo Broman (SD), Rasmus Ling (MP),
Ingemar Kihlstrom (KD) och Emma Ahlstrém Koster (M).
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Redogorelse for drendet

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2020/21:104 Mer
dndamalsenliga sammansittningsregler for mark- och miljédomstolarna. I
propositionen foreslar regeringen dndringar i bl.a. lagen (2010:921) om mark-
och miljodomstolar.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens lag-
forslag finns i bilaga 2.

Inga motioner har véckts med anledning av propositionen.



Utskottets overviaganden

Mer dndamalsenliga sammanséttningsregler for mark-
och miljodomstolarna

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lagéndringar. Forslagen
innebér bl.a. att reglerna for hur mark- och miljodomstolen ska vara
sammansatt i olika mél och drenden gors mer flexibla och &ndamals-
enliga.

Bakgrund

Reglerna om sammanséttningen i mark- och miljédomstolarna finns huvud-
sakligen i 2 kap. lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar. Sammansitt-
ningsreglerna skiljer sig at for mal och drenden som avgors i mark- och
miljodomstolen som forsta instans och for mal och drenden som har Gver-
klagats dit. De skiljer sig ocksé at beroende pa om ett mal eller drende avgors
efter huvudférhandling eller sammantrdde eller om det avgors pd hand-
lingarna. Sammanséttningen beror d4ven pa om det dr fraga om ett avgérande i
sak eller ett handlaggningsbeslut.

Propositionen

I propositionen anges att de nuvarande sammanséttningsreglerna utgér fran att
forstainstansmalen kréver en storre teknisk kompetens &n andra mél och att
det dérfor behdvs fler ledaméter vid provningen. P4 samma sétt anses storre
teknisk kompetens krdvas niar mal avgors efter huvudférhandling eller sam-
mantride dn da de avgors pa handlingarna. Att tyngdpunkten i provningen ska
ligga i forsta instans &r enligt regeringen fortfarande en viktig princip. Det
innebdr emellertid inte nddvéandigtvis att behovet av teknisk kompetens alltid
dr mindre i overklagade mal &n i mal som avgors i forsta instans. Det som
enligt regeringen ytterst bor vara avgérande for sammanséattningen &r 1 stéllet
behovet av teknisk kompetens i det specifika malet. Regeringen foreslar darfor
att sammanséttningsreglerna i mark- och miljodomstolen ska é&ndras sé att
rittens sammanséttning i storre utstrickning bestims utifrdn det enskilda
maélets eller &drendets karaktdr. Sammansdttningen ska inte ldngre vara
beroende av om ett mal eller drende provas av domstolen som forsta instans
eller efter att ha Overklagats dit respektive om det avgdrs efter huvudfor-
handling eller sammantride eller pd handlingarna. En sddan ordning kan enligt
regeringen forvintas leda till ett bittre resursutnyttjande och en mer effektiv
handlaggning utan att rittssékerheten forsdmras.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringens forslag innebér att mark- och miljddomstolen som huvudregel
ska besta av en lagfaren domare och ett tekniskt rdd, om inte nagot annat ar
foreskrivet. Det ska vara mojligt att byta ut det tekniska radet mot ytterligare
en lagfaren domare om maélets eller drendets beskaffenhet motiverar det. Vid
avgorande i sak av en tillstdndsfraga enligt miljobalken ska dven tva sérskilda
ledaméter som huvudregel ing i ritten. Aven i andra fall ska tva sirskilda
ledamoter kunna ingé i ritten om malets eller drendets beskaffenhet motiverar
det.

Vidare innebdr forslaget en utokad mojlighet att avgéra mél med en
domare. Vid avgorande i sak av ett mél om utddmande av vite pd sérskild talan
av myndighet ska ritten enligt forslaget kunna besta av en lagfaren domare.
Detsamma ska gélla vid avgorande i sak av ett annat mal eller drende, om det
ar av enkel beskaffenhet och inte ror en tillstandsfraga enligt miljobalken.

Regeringen foreslar dven vissa foljdandringar i lagen (1929:405) med vissa
foreskrifter angdende tillimpningen hér i riket av svensk-norska vatten-
rittskonventionen av den 11 maj 1929 och lagen (1998:812) med sérskilda
bestdmmelser om vattenverksamhet.

Regeringen foreslér slutligen att Mark- och miljodverdomstolen ska kunna
bestd av tre i stéllet for fyra lagfarna domare vid avvisning av ett dverklagande
och vid annan handldggning 4n avgdrande av ett mél eller drende. Ett tekniskt
rad far ingd i rétten i stéllet for en av de lagfarna domarna.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2021.

Utskottets stallningstagande

Propositionen har inte lett till ndgra motionsyrkanden eller andra invdndningar
under utskottsbehandlingen. Utskottet anser att regeringens lagforslag dr énda-
maélsenligt utformade och att de bor antas av riksdagen.



BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2020/21:104 Mer &ndamalsenliga
sammansattningsregler fér mark- och miljédomstolarna:

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1929:405) med vissa foreskrifter angdende tillimpningen hér i riket
av svensk-norska vattenréttskonventionen av den 11 maj 1929.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1998:812) med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2010:921) om mark- och miljédomstolar.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

| Forslag till lag om &ndring i lagen (1929:405)
med vissa foreskrifter angéende tillimpningen
hér 1 riket av svensk-norska
vattenrittskonventionen av den 11 maj 1929

Harigenom foreskrivs att 12 § lagen (1929:405) med vissa foreskrifter
angdende tillimpningen hir i riket av svensk-norska vattenritts-
konventionen av den 11 maj 1929' ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12§

Nir mark- och miljédomstolen
ska yttra sig enligt 8 eller 11 § ska
domstolen ha den sammansittning
som anges i 2 kap. 4 § forsta stycket
lagen (2010:921) om mark- och
miljodomstolar.

Kostnaden for en understkning
enligt 3 kap. 4 § lagen (2010:921)
om mark- och miljddomstolar och
utgifter i anledning av kungorelser
och dylikt betalas av statsmedel.

Nir mark- och miljédomstolen
ska yttra sig enligt 8 eller 11 § ska
domstolen ha den sammansittning
som anges i 2 kap. 4 § tredje stycket
lagen (2010:921) om mark- och
miljodomstolar.

Kostnaden f6ér en undersokning
enligt 3 kap. 4 § lagen om mark-
och miljddomstolar och utgifter i
anledning av kungorelser och
liknande betalas av statsmedel.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2021.

! Lagen omtryckt 1998:863.
% Senaste lydelse 2010:994.



REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:812)
med sérskilda bestimmelser om

vattenverksamhet

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 10 § lagen (1998:812) med sdrskilda
bestimmelser om vattenverksamhet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
10 §'

Om malet avgors utan huvud-
forhandling i annat fall dn som
avses i 42 kap. 18 § forsta stycket
1-4 rattegangsbalken, ska mark-
och  miljodomstolen ha  den
sammansdttning som anges i 2 kap.
4 § forsta stycket lagen (2010:921)
om mark- och miljodomstolar.

Betrdffande foreldgganden for
parterna att avge skriftligt svaromal
eller att instdlla sig vid muntlig
forberedelse eller vid huvud-
forhandling och om parts utevaro
fran ett sddant sammantrade géller
rittegédngsbalkens  bestimmelser
rorande en sak, varom forlikning
inte &r tillaten.

[ fraga om foreligganden for
parterna att avge skriftligt svaromal
eller att instidlla sig vid muntlig
forberedelse eller vid huvud-
forhandling och om parts utevaro
frén ett sdédant sammantride géller
rattegdngsbalkens  bestdimmelser
rorande en sak, om vilken
forlikning inte ar tillaten.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2021.

! Senaste lydelse 2010:937. Andringen innebér bl.a. att forsta stycket tas bort.

BILAGA 2
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

3 Forslag till lag om dndring i lagen (2010:921)
om mark- och miljédomstolar

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (2010:921) om mark- och

miljodomstolar

dels att 2 kap. 7 § ska upphora att gilla,

dels att 2 kap. 4-6, 8 och 10 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 2 kap. 10 a och 10 b §§, och
narmast fore 2 kap. 4 och 10 §§ nya rubriker av foljande lydelse,

dels att det narmast fore 2 kap. 11 § ska inforas en ny rubrik som ska

lyda "Gemensam bestimmelse”.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Mark- och miljodomstolarna

48!

[ ett mal eller drende dir mark-
och miljédomstolen dr forsta
instans ska rdtten vid huvud-
forhandling  eller sammantrdide
besta av en lagfaren domare och av
ett tekniskt rad och tva sdrskilda
ledamoter. En av de sdrskilda
ledaméterna ska ha erfarenhet av
sadana sakfrdagor som faller inom
Naturvardsverkets, Havs- och
vattenmyndighetens, Boverkets
eller Lantmditeriets verksamhets-
omrade eller av vatten- och
avioppsfragor. Den andra sdr-
skilda ledamoten ska ha erfarenhet
av industriell, kommunal eller
areell verksamhet, av sadana
sakfragor som faller inom nimnda
forvaltningsmyndigheters  verk-
samhetsomrdden eller av vaiten-
och avloppsfragor. [ stdllet for en
av de sdrskilda ledamoterna far
ytterligare en lagfaren domare
eller ett tekniskt rad inga i rdtten,
om malets eller drendets
beskaffenhet motiverar det.

! Senaste lydelse 2018:421.

Mark- och miljodomstolen ska,
om inte annat dr foreskrivet, besta
av en lagfaren domare och ett
tekniskt rad.

[ stdllet for det tekniska radet far
ytterligare en lagfaren domare



Forsta stycket gdller ocksa ndr
ett mdl eller drende avgors i sak
utan  huvudforhandling  eller
sammantrdde om det inte med
hidnsyn till mélets omfattning och
svérighetsgrad &r tillrickligt arr
rétten bestdr av ordforanden och
ett tekniskt rad.

Utover det som sdgs i forsta
stycket far ytterligare en eller tva
ledamoter ingd i rdtten. Om rétten
utdkas med tva ledamoter ska den
ena ledamoten vara lagfaren
domare och den andra tekniskt rad
eller sdrskild ledamot.

I mal och drenden dir mark-
och miljodomstolen dr forsta
instans fér rétten vid annan
handldggning dn som avses i 4 §
samt vid sammantrdde for muntlig
Jforberedelse bestd av en lagfaren
domare. Detsamma giller vid
huvudforhandling i fall som avses
i1 kap. 3 a § andra och tredje
styckena rdttegangsbalken. Om
det finns skdl for det far rdttens
sammansdttning utékas med en
lagfaren ledamot eller ett tekniskt
rad.

Det som foreskrivs i forsta
stycket forsta meningen gdller
ocksa i mal om utdomande av vite
pa sdrskild talan av myndighet.

2 Senaste lydelse 2010:1886.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

inga i rdtten, om malets eller
drendets beskaffenhet motiverar
det.

Vid avgorande i sak av en
tillstandsfraga enligt miljobalken
ska dven tva sdrskilda ledamoter
inga i rdtten, om det inte med
hdnsyn till malets eller drendets
omfattning och svérighetsgrad ar
tillrackligt med en lagfaren domare
och ett tekniskt rdd. Aven i andra

fall far tva sdrskilda ledamoter

inga i rdtten, om malets eller
drendets beskaffenhet motiverar
det. [ stillet for en av de sdrskilda
ledaméterna  far ytterligare en
lagfaren domare eller ett tekniskt
rad inga i rdtten.

I de fall och under de forut-
sdttningar som anges 1 tredje
stycket far, utéver vad som anges
ddr, ytterligare en eller tvd leda-
moter ingd i rdtten. Om ritten
utékas med tvd ledamoter ska den
ena ledamoten vara lagfaren
domare och den andra tekniskt rad
eller sarskild ledamot.

5 §?

Vid avgdrande i sak av et mdl
om utdomande av vite pa sdrskild
talan av myndighet tér réitten bestd
av en lagfaren domare. Detsamma
giller vid avgorande i sak av ett
annat mdl eller drende, om det dr
av enkel beskaffenhet och inte
avser en tillstandsfraga enligt
miljobalken.

2020/21:JuU33
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

6§

I ett mal som har overklagats till
mark- och miljédomstolen ska, om
inte annat foljer av andra eller
tredje stycket eller 7 §, rdtten vid
avgorande i sak bestd av en lag-
faren domare och ett tekniskt rad.

[ stallet for det tekniska radet far
ytterligare en lagfaren domare
inga i rdtten, om mdlets beskaff-
enhet foranleder det. Om malets
svarighetsgrad eller omfattning
foranleder det, far rdtten ha den
sammansdttning som enligt 4 §
gdller vid huvudforhandling.

Vid avgorande i sak av en
tillstandsfraga enligt miljoébalken
ska rdtten ha den sammansdttning
som enligt 4 § gdller vid huvud-
forhandling, om malet inte dr av
enkel beskaffenhet.

Om det 7 rdtten ska ingd andra
an lagfarna domare, bestdmmer
rittens ordférande med hénsyn till
de frégor som provas i malet och
med iakttagande av vad som
foreskrivs i 4 § forsta stycket om
de sarskilda ledamoterna vilka
som ska ingd 7 rdtten.

* Senaste lydelse 2018:421.

Vid handlaggning som inte
innefattar ett avgorande i sak far
rdtten besta av en lagfaren domare.

8§

Om det ska ingd andra &n
lagfarna domare i rdtten, bestdim-
mer réttens ordférande med
hansyn till de fragor som provas i
maélet eller drendet och vad som
foreskrivs i andra stycket vilka
som ska inga.

Ndar det ingar tva eller tre
sdrskilda ledamoter i rdtten, ska
en av dem ha erfarenher av
sadana sakfragor som faller inom
Naturvardsverkets, Havs- och
vattenmyndighetens, — Boverkets
eller Lantmdteriets verksamhets-
omrade och en av dem ha erfar-
enhet av industriell, kommunal
eller areell verksamhet eller av
sadana sakfragor som faller inom
ndmnda forvaltningsmyndigheters
verksamhetsomraden. I mal enligt
lagen (2006:412) om allmdnna
vattentjinster ska de sdrskilda
ledamoterna  ha erfarenhet av
vatten- och avlioppsfragor.



[ ett mal eller &rende som har
overklagats  till  Mark- och
miljooverdomstolen ska rétten bestd
av minst fyra ledaméter, av vilka
minst tre ska vara lagfarna domare.
Minst fyra lagfarna domare ska
dock alltid delta i ritten, om tre
lagfarna domare har ingatt i ritten i
mark- och miljédomstolen. Om en
av de Ilagfarna domarna far
forhinder sedan en huvudférhand-
ling eller ndgon annan handldggning
har pabérjats, &r rdtten 4nd& domfor.
Fler &n fem ledamoter fér inte delta.
Tekniskt rad ska alltid inga i ritten,
om det inte & uppenbart obehovligt.

Vid behandling av frigor om
provningstillstind eller vid prov-
ning av en ansokan om resning eller
dterstillande av forsutten tid eller
en klagan over domvilla ska Mark-
och miljooverdomstolen besta av tre
lagfarna domare. Ett tekniskt rad far
dock ingd i ritten i stillet f6r en av
de lagfarna domarna.

Om det i rdtten ska ingad andra dn
lagfarna domare bestammer rditens
ordforande med hdnsyn till de
Jfragor som provas i mdlet vilka som
ska ingd.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

Mark- och miljoéverdomstolen

10 §*

[ ett mal eller &rende som har
overklagats  till  Mark- och
miljooverdomstolen ska ritten
bestd av minst fyra ledamoter, av
vilka minst tre ska vara lagfarna
domare. Minst fyra lagfarna
domare ska dock alltid delta i
ritten, om tre lagfarna domare har
ingdtt i rdtten i mark- och miljo-
domstolen. Om en av de lagfarna
domarna far férhinder sedan en
huvudforhandling  eller ndgon
annan handldggning har pébérjats,
dr rétten dnda domfor. Fler dn fem
ledamoter far inte delta. Ets tekniskt
rad ska alltid ingd i rétten, om det
inte dr uppenbart obehdvligt.

Vid behandling av fragor om
provningstillstdnd eller vid prov-
ning av en frdga om avvisning av
eft overklagande till Mark- och
miljéoverdomstolen ska  rdtten
bestda av tre lagfarna domare.
Detsamma gdller vid provning av
en ansokan om resning eller
aterstillande av forsutten tid eller
en klagan over domvilla. Ett
tekniskt rad far ingd i rétten i stillet
for en av de lagfarna domarna.

Vid avskrivning efter aterkallelse far rétten bestd av en lagfaren domare.

* Senaste lydelse 2018:421.

10ag

Vid annan handldggning dn
avgorande av ett mal eller drende
far rdtten bestd av tre lagfarna
domare. Ett tekniskt rad far inga i
rdtten i stillet for en av de lagfarna
domarna.
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106§

Om det ska inga andra dn
lagfarna domare i rdtten, bestdim-
mer rdttens ordforande med hdnsyn
till de fragor som provas i madlet
eller drendet vilka som ska inga.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2021.

14 Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2021
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