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Redovisning av atgarder i enlighet med
malsittningarna i det nationella
brottsforebyggande programmet
Tillsammans mot brott

Sammanfattning

Utskottet foreslar fem tillkdnnagivanden till regeringen med anledning av
motionsyrkanden. Forslagen ror i korthet foljande fragor:

* Dbrottsforebyggande arbete for lands- och glesbygden

* hjélplinjen vid oonskad sexualitet (Preventell)

e ett nationellt kunskapscentrum och ett no entry-program for unga
» fler socialarbetare nérvarande utanfor kontorstid

» §tgérder och straffens innehall for unga kriminella.

I dessa delar finns tre reservationer (S, V, MP) och ett sdrskilt yttrande (S, V,
MP).

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till
handlingarna och avslar 6vriga motionsyrkanden.

I mars 2017 presenterade regeringen det nationella brottsférebyggande
programmet Tillsammans mot brott (skr. 2016/17:126). 1 skrivelsen som
behandlas i detta betdnkande redogérs for atgérder som har vidtagits och
beslutats 1 forhallande till de malséttningar for den brottsforebyggande
arbetsprocessen och arbetets inriktning som beskrivs i programmet.

I betéinkandet finns totalt 12 reservationer (S, M, SD, C, V, KD, MP).

Behandlade forslag

Skrivelse 2020/21:63 Redovisning av atgarder i enlighet med malséttningarna
i det nationella brottsforebyggande programmet Tillsammans mot brott.

18 yrkanden i foljdmotioner.

Fem yrkanden i motioner fran allmdnna motionstiden 2020/21.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Familjens och civilsamhallets roll i det brottsférebyggande
arbetet
Riksdagen avslar motion
2020/21:3828 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena 1 och 2.
Reservation 1 (M, SD, KD)

2. Brottsforebyggande arbete for lands- och glesbygden
Riksdagen stiller sig bakom det som utskottet anfor om att utveckla det
brottsforebyggande arbetet for lands- och glesbygden och tillkénnager
detta for regeringen.

Diarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3830 av Helena Vilhelmsson och Hannes Hervieu (bada C)
yrkande 4.

3. Konkreta atgarder i det brottsforebyggande arbetet
Riksdagen avslar motion
2020/21:3830 av Helena Vilhelmsson och Hannes Hervieu (bada C)
yrkande 5.
Reservation 2 (C, KD)

4. Utvardering av effekten av atgarder
Riksdagen avslar motion
2020/21:3817 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 1.
Reservation 3 (M, SD, KD)

5. Reformer som omfattas av tillkdnnagivanden
Riksdagen avslar motion
2020/21:3817 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 2.
Reservation 4 (SD)

6. Okad kunskap om brottsligheten
Riksdagen avslar motion
2020/21:3830 av Helena Vilhelmsson och Hannes Hervieu (bada C)
yrkandena 1 och 2.
Reservation 5 (C)

7. Uppdrag till myndigheter
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:3365 av Ulf Kristersson m.fl. (M) yrkande 25,
2020/21:3824 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 1 och
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10.

11.

12.

13.

2020/21:3830 av Helena Vilhelmsson och Hannes Hervieu (bada C)
yrkande 3.
Reservation 6 (M, C, KD)

Feministisk stadsplanering och feministiskt bostadsbyggande

Riksdagen avslar motion

2020/21:3812 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 2.
Reservation 7 (V)

Nationell handlingsplan mot sexualiserat vald

Riksdagen avslar motion

2020/21:3812 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 1.
Reservation 8 (C, V)

Hjalplinjen vid oonskad sexualitet (Preventell)
Riksdagen stiller sig bakom det som utskottet anfér om hjélplinjen vid
oonskad sexualitet (Preventell) och tillkdnnager detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3296 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 9 och
2020/21:3824 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 6.
Reservation 9 (S, MP)

Nationell samordning av medlingsverksamheten

Riksdagen avslar motion

2020/21:3812 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 3.
Reservation 10 (V)

Nationellt kunskapscentrum och no entry-program

Riksdagen stiller sig bakom det som utskottet anfér om en gversyn av

mojligheterna  att inrdtta ett nationellt kunskapscentrum for

brottsforebyggande arbete samt ett no entry-program fér unga och

tillkdnnager detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna

2020/21:3294 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 4 och 5 samt

2020/21:3824 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 2 och 3.
Reservation 11 (S, V, MP)

Fler socialarbetare utanfor kontorstid
Riksdagen stdller sig bakom det som utskottet anfér om att fler
socialarbetare och andra yrkeskategorier bor vara tillgéngliga utanfor
kontorstid och trdffa unga, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3824 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 4.
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14. Atgéarder for unga kriminella
Riksdagen stiller sig bakom det som utskottet anfor om att tillsétta en
utredning om brottsforebyggande atgirder och straffens innehall for
unga kriminella och tillkdnnager detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3303 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 4 och
2020/21:3824 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 5.
Reservation 12 (S, V, MP)

15. Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2020/21:63 till handlingarna.

Stockholm den 25 mars 2021

Pa justitieutskottets vignar

Fredrik Lundh Sammeli

Fo6ljande ledaméter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S),
Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Petter Loberg (S), Adam
Marttinen (SD), Maria Stromkvist (S), Johan Hedin (C), Linda Westerlund
Snecker (V), Ellen Juntti (M), Katja Nyberg (SD), Joakim Sandell (S), Carina
Odebrink (S), Johan Pehrson (L), Bo Broman (SD), Rasmus Ling (MP),
Ingemar Kihlstrom (KD) och Emma Ahlstrom Koster (M).

2020/21:JuU17
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Redogorelse for drendet

I Dbetinkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2020/21:63
Redovisning av atgérder i enlighet med malséttningarna i det nationella
brottsforebyggande programmet Tillsammans mot brott. Skrivelsen innehaller
en redogorelse for atgiarder som har vidtagits och beslutats i forhallande till de
maélsattningar for den brottsférebyggande arbetsprocessen och arbetets inrikt-
ning som beskrivs i programmet. I skrivelsen redovisas ocksd regeringens
samlade bedomning av arbetet hittills och den fortsatta inriktningen av det
langsiktiga brottsforebyggande arbetet.

Med anledning av skrivelsen har fem foljdmotioner med sammanlagt 18
yrkanden vickts. 1 drendet behandlas dven fem yrkanden fran allminna
motionstiden 2020/21. Forslagen i motionerna finns i bilagan.

Det kan ndmnas att riksdagen tidigare tillkdnnagett for regeringen att den
ska aterkomma till riksdagen med en redovisning av vilka konkreta
brottsforebyggande atgérder regeringen avsag att vidta och ndr man avsag att
vidta dessa atgirder (bet. 2016/17:JuU15, rskr. 2016/17:321).
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Utskottets overviaganden

Redovisning av édtgérder 1 enlighet med
malsittningarna 1 det nationella brottsforebyggande
programmet Tillsammans mot brott

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stiller sig bakom det som utskottet anfér om
brottsforebyggande arbete for lands- och glesbygden, hjilplinjen
Preventell, ett nationellt kunskapscentrum och ett no entry-program
for unga, fler socialarbetare nirvarande utanfor kontorstid samt
atgéarder och straffens innehall f6r unga kriminella.

Riksdagen avslar Ovriga motionsyrkanden om  brotts-
forebyggande arbete samt ldgger regeringens skrivelse till
handlingarna.

Jamfor reservation 1 (M, SD, KD), 2 (C, KD), 3 (M, SD, KD), 4
(SD), 5 (C), 6 (M, C,KD),7(V), 8(C, V), 9 (S, MP), 10 (V), 11 (S,
V, MP) och 12 (S, V, MP) samt det sérskilda yttrandet (S, V, MP).

Skrivelsens huvudsakliga innehall

Enligt regeringen &r syftet med skrivelsen att redogora for genomforda,
pagaende och beslutade insatser i linje med malsdttningarna i det nationella
brottsforebyggande programmet Tillsammans mot brott (skr. 2016/17:126).
Tyngdpunkten ligger pé att redovisa hur regeringen har verkat, och avser att
verka, enligt de ataganden som presenterades i programmet. Darutdver
redovisas ocksa exempel pa atgirder som har initierats av andra offentliga och
privata aktorer i enlighet med maélsdttningarna i det nationella brottsfore-
byggande programmet.

Regeringens brottsférebyggande program &r en del av en storre satsning,
som aviserades i budgetpropositionen for 2015, for att forstdrka och utveckla
det brottsforebyggande arbetet. Redogorelsen i denna uppfoljande skrivelse &r
huvudsakligen avgrinsad till initiativ som tagits sedan programmet antogs i
mars 2017. Till grund for skrivelsen ligger bl.a. arliga rapporter fran
Brottsforebyggande radet (Brd) om utvecklingen av det brottsforebyggande
arbetet, berérda myndigheters aterrapporteringar och Regeringskansliets
interna uppfoljning av brottsforebyggande atgirder inom olika omréden. Det
brottsforebyggande arbetet spanner dver ett stort antal politikomraden och
redogérelsen gor inte ansprak pé att vara heltickande men omfattar exempel
pa viktiga atgérder inom de olika mélomradena i det brottsforebyggande
programmet.
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Skrivelsen inleds med en kort beskrivning av brottslighetens utveckling
under de senaste dren (avsnitt 3). Darigenom ges en aktuell ldgesbild av
utmaningarna pa omradet och en utgédngspunkt for den fortsatta inriktningen
av arbetet.

Darefter foljer en kortfattad redogdrelse for regeringens brottsforebyg-
gande satsning, dér det nationella brottsforebyggande programmet &r en
central del, samt ndgra exempel péd andra satsningar som beddms vara av
sarskild betydelse for att nd mélen for den brottsférebyggande verksamheten
(avsnitt 4).

Redogorelsen for arbetet med genomforandet av programmet (avsnitt 5
och 6) foljer den indelning i tva overgripande mélomraden som gors i det
nationella brottsforebyggande programmet. Det fOrsta omradet avser
arbetsprocessen och innefattar malséttningar for 6kad kunskap och utvecklad
samverkan i det brottsforebyggande arbetet. Det andra omradet handlar om
arbetets inriktning och innefattar malséttningar for att minska motivationen att
bega brott, 6ka den formella och informella kontrollen samt begridnsa
tillgangligheten till brottsobjekt.

Avslutningsvis redovisas regeringens samlade bedomning av utvecklingen
av det brottsforebyggande arbetet och hur regeringen avser att fortsétta att
utveckla arbetet i enlighet med de malsdttningar som anges i det nationella
brottsférebyggande programmet (avsnitt 7). Sammanfattningsvis anges att den
huvudsakliga bedomningen &r att arbetet med att genomfora det nationella
brottsforebyggande programmet har bidragit till att det nu finns béttre
forutséttningar for ett strukturerat och langsiktigt brottsforebyggande arbete i
samhéllet. De omfattande atgiarder som har initierats sedan programmet antogs
bedoms fa ytterligare positiva effekter for det brottsforebyggande arbetet
framover. De Overgripande malsdttningarna i programmet ligger fast och
regeringen avser att med oforminskad kraft fortsétta att verka enligt de
intentioner och ataganden som redovisas i programmet.

I det foljande redovisas kortfattat vad som anges i skrivelsen om ett
begridnsat urval av atgérder. Urvalet har gjorts med hédnsyn till de
motionsyrkanden som utskottet behandlar i detta betdnkande, och i dvrigt
hénvisas till regeringens skrivelse.

Brottsforebyggande arbete pa lands- och glesbygden

Genom uppdraget till Brd att &rligen folja upp utvecklingen av det
brottsforebyggande arbetet skapas enligt regeringen forutsittningar for att
I6pande identifiera utvecklingsbehov som kan ligga till grund for ett mer riktat
kunskapsstod. Exempelvis har Bra genom regleringsbrevet for 2020 fatt i
uppdrag att redovisa hur myndigheten har arbetat med att ge sérskilt anpassat
kunskapsstdd till brottsforebyggande arbete i mindre stider, tdtorter och
landsbygdskommuner. I den fortsatta utvecklingen av arbetet ingér ocksa att
sarskilt uppmirksamma de speciella forutsittningar som rader i glesbygd med
delvis andra brottsproblem &n i andra delar av landet. Forutsittningarna for ett
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mer kunskapsbaserat arbetssdtt pd lokal nivd har vidare stirkts genom
inférandet av den regionala stddstrukturen med brottsférebyggande
samordnare vid ldnsstyrelserna.

Kunskap om brottslighetens omfattning och utveckling

Att beskriva brottslighetens omfattning och utveckling i samhéllet 1ater sig inte
goras pa ett heltickande sitt, konstaterar regeringen i skrivelsen. Statistiken
Over anmaélda brott visar inflodet av brott till framfor allt Polismyndigheten.
Aven om syftet med statistiken inte #r att visa brottsnivaer i samhillet kan den
ge viss vigledning. Anmilningsbendgenheten kan dock variera bade dver tid
och mellan olika brottstyper. Réttsvdsendets prioriteringar kan ocksa paverka
vilka brott som uppticks och dérmed resulterar i en anmdilan. Som
komplement for att beddma brottsutvecklingen anvdnds Nationella
trygghetsundersokningen (NTU), dér fragor om bl.a. utsatthet for brott stélls
till ett urval av befolkningen. NTU ticker dock inte alla brottstyper,
exempelvis saknas brott mot foretag och myndigheter och brott som inte riktar
sig mot enskilda personer, t.ex. narkotikabrott. Varken kriminalstatistiken
eller NTU ger heller en bild av omfattningen av den brottslighet som begés av
kriminella nédtverk eller av individer med koppling till valdsbejakande
extremistiska grupperingar. For denna brottslighet behdvs andra komplet-
terande kéllor, framhaller regeringen.

Uppdrag till Polismyndigheten och andra myndigheter

Polismyndigheten har genom regleringsbreven for 2018-2020 fatt i uppdrag
att vidta atgdrder for att koppla verksamheten tydligare till kunskap och
beprévad erfarenhet. Myndigheten ska dven redovisa vilka atgérder som har
vidtagits for att det brottsforebyggande arbetet i storre utstrackning ska
bedrivas kunskapsbaserat och for att utveckla metoder och it-stod for
uppf6ljning av genomfdrda brottsforebyggande insatser.

Under 2017-2019 bedrev Polismyndigheten ett strategiskt utvecklings-
projekt i fraga om det brottsforebyggande arbetets organisation och innehall
och under 2020-2021 ska myndigheten ta fram en nationell strategi for det
brottsforebyggande arbetet. Inom ramen for utvecklingsarbetet beslutade
Polismyndigheten 2019 att varje polisregion ska ha en sérskild samordnare for
det brottsférebyggande arbetet som vid behov ska kunna sammankalla
stodjande team med specifik brottsférebyggande kompetens. Polismyndig-
heten har ocksé beslutat om nya definitioner for brottsforebyggande respektive
trygghetsskapande arbete. Enligt regeringen ser Polismyndigheten dessa
definitioner som avgorande for att internt kunna utveckla och folja upp det
brottsforebyggande arbetet. Inom ramen for sin strategiska verksamhetsplan
20202024 genomfor Polismyndighetenen fordjupad uppfoljning av det
brottsforebyggande arbetet inom myndigheten.

Regeringen bedomer att flera myndigheter och andra viktiga aktorer har
starkt bade den egna formégan att arbeta brottsforebyggande och formégan att
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samverka och dra nytta av varandras kompetens och verksamhet. Samtidigt
har det enligt regeringen framkommit att flera myndigheter som berérs av det
brottsforebyggande arbetet anser att de saknar ett tydligt uppdrag pa omradet.
Bra framhéller i den senaste arsrapporten om det brottsforebyggande arbetets
utveckling att en tydligare styrning av dessa myndigheter utifrdn en gemensam
ansats kan bidra till ett effektivare brottsforebyggande arbete. Ett exempel pa
hur regeringen arbetar med att fortydliga styrningen av myndigheternas
brottsforebyggande och brottsbekdmpande arbete dr den instruktionsdndring
som genomfordes i mars 2020 for de tolv myndigheter som deltar i det
myndighetsgemensamma arbetet mot grov och organiserad brottslighet.

Regeringen anger i skrivelsen att ytterligare atgarder kommer att dvervégas
for en tydligare styrning av det brottsforebyggande arbetet i de myndigheter
som saknar ett uttalat brottsférebyggande uppdrag enligt forfattning, regl-
eringsbrev eller andra styrdokument.

Stadsplanering och bostadsbyggande

Den fysiska utformningen av samhillet dr enligt regeringen en viktig del i den
situationella brottspreventionen. P regeringens initiativ fattades véren 2018
beslut om ett nytt nationellt mal for arkitektur-, form- och designpolitiken.
Arkitektur, form och design ska bidra till ett héllbart, jadmlikt och mindre
segregerat samhélle med omsorgsfullt gestaltade livsmiljoer, dér alla ges goda
forutséttningar att paverka utvecklingen av den gemensamma miljon (prop.
2017/18:110). Vidare presenterade regeringen i april 2018 en strategi for
hallbar stadsutveckling, som omfattar bade miljoméssiga, sociala och
ekonomiska dimensioner. Enligt strategin maste trygghet, sdkerhet och brotts-
forebyggande aspekter vara integrerade delar av en hallbar stadsutveckling
(skr. 2017/18:230).

Under 2019 tog Boverket tillsammans med bl.a. Bra, Polismyndigheten,
lansstyrelserna och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) fram en
véigledning for brottsforebyggande och trygghetsskapande perspektiv och
atgdrder i samhillsbyggnadsprocessen. Vigledningen baseras pd ldrande
exempel pé atgdrder som far effekter for sdkerhet och trygghet vid utformning
av fysiska miljoer och riktar sig till alla aktorer som pa nagot sitt &r
involverade i samhéllsbyggnadsprocessens olika skeden.

Det finns enligt regeringen goda exempel dédr kommuner och
lokalpolisomrdden har utvecklat offentlig och privat samverkan f{or
affarsutveckling, investeringar i fysisk miljé samt dkad trygghet och sakerhet,
s.k. business improvement districts (BID). Regeringen uppger i skrivelsen att
den avser att ge Boverket i uppdrag att utifrdn internationella forebilder vad
giller BID-samverkan se Over eventuella hinder, t.ex. i lagstiftning, mot
fastighetsdgares mojligheter att paverka ett omrédes trygghet och sikerhet.
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Fler socialarbetare utanfor kontorstid och arbete mot narkotika

Inom ramen for 34-punktsprogrammet mot gangkriminalitet har regeringen
aviserat flera atgiarder som syftar till att motverka rekrytering av barn och unga
till kriminalitet, bl.a. satsningar pa féltassistenter pa kvéllar och helger i socialt
utsatta omraden.

I april 2019 fick Socialstyrelsen i uppdrag att genomfora en forsknings-
studie om tidiga insatser till barn och unga som lagforts for narkotikabrott.
Syftet dr att undersdka vilka insatser som visat sig ha betydelse for att
motverka missbruk och kriminalitet i mélgruppen. Uppdraget delredovisades
den 15 december 2020 och ska slutredovisas senast den 15 juni 2021.

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:3828 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 1
framhalls att familjeperspektivet i det brottsforebyggande arbetet saknas i
regeringens skrivelse. Motiondrerna menar att familjens betydelse i det
brottsforebyggande arbetet behdver ges stdrre utrymme i regeringens
strategier for att forebygga brott. I samma motion yrkande 2 anfOrs att
civilsamhdllets roll i det brottsforebyggande arbetet maste stérkas.

I kommittémotion 2020/21:3830 av Helena Vilhelmsson och Hannes
Hervieu (béda C) framhélls att det finns skillnader i typen av brottsproblem
och forutsittningarna for att bedriva brottsforebyggande arbete i glesbygd
jamfort med i urbana miljéer. Mot denna bakgrund efterfragar motiondrerna
ett sdrskilt lands- och glesbygdsspecifikt brottsforebyggande arbete
(yrkande 4). Vidare menar motionédrerna i yrkande 5 att sérskilt fokus i det
brottsforebyggande arbetet bor ligga pa konkreta dtgérder som verkligen har
betydelse for att motverka brottsligheten (bl.a. hojda kunskapsresultat och
likvardighet i1 skolan, 1&g ungdomsarbetsloshet och behandling av psykisk
ohilsa och neuropsykiatriska diagnoser) 1 stéllet for nétverkande, tillsdttande
av samordnare och projekt for kunskapsbaserade arbetssétt.

I kommittémotion 2020/21:3817 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 1
begirs ett tillkdnnagivande om utvdrdering av effekten av brottsforebyggande
atgérder. Utvérderingen ska avse savil vidtagna som framtida atgérder, oavsett
om de omfattas av det nationella programmet eller inte. I yrkande 2 i samma
motion framhélls att utskottet har riktat en rad tillkdnnagivanden till
regeringen om reformer pé det kriminalpolitiska omrédet som regeringen dnnu
inte har verkstillt. Enligt motionérerna dr det angelédget att dessa reformer nu
genomfors.

I kommittémotion 2020/21:3830 av Helena Vilhelmsson och Hannes
Hervieu (bada C) yrkande 1 anfors att det behdvs 6kad kunskap om utsattheten
for brott nér det géller foretag och myndigheter och brott som inte riktar sig
mot enskilda personer. Motiondrerna anser ocksa att det behdvs dkad kunskap
om omfattningen av brottsligheten som begas av kriminella nétverk eller av
individer med koppling till valdsbejakande extremistiska grupperingar
(yrkande 2).
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I partimotion 2020/21:3365 av Ulf Kristersson m.fl. (M) yrkande 25 anfors
att polisens uppdrag tydligt bor definieras vad géller bade brottsbekdmpande
och brottsforebyggande arbete. Ett likalydande forslag framstalls i kommitté-
motion 2020/21:3824 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 1. I kommitté-
motion 2020/21:3830 av Helena Vilhelmsson och Hannes Hervieu (bada C)
yrkande 3 begirs att myndigheter ska fa ett generellt brottsbeivrande uppdrag.

I kommittémotion 2020/21:3812 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V)
yrkande 2 anfors att regeringen bor dterkomma med forslag pé dtgdrder som
syftar till att uppmuntra och stimulera forekomsten av feministisk stadsplan-
ering och feministiskt bostadsbyggande. I yrkande 1 i samma motion begérs
att regeringen tar initiativ till en nationell handlingsplan mot sexualiserat vald.
Med sexualiserat vald avses olika former av fysiskt, psykiskt och sexuellt vald
pa bade individ- och strukturniva som har sitt ursprung i patriarkatet och méns
traditionella dominans och makt o6ver kvinnor. I kommittémotion
2020/21:3296 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 9 begéir motiondrerna att
det forebyggande arbete mot sexuella Gvergrepp mot barn ska forbittras
genom att finansieringen av hjdlplinjen vid odnskad sexualitet (Preventell)
fordndras i syfte att bli mer langsiktig. Motionirerna menar ocksé att rutinerna
bor dndras s& att information om Preventell inte endast ldmnas vid
inskrivningssamtalet i kriminalvardsanstalt utan &ven nar den domde friges.
Ett likalydande forslag finns i kommittémotion 2020/21:3824 av Johan
Forssell m.fl. (M) yrkande 6.

I kommittémotion 2020/21:3812 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V)
yrkande 3 anférs att regeringen bor ge Brd i uppdrag att samordna
medlingsverksamheten med anledning av brott pa nationell niva.

I kommittémotion 2020/21:3294 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 4
begirs ett tillkdnnagivande om att se Over mdjligheterna att inritta ett
nationellt kunskapscentrum for brottsprevention. Enligt motiondrerna bor
kunskapscentrumet ta fram ett nationellt s.k. no entry-program for unga
personer som &r i riskzonen for att pdborja en kriminell karridr (yrkande 5).
Likalydande forslag framstélls d&ven i kommittémotion 2020/21:3824 av Johan
Forssell m.fl. (M) yrkandena 2 och 3. I samma motion vill motionérerna att
det forebyggande arbetet mot narkotika bland unga forbittras genom fler
socialarbetare ute pa faltet utanfor kontorstid (yrkande 4).

I kommittémotion 2020/21:3303 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 4
begirs att regeringen utan drojsmal tillsdtter en utredning om brotts-
forebyggande &tgdrder och straffens innehall for unga kriminella. Enligt
motiondrerna &r detta motiverat bl.a. eftersom Kriminalvarden sedan nagra ar
tillbaka moter nya utmaningar med en ny grupp av unga intagna pé landets
fangelser. Gruppen bestar av mén fran socialt utsatta omraden, som har lagt
fortroende for myndigheter och som ofta redan i unga ar 4r tungt kriminellt
belastade och har missbruksproblem. Enligt motionérerna finns det ett behov
av att utreda hur brottsforebyggande atgérder och verkstéllighetens innehall
kan utformas for att passa denna grupp av individer. Ett likalydande forslag
finns i kommittémotion 2020/21:3824 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 5.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Tidigare riksdagsbehandling

I samband med att utskottet behandlade regeringens skrivelse Tillsammans
mot brott — ett nationellt brottsférebyggande program (skr. 2016/17:126)
foreslog utskottet ett tillkdnnagivande till regeringen om att regeringen dels
inte skulle tillsdtta en nationell samordnare for brottsférebyggande fragor,
vilket hade aviserats i skrivelsen, dels skulle dterkomma till riksdagen med en
redovisning av vilka konkreta brottsforebyggande atgirder regeringen avsig
att vidta och nédr man avsag att vidta dessa atgérder (bet. 2016/17:JuU15). 1
samma betinkande avstyrkte utskottet motionsyrkanden om familjens och
civilsamhaéllets roll i det brottsforebyggande arbetet. Utskottet hidnvisade till
att det delade motiondrernas uppfattning om vikten av familjens och
civilsamhéllets roll, men ansdg att det inte fanns anledning att gora
tillkdnnagivanden om detta. Utskottet avstyrkte ocksa ett motionsyrkande om
feministisk stadsplanering och feministiskt bostadsbyggande med foljande
motivering (s. 14 f.):
Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det offentliga rummet tillhor
alla och att det darfor maste vara tryggt och vidlkomnande for alla oavsett
vilka vi édr. En sadan inriktning pa stadsplanering och bostadsbyggande
som motiondrerna efterfrdgar borde kunna bidra till att 6ka tryggheten och
verka brottsférebyggande. Som framgér av skrivelsen har Boverket en
viktig roll nér det géller situationell prevention, med fokus pa platsen,
tillféllet eller sammanhanget dér brottet begds. Myndigheten arbetar pd
olika sitt for att lyfta fram trygghetsaspekter inom fysisk planering.
Utskottet, som noterar att Boverket beviljat stod till atgdrder som
motsvarar vad motionédrerna efterfragar, anser dock inte att det finns

anledning for riksdagen att ta nagot initiativ med anledning av motionen,
utan den bor avslas.

Riksdagen beslutade den 15 juni 2017 i enlighet med riksdagens forslag (rskr.
2016/17:321).

I samband med behandlingen av Riksrevisionens rapport om myndighets-
gemensamt arbete mot organiserad brottslighet (skr. 2019/20:3) foreslog
utskottet ett tillkdnnagivande till regeringen om att den pa ett tydligare sétt &n
i dag ska sikerstilla att styrningen av det myndighetsgemensamma arbetet
samordnas regelbundet och att regeringen regelbundet ska félja upp den
myndighetsgemensamma verksamheten. Utskottet anforde att regeringen bor
ge ett gemensamt brottsbekdmpande uppdrag till myndigheterna i deras
regleringsbrev (bet. 2019/20:JuU12 s. 13 f.). Riksdagen beslutade den 22
januari 2020 i enlighet med utskottets forslag (rskr. 2019/20:146).

I budgetbetinkandet hosten 2019 (bet. 2019/20:JuU1 s. 56 f.) avstyrkte
utskottet ett motionsyrkande om att polisens uppdrag tydligt bor definieras,
vad giller bade det brottsbekdmpande och det brottsforebyggande arbetet.
Riksdagen f6ljde utskottets forslag (rskr. 2019/20:103).

Utskottet har vid ett flertal tillféllen tidigare behandlat motionsyrkanden
om att tillsitta en nationell samordnare for medlingsverksamheten, senast
véren 2019. Utskottet vidholl da sin tidigare uppfattning att det inte finns skél
att tillsdtta en nationell samordnare (bet. 2018/19:JuU14 s. 63 f.). Utskottet
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avstyrkte motionsyrkandet och riksdagen foljde utskottets forslag (rskr.
2018/19:182).

Motionsyrkanden om att anpassa brottsforebyggande atgirder och straffens
innehall efter unga kriminella har ocksé behandlats av utskottet flera ganger
tidigare. Vid beredningen av motioner frdn allmdnna motionstiden 2019/20
véren 2020 konstaterade utskottet att det pagar ett arbete med att ta fram ett
nationellt avhopparprogram och att Kriminalvarden genom Projekt Unga fatt
en plattform for att fortsitta med utvecklingsarbete for unga inom
Kriminalvérden (bet. 2019/20:JuU30 s. 19). Mot denna bakgrund fann utskott-
et inte anledning att gdra ndgon annan bedomning &n tidigare. Utskottet
avstyrkte darfor ett motionsyrkande om att ge en utredare i uppdrag att 1dmna
forslag om lampliga brottsforebyggande atgdrder och straffens innehall
anpassade for unga kriminella. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr.
2019/20:177).

Regeringens redovisning av tillkdnnagivandet

Regeringen anger att tillkdnnagivandet i betdnkande 2016/17:JuU15 é&r slut-
behandlat genom skrivelsen.

Kompletterande information

Tillkannagivanden

Nir det géller regeringens behandling av riksdagens tillkdnnagivanden har
konstitutionsutskottet framhéllit att utgangspunkten, i enlighet med den
konstitutionella praxis som vuxit fram, bor vara att regeringen tillgodoser ett
tillkdnnagivande. Om regeringen inte delar riksdagens mening i en frdga och
inte har for avsikt att tillgodose riksdagens onskemal bor den underrétta
riksdagen om detta inom den tidsgrdns — nér sadan anges — som angetts i till-
kinnagivandet. Aven skilen till att regeringen inte har tillgodosett
tillkdnnagivandet bor dé redovisas (bet. 2018/19:KU21 s. 25 £.).

Preventell

Regeringen beslutade den 18 februari 2021 att bevilja Karolinska universitets-
sjukhuset 4 miljoner kronor for att fortsétta driva hjélplinjen Preventell under
2021.

Preventell &r en nationell telefonlinje som drivs i syfte att forebygga
sexuellt vald genom vérd och behandling mot sexuella riskbeteenden.
Malgruppen &r personer med sjdlvupplevt riskbeteende, tvéngsméssig
upptagenhet av sexuella tankar och handlingar, sexuellt intresse for barn och
impulser att tvinga nigon till sex. Aven nirstiende och véirdgivare kan fi rad
och hjélp fran Preventell att hantera fragor om sexuellt vald och oro for
sexuella 6vergrepp.
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Regeringen har sedan starten 2012 arligen gett bidrag till Karolinska
universitetssjukhuset for att utveckla den nationella hjélptelefonen Preventell.
Preventell startades av Anova, som ér ett centrum vid Karolinska universitets-
sjukhuset for klinisk utredning och behandling inom omradena andrologi,
sexualmedicin och transmedicin.

Myndigheten for vard- och omsorgsanalys (Vardanalys) har pa regeringens
uppdrag granskat hur Preventell har bedrivits i forhallande till regeringens
krav och regionernas mdjligheter att sjdlva utveckla hjélplinjen pd nationell
nivd (Stegvis skillnad — En granskning av hjélplinjen PrevenTells arbete for
att forebygga sexualbrott, rapport 2019:1). Véardanalys bedomer att en
utveckling mot att ldmna &ver ansvaret for forvaltning och finansiering av
Preventell till regionerna ar ett logiskt nésta steg for verksamheten. I rapporten
anges att det finns flera fordelar med en 6vergang. Den framsta &r att den
medicinska radgivning som Preventell bidrar med har goda forutséttningar att
motivera personer att s6ka vard genom att kunna hénvisa vidare till
behandlande enheter. Till dess att ritt forutsdttningar for 6vertagande finns
rekommenderar Vardanalys fortsatt statlig styrning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning att det behovs effektiva atgérder for att
bekdmpa sévil brotten som brottens orsaker, for att minska brottsligheten och
oka tryggheten i samhallet. Utskottet ser positivt pa att det anges i skrivelsen
att regeringen avser att med oforminskad kraft fortsétta att verka for att
malséttningarna i det brottsforebyggande programmet ska uppnas.

Nir det géller familjens roll i det brottsférebyggande arbetet vidhaller
utskottet sin tidigare uppfattning att den dr viktig men att det inte &r nédvéandigt
med négot tillkénnagivande till regeringen om att ge familjens betydelse storre
utrymme i strategin. I likhet med utskottets bedémning vid behandlingen av
den ursprungliga skrivelsen 2017 konstaterar utskottet vidare att civil-
sambhéllets viktiga roll lyfts fram pé flera stéllen i skrivelsen. Det saknas darfor
anledning for riksdagen att rikta tillkénnagivanden till regeringen om detta.
Dirmed avstyrker utskottet motion 2020/21:3828 (KD) yrkandena 1 och 2.

Utskottet instimmer i uppfattningen att forutsittningarna for att bedriva
brottsforebyggande arbete och typen av brottsproblem ar delvis annorlunda pa
lands- och glesbygden i jimforelse med i stadsmiljd. Atgirderna som
redovisas i1 regeringens skrivelse i detta avseende, bl.a. att Brd har fatt i
uppdrag att redovisa hur myndigheten arbetat med att ge ett sdrskilt anpassat
kunskapsstdd till landsbygdskommuner, ar enligt utskottets mening bra men
inte tillrackliga. Enligt utskottet bor darfor ett sérskilt lands- och glesbygds-
specifikt brottsforebyggande arbete utvecklas. Detta bor riksdagen tillkéinnage
for regeringen. Didrmed tillstyrker utskottet motion 2020/21:3830 (C)
yrkande 4.

Nér det géller motionsyrkandet om vad det brottsforebyggande arbetet
borde fokusera pa noterar utskottet att fler av de atgiarder som motionédrerna
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efterfragar — hojda kunskapsresultat och en likvérdig skola, forebyggande av
psykisk ohélsa, starkare koppling mellan forskning och praktik m.m. — tas upp
i skrivelsen. Det saknas darfor anledning for riksdagen att gora ett sadant
tillkdnnagivande om vad det brottsférebyggande arbetet sérskilt bor fokusera
pd som motiondrerna efterfrdgar. Dédrmed avstyrker utskottet motion
2020/21:3830 (C) yrkande 5.

Utskottet anser att det finns ett behov av att 16pande f6lja upp och utvirdera
atgdrder som vidtas, for att sikerstilla att det brottsforebyggande arbetet
bedrivs effektivt. Det giller dven brottsforebyggande &tgdrder som inte
omfattas av det nationella brottsférebyggande programmet. Utskottet &r
déremot inte berett att stilla sig bakom ett tillkinnagivande om att samtliga
redan genomfdrda och framtida brottsforebyggande atgirder ska effekt-
utvérderas. Utskottet foreslar darfor att motion 2020/21:3817 (SD) yrkande 1
avslas.

Utskottet instimmer i motiondrernas uppfattning att det ar viktigt att
regeringen vidtar atgdrder for att genomfora fordndringar som anges i
tillkdnnagivanden fran riksdagen. Utskottet utgdr frdn att regeringen agerar i
enlighet med den konstitutionella praxis som vuxit fram och ser inte nadgon
anledning for riksdagen att gora ett sant tillkdnnagivande som efterfragas i
motion 2020/21:3817 (SD) yrkande 2. Yrkandet avstyrks darfor.

Utskottet konstaterar att 6kad kunskap om brottslighetens omfattning och
utveckling &r viktig for att kunna astadkomma ett effektivt brottsbekdmpande
arbete. Betydelsen av en stark kunskapsbas om brottsligheten och effektiva
metoder for att motverka den lyfts ocksa fram pa flera hall i skrivelsen.
Utskottet anser inte att det har framkommit nagot som ger anledning for
riksdagen att gora tillkdnnagivanden om 6kad kunskap om brottsligheten i de
avseenden som begdrs i motion 2020/21:3830 (C) yrkandena 1 och 2.
Yrkandena avstyrks dérfor.

Mot bakgrund av 2020 é&rs tillkdnnagivande om att myndigheter bor ges ett
gemensamt brottsbekdmpande uppdrag genom regleringsbrev, anser utskottet
att det inte finns anledning att nu gora ett tillkdnnagivande om ett generellt
brottsbeivrande uppdrag till myndigheter. Utskottet star dven fast vid sin
tidigare beddmning att det inte finns skl att tillsdtta en utredning om polisens
uppdrag. Darmed avstyrker utskottet motionerna 2020/21:3365 (M) yrkande
25,2020/21:3824 (M) yrkande 1 och 2020/21:3830 (C) yrkande 3.

Utskottet vidhaller sin uppfattning vid behandlingen av den ursprungliga
skrivelsen ar 2017 och anser séledes att det inte finns skél att ta ndgot initiativ
i friga om feministisk stadsplanering och feministiskt bostadsbyggande.
Dirmed avstyrks motion 2020/21:3812 (V) yrkande 2.

Utskottet instimmer i uppfattningen att fysiskt, psykiskt och sexuellt vald
som grundar sig i ojamstélldhet mellan konen &r ett stort samhéllsproblem och
arbetet med att forebygga sadana brott ska prioriteras. Sedan den 1 januari
2017 giller regeringens tiodriga (2017-2026) nationella strategi for att
forebygga och bekdmpa mins vald mot kvinnor (skr. 2016/17:10), som sérskilt
fokuserar pd forebyggande atgirder. Med beaktande av detta anser utskottet
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att det inte har framkommit tillrickliga skl for att nu ta fram en siddan
nationell handlingsplan som efterfragas i motion 2020/21:3812 (V) yrkande 1.
Yrkandet avstyrks.

Utskottet anser att hjélplinjen vid oonskad sexualitet (Preventell) har en
viktig roll i det brottsforebyggande arbetet och att en 14ngsiktig finansiering
skulle forbittra mojligheterna att planera verksamheten. Regeringen bor dérfor
gbra en Oversyn av finansieringen till Preventell och dé& beakta de
rekommendationer som Vardanalys l&dmnade i sin granskningsrapport 2019.
Utskottet anser ocksd att regeringen bor vidta atgirder for att sakerstdlla att
information om Preventell 1dmnas i tillrdcklig utstrickning till personer som
domts for brott. S&dan information bor t.ex. ldmnas inte bara vid ett
inskrivningssamtal utan dven ndr den domde ldmnar en sluten anstalt. Vad
utskottet nu har anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen. Utskottet
tillstyrker dirmed motionerna 2020/21:3296 (M) yrkande 9 och 2020/21:3824
(M) yrkande 6.

Utskottet star fast vid sin tidigare bedomning att det inte finns skél att
tillsétta en nationell samordnare for medlingsverksamheten med anledning av
brott. I enlighet med detta foreslar utskottet att motion 2020/21:3812 (V)
yrkande 3 avslés.

Utskottet delar regeringens uppfattning att samhaéllet har mycket att vinna
pa att forebygga brott, inte minst bland barn och unga. Som ett led i ett béttre
brottsforebyggande arbete — och for att sprida kunskap om forskning och
beprévande metoder for att forebygga brott — anser utskottet att regeringen bor
se over mdjligheterna att inrdtta ett nationellt kunskapscentrum for brotts-
forebyggande arbete. Centrumet bor arbeta specifikt med insatser for brotts-
prevention och fungera som ett stod till kommunerna vad géller arbetet med
unga i riskzonen. Vidare bor kunskapscentrumet fa i uppdrag att ta fram ett
nationellt no entry-program for unga. Syftet med ett sddant program ar att
samla flera aktorer (t.ex. fordldrar och andra vuxna i den unges nérhet, skola
och relevanta myndigheter) och gemensamt arbeta for att stoppa den unges
paborjade kriminella karridr. Utskottet foreslér att riksdagen tillkdnnager detta
for regeringen. Dérmed tillstyrks motionerna 2020/21:3294 (M) yrkandena 4
och 5 samt 2020/21:3824 (M) yrkandena 2 och 3.

Vikten av att minska tillgangen till narkotika samt sambandet mellan
missbruk och kriminalitet lyfts fram pa flera stillen i skrivelsen och utskottet
instdmmer i att detta dr en viktig bestandsdel i1 det brottsforebyggande arbetet.
Vidare konstaterar utskottet att mojligheten att identifiera och né fram till unga
som mar daligt eller &r i riskzonen for att hamna i missbruk, kriminalitet och
utanforskap &r storre pa kvillar och helger 4n under dagtid pé vardagar. Darfor
bor fler yrkeskategorier dn poliser och de som arbetar ideellt — t.ex. social-
sekreterare, féltassistenter och andra kommunala tjdnstemédn som arbetar
brottsforebyggande och med trygghetsskapande atgérder — finnas tillgdngliga
dven utanfor kontorstid och traffa unga personer i storre utstrickning 4n i dag.
Detta bor riksdagen tillkénnage for regeringen. Utskottet tillstyrker darmed
motion 2020/21:3824 (M) yrkande 4.
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Regeringens skrivelse innehaller ingen samlad redogorelse for det
brottsforebyggande arbetet i utsatta omraden, men sadana atgirder beskrivs pa
manga olika stéllen i skrivelsen. I motionerna 2020/21:3303 (M) och
2020/21:3824 (M) uppmirksammas att det forekommer en ny grupp av unga
vuxna pé fidngelserna i Sverige som innebdr nya utmaningar fér Kriminal-
virden. Det ror sig om min frn socialt utsatta omrdden som har lagt
fortroende for myndigheter och som ofta redan i unga ar 4r tungt kriminellt
belastade och har missbruksproblem. Utskottet instimmer i motionérernas
uppfattning att det ar viktigt att insatser som sétts in, t.ex. av Kriminalvarden
inom ramen for verkstalligheten av straff, dr anpassade for att i s stor utstrick-
ning som mdjligt ge dessa personer tillrdckligt stod for att kunna fortsitta leva
ett laglydigt liv pé fri fot. En utredning bor darfor tillsdttas med uppdrag att,
bl.a. utifrén erfarenheter i andra ldnder, ta ett samlat grepp om denna grupp
individer och ldmna forslag om savél lampliga brottsforebyggande atgérder
som verkstéllighetens innehéll sérskilt anpassat for denna grupp. Detta bor
riksdagen tillkdnnage for regeringen. Diarmed tillstyrks motionerna
2020/21:3303 (M) yrkande 4 och 2020/21:3824 (M) yrkande 5.

Vidare har utskottet inget att invinda mot regeringens redovisning av
tillkdnnagivandet.

Avslutningsvis foreslar utskottet att riksdagen lidgger skrivelsen till
handlingarna.



Reservationer

1. Familjens och civilsamhallets roll i det brottsforebyggande
arbetet, punkt 1 (M, SD, KD)

av Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Adam Marttinen (SD),
Ellen Juntti (M), Katja Nyberg (SD), Bo Broman (SD), Ingemar
Kihlstrom (KD) och Emma Ahlstrom Kdoster (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3828 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Familjeperspektivet saknas helt i regeringens skrivelse, liksom i motsvarande
skrivelse frdn 2016. Ordet familj férekommer endast i tre sammanhang i
skrivelsen: dodligt vald i familjen, familjehem och Mpyndigheten for
familjerdtt och fordldraskapsstdod. Detta dr enligt var mening en uppenbar
svaghet i regeringens brottsforebyggande strategi. I familjen ldggs grunden for
de virderingar som préiglar en midnniska genom livet. Grénser sétts forst och
frimst av forédldrar och det dr i den relationen som normer byggs upp. Vi menar
att familjens betydelse i1 brottsforebyggande arbete behdver ges storre
utrymme i regeringens strategi for att forebygga brott.

Vidare spelar civilsamhiéllet en ovérderlig roll i det brottsférebyggande
arbetet. Det géller inte minst for den som vill bryta en tidigare kriminell
livsstil, men dven for den som ligger i riskzonen for en sadan. I begreppet
civilsamhallet ingdr bl.a. organisationer som arbetar direkt med att rehabilitera
kriminella, men ocksd kyrkor och andra aktdrer som hjdlper hemldsa,
organiserar laxhjélp eller sprakkaféer samt idrottsorganisationer. Vi menar att
civilsamhdéllets roll i det brottsforebyggande arbetet maste stirkas. Vi vill
samtidigt framhalla att det ar viktigt att stirka kontrollen av aktérer och
personer som involveras i det brottsforebyggande arbetet.
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2. Konkreta atgarder i det brottsforebyggande arbetet, punkt
3(C,KD)

av Andreas Carlson (KD), Johan Hedin (C) och Ingemar Kihlstrom
(KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Diarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3830 av Helena Vilhelmsson och Hannes Hervieu (bada C) yrkande
5.

Stallningstagande

Min uppfattning &r att de atgdrder som redovisas i skrivelsen inte &r
tillrackliga, och tyvérr ofta dven skjuter forbi maélet att astadkomma ett
effektivt brottsbekdmpande arbete. Efter att ha tagit del av redovisningen kan
jag konstatera att riksdagens invdndning nér programmet introducerades — att
programmet riskerade att styra bort uppmérksamheten frén konkreta atgarder
och ta resurser i ansprdk som hade kunnat anvéndas béttre — har visat sig vara
befogad. Fokus for det brottsforebyggande arbetet borde ligga pa de konkreta
atgdrder som verkligen har betydelse for att motverka framvéxten av
brottslighet — hdjda kunskapsresultat och likvardighet i skolan, lag ungdoms-
arbetsloshet och 6kad framtidstro hos unga ménniskor, snabb och adekvat
behandling av psykisk ohilsa och neuropsykiatriska diagnoser, ett generellt
brottsbeivrande uppdrag for myndigheter, 6kad kommunal makt och ansvar
for det brottsforebyggande arbetet, paféljder som innebér att brott inte 16nar
sig, samt Okad forskning for en klarare bild av brottsligheten och de bésta
metoderna for att motverka densamma. Jag anser att detta borde vara fokus
istéllet for natverkande, tillsdttande av samordnare och projekt for kunskaps-
baserade arbetssétt.

3. Utvardering av effekten av atgarder, punkt 4 (M, SD, KD)

av Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Adam Marttinen (SD),
Ellen Juntti (M), Katja Nyberg (SD), Bo Broman (SD), Ingemar
Kihlstrom (KD) och Emma Ahlstrém Kdoster (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3817 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

I skrivelsen redogdr regeringen for vidtagna atgdrder som inte omfattas av
programmet Tillsammans mot brott men som enligt regeringen dr av betydelse
for det brottsbekdmpande arbetet, bl.a. Delegationen mot segregation, mal for
arkitektur-, form- och designpolitiken, &ndringar i skolpolitiken och
likvardighetsbidragets betydelse. Enligt var uppfattning finns det skl att
ifrigasétta om dtgdrderna faktiskt har en brottsforebyggande effekt, eftersom
nagon effektutvérdering inte har gjorts.

Vi anser att en effektutvérdering snarast bor ske for redan genomforda och
framtida brottspreventiva atgirder, oavsett om atgdrderna dr en del av
programmet eller inte.

4. Reformer som omfattas av tillkdnnagivanden, punkt 5 (SD)
av Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Bo Broman (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3817 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

I skrivelsen redogor regeringen for sin samlade bedomning och det fortsatta
arbetet. Vi anser att det dr vilkommet att regeringen uppger att det fortsatta
arbetet dr prioriterat, men vi anser ockséa att 34-punktsprogrammet &r langt
ifran tillrackligt, vad giller bade antalet forslag och utformningen av dem. Det
bor noteras att utskottet har riktat en rad tillkdnnagivanden till regeringen om
nddvindiga reformer pa det kriminalpolitiska omradet, vilka regeringen dnnu
inte har genomfort. Enligt vr mening dr det angeldget att regeringen nu
genomfor dessa reformer, eftersom reformerna representerar viljan hos
majoriteten i riksdagen.
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5. Okad kunskap om brottsligheten, punkt 6 (C)
av Johan Hedin (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Diarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3830 av Helena Vilhelmsson och Hannes Hervieu (bada C)
yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Enligt min uppfattning finns det ett generellt behov av 6kad forskning for att
fa en tydligare bild av brottsligheten och de mest effektiva atgiarderna for att
motverka den. Av regeringens skrivelse framgéar bl.a. att kunskapen om utsatt-
heten for brott nér det géller foretag och myndigheter och brott som inte riktar
sig mot enskilda personer &r eftersatt. Det dr vdsentligt att denna brist avhjalps
skyndsamt.

Av redovisningen kan ocksa utlédsas att varken kriminalstatistiken eller den
nationella trygghetsundersékningen ger en bild av omfattningen av den
brottslighet som begés av kriminella nétverk eller av individer med koppling
till valdsbejakande extremistiska grupperingar och att det behdvs komplet-
terande kéllor for detta. Jag menar att d&ven denna komplettering méste
genomforas skyndsamt.

6. Uppdrag till myndigheter, punkt 7 (M, C, KD)

av Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Johan Hedin (C), Ellen
Juntti (M), Ingemar Kihlstrom (KD) och Emma Ahlstrom Koster (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3365 av Ulf Kristersson m.fl. (M) yrkande 25,
2020/21:3824 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 1 och
2020/21:3830 av Helena Vilhelmsson och Hannes Hervieu (bada C) yrkande
3.
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Stallningstagande

Vi foreslar att en ny utredning tillsitts med uppdrag att tydligt definiera
polisens uppdrag, vad giller badde det brottsbekdmpande och brottsfore-
byggande arbetet. Med beaktande av att det gatt mer dn 20 ar sedan fragan
utreddes senast, anser vi att detta dr angelédget.

Av skrivelsen framgér att brottsligheten mot valfdrds- och forménssystem-
en fortfarande 4r omfattande. Det handlar t.ex. om felaktiga arbetstillstdnd som
anvands 1 assistansbedrégerier, osanna intyg och oriktig folkbokforing som
bidrar till att orsaka felaktiga utbetalningar, men dven om foretag som anvéands
som brottsverktyg. Vi menar att redovisningen tydligt visar att det behdver
inforas ett generellt brottsbeivrande uppdrag for myndigheter, bl.a. for att
motverka sadan brottslighet.

7. Feministisk stadsplanering och feministiskt
bostadsbyggande, punkt 8 (V)

av Linda Westerlund Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3812 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 2.

Stallningstagande

Det offentliga rummet tillhér alla och maste darfor vara tryggt och
vilkomnande for oss alla oavsett vilka vi &r. Ytterst dr det en fraga om
demokrati.

Bras nationella trygghetsundersokningar har ldnge visat att det ar betydligt
vanligare att kvinnor kinner sig otrygga i det offentliga rummet @n att mén gor
det. Det dr ett av manga skl till att det brottsforebyggande arbetet i allménhet
och planeringen av stadsmiljéer och bostadsbyggande i synnerhet behover ett
tydligt feministiskt perspektiv.

Feministisk stadsplanering handlar om att tillféra den offentliga miljon
virden som vi alla behdver, oavsett kon, alder och funktionalitet. Aven om det
ar kommunerna som har planmonopol och férfogar &ver stadsplaneringen bor
regeringen kunna vidta atgirder for att stimulera och uppmuntra till ett
tydligare feministiskt perspektiv vid stadsplanering och bostadsbyggande.
Regeringen bor dérfor dterkomma med forslag pé sddana atgérder.
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8.  Nationell handlingsplan mot sexualiserat vald, punkt 9 (C,
V)
av Johan Hedin (C) och Linda Westerlund Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3812 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 1.

Stallningstagande

Trots att Sverige ér ett av varldens mest jamstéllda lander &r det sexualiserade
valdet ett stort samhéllsproblem. Vi menar att det behdvs en nationell
handlingsplan som tar ett helhetsgrepp om dessa fragor och innehéller forslag
pa étgérder for att komma till ritta med problematiken.

En sadan handlingsplan bor enligt var mening bl.a. omfatta forebyggande
atgdrder 1 skolan, t.ex. genom att utveckla undervisningen i sex och
samlevnad, arbeta mot kridnkande behandling och erbjuda utbildning i
feministiskt sjélvforsvar. En annan viktig frdga som bér omfattas av planen &r
en kompetenshdjning i dessa fragor for anstdllda i rattsvasendet, men ocksa
inom andra yrkeskategorier som kan komma i kontakt med personer som har
blivit utsatta for sexualiserat vald.

9. Hjalplinjen vid odnskad sexualitet (Preventell), punkt 10 (S,
MP)

av Fredrik Lundh Sammeli (S), Petter Loberg (S), Maria Stromkvist (S),
Joakim Sandell (S), Carina Odebrink (S) och Rasmus Ling (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna
2020/21:3296 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 9 och
2020/21:3824 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 6.

Stallningstagande

Hjalplinjen Preventell har sedan starten 2012 beviljats bidrag av regeringen
arligen, senast i februari 2021. Vi anser att Preventells arbete med forebygga
sexuellt vild genom vard och behandling mot sexuella riskbeteenden ar
viktigt, men att frigan om finanseringen av Preventell bor hanteras inom
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ramen for den ordinarie budgetprocessen. Mot denna bakgrund ser vi inte
nagon anledning att rikta ett tillkdinnagivande till regeringen om att forédndra
finansieringen.

10. Nationell samordning av medlingsverksamheten, punkt 11
V)
av Linda Westerlund Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3812 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 3.

Stallningstagande

Sedan 2008 ar alla kommuner skyldiga att erbjuda medling till lagvertradare
under 21 &r, i enlighet med lagen (2002:445) om medling med anledning av
brott. I en uppfoljning som Socialstyrelsen gjorde 2011 konstaterade myn-
digheten att vissa kommuner inte hade medlingsverksamhet, att medlingen
utférdes pé olika sétt i olika kommuner, att det forekom att inte alla
gérningspersoner erbjods medling och att det fanns kunskapsbrister hos
aktorer som skulle samarbeta med medlingsverksamheten.

Bristen pé nationell samordning innebér att det saknas kunskap om hur
maénga medlingar som sker och vilken effekt medlingen fér. Jag anser att en
nationell samordning behdvs for att ta fram riktlinjer, samla in statistik,
genomféra utvdrderingar samt kompetensutveckla personer som é&tar sig
medlingsuppdrag. Regeringen bor dérfor ge Brd i uppdrag att samordna
medlingsverksamheten pé nationell niva.

11. Nationellt kunskapscentrum och no entry-program, punkt
12 (S, V, MP)

av Fredrik Lundh Sammeli (S), Petter Loberg (S), Maria Stromkvist (S),
Linda Westerlund Snecker (V), Joakim Sandell (S), Carina Odebrink (S)
och Rasmus Ling (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna
2020/21:3294 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 4 och 5 samt
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2020/21:3824 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 2 och 3.

Stallningstagande

Det finns redan en kunskapsmyndighet for brottsférebyggande arbete,
Brottsférebyggande radet (Brd), som har i uppdrag att utveckla det
brottsforebyggande arbetet. Bra arbetar bl.a. med att sprida kunskap om
forskning och beprévade metoder genom att halla utbildningar om lokalt
brottsforebyggande arbete, ta fram kunskapsunderlag och metodstdod om bl.a.
samverkan och brottsférebyggande &tgdrder mot specifika brottstyper,
anordna konferenser och seminarier, fordela ekonomiskt stdd till utvérderingar
av brottsforebyggande arbete samt sprida resultaten av utvdrderingarna. Sedan
2017 finns dven brottsforebyggande samordnare vid lénsstyrelserna som utgor
en lank mellan den nationella och lokala nivdn och kan ge mer praktiknéra
stdd till kommunerna. Inom ramen for Brds forstarkta uppdrag att samordna
det brottsférebyggande arbetet pa nationell nivd samarbetar Brd med
Socialstyrelsen som &r kunskapsmyndighet bl.a. for socialtjénstens verksam-
het. Socialstyrelsen presenterade nyligen ett stdd till kommunerna vad géller
arbetet med unga i riskzonen och myndigheten har dven flera pagaende
uppdrag som syftar till att 6ka samverkan med relevanta myndigheter kring
unga. Sedan ett par ar arbetar t.ex. Socialstyrelsen och Skolverket med ett
projekt, Tidiga och samordnade insatser, som syftar till att alla barn och unga
ska fa stod i ett tidigt skede av en ogynnsam utveckling genom en forbéttrad
samverkan mellan skolan/elevhilsan, hilso- och sjukvarden och socialtjénst-
en. Nya former for samarbete mellan aktorerna har tagits fram.

Utredningen om kommunernas ansvar for brottsforebyggande arbete pagar
och ska slutredovisa sitt arbete i juni 2021 (dir 2019:94). Utredningen kommer
inte att 1imna nagot forslag om ett no entry-program, men déremot foresla att
alla kommuner ska genomfora kartldggningar och ta fram ldgesrapporter om
brottsligheten i sin kommun och utifrén denna ta fram en atgardsplan.

Mot denna bakgrund menar vi att det inte finns anledning att rikta ett
tillkdnnagivande till regeringen om att inrdtta ett nationellt kunskapscentrum
och ett no entry-program for unga.

12. Atgarder for unga kriminella, punkt 14 (S, V, MP)

av Fredrik Lundh Sammeli (S), Petter Loberg (S), Maria Stromkvist (S),
Linda Westerlund Snecker (V), Joakim Sandell (S), Carina Odebrink (S)
och Rasmus Ling (MP).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna
2020/21:3303 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 4 och
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2020/21:3824 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 5.

Stallningstagande

I Kriminalvardens instruktion anges bl.a. att myndigheten ska verka for att
aterfall i brott forebyggs och att innehéllet i verkstélligheten ska anpassas efter
varje individs behov. Kriminalvarden bedriver utvecklingsarbete inom dessa
fragor, bade i egen regi och tillsammans med andra myndigheter.

Vi konstaterar att forskningen pa omradet visar att sdrskilda atgirder pa
gruppnivé inte dr det mest effektiva och att man i stéllet bor utgd fran varje
individ vid planeringen av insatser. Kriminalvéardens aterfallsforebyggande
insatser bygger pé det forskningen visar har bast effekt. Myndigheten arbetar
enligt de s.k. RBM-principerna som utgdr fran risk, behov och mottaglighet.
Utredningar enligt RBM ska utgd frén strukturerade risk- och behovs-
beddmningar och ta sirskild hénsyn till klientens styrkor och forutséittningar.
Behandling och andra insatser enligt RBM bygger pa klientens styrkor och
forstarker positiva alternativ till de riskfaktorer som driver klientens
kriminalitet. Vid utredningar enligt RBM borjar man med att utreda risken for
aterfall, gar sedan vidare med att utreda klientens behov och slutligen utreds
klientens mottaglighet. Olika klienter har olika forutsittningar att ta till sig
insatser. Att ta fram arbetsmetoder for en grupp individer skulle séledes vara
att ga i motsatt riktning. Darfor anser vi att det inte finns skal att tillsdtta en
utredning om brottsforebyggande étgérder och straffens innehall sérskilt
anpassat for unga kriminella.
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Sarskilt yttrande

Fler socialarbetare utanfor kontorstid, punkt 13 (S, V, MP)

Fredrik Lundh Sammeli (S), Petter Loberg (S), Maria Stromkvist (S), Linda
Westerlund Snecker (V), Joakim Sandell (S), Carina Odebrink (S) och Rasmus
Ling (MP) anf6r:

Att fler socialsekreterare, féltassistenter och andra yrkeskategorier ska finnas
tillgdngliga utanfér kontorstid och tréffa unga &r redan en del av regeringens
politik. Som exempel pd detta har regeringen avsatt 250 miljoner kronor per
ar 2021-2023 i en sérskild satsning pa sociala insatser i utsatta omraden.

I december 2020 gav regeringen Socialstyrelsen i uppdrag att administrera,
fordela medel for samt folja upp satsningen. Medlen dr avsedda att ga till
insatser i utsatta omraden som syftar till att minska risken for barn och unga
att dras in i eller pa andra sitt drabbas av kriminalitet. Det kan handla om
insatser som kompletterar och forstirker verksamhet som kommunerna redan
bedriver inom ramen for det brottsférebyggande arbetet (t.ex. fler faltarbetare
eller motsvarande pa kvéllar och helger, bl.a. for dkad tillgdnglighet i social-
tjdnstens verksambheter), liksom olika former av strukturerad samverkan mel-
lan skola, socialtjénst och polis. Statsbidraget riktas till kommuner med utsatta
omréden enligt Polismyndighetens definition, vilket for nérvarande innebér att
26 kommuner med totalt 60 omréden i tre olika grader av utsatthet omfattas
av satsningen.

Eftersom vi i sak inte har ndgon annan uppfattning 4n motiondrerna om
vikten av att fler socialarbetare &r tillgdngliga efter kontorstid véljer vi nu dock
att avsta fran att reservera oss.



BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2020/21:63 Redovisning av atgirder i enlighet med
malséttningarna i det nationella brottsforebyggande programmet Tillsammans
mot brott.

Foljdmotionerna

2020/21:3812 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V):

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ta initiativ till en nationell handlingsplan mot
sexualiserat vald och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor dterkomma med forslag pa dtgérder som syftar till att
uppmuntra och stimulera forekomsten av feministisk stadsplanering
och feministiskt bostadsbyggande och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ge Brottsforebyggande radet i uppdrag att samordna
medlingsverksamheten vid brottmél pa nationell nivé och tillkdinnager
detta for regeringen.

2020/21:3817 av Adam Marttinen m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om
effektutvirdering av atgérder och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om
verkstdllande av tillkdnnagivanden och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:3824 av Johan Forssell m.fl. (M):

L.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att polisens
uppdrag tydligt bor definieras vad géller bade brottsbekdmpande och
brottsforebyggande arbete och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se over
mojligheterna att inrdtta ett nationellt kunskapscentrum och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att infora
ett nationellt s.k. no entry-program for unga personer som &r i
riskzonen, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att forbattra
det forebyggande arbetet mot narkotika bland unga med fler
socialarbetare ute pa féltet utanfor kontorstid och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utan
drojsmél tillsdtta en utredning géllande brottsforebyggande dtgérder
och straffens innehdll f6r unga kriminella och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om ett béttre
forebyggande arbete mot sexuella dvergrepp mot barn och tillkénnager
detta for regeringen.

2020/21:3828 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om ett
familjeperspektiv i det brottsforebyggande arbetet och tillkénnager
detta for regeringen.
Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om
civilsamhdllets roll i det brottsforebyggande arbetet och tillkdnnager
detta for regeringen.

2020/21:3830 av Helena Vilhelmsson och Hannes Hervieu (bada C):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om kunskapen
om utsattheten for brott nér det géller foretag, myndigheter och brott
som inte riktar sig mot enskilda personer och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om kunskapen
om brottslighet som begés av kriminella nitverk eller av individer med
koppling till valdsbejakande extremistiska grupperingar och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om ett generellt
brottsbeivrande uppdrag for myndigheter och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om ett lands-
och glesbygdsspecifikt brottsforebyggande arbete och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vad det
brottsforebyggande arbetet sérskilt borde fokusera pa och tillkdnnager
detta for regeringen.
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2020/21:3294 av Johan Forssell m.fl. (M):

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
mojligheterna att inrdtta ett nationellt kunskapscentrum och
tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
ett nationellt s.k. no entry-program for unga personer som &r i
riskzonen, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2020/21:3296 av Johan Forssell m.fl. (M):

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om ett béttre
forebyggande arbete mot sexuella dvergrepp mot barn och tillkénnager
detta for regeringen.

2020/21:3303 av Johan Forssell m.fl. (M):

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utan
drojsmal tillsdtta en utredning géillande brottsforebyggande édtgérder
och straffens innehéall for unga kriminella och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:3365 av UIf Kristersson m.fl. (M):

25.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att polisens
uppdrag tydligt bor definieras vad géller bade brottsbekdmpande och
brottsforebyggande arbete och tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2021
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