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Atgarder till skydd for Sveriges sakerhet
vid overlatelser av sakerhetskanslig
verksamhet

Sammanfattning

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag om kompletteringar av
sdkerhetsskyddslagen. Forslaget syftar till att stdrka skyddet for Sveriges
sékerhet och innebdr bl.a. féljande:

» VerksamhetsutGvare som avser att Gverlata sakerhetskanslig verksamhet
eller viss egendom ska vara skyldiga att genomfdra en séarskild
sékerhetsskyddsbedémning och en lamplighetsprovning.

»  Verksamhetsutvare ska vara skyldiga att infor dverlatelsen samrada med
en samradsmyndighet.

« Samradsmyndigheten ska f& mojlighet att forelagga verksamhetsutévare
att vidta atgarder for att uppfylla sina skyldigheter enligt lagen och ytterst
besluta att en Gverltelse inte far genomforas (forbud).

« En6verlatelse i strid med ett forbud ska vara ogiltig.

Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2021.

Vidare foreslar utskottet att riksdagen gor tva tillkannagivanden till
regeringen om att infora en tidsbegransning av samrddsmyndighetens
handl&ggningstid och om béttre mojligheter till stéd och véagledning for
verksamhetsutdvare.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar 6vriga motionsyrkanden.

I betdnkandet finns totalt fyra reservationer (M, C, KD, L).

Behandlade forslag

Proposition 2020/21:13 Atgarder till skydd fér Sveriges sikerhet vid
overlatelser av sakerhetskanslig verksamhet.

Sex yrkanden i féljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Atgarder till skydd for Sveriges sékerhet vid dverlatelser av
sakerhetskanslig verksamhet
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
sékerhetsskyddslagen (2018:585), med den &ndringen i 1 kap.
1 § att orden ”(sékerhetskénslig verksamhet)” skrivs med kursiv stil.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:13.

2. Samradsmyndighetens handlaggningstid
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om tidsbegransning
av samradsmyndighetens handlaggningstid och tillkannager detta for
regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3729 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 1.

3. Overklagandeinstans
Riksdagen avslar motion
2020/21:3729 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 4.
Reservation 1 (M, KD)

4.  Stod och végledning till verksamhetsutévare
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om béttre
mojligheter till stdd och végledning till verksamhetsutvare, och
tillkdnnager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3729 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 3.

5. Ettenhetligt regelverk fér krigsmateriel m.m.
Riksdagen avslar motion
2020/21:3729 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 5.
Reservation 2 (M, C, KD, L)

6. En heltdckande reglering av sékerhetskanslig verksamhet
Riksdagen avslar motion
2020/21:3724 av Johan Hedin (C).
Reservation 3 (M, C, KD)

7. Ett samlat ansvar som kontaktpunkt
Riksdagen avslar motion
2020/21:3729 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 2.
Reservation 4 (M, KD)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 19 november 2020

Pa justitieutskottets vagnar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S),
Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Petter Léberg (S), Louise Meijer
(M), Adam Marttinen (SD), Maria Stromkvist (S), Johan Hedin (C), Linda
Westerlund Snecker (V), Ellen Juntti (M), Katja Nyberg (SD), Joakim Sandell
(S), Carina Odebrink (S), Johan Pehrson (L), Bo Broman (SD), Ingemar
Kihlstrém (KD) och Johanna Ofverbeck (MP).



Redogorelse for drendet

| betankandet behandlar utskottet proposition 2020/21:13 Atgéarder till skydd
for Sveriges sakerhet vid Gverlatelser av sakerhetskanslig verksamhet. |
propositionen foreslar regeringen kompletteringar av sakerhetsskyddslagen
(2018:585) nar det galler 6verlatelser av sikerhetskanslig verksamhet, i
syfte att starka skyddet for Sveriges sakerhet.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.

Tva motioner har vackts med anledning av propositionen. Férslagen i
motionerna finns i bilaga 1.

Utskottet beslutade den 15 oktober 2020 att ge forsvarsutskottet och
utrikesutskottet tillfalle att yttra sig 6ver propositionen och motionerna i de
delar som ber6r respektive utskotts beredningsomrade. Forsvarsutskottets
yttrande finns i bilaga 3 och utrikesutskottets yttrande finns i bilaga 4.

Det kan ndmnas att riksdagen tidigare gett regeringen tillkdnna att
aterkomma med forslag till andringar i sakerhetsskyddslagen nar det galler
overlatelser av sikerhetskinslig verksamhet (bet. 2019/20:UU18, rskr.
2019/20:332).
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Utskottets Overviganden

Atgarder till skydd for Sveriges sakerhet vid
overlatelser av sékerhetskanslig verksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till  &ndring i
sékerhetsskyddslagen. Forslaget innebdar nya bestdimmelser om
overlatelser av séakerhetskanslig verksamhet, i syfte att starka
skyddet for Sveriges sékerhet.

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om
tidsbegransning av samradsmyndighetens handlaggningstid och
battre moéjligheter till stéd och vagledning for verksamhetsutvare
samt tillkannager detta for regeringen. Dérmed bifaller riksdagen
tva motionsyrkanden.

Riksdagen avslar motionsyrkandena om 6verklagandeinstans, ett
samlat ansvar som kontaktpunkt, ett enhetligt regelverk for
krigsmateriel och en heltdckande reglering av sékerhetskénslig
verksamhet.

Jamfor reservation 1 (M, KD), 2 (M, C, KD, L), 3 (M, C, KD)
och 4 (M, KD).

Bakgrund

Den 1 april 2018 tradde en ny sdkerhetsskyddslag i kraft. Lagen géller for den
som till ndgon del bedriver sakerhetskanslig verksamhet, vilket i 1 kap. 1 §
definieras som verksamhet som &r av betydelse for Sveriges sékerhet eller som
omfattas av ett for Sverige forpliktande internationellt atagande om
sékerhetsskydd. Med sakerhetsskydd avses enligt 1 kap. 2 § skydd av
sékerhetskanslig verksamhet mot spioneri, sabotage, terroristbrott och andra
brott som kan hota verksamheten samt skydd i andra fall av
sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter. 1 samma bestammelse definieras
begreppet sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter som uppgifter som ror
sékerhetskanslig verksamhet, och som darfor omfattas av sekretess enligt
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), eller uppgifter som skulle ha
omfattats av sekretess enligt den lagen om den hade varit tillamplig.
Sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter ska delas in i fyra sakerhets-
skyddsklasser (kvalificerat hemlig, hemlig, konfidentiell eller begrénsat
hemlig) utifrdn den skada som ett rojande av uppgiften kan medféra for
Sveriges sakerhet eller for Sveriges forhallande till en annan stat eller
mellanfolklig organisation.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Den som bedriver sdkerhetskénslig verksamhet &r enligt sakerhets-
skyddslagen skyldig att bedriva ett sékerhetsskyddsarbete. Detta innebér i
korthet att verksamhetsutdvaren ska utreda vilket behov som finns av
sakerhetsskydd och med utgangspunkt i denna sakerhetsskyddsanalys planera
och vidta ett val avvigt och balanserat sdkerhetsskydd dar olika
sakerhetsskyddsatgarder inom omrddena informationssikerhet, fysisk
sékerhet och personalsakerhet samverkar med varandra.

Enligt 2 kap. 9 § sékerhetsskyddsférordningen (2018:658) ska den som
avser att overlata sakerhetskanslig verksamhet till en enskild anmala det till
Séakerhetspolisen eller Forsvarsmakten innan forfarandet inleds. Verksamhets-
utdvaren ska ocksa upplysa den enskilde om att sikerhetsskyddslagen galler
for verksamheten.

Sakerhetsskyddslagstiftningen innehéller daremot inte nagra bestimmelser
som innebdr en uttrycklig skyldighet for verksamhetsutdvare att prova
lampligheten av en Gverlatelse, eller som ger tillsynsmyndigheterna méjlighet
att ingripa mot eller forhindra en Overlatelse som ar olamplig fran
sékerhetsskyddssynpunkt.

| andra lander férekommer regleringar som pé& olika satt begrdnsar
utlandska aktérers maojligheter att investera i och dérmed fa inflytande Gver
nationella féretag nar en sédan investering har sakerhetspolitiska
implikationer. | Sverige finns i dag endast begransade méjligheter att granska
och i forekommande fall forhindra utldndska direktinvesteringar. Lagen
(1992:1300) om krigsmateriel ger en indirekt sddan majlighet, men endast i
fraga om verksamheter som faller inom den lagens tillampningsomrade.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/452 om upprattande
av en ram for granskning av utlandska direktinvesteringar i unionen tradde i
kraft den 11 april 2019 och ska tillampas fr.o.m. den 11 oktober 2020.
Forordningen innebdr bl.a. en skyldighet for varje medlemsstat att inratta en
nationell kontaktpunkt for utbyte av uppgifter och synpunkter kring utlandska
direktinvesteringar.

I augusti 2019 gav regeringen en sérskild utredare i uppdrag att lamna
forslag p& hur ett svenskt system for granskning av utlindska
direktinvesteringar inom skyddsvarda omraden kan utformas. Av direktiven
framgar att Sverige behdver infora ett sadant granskningssystem (dir.
2019:50). Utredningen, som antagit namnet Direktinvesteringsutredningen,
har dverlamnat ett delbetdnkande (SOU 2020:11). Regeringen beslutade den
4 juni 2020 att utse Inspektionen for strategiska produkter (ISP) till
kontaktpunkt enligt ovan ndmnda férordning, i enlighet med delbetédnkandets
forslag. Den 1 november 2020 tradde lagen (2020:826) med kompletterande
bestammelser till EU:s férordning om utlandska direktinvesteringar i kraft (for
mer information om den hénvisas till bet. 2020/21:UU3, rskr. 2020/21:13).
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionen

Behovet av en ny reglering

| propositionen skriver regeringen att flera svenska myndigheter uttryckt att
det finns en problematik kring bl.a. utlandskt évertagande av kéanslig infra-
struktur och teknologi i Sverige. Utlandska uppkop och andra éverlatelser av
sékerhetskanslig verksamhet eller egendom som &r av betydelse for Sveriges
sakerhet kan leda till oaterkalleliga negativa konsekvenser for Sveriges
sékerhet. Det &r darfor enligt regeringen av stor vikt att staten kan ingripa mot
olampliga 6verlatelser av sddan verksamhet och egendom, vilket galler oavsett
om forvarvaren &r utlandsk eller svensk. 1 samband med att viruset som
orsakar sjukdomen covid-19 drabbade vérlden under varen 2020 uppmark-
sammades det i olika sammanhang att foretag som bedriver sékerhetskénslig
verksamhet kan vara sérskilt utsatta for forvarvsforsok.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det finns starka skél att nu
genomfora de delar av forslagen i betdnkandet Kompletteringar till den nya
sakerhetsskyddslagen (SOU 2018:82) som avser Gverlatelser av sakerhets-
kanslig verksamhet och egendom av betydelse for Sveriges sakerhet.
Regeringen framhaller att detta ar ett forsta steg pa vagen mot en bredare och
permanent reglering p& omradet och att den avser att terkomma till resterande
forslag i betankandet. Regeringen uttalar ocksé att det finns behov av att
aterkomma till fragan om granskning av utldndska direktinvesteringar och om
hur sdkerhetsskyddslagstiftningen ska forhalla sig till detta nér
Direktinvesteringsutredningen har slutredovisat sitt uppdrag, vilket ska ske
senast den 2 november 2021.

Krav pa sarskild sakerhetsskyddsbedémning och lamplighetsprévning

I propositionen foreslar regeringen att det ska inforas skyldigheter for en
verksamhetsutovare som avser att Gverldta hela eller nagon del av den
sékerhetskansliga verksamheten, eller egendom som har betydelse for
Sveriges sakerhet eller ett for Sverige forpliktande internationellt &tagande om
sikerhetsskydd. Innan forfarandet for en sédan Overlatelse inleds ska
verksamhetsutdvaren genom en sérskild sakerhetsskyddsbedémning iden-
tifiera vilka sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter eller vilken sékerhets-
kanslig verksamhet i vrigt som forvarvaren kan fa tillgang till och som kraver
sakerhetsskydd. Med utgangspunkt i den sarskilda sakerhetsskydds-
beddmningen och 6vriga omstandigheter ska verksamhetsutdvaren gora en
lamplighetsprévning av Gverlatelsen. Om Gverlatelsen ar olamplig fran saker-
hetsskyddssynpunkt ska 6verlatelsen inte fa genomforas.

Overlatelser av fast egendom undantas uttryckligen i den foreslagna
bestdmmelsen i 2 kap. 7 § sékerhetsskyddslagen. Enligt regeringen kraver en
sadan reglering ytterligare Gvervaganden bl.a. nar det galler forhallandet till
regleringen om lagfart och godtrosforvérv, och regeringen avser darfor att
aterkomma till fragan.
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Regeringen konstaterar de nu foreslagna bestdmmelserna i sakerhets-
skyddslagen och befintliga regelverk om krigsmateriel och produkter med
dubbla anvéandningsomraden kan fa delvis Overlappande tillimpnings-
omraden. Regeringen beddmer att sddana 6verlatelser bor kunna undantas fran
de foreslagna skyldigheterna i sakerhetsskyddslagen. Det finns dven pa vissa
andra omréaden lagstiftning som innehaller bl.a. krav pa samrad eller tillstand
for 6verlatelser, dar intresset av att varna Sveriges sakerhet beaktas, t.ex. lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation och lagen (1984:3) om karnteknisk
verksamhet. Mot denna bakgrund foreslds att regeringen ska fa meddela
foreskrifter om ytterligare undantag fran skyldigheterna samt besluta om
undantag i enskilda fall om det finns sarskilda skal. Enligt regeringen kan
sarskilda skal exempelvis foreligga for oOverlatelser inom forsvars- eller
underrattelseomradet samt vid héjd beredskap, och regeringen avser att besluta
om sadana undantag.

En skyldighet att samrada

Regeringen foreslar en samradsskyldighet for verksamhetsutévaren, som i
huvudsak innebér foljande. Om l&mplighetsprovningen leder till bedémningen
att Overlatelsen inte ar olamplig fran sakerhetsskyddssynpunkt, ska
verksamhetsutévaren samrada med samradsmyndigheten. Vilken eller vilka
myndigheter som ska vara samradsmyndighet bor enligt regeringen
bestdmmas i férordning.

Enligt forslaget ska samrddsmyndigheten fa besluta att forelagga
verksamhetsut6varen att vidta atgarder for att fullgora sina skyldigheter enligt
sékerhetsskyddslagen och foreskrifter som har meddelats i anslutning till
lagen. Bestammelserna ska dven gélla den som avser att dverléta aktier eller
andelar i sékerhetskénslig verksamhet, dock inte aktier i publika aktiebolag.
Om oéverltaren inte samrader med samradsmyndigheten trots att det finns en
skyldighet att gora det, ska myndigheten fa inleda samradet. Om ett beslut om
forelaggande inte foljs eller om 6verlatelsen ar olamplig frén sakerhetsskydds-
synpunkt dven om ytterligare atgarder vidtas, ska samraddsmyndigheten f&
besluta att dverlatelsen inte far genomfaras, dvs. ett forbud.

Enligt 9 § forsta stycket forvaltningslagen (2017:900) ska &drenden
handlaggas sd enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som majligt utan att
rattssakerheten eftersatts. Regeringen anser att det inte finns nagot behov av
att darutover reglera samraddsmyndighetens handlaggningstid.

Beslut om att 6verlatelsen &r ogiltig

Regeringens forslag innebar att en dverlatelse som sker i strid med ett forbud
ska vara ogiltig. Om en oOverlatelse har genomférts utan samrdd och
forutsattningarna for ett forbud ar uppfyllda, ska samradsmyndigheten i
efterhand f& besluta om ett forbud. Aven i sidana fall ska 6verlatelsen vara

ogiltig.
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Om en overlatelse &r ogiltig foreslas vidare att samradsmyndigheten ska fa
besluta om de férelagganden mot Gverlataren och férvarvaren som behdvs for
att forhindra skada for Sveriges sakerhet. Ett sadant beslut om forelaggande
ska dessutom fa forenas med vite.

Overklagande

Eftersom beslut om féreldgganden under samradet ar forvaltningsbeslut anser
regeringen att en naturlig utgangspunkt ar att besluten éverklagas till allméan
forvaltningsdomstol. Regeringen gér bedémningen att sadana forelagganden
normalt sett inte aktualiserar den sorts utrikes-, forsvars- och sdkerhets-
politiska dvervaganden som bor hanteras av regeringen. Regeringen konsta-
terar dock att det kan vara fraga om mycket kansliga uppgifter ur ett sakerhets-
perspektiv. Mot denna bakgrund anser regeringen att det finns skal att
koncentrera malen till en domstol, som da bl.a. kan upparbeta den sérskilda
kompetens p& omradet som krévs och vidta de sakerhetsskyddsatgarder som
behovs. Regeringen foreslar darfor att samrddsmyndighetens beslut om
forelaggande ska f& overklagas till Forvaltningsratten i Stockholm. Nar ett
sadant beslut dverklagas ska samradsmyndigheten vara motpart i domstolen,
och vid dverklagande till kammarratten ska provningstillstand kravas.

Nar det galler 6verklagande av beslut om forbud mot Gverlatelser anser
regeringen att vissa andra argument gor sig gallande &n nér det endast ror sig
om ¢verklagande av beslut om foreliggande under samradet. Arenden som ror
beslut om forbud kan antas ha en stor betydelse for Sveriges sékerhet och
aktualisera den sorts utrikes-, forsvars- och sakerhetspolitiska évervaganden
som bor hanteras av regeringen. | enlighet med detta foreslas i propositionen
att beslut om forbud ska fa 6verklagas till regeringen. Detsamma géller beslut
om forelagganden som avser en genomfard och ogiltig 6verlatelse.

| fraga om risken for parallella processer om samma sak konstaterar
regeringen att ett férelaggande under samradsforfarandet ofta bor ha forfallit
nar ett slutligt beslut om att overlatelsen inte far genomféras val har fattats.
Om parallella processer skulle uppkomma hos en allméan forvaltningsdomstol
respektive regeringen kan detta vidare hanteras genom sedvanliga
handlaggningsatgarder, exempelvis genom beslut om vilandeférklaring.
Regeringen ar av uppfattningen att det inte skulle vara en lamplig ordning att
lata alla beslut enligt de foreslagna bestammelserna dverklagas till antingen
regeringen eller en allmén forvaltningsdomstol.

Ikrafttradande

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2021.

Regeringens redovisning av tillkdnnagivanden

I juni 2020 foreslog utrikesutskottet med stéd av sin initiativratt i 9 kap. 16 §
forsta stycket riksdagsordningen att riksdagen skulle gora ett tillkdnnagivande
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till regeringen om att regeringen snarast ska genomfora atgarder for att
mojliggora granskning av utlandska investeringar inom skyddsvarda omraden,
daribland aterkomma till riksdagen med forslag till &ndringar i
sakerhetsskyddslagen vad galler 6verlatelser av sakerhetskanslig verksamhet
samt snarast utse den myndighet som ska vara kontaktpunkt enligt EU-
forordningen (2019/452) om utlé&ndska direktinvesteringar. Riksdagen
beslutade den 16 juni 2020 i enlighet med utskottets forslag (bet.
2019/20:UU18, rskr. 2019/20:332).

Regeringen anger i propositionen att den del av tillkdnnagivandet som avser
&ndringar i sékerhetsskyddslagen &r tillgodosett genom propositionen.

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:3729 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 1 begérs
ett tillkadnnagivande om att 6vervéga att infora en bortre tidsgréns for nér en
samradsmyndighet ska fatta beslut om en Gverltelse. Vidare begérs ett
tillkdnnagivande om att beslut om foreldgganden ska Overklagas till
regeringen (yrkande 4). Motionarerna framhéller ocksd vikten av battre
mojligheter till stdd och vagledning for de verksamhetsutdvare som berdrs av
den nya regleringen (yrkande 3), tex. i form av dialog med samrads-
myndigheten och generella riktlinjer. 1 samma motion begérs &ven ett
tillkdnnagivande om att ge ISP ett samlat ansvar som kontaktpunkt for
utlandska direktinvesteringar och Gverlatelse av sakerhetskanslig verksamhet
(yrkande 2). Motionarerna vill ocksa att det gors en sarskild Gversyn av
forslagets konsekvenser for den svenska forsvarsindustrin och dess
mojligheter att kunna exportera sina produkter och tjanster. Mot den
bakgrunden begérs slutligen ett tillkdnnagivande om ett enhetligt regelverk for
krigsmateriel och produkter med dubbla anvandningsomraden (yrkande 5).

I motion 2020/21:3724 av Johan Hedin (C) begars ett tillkdnnagivande om
att Sverige behdver en heltidckande reglering av sakerhetskénslig verksamhet
som ocksd innehéller de forslag som Kommittén for forbattrat skydd for
totalforsvarsverksamhet lagt fram.

Pagaende arbete

| sitt slutbetdnkande Forbattrat skydd for totalforsvaret (SOU 2019:34), som
overlamnades till regeringen i maj 2019, foéreslog Kommittén for forbattrat
skydd for totalférsvarsverksamhet bl.a. att ett statligt kontrollsystem infors
med mojlighet for staten att granska och ytterst villkora eller forbjuda
dverlatelser och upplatelser av utpekad egendom som ar av vasentligt intresse
for totalforsvaret. Det géller hamnar, flygplatser och fastigheter i omraden med
geografiska forhallanden av vésentlig betydelse for det militara forsvaret. Det
foreslas ocksa inforas ett krav pa att fysiskt skyddade anlaggningar som
inrattats for behov inom civilt forsvar endast far avvecklas, 6verlatas eller
upplatas av en kommun eller ett landsting efter medgivande fran staten. Vidare
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foreslas en generell uttrycklig skyldighet i lag for kommuner och landsting att
beakta totalforsvarets krav i sin verksamhet samt att staten genom
lansstyrelsen ges en utdkad mojlighet att tillvarata totalforsvarets intressen i
den fysiska planeringsprocessen.

Betdnkandet har remissbehandlats och bereds foér nédrvarande inom
Regeringskansliet.

Forsvarsutskottets yttrande

Forsvarsutskottet har yttrat sig dver propositionen i de delar som berdr
forsvarsutskottets  beredningsomrade  samt  Gver  kommittémotion
2020/21:3729 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 1, 3 och 5 samt motion
2020/21:3724 av Johan Hedin (C). | yttrandet anfor forsvarsutskottet bl.a.
féljande:

Né&r utlandska aktorer forsoker forvarva svenska foretag som bedriver
sdkerhetskanslig verksamhet eller utvecklar kansliga teknologier kan det
innebéra risker for Sveriges sékerhet. Darfor anser utskottet att det finns
ett stort behov av att ta fram lagstiftning for att kontrollera
uppkdpsforsoken. De ekonomiska effekterna av coronapandemin utgér en
reell utmaning och frdgan om att kunna skydda totalfGrsvarsintressen ar
darfor tidskritisk. Att inte ha ett adekvat regelverk for att granska och
ytterst hindra utl&ndska direktinvesteringar som skulle kunna hota
nationella svenska sdkerhetsintressen utgér en pataglig risk. Utskottet har
vid flera tillfallen understrukit behovet av att pa olika satt och genom olika
typer av atgarder forbattra skyddet for totalforsvarsintressen. Det ar darfor
positivt att regeringen redan nu vidtar flera tgarder som ger ett skydd ur
totalforsvarssynpunkt. Utskottet anser att det &r ngdvandigt att bade forsta
de strategiska motiv som kan ligga bakom vissa utldndska investeringar
och att kunna vidta nodvindiga atgarder for att skydda svenska
totalférsvarsintressen.

Utskottet valkomnar darfor regeringens forslag om att infora
skyldigheter for en verksamhetsutdvare som avser att Overlata
sékerhetskéanslig verksamhet eller egendom som har betydelse for Sveriges
sakerhet eller ett for Sverige forpliktande internationellt dtagande om
sékerhetsskydd. Utskottet anser att arbetet &r tidskritiskt och betonar vikten
av att atgarderna far en sddan utformning att de blir effektiva ur ett
totalforsvarsperspektiv.

Harutéver anser utskottet att tydliga tidsgranser for samradsforfarandet
vid overlatelser av sakerhetskanslig verksamhet kan vara en styrka. Det
skapar forutsagbarhet i systemet for de aktérer som &r paverkade och det
finns darfor skél att dvervaga att inféra en bortre tidsgrans for nar en
samradsmyndighet ska fatta beslut om en Gverlatelse.

Utskottet kan vidare konstatera att det inte finns nagon tydlig definition
av vad begreppet Sveriges sékerhet konkret innebdr. Detta innebér att flera
verksamheter och eventuella Gverlatelser kan komma att befinna sig i en
grdzon vid bedémningen av om de ska vara foremal for samrad. Eftersom
Sveriges sakerhet ar ett brett begrepp som innefattar mer &n bara strikta
militdra intressen bedémer utskottet att regeringen bor sékerstélla att det
finns mojligheter for verksamhetsutovare att fa stod och vagledning t.ex. i
form av en dialog med samrddsmyndigheterna och genom generella
riktlinjer att forhalla sig till vid overlatelse av sakerhetskanslig
verksamhet.
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Som regeringen papekar i propositionen kan de nu foreslagna
bestammelserna och regelverken om krigsmateriel och produkter med
dubbla anvandningsomrdden komma att fd delvis overlappande
tillampningsomraden. Enligt utskottets mening kan risken inte uteslutas att
motstridiga beddmningar kan komma att goras utifran de olika
regelverken. Det vore av flera skal olyckligt om det skulle uppsta
osékerheter kring vilken lagstiftning som dr tillamplig och om detta ytterst
skulle leda till olikheter i de beddmningar som gors. Utskottet menar darfor
att ett i det har avseendet ensat regelverk skulle ha ett mervérde.

Med det ovan anforda foreslar utskottet att justitieutskottet tillstyrker
regeringens forslag samt yrkandena 1, 3 och 5 i kommittémotion
2020/21:3729 (M).

Nér det galler yrkandet i motion 2020/21:3724 (C) anser utskottet att
resultatet av regeringens fortsatta arbete med att utveckla regelverket bor
avvaktas innan riksdagen vidtar nagra atgarder. Utskottet foreslar darfor
att justitieutskottet avstyrker motionen.

I 6vrigt har utskottet inte nagot ytterligare att anfora med anledning av
propositionen.

Utrikesutskottets yttrande

Utrikesutskottet har yttrat sig éver propositionen i de delar som beror
utrikesutskottets beredningsomrade och éver kommittémotion 2020/21:3729
av Johan Forsell m.fl. (M) yrkandena 2, 3 och 5 och motion 2020/21:3724 av
Johan Hedin (C). | yttrandet anfor utrikesutskottet bl.a. féljande:

Utskottet hanvisar i fragan till sina stallningstaganden i betinkandena
2019/20:UU11 Strategisk exportkontroll 2019 - krigsmateriel och
produkter med dubbla anvéndningsomraden, 2019/20:UU18 Granskning
av utlandska direktinvesteringar och 2020/21:UU3 Kompletterande
bestdmmelser till EU:s forordning om utlandska direktinvesteringar.

Utskottet har, bl.a. genom ett tillk&nnagivande till regeringen i form av
ett utskottsinitiativ, understrukit att arbetet med att utforma ett komplett
regelverk for granskning av direktinvesteringar ar tidskritiskt och bor ske
skyndsamt. Utskottet har ocksé betonat vikten av samarbete mellan
myndigheter i denna friga. Vidare har utskottet patalat betydelsen av att
sékerstalla mojligheten till fria och oberoende medier i hela Sverige. Den
fréga som tas upp i en motion om totalférsvarets intressen behandlas delvis
i betdnkande 2020/21:UU3 dar vikten av att bevaka att mark och
byggnader for totalférsvarets intressen inte paverkas negativt av en
eventuell utldndsk direktinvestering understryks.

Utskottet konstaterar att riksdagen den 28 februari 2018 bif6ll
utskottets forslag till riksdagsbeslut i betdnkande 2017/18:UU9, vilket
innebér att regeringens forslag om skérpt exportkontroll av krigsmateriel
antogs (rskr. 2017/18:163). Det nya regelverket tradde i kraft den 15 april
2018 och har darmed varit i kraft i drygt tva ar. Utskottet konstaterar att
regelverket foljs upp och utvdrderas I6pande, bl.a. genom riksdagens
behandling av regeringens arliga skrivelse till regeringen och genom
samraden med Exportkontrollrddet (EKR). Utskottet vill, som framfors i
en av motionerna, understryka vikten av att gora en Gversyn av ev.
konsekvenser av att ISP som myndighet far olika roller vad galler
exportkontrollagstiftningen  respektive sékerhetsskyddslagstiftningen.
Utskottet ser i sammanhanget inget behov av en Gversyn av regelverket om
exportkontroll av krigsmateriel. Regeringen bor ocksa sakerstilla att de
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verksamheter som berérs av den foreslagna lagstiftningen far den
vagledning som behdvs for att lagstiftningens intentioner ska uppnas.

Utskottet anser att justitieutskottet bor tillstyrka regeringens forslag till
lag om andring i sékerhetsskyddslagen (2018:585) med de sk&l som anfors
i propositionen. Utskottet anser att motion 2020/21:3729 yrkandena 3 och
5 bor tillstyrkas. Motionerna 2020/21:3729 yrkande 2 och 2020/21:3724
bor avstyrkas med hanvisning till vad som anfors i propositionen och vad
utskottet anfor.

Utskottets stallningstagande

Overlatelser av sikerhetskinslig verksamhet eller egendom &r en aktuell
foreteelse som kan fa stor inverkan péa Sveriges sakerhet. | samband med att
viruset som orsakar sjukdomen covid-19 drabbade vérlden under 2020
uppmarksammades det i olika sammanhang att foretag som bedriver
sékerhetskanslig verksamhet kan vara sérskilt utsatta for forvérvsforsok.
Utskottet delar regeringens beddmning att det finns ett stort behov av att kunna
ingripa mot Gverlatelser som ar olampliga ur sakerhetsskyddspunkt.

Utskottet valkomnar darfor regeringens forslag om kompletteringar av
sakerhetsskyddslagen avseende 6verlatelser av sakerhetskanslig verksamhet,
som innebér en uttrycklig skyldighet for verksamhetsutdvaren att prova
lampligheten av en Gverlételse, samrada med en myndighet och som ytterst
ger mojlighet for myndigheten att forbjuda en sédan Gverlatelse. Utskottet
anser sammanfattningsvis att regeringens férslag ar andamalsenligt utformat
och att det bor antas.

| frdga om tidsbegransning av samradsmyndighetens handlaggningstid,
bedoémer utskottet att en sadan reglering skulle leda till dkad tydlighet och
forutsebarhet for verksamhetsutévare som ar involverade i processer om
overlatelser av sikerhetskanslig verksamhet. Med beaktande av att sddana
processer ofta ar tidskritiska och komplexa anser utskottet, i likhet med
forsvarsutskottet, att forvaltningslagens bestammelser inte &r tillrdckliga utan
det finns ett behov av att reglera frdgan genom en sarskild bestammelse i
sékerhetsskyddslagen. Detta bor riksdagen tillk&nnage for regeringen. Darmed
tillstyrker utskottet motion 2020/21:3729 (M) yrkande 1.

Nar det géller dverklagandeinstans for olika typer av beslut menar utskottet
att de bedémningar som gors i propositionen &r val avvdgda. Utskottet anser
att handlaggningen av overklaganden av samradsmyndighetens beslut om
forelaggande bor koncentreras till en domstol, och att denna lampligen bor
vara Forvaltningsratten i Stockholm. Utskottet delar regeringens bedémning
att parallella processer, i den man de alls kommer att uppkomma, kan hanteras
genom sedvanliga handlaggningsétgérder, t.ex. beslut om vilandeférklaring.
Utskottet avstyrker déarfoér motion 2020/21:3729 (M) yrkande 4.

Vidare konstaterar utskottet att det i vissa fall kan vara svart for den
enskilde verksamhetsutévaren att bedoma om en viss 6verlatelse omfattas av
samradsskyldigheten, bl.a. pa grund av svarigheter att tolka innebdrden av
begreppet ”Sveriges sédkerhet”. Déarfor anser utskottet, i likhet med
forsvarsutskottet och utrikesutskottet, att det ar viktigt att sakerstélla att det
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finns goda mojligheter for berdrda verksamhetsutovare att fa stod i form av
dialog med samradsmyndigheten och vagledning, t.ex. i form av generella
riktlinjer. Utskottet foreslar att riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.
Dérmed tillstyrker utskottet motion 2020/21:3729 (M) yrkande 3.

De foreslagna reglerna i sdkerhetsskyddslagen och befintliga regelverk om
krigsmateriel och produkter med dubbla anvandningsomraden kan komma att
fa delvis 6verlappande tillimpningsomraden. Intresset av att vdrna Sveriges
sakerhet beaktas alltsé redan vid tillstAndsgivning nar det géller krigsmateriel
och produkter med dubbla anvandningsomrdden. Utskottet instammer i
regeringens bedomning att sddana overlatelser bor kunna undantas fran
skyldigheterna enligt sékerhetsskyddslagen och konstaterar att regeringen kan
astadkomma ett sddant generellt undantag genom att meddela foreskrift om
detta. Mot denna bakgrund anser utskottet att det inte finns skal att ta initiativ
till en sdrskild Oversyn av forslagets konsekvenser for den svenska
forsvarsindustrin och dess mojligheter att kunna exportera sina produkter och
tjanster. Utskottet gor saledes i denna frdga en annan bed6mning &n
forsvarsutskottet och utrikesutskottet. Utskottet avstyrker darfér motion
2020/21:3729 (M) yrkande 5.

De nu foreslagna kompletteringarna av sékerhetsskyddslagen &r enligt
regeringen ett forsta steg mot en bredare och permanent reglering pa omrédet.
| propositionen anges att regeringen avser att dterkomma till resterande forslag
i betdnkandet Kompletteringar till den nya sékerhetsskyddslagen (SOU
2018:82) samt till frdgan om granskning av utlandska direktinvesteringar och
om hur séikerhetsskyddslagstiftningen ska forhalla sig till detta nar
Direktinvesteringsutredningen slutredovisat sitt uppdrag. Utskottet, som
konstaterar att betdnkandet Forbattrat skydd for totalférsvaret (SOU 2018:82)
for narvarande bereds inom Regeringskansliet, &r inte nu berett att ta initiativ
till att regeringen ska behandla forslagen inom ramen for samma
lagstiftningsdrende. Utskottet anser inte heller att det finns skal i detta tidiga
skede att ta initiativ till att inratta en kontaktpunktsansvarsfunktion for ISP i
fraga om Gverlatelser av sakerhetskanslig verksamhet. Utskottet avstyrker
darfor motionerna 2020/21:3724 (C) samt 2020/21:3729 (M) yrkande 2.

Slutligen har utskottet inget att invanda mot regeringens redovisning av
tillkdnnagivandet ovan.
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1. Overklagandeinstans, punkt 3 (M, KD)

av Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Louise Meijer (M), Ellen
Juntti (M) och Ingemar Kihlstrom (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3729 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 4.

Stallningstagande

Vi anser att Gverklaganden av samrddsmyndighetens forelagganden ska
provas av regeringen. Enligt var mening bor tolkningar av eventuella
implikationer for Sveriges sdkerhet gbras av regeringen och inte av en
domstol. Dérigenom undviks risken fér tva parallella processer om samma sak
hos regeringen och en domstol.

2. Ettenhetligt regelverk fér krigsmateriel m.m., punkt 5 (M,
C,KD, L)

av Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Louise Meijer (M), Johan
Hedin (C), Ellen Juntti (M), Johan Pehrson (L) och Ingemar Kihlstrom
(KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3729 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 5.

Stallningstagande

De foreslagna reglerna i sakerhetsskyddslagen och de befintliga regelverken
om krigsmateriel och produkter med dubbla anvandningsomraden kan komma
att fa delvis Overlappande tilliampningsomraden, vilket bl.a. ISP har
uppmarksammat. Det vore enligt vdr mening olyckligt om det rader
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osékerheter kring vilken lagstiftning som é&r tillamplig, eller om det ytterst
leder till olikheter i bedémningarna som gors. Forsvarsindustrin &r sarskilt
beroende av forutsagbara spelregler och att kunna gora ataganden som stréacker
sig over lang tid, inte séllan Gver flera decennier. Vi vill darfor att det gors en
sarskild dversyn av forslagets konsekvenser for den svenska forsvarsindustrin
och dess mojligheter att kunna exportera sina produkter och tjénster.

3. En heltackande reglering av sidkerhetskéanslig verksamhet,
punkt 6 (M, C, KD)

av Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Louise Meijer (M), Johan
Hedin (C), Ellen Juntti (M) och Ingemar Kihlstrom (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3724 av Johan Hedin (C).

Stallningstagande

Vi vilkomnar att regeringen avser att aterkomma med ytterligare reglering,
men vill att regeringen ocksa inkluderar forslag fran betankandet Forbéttrat
skydd for totalférsvaret (SOU 2019:34), som bl.a. innehaller totalférsvars-
risker kopplat till kontroll Gver egendom inom vissa geografiska omraden.
Genom utvalda forvarv eller nyttjanden av egendom i Sverige kan fraimmande
makt forsvdra svensk forsvarsverksamhet, utdva olaglig underrattelse-
verksamhet eller pa annat satt stodja en verksamhet som ar riktad mot Sveriges
sikerhet. Detta maste enligt var mening regleras. Forslagen som Kommittén
for forbattrat skydd for totalforsvarsverksamhet har lagt fram skulle enligt var
uppfattning ge Sverige en nddvandig och mer heltackande reglering pa
omradet.

4. Ett samlat ansvar som kontaktpunkt, punkt 7 (M, KD)

av Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Louise Meijer (M), Ellen
Juntti (M) och Ingemar Kihlstrom (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3729 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 2.

Stallningstagande

ISP &r kontaktpunkt gentemot andra medlemsstater enligt EU-férordningen
om utléndska direktinvesteringar. Vi vill ge ISP i uppdrag att vara
kontaktpunkt dven nar det galler 6verlatelser av sékerhetskanslig verksamhet,
i syfte att ensa de tva forfarandena. Genom att fa ett kontaktpunktsansvar aven
for sakerhetskanslig verksamhet ar det véar uppfattning att ISP skulle f& en
overgripande lagesbild samtidigt som forfarandet férenklas, dven om sjalva
samradet genomfars av andra myndigheter.



BiLAGcAa 1l

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2020/21:13 Atgarder till skydd for Sveriges sékerhet vid
overlatelser av sakerhetskanslig verksamhet:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i sékerhetsskyddslagen
(2018:585).

Foljdmotionerna

2020/21:3724 av Johan Hedin (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige behover
en heltackande reglering av sikerhetsskyddskéanslig verksamhet som ocksé
innehdller de forslag som Kommittén for forbattrat skydd for
totalférsvarsverksamhet lagt fram, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2020/21:3729 av Johan Forssell m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att évervaga
att infora en bortre tidsgrans for nar en samraddsmyndighet ska fatta
beslut om en dverlatelse och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ge ISP
ett samlat ansvar som kontaktpunkt for utlandska direktinvesteringar
och dverlatelse av sékerhetskanslig verksamhet och tillkannager detta
for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om béttre
mojligheter till stéd och véagledning och tillkdnnager detta for
regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om mojligheten

att dverklaga till regeringen i stéllet for en forvaltningsdomstol och
tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ett ensat
regelverk  for  krigsmateriel och produkter med dubbla
anvandningsomraden och tillkdnnager detta for regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1
sdkerhetsskyddslagen (2018:585)

Hérigenom foreskrivs i fraga om sékerhetsskyddslagen (2018:585)
dels att nuvarande 2 kap. 7 § ska betecknas 2 kap. 15 §,
dels att 1 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,
dels att rubriken ndrmast fére 2 kap. 7 § ska sidttas ndrmast fore

2 kap. 15 §,

dels att det ska inforas nio nya paragrafer, 2 kap. 7-14 och 16 §§, och
nédrmast fore 2 kap. 7-9, 12—14 och 16 §§ nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Denna lag giller for den som till
nagon del bedriver verksamhet som
ar av betydelse for Sveriges
sdkerhet eller som omfattas av ett
for Sverige forpliktande inter-
nationellt atagande om sékerhets-
skydd  (sd@kerhetskédnslig  verk-
samhet).

[ lagen finns ocksé bestdimmelser
om internationell samverkan i
ovrigt pa sakerhetsskyddsomradet.

1§

Denna lag giller for den som till
nagon del bedriver verksamhet som
ar av Dbetydelse for Sveriges
sakerhet eller som omfattas av ett
for Sverige forpliktande inter-
nationellt atagande om sédkerhets-
skydd (sdkerhetskdnslig  verk-
samhet).

[ lagen finns ockséa bestdimmelser
som gdller den som avser att
overlata aktier eller andelar i
sdkerhetskdanslig verksamhet och
om internationell samverkan pa
sdkerhetsskyddsomradet.

2 kap.

Overlitelse av sikerhetskinslig
verksamhet och viss egendom

79

En  verksamhetsutovare  ska
gora en sdrskild  scdkerhets-
skyddsbedomning och ldmplig-
hetsprovning enligt 8§ och
samrada enligt 9 §, om verksam-
hetsutovaren avser att éverlata

1. hela eller nagon del av den
sckerhetskdnsliga verksamheten,
eller

2. egendom som har betydelse
for Sveriges sdkerhet eller ett for
Sverige forpliktande internatio-
nellt atagande om scikerhetsskydd.
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Forsta stycket gdller inte for
overlatelser av fast egendom.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om ytterligare undantag
fran forsta stycket. Om det finns
sarskilda  skdl far regeringen
ocksa besluta om sadana undan-
tag i enskilda fall.

Scrskild sdkerhetsskydds-
bedomning och limplighets-
provning

89

Innan ett forfarande for sadan
overlatelse som avses i 7 § inleds
ska verksamhetsutévaren genom
en  sdrskild  sckerhetsskydds-
bedomning identifiera vilka scker-
hetsskyddsklassificerade uppgifier
eller vilken sckerhetskdnslig verk-
samhet i évrigt som forvirvaren
kan fa tillgang till och som krdver
scikerhetsskydd.

Med  utgangspunkt i den
sdrskilda sckerhetsskyddsbedom-
ningen och évriga omstdndigheter
ska verksamhetsutovaren préova
om overlatelsen dr ldmplig fran
scdkerhetsskyddssynpunkt.

Den sdirskilda sckerhetsskydds-
bedomningen och ldamplighets-
provningen ska dokumenteras.

Om limplighetsprovningen
leder till bedomningen att over-
latelsen dr oldmplig fran sdker-
hetsskyddssynpunkt,  far  over-
latelsen inte genomforas.

Samrdad,  foreligganden  och
forbud

93

Om limplighetsprovningen
enligt 8 § leder till bedomningen
att overlatelsen inte dr olamplig
fran scikerhetsskyddssynpunkt, ska
verksamhetsutévaren — samrada
med den  myndighet  som
regeringen bestimmer (samrads-
myndigheten).
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BILAGA 2

REGERINGENS LAGFORSLAG

Samradsmyndigheten far besluta
att foreldgga verksamhetsutovaren
att vidta atgdrder for att fullgora
sina skyldigheter enligt denna lag
och foreskrifier som har meddelats
i anslutning till lagen.

Skyldigheten att samrdada och
det som anges i andra stycket om
verksamhetsutévaren gdller dven
den som avser att overlata aktier
eller andelar i sckerhetskdinslig
verksamhet, dock inte aktier i
aktiebolag som dr publika enligt
aktiebolagslagen (2005:551).

10§

Om overlataren inte samrdder
med samradsmyndigheten trots att
det finns en skyldighet att gora det,
far myndigheten inleda samradet.

11§

Om ett beslut om foreldggande
enligt 9§ inte foljs eller om
overldtelsen dr oldmplig fran
scikerhetsskyddssynpunkt dven om
yiterligare atgdrder vidtas, far
samradsmyndigheten besluta att
overldatelsen inte far genomforas
(forbud).

Ogiltighet och forbud i efterhand

12§

En overlatelse i strid med ett
forbud enligt 11 § dr ogiltig.

Om en  Overlatelse  har
genomforts utan samrad enligt 9
eller 10§ och forutsdttningarna
for ett forbud enligt 11§ dr
uppfyllda, far samradsmyndig-
heten i efierhand besluta om ett
sddant forbud. Overldtelsen dr da
ogiltig.

Foreligganden vid ogiltighet

13§

Om en overlatelse dr ogiltig
enligt 12§  far  samrads-
myndigheten  besluta om de
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foreldgganden mot overlataren
och forvirvaren som behivs for
att forhindra skada for Sveriges
scdkerhet.

Ett  sadant  beslut  om
foreldiggande far forenas med vite.

Upplysningsskyldighet

14§

En verksamhetsutovare som
avser att overlata hela eller nagon
del av den scikerhetskdnsliga verk-
samheten ska upplysa forvirvaren
om att denna lag gdller for
verksamheten. En sdadan upp-
lysning ska innehalla information
om de skyldigheter som enligt
2 kap. 1§ gdller for den som dr
ansvarig for en sdkerhetskdnslig
verksamhet.

Overklagande

16§

Beslut om foreldggande enligt
9¢ far overklagas till Forvalt-
ningsrdtten i Stockholm. Ndr ett
sadant  beslut  overklagas  dr
samradsmyndigheten ~ motpart.
Provningstillstand ~ krdvs — vid
overklagande till kammarrditten.

Beslut om forbud enligt 11 eller
12§ andra stycket och fore-
laggande  enligt 13§  far
overklagas till regeringen.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2021.
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Forsvarsutskottets yttrande 2020/21:FoU2y

Atgirder till skydd for Sveriges sikerhet
vid dverlatelser av sdkerhetskinslig
verksamhet

Till justitieutskottet

Justitieutskottet har gett forsvarsutskottet tillfélle att yttra sig ver proposition
2020/21:13 Atgirder till skydd for Sveriges sikerhet vid verlatelser av
sdkerhetskénslig verksamhet och motioner i de delar som berdr utskottets
beredningsomrade.

Utskottet tar i yttrandet upp forslagen i propositionen och i motionerna
2020/21:3729 av Johan Forsell m.fl. (M) yrkandena 1, 3 och 5 samt
2020/21:3724 av Johan Hedin (C).

Utskottet foreslar att justitieutskottet tillstyrker forslagen i regeringens
proposition och yrkandena 1, 3 och 5 i kommittémotion 2020/21:3729 (M).
Utskottet foreslar att justitieutskottet avstyrker forslaget i motion
2020/21:3724 (C).

[ yttrandet finns tva avvikande meningar (SD, C).
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Utskottets dverviganden

Propositionen

For att stirka skyddet for Sveriges sidkerhet foreslar regeringen
kompletteringar av  sdkerhetsskyddslagen (2018:585). Forslagen i
propositionen innebér bl.a. foljande:

e Verksamhetsutovare som avser att 6verlata sikerhetskénslig verksamhet
eller viss egendom ska vara skyldiga att genomf6ra en sérskild
sékerhetsskyddsbedomning och en lamplighetsprévning.

* Verksamhetsutdvare ska vara skyldiga att infor Sverlatelsen samrada med
en samradsmyndighet.

e Samradsmyndigheten ska f& mojlighet att foreldgga verksamhetsutvare
att vidta atgirder for att uppfylla sina skyldigheter enligt lagen och ytterst
besluta att en 6verlatelse inte far genomforas (forbud).

* En 6verlételse i strid med ett férbud ska vara ogiltig.

Regeringen foreslér att lagéndringarna tréder i kraft den 1 januari 2021.

Motionerna

I drendet har Johan Forssell m.fl. (M) lamnat forslag i kommittémotion
2020/21:3729. Utskottet begrinsar sitt yttrande till foljande f6rslag om
tillkdnnagivanden till regeringen:

* Om att §verviga att infora en bortre tidsgréns for ndr en samradsmyndighet
ska fatta beslut om en 6verlatelse (yrkande 1)

*  Om bittre mojligheter till stod och végledning for de verksamhetsutdvare
som berdrs av bestimmelserna (yrkande 3)

* Om ett ensat regelverk for krigsmateriel och produkter med dubbla
anvindningsomraden (yrkande 5).

I motion 2020/21:3724 av Johan Hedin (C) yrkar motionéren att riksdagen bor
stilla sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige behdver en
heltickande reglering av sikerhetsskyddskénslig verksamhet som ocksa
innehaller de forslag som Kommittén for forbittrat skydd for
totalforsvarsverksamhet lagt fram.

Utskottets stiillningstagande

Nir utlandska aktorer forsoker forvdarva svenska foretag som bedriver
sékerhetskénslig verksamhet eller utvecklar kinsliga teknologier kan det
innebdra risker for Sveriges sikerhet. Dérfor anser utskottet att det finns ett
stort behov av att ta fram lagstiftning for att kontrollera uppkopsforsoken. De
ekonomiska effekterna av coronapandemin utgér en reell utmaning och fragan
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om att kunna skydda totalforsvarsintressen dr dérfor tidskritisk. Att inte ha ett
adekvat regelverk for att granska och ytterst hindra utlindska
direktinvesteringar som skulle kunna hota nationella svenska
sikerhetsintressen utgor en pétaglig risk. Utskottet har vid flera tillfillen
understrukit behovet av att pa olika sitt och genom olika typer av atgérder
forbattra skyddet for totalforsvarsintressen. Det &r dérfor positivt att
regeringen redan nu vidtar flera &tgdrder som ger ett skydd ur
totalforsvarssynpunkt. Utskottet anser att det &r nodvéndigt att bade forsta de
strategiska motiv som kan ligga bakom vissa utldndska investeringar och att
kunna vidta nddvindiga atgirder for att skydda svenska totalférsvarsintressen.

Utskottet vilkomnar darfor regeringens forslag om att infora skyldigheter
for en verksamhetsutdvare som avser att 6verlata sikerhetskénslig verksamhet
eller egendom som har betydelse for Sveriges sdkerhet eller ett for Sverige
forpliktande internationellt atagande om s#kerhetsskydd. Utskottet anser att
arbetet dr tidskritiskt och betonar vikten av att atgdrderna fér en sddan
utformning att de blir effektiva ur ett totalférsvarsperspektiv.

Harutover anser utskottet att tydliga tidsgranser for samradsforfarandet vid
Overlételser av sikerhetskinslig verksamhet kan vara en styrka. Det skapar
forutsdgbarhet i systemet for de aktorer som &r paverkade och det finns dérfor
skil att overviga att infora en bortre tidsgréns for nédr en samrddsmyndighet
ska fatta beslut om en overlatelse.

Utskottet kan vidare konstatera att det inte finns ndgon tydlig definition av
vad begreppet Sveriges sdkerhet konkret innebédr. Detta innebéar att flera
verksamheter och eventuella Gverldtelser kan komma att befinna sig i en
grazon vid bedomningen av om de ska vara foremél for samrad. Eftersom
Sveriges sdkerhet dr ett brett begrepp som innefattar mer &n bara strikta
militdra intressen bedémer utskottet att regeringen bor sikerstilla att det finns
mdjligheter for verksamhetsutdvare att fa stéd och végledning t.ex. i form av
en dialog med samrddsmyndigheterna och genom generella riktlinjer att
forhalla sig till vid overlételse av sdkerhetskinslig verksamhet.

Som regeringen papekar i propositionen kan de nu foreslagna
bestammelserna och regelverken om krigsmateriel och produkter med dubbla
anvindningsomraden komma att f& delvis 6verlappande tillimpningsomraden.
Enligt utskottets mening kan risken inte uteslutas att motstridiga beddmningar
kan komma att goras utifran de olika regelverken. Det vore av flera skél
olyckligt om det skulle uppstd osikerheter kring vilken lagstiftning som é&r
tillamplig och om detta ytterst skulle leda till olikheter i de beddmningar som
gors. Utskottet menar dérfor att ett i det hdr avseendet ensat regelverk skulle
ha ett mervirde.

Med det ovan anforda foreslér utskottet att justitieutskottet tillstyrker
regeringens forslag samt yrkandena 1, 3 och 5 i kommittémotion
2020/21:3729 (M).

Nir det giller yrkandet i motion 2020/21:3724 (C) anser utskottet att
resultatet av regeringens fortsatta arbete med att utveckla regelverket bor
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avvaktas innan riksdagen vidtar nagra atgérder. Utskottet foreslar darfor att
justitieutskottet avstyrker motionen.

I 6vrigt har utskottet inte ndgot ytterligare att anféra med anledning av
propositionen.

Stockholm den 10 november 2020

Pa forsvarsutskottets vignar

Pal Jonson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Pal Jonson (M), Niklas Karlsson
(S), Paula Holmgqvist (S), Jan R Andersson (M), Roger Richthoff (SD), Mattias
Ottosson (S), Daniel Béckstrém (C), Hanna Gunnarsson (V), Jérgen Berglund
(M), Sven-Olof Sillstrom (SD), Kalle Olsson (S), Mikael Oscarsson (KD),
Alexandra Volker (S), Allan Widman (L), Caroline Nordengrip (SD),
Elisabeth Falkhaven (MP) och Alexandra Anstrell (M).
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Avvikande meningar

1. Atgirder till skydd for Sveriges siikerhet vid dverlitelser av
sikerhetskiinslig verksamhet (SD)

Roger Richthoff (SD), Sven-Olof Sillstrom (SD) och Caroline
Nordengrip (SD) anfor:

Vi star bakom det utskottet anfor om atgdrder som ger ett skydd ur
totalforsvarssynpunkt och delar utskottets bedomning nér det géller forslagen
i propositionen och tre av de fyra motionsyrkanden som utskottet yttrar sig
Over.

[ motion 2020/21:3729 (M) yrkande 5 lamnar dock motionérerna ett forslag
om att regelverket for krigsmateriel och produkter med dubbla
anviandningsomrdden borde ensas. Eftersom var beddmning dr att
forutséttningarna skiljer sig mellan krigsmateriel och produkter med dubbla
anvandningsomréden ser vi den nuvarande lagstiftningen som &ndamalsenlig
och vi anser dérfor att utskottet bor avstyrka forslaget.

[ 6vrigt har vi inte ndgot ytterligare att anfora.

2. Atgirder till skydd for Sveriges siikerhet vid overlitelser av
siikerhetskiinslig verksamhet (C)

Daniel Béckstrom (C) anfor:

Det ar bra att regeringen nu tar ett forsta steg mot en bred och permanent
reglering av 6verlatelser av sdkerhetskénslig verksamhet och viss egendom av
betydelse for Sveriges sdkerhet. Samtidigt vill jag betona vikten av att Sverige
far en heltdckande reglering av sdkerhetsskyddskanslig verksamhet som ocksa
innehaller de forslag som Kommittén for forbattrat skydd for totalforsvars-
verksamhet lagt fram, dvs. bl.a. totalforsvarsrisker kopplat till kontroll 6ver
egendom inom vissa geografiska omraden.

Genom det forslag som nu ligger pa riksdagens bord genomfor regeringen
endast delar av betinkandet Kompletteringar till den nya sikerhetsskydds-
lagen (SOU 2018:82) och skriver att man avser att dterkomma till resterande
forslag i betdnkandet. Regeringen bekriftar dven att det finns behov av att
framdver ocksd aterkomma till frdgan om granskning av utlindska
direktinvesteringar och om hur sékerhetsskyddslagstiftningen ska forhélla sig
till detta nér Direktinvesteringsutredningen slutredovisar sitt uppdrag. Jag star
bakom det utskottet anfort men anser samtidigt att Direktinvesterings-
utredningen bor paskynda sitt arbete och vill pdminna om att medier &r ett av
fem identifierade omraden som bedéms vara skyddsvdrda. Mot denna
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bakgrund anser jag att justitieutskottet &ven bor tillstyrka motion
2020/21:3724 (C).
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BiLAGA 4

Utrikesutskottets yttrande

RIKSDAGEN

UTRIKESUTSKOTTET

Utdrag ur

PROTOKOLL UTSKOTTSSAMMANTRADE 2020/21:11
UTKAST

DATUM 2020-11-10

§3

Atgiirder till skydd for Sveriges siikerhet vid 6verlatelser av
siikerhetskinslig verksamhet

Utskottet fortsatte behandlingen av frdga om yttrande till
justitieutskottet Sver proposition 2020/21:13 Atgirder till skydd for
Sveriges sdkerhet vid Gverlatelser av sdkerhetskinslig verksamhet
och fSljdmotioner. Utskottet beslutade att yttra sig 6ver
propositionen och motionerna 2020/21:3729 av Johan Forsell m.fl.
(M) yrkandena 2, 3 och 5 och 2020/21:3724 av Johan Hedin (C)
genom fbljande protokollsanteckning.

Regeringen foreslér i propositionen kompletteringar av
sdkerhetsskyddslagen (2018:585). Forslaget innebér bland annat att
verksamhetsutdvare som avser att 6verlata sékerhetskénslig
verksambhet eller viss egendom ska vara skyldiga att genomfora en
sdrskild siikerhetsskyddsbeddmning och en lamplighetsprovning.
Verksamhetsutdvare ska vara skyldiga att infor 6verlatelsen samrada
med en samradsmyndighet. Samradsmyndigheten ska fa mojlighet
att foreldgga verksamhetsut6vare att vidta atgirder for att uppfylla
sina skyldigheter enligt lagen och ytterst besluta att en verlatelse
inte far genomfdras (férbud). En 6verlételse 1 strid med ett f6rbud
ska vara ogiltig. Lagéndringen foreslas trada i kraft den 1 januari
2021.

Utskottet hinvisar i1 fragan till sina stéllningstaganden i
betéinkandena 2019/20:UU11 Strategisk exportkontroll 2019 —
krigsmateriel och produkter med dubbla anvindningsomraden,
2019/20:UU18 Granskning av utlindska direktinvesteringar och
2020/21:UU3 Kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om
utldndska direktinvesteringar.

Utskottet har, bl.a. genom ett tillkénnagivande till regeringen i form
av ett utskottsinitiativ, understrukit att arbetet med att utforma ett
komplett regelverk [6r granskning av direktinvesteringar &r
tidskritiskt och bor ske skyndsamt. Utskottet har ocksa betonat
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vikten av samarbete mellan myndigheter i denna fraga. Vidare har
utskottet patalat betydelsen av att sikerstéilla mgjligheten till fria och
oberoende medier i hela Sverige. Den frdga som tas upp i en motion
om totalférsvarets intressen behandlas delvis i betéinkande
2020/21:UU3 dir vikten av att bevaka att mark och byggnader for
totalforsvarets intressen inte paverkas negativt av en eventuell
utlindsk direktinvestering understryks.

Utskottet konstaterar att riksdagen den 28 februari 2018 bifoll
utskottets forslag till riksdagsbeslut i betdnkande 2017/18:UU9,
vilket innebir att regeringens forslag om skérpt exportkontroll av
krigsmateriel antogs (rskr. 2017/18:163). Det nya regelverket tradde
i kraft den 15 april 2018 och har ddrmed varit i kraft i drygt tva ar.
Utskottet konstaterar att regelverket f6ljs upp och utvérderas
I6pande, bl.a. genom riksdagens behandling av regeringens arliga
skrivelse till regeringen och genom samraden med
Exportkontrollradet (EKR). Utskottet vill, som framfors i en av
motionerna, understryka vikten av att gora en 6versyn av ev.
konsekvenser av att ISP som myndighet far olika roller vad géller
exportkontrollagstiftningen respektive sakerhetsskydds-
lagstiftningen. Utskottet ser i sammanhanget inget behov av en
oversyn av regelverket om exportkontroll av krigsmateriel.
Regeringen bor ocksa sikerstilla att de verksamheter som berdrs av
den foreslagna lagstiftningen far den vigledning som behovs for att
lagstiftningens intentioner ska uppnas.

Utskottet anser att justitieutskottet bor tillstyrka regeringens forslag
till lag om dndring i sikerhetsskyddslagen (2018:585) med de skl
som anf6rs i propositionen. Utskottet anser att motion 2020/21:3729
yrkandena 3 och 5 bor tillstyrkas. Motionerna 2020/21:3729 yrkande
2 och 2020/21:3724 bor avstyrks med hédnvisning till vad som anfors
i propositionen och vad utskottet anfor.

Féljande avvikande meningar mot beslutet anméldes.
SD-ledaméterna avstyrker motion 2020/21:3729 yrkande 5, men star
i Ovrigt bakom utskottets beslut.

C-ledamdterna tillstyrker motion 2020/21:3724, men star i 6vrigt
bakom utskottets beslut.

Denna paragrat torklarades omedelbart justerad.
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Vid protokollet
Malin Emmoth

Ritt utdraget intygar:
Anne-Charlotte Gramén
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