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Skarpt kontroll over explosiva varor

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till dndringar i lagen om
brandfarliga och explosiva varor.

For att 6ka kontrollen 6ver de som befattar sig med explosiva varor foreslér
regeringen dndringar i lagen om brandfarliga och explosiva varor.
Tillstdndsprovningen foreslds bli mer omfattande och regleringen av bl.a.
mojligheten att aterkalla tillstdnd fortydligas och utdkas. Dessutom foreslér
regeringen vissa andra dndringar som kan stirka kontrollen, sésom
begrinsningar i vissa tillstdnds giltighetstid och utdkad foreskriftsritt.
Regeringen foreslar att lagdndringarna trader i kraft den 1 augusti 2021.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga féljdmotioner.

I betdnkandet finns fyra reservationer (M, SD, KD, L) och ett sérskilt
yttrande (V).

Behandlade forslag
Proposition 2020/21:158 Skérpt kontroll dver explosiva varor.

Fem yrkanden i foljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Lagen om brandfarliga och explosiva varor
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor.
Diérmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:158.

2. Innehav och hantering av explosiva varor pa allman plats
Riksdagen avslar motion
2020/21:3989 av Allan Widman m.fl. (L).
Reservation 1 (M, KD, L)

3. DNA-markning av explosiva varor
Riksdagen avslar motion
2020/21:3991 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.
Reservation 2 (SD)

4. Direktatkomst for Tullverket
Riksdagen avslar motion
2020/21:3994 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 1.
Reservation 3 (M, KD, L)

5. Téandapparater
Riksdagen avslar motion
2020/21:3994 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 2.
Reservation 4 (M, KD)

Stockholm den 25 maj 2021

Pa forsvarsutskottets vignar

P&l Jonson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Pal Jonson (M), Niklas Karlsson
(S), Paula Holmgqvist (S), Jan R Andersson (M), Roger Richthoff (SD), Mattias
Ottosson (S), Daniel Béackstrom (C), Hanna Gunnarsson (V), Jorgen Berglund
(M), Sven-Olof Séllstrom (SD), Kalle Olsson (S), Mikael Oscarsson (KD),
Allan Widman (L), Caroline Nordengrip (SD), Elisabeth Falkhaven (MP),
Alexandra Anstrell (M) och ClasGoran Carlsson (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlar utskottet proposition 2020/21:158 Skérpt kontroll
over explosiva varor. Antalet sprangningar i Sverige de senaste aren saknar
enligt propositionen motstycke i modern tid. I syfte att 6ka kontrollen dver de
som befattar sig med explosiva varor och bidra till att bryta denna utveckling
foreslar regeringen &ndringar i lagen (2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor. Tillstindsprovningen foreslas bli mer omfattande.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens
forslag till lagtext finns i bilaga 2. I betdnkandet behandlar utskottet dven tre
motioner med fem yrkanden som har véickts med anledning av propositionen.
Forslagen 1 motionerna aterges i bilaga 1.

Europaparlamentet och rddet antog den 26 februari 2014 direktivet
2014/28/EU om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om
tillhandah&llande p4 marknaden och dvervakning av explosiva varor for civilt
bruk (det s.k. omarbetade explosivvarudirektivet). Detta innebar inga
dndringar av tillimpningsomradet for eller av de vésentliga skyddskraven i det
tidigare explosivvarudirektivet, utan var frimst ett led for att anpassa
direktivet till Europaparlamentets och radets beslut 768/2008/EG av den 9 juli
2008 om en gemensam ram for salufoéring av produkter och upphivande av
radets beslut 93/465/EEG. Anpassningen innebar bl.a. att vissa definitioner
lades till, att de ekonomiska aktdrernas skyldigheter klargjordes och att
anmailningskriterierna for anmélda organ skarptes.

Den svenska regleringen av explosiva varor finns huvudsakligen i lagen
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor, forkortad LBE, i
forordningen (2010:1075) om brandfarliga och explosiva varor och i
myndighetsforeskrifter.

I Justitiedepartementet har promemorian Skarpt kontroll dver explosiva
varor tagits fram (Ds 2020:17).

Lagrédet har yttrat sig i drendet och regeringen har foljt Lagradets forslag

Propositionens huvudsakliga innehall

Valdet i kriminella sammanhang har fordndrats under 2000-talet. Antalet
skjutningar har 6kat betydligt och ménga har dgt rum pa offentliga platser.
Okningen av skjutningar kan till stor del hirledas till konflikter mellan
kriminella grupperingar. De senaste aren har dessa konflikter dven utmynnat i
en 0kad bendgenhet att anvdnda explosiva varor. Antalet sprdngningar i
Sverige de senaste aren saknar motstycke i modern tid. I syfte att oka
kontrollen ver de som befattar sig med explosiva varor och bidra till att bryta
denna utveckling foresldr regeringen dndringar i lagen om brandfarliga och
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explosiva varor. Tillstandsprovningen foreslas bli mer omfattande. Samtidigt

fortydligas och utdkas regleringen av bl.a. mdjligheten att aterkalla tillstand.

Dessutom foreslar regeringen vissa andra dndringar som kan stérka kontrollen,

sdsom begriansningar i vissa tillstands giltighetstid och utokad foreskriftsratt.
Lagéndringarna foreslds trdda i kraft den 1 augusti 2021.
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Utskottets overviaganden

Lagen om brandfarliga och explosiva varor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till dndringar i lagen om
brandfarliga och explosiva varor.
Jamfor det sdrskilda yttrandet (V).

Propositionen

Bakgrund

Regeringen redovisar i propositionen att en rad atgirder redan har vidtagits
som innefattar sévél straffskdrpningar som regeringsuppdrag till berdrda
myndigheter for att minska kriminella grupperingars anviandning av explosiva
varor. Exempelvis har straffen vid tva tillfallen skérpts for grovt brott mot
tillstandsplikten i lagen om brandfarliga och explosiva varor (prop. 2016/17:92
och prop. 2017/18:26).

Efter terrorddden med sprangédmnen i kollektivtrafiken i Madrid 2004 och
London 2005 antog EU en handlingsplan for forbéttrad sprangdmnessékerhet
som innehéller 48 dtgérder. Sverige har, helt eller delvis, genomfort néstan alla
atgérder. En av de atgirder som inte har genomforts &r krav pé sdkerhetsprov-
ning av arbetstagare som har tillgéng till explosiver (atgérd 2.6.1).

I Regeringskansliet har vidare ett flertal rundabordssamtal och work-
shoppar &gt rum déir representanter fran berérda branscher, t.ex.
Byggforetagen, Svenska Bergteknikforeningen, Kompetenscentrum for
Energetiska Material och Bergsprangnings Entreprendrernas Forening samt
bl.a. Polismyndigheten och Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
(MSB) har deltagit for att diskutera hur man kan minska den 6kade illegala
anvindningen av explosiva varor. Aven fackforbunden Svenska Byggnads-
arbetareforbundet och Service- och kommunikationsfacket har deltagit vid
samtalen.

Inom ramen for detta arbete har det framkommit att den ldmplighetsprov-
ning som i dag gors i anslutning till tillstdndsgivningen ar bristféllig. Det har
framforts onskemal om att utdka och skérpa denna provning samt att gora vissa
andra dndringar i lagen och forordningen om brandfarliga och explosiva varor.
Mot denna bakgrund finns det enligt propositionen starka skil att se over
regleringen i dessa avseenden.

Lamplighetsprévningen och dess omfattning

Regeringen foreslar att det uttryckligen ska framgd av lagen att
tillstdndsmyndigheten ska gora en lamplighetsprovning av den som sdker
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tillstdnd och av en forestdndare i tillstdndspliktig verksamhet med explosiva
varor. Om den som soker tillstdnd ar en juridisk person ska tillstindsmyndig-
heten gora en lamplighetsprovning av de fysiska personer som har ett
betydande inflytande 6ver den juridiska personen. Tillstindsmyndigheten ska
gora en lamplighetsprovning dven av den som i tillstandspliktig verksamhet
avses fa delta i hantering, verforing, import och export av explosiva varor.

Det ska uttryckligen framga av lagen att forestdndare i tillstdndspliktig
verksamhet med explosiva varor ska anmdlas till tillstindsmyndigheten.
Detsamma ska gélla den som avses f& delta i en verksamhets hantering,
overforing, import eller export av siadana varor. Om en fOrestandare i
verksamhet med explosiva varor uppfyller kraven vid provningen ska
tillstdindsmyndigheten godkénna honom eller henne. Detsamma ska gélla for
den som dr anmild som deltagare i en verksamhet med explosiva varor.
Godkénnandet ska vara en forutsittning for att de anmélda personerna ska fa
vara forestdndare respektive fa delta i verksamheten.

Regeringen foreslér att tillstind som beslutas av kommuner i frdga om
explosiva varor ska fi gilla som lédngst i tre ar. Det bor inte inforas en
uttrycklig giltighetstid for tillstand som beslutas av MSB.

Enligt regeringens forslag ska hidnsyn dven tas till risken for obehorigt
forfarande ndr krav stdlls pad byggnader och andra anldggningar dar
brandfarliga eller explosiva varor hanteras samt pé anordningar for hantering
av sddana varor.

Tillstand ska kunna aterkallas om forutsittningarna for tillstandet inte
langre dr uppfyllda, om det dr av vésentlig betydelse med hansyn till risken for
obehorigt forfarande, eller om det finns ndgon annan skélig anledning att
aterkalla tillstindet. Regeringen foreslar en ny mdjlighet att aterkalla ett
godkdnnande, ndmligen att tillstindsmyndighetens godkdnnande av
forestandare eller deltagare ska aterkallas om fOrutséttningarna for
godkinnandet inte ldngre dr uppfyllda.

Tillstandsmyndigheten ska &ven fa besluta om nya eller &ndrade villkor for
tillstdndet om det finns sérskilda skél med hénsyn till risken for obehdrigt
forfarande. Avgift far ocksa tas ut for godkidnnande av deltagare.

Regeringen foresldr att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska f& meddela foreskrifter om deltagare i verksamhet med
explosiva varor och om undantag fran tillstdndskravet.

De foreslagna lagéndringarna ska enligt propositionen trdda i kraft
den 1 augusti 2021. Den som far hantera brandfarliga eller explosiva varor i
en tillstdndspliktig verksamhet vid ikrafttradandet ska fa fortsitta med detta
utan tillstindsmyndighetens godkdnnande fram t.o.m. den 31 januari 2022.

Utskottets stéllningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

2020/21:FsU9
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Innehav och hantering av explosiva varor pa allmén
plats

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att innehav och hantering av
explosiva varor pé allmin plats som huvudregel ska betraktas som
ett synnerligen grovt brott.

Jamfor reservation 1 (M, KD, L).

Motionen

Allan Widman m.fl. (L) yrkar i kommittémotion 2020/21:3989 att innehav och
hantering av explosiva varor pd allmédn plats som huvudregel ska betraktas
som ett synnerligen grovt brott. Det dr ocksa innehallet i riksdagens tillkdnna-
givande for regeringen om innehav av springmedel pa allmin plats (bet.
2020/21:JuUS, punkt 6, rskr. 2020/21:31). Det far aldrig rdda nagon tvekan
om att den som i olovligt syfte befinner sig pa allmén plats med en handgranat
eller spriangladdning ska domas for det mycket hoga straffvirde som denna
gérning bor medfora.

Propositionen

Riksdagen har tillkédnnagett for regeringen det som justitieutskottet anfort om
innehav av springmedel pa allmin plats (bet. 2020/21:JuUS punkt 6, rskr.
2020/21:31). Utskottet vill se en tydligare reglering som innebér att innehav
av bomber och andra explosiva varor pd allmén plats som huvudregel bor
bedémas som ett synnerligen grovt brott mot tillstandsplikten for explosiva
varor och anser att det darfor bor inforas en ny kvalifikationsgrund i lagen om
brandfarliga och explosiva varor som tillgodoser det anfoérda. Regeringen
beddmer i propositionen att tillkdnnagivandet dr slutbehandlat.

Enligt regeringen dr explosiva varor som omfattas av lagen om brandfarliga
och explosiva varor av manga olika slag. Férekomsten av en typ av explosiv
vara som innehas utan tillstdnd pa en plats dér manniskor vistas kan innebira
en pataglig risk for att ménniskor skadas, medan forekomsten av en annan typ
av explosiv vara pd samma plats inte alls behdver innebira att det finns en
sddan risk. Till skillnad mot hanteringen av vapen ar det dérfor enligt
regeringen inte utan vidare givet att platsen for hanteringen av explosiva varor
i det enskilda fallet spelar nagon avgoérande roll vid bedomningen av hur
allvarligt ett brott mot tillstdndsplikten ska anses vara. Vidare giller inte lagen
om brandfarliga och explosiva varor sddana transporter av brandfarliga och
explosiva varor som omfattas av lagen (2006:263) om transport av farligt gods.
Regeringen har tidigare bedomt att kvalifikationsgrunden blir missvisande och
att den inte ska inforas (se prop. 2016/17:92 s. 15). Denna beddmning kvarstar.
Overviganden som tar sikte pa hantering pi en viss plats kan enligt
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propositionen i stillet beaktas inom ramen for den kvalifikationsgrund som tar
sikte pd att girningen har varit av sdrskilt farlig art (29 a § lagen om
brandfarliga och explosiva varor).

Utskottets stallningstagande

I likhet med regeringen konstaterar utskottet att till skillnad mot hanteringen
av vapen 4r det inte utan vidare givet att platsen for hanteringen av explosiva
varor i det enskilda fallet spelar ndgon avgorande roll vid beddomningen av hur
allvarligt ett brott mot tillstindsplikten ska anses vara. Som anges i
propositionen kan dverviganden som tar sikte pd hantering pa en viss plats i
stéllet beaktas inom ramen for den kvalifikationsgrund som tar sikte pa att
gérningen har varit av sérskilt farlig art i 29 a § lagen om brandfarliga och
explosiva varor. Utskottet avstyrker motionen.

Ovriga motionsyrkanden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om att Tullverket bor ha direktatkomst
till tillstdnd for explosiva varor, att tillstindsplikten bor utvidgas till
att dven omfatta tdndapparater for sprangningsarbeten och s.k.
tjarstubin, om DNA-mérkning av explosiva varor och om att ett
register bor upprittas 6ver DNA-mirkta explosiva varor.

Jamfor reservation 2 (SD), 3 (M, KD, L) och 4 (M, KD).

Motionerna

Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkar i kommittémotion 2020/21:3994 yrkande 1
att Tullverket bor ha direktatkomst till tillstdnd for explosiva varor. I dag maste
Tullverket ta kontakt med handlaggare pd MSB nér de behover kontrollera om
ett foretag har korrekta tillstind for exempelvis import eller export av
explosiva varor. I motionens yrkande 2 framhaller motionérerna att tillstands-
plikten borde utvidgas till att d4ven omfatta tdndapparater for sprangnings-
arbeten och s.k. tjdrstubin.

Roger Richthoff m.fl. (SD) foreslar i motion 2020/21:3991 yrkande 1 att
DNA-mirkning av explosiva varor ska utredas. En stor del av de sprangmedel
som anvénds vid spriangningar kan enligt motiondrerna vara stulet fran civila
foretag och byggarbetsplatser. I 13 § lagen om brandfarliga och explosiva
varor foreskrivs att vissa typer av explosiva varor méaste innehalla spardmnen
som mojliggér detektering for att fd hanteras i Sverige. Motiondrerna vill
utreda mdjligheterna att utoka denna bestdmmelse med att det utover
spardmnen dven ska inforas krav pd DNA-mérkning. I motionens yrkande 2
foreslas att ett register ska upprittas 6ver DNA-markta explosiva varor.

2020/21:FsU9
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Bakgrund

Regeringen har gett flera myndigheter, séisom MSB, Polismyndigheten och
Sédkerhetspolisen, i uppdrag att kraftsamla for att 6ka samhéllets samlade
formaga att hantera explosiva varor och den illegala anvdndningen av dessa
(beslut den 28 november 2019 1 Ju2019/03980/PO). Regeringen har vidare gett
MSB tre olika uppdrag: ett 4r att kartligga och analysera kommunernas arbete
med tillstdnd och tillsyn enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor
(beslut den 7 maj 2020 i Ju2020/01749/SSK). De tvé andra dr inriktade pé att
inrétta och dérefter ansvara for ett forum for springdmnessakerhet respektive
att undersoka metoder for mérkning av sprangmedel for civilt bruk (beslut den
7 maj 2020 i Ju2020/01750/SSK och Ju2020/01751/SSK).

Regeringsuppdrag att kraftsamla for att 6ka samhallets samlade
formaga att hantera explosiva varor

Regeringen gav genom beslut den 18 november 2019 (Ju2019/03980/PO) &t
Polismyndigheten, Sékerhetspolisen, Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap, Tullverket, Férsvarsmakten och Totalforsvarets forskningsinstitut
i uppdrag att gemensamt 6ka samhillets formaga att hantera explosiva varor
samt forebygga och forhindra den illegala inforseln och anvdndningen av
dessa.

I uppdraget ingar att stdrka det operativa samarbetet och utveckla
arbetsmetoder for att gemensamt 6ka formagan att hantera problematiken med
explosiva varor, att forebygga och forhindra den illegala anvindningen av
dessa och att 6ka kunskapen om ursprung, inférsel, utformning och hantering
av de explosiva varor som innehas och anvénds i kriminella sammanhang. Det
stora antalet springningar som har drabbat Sverige saknar motstycke i andra
jdmforbara lander, vilket stiller nya krav pa sdvél Polismyndigheten som
andra berérda myndigheter. Utvecklingen kréver att berérda myndigheter tar
ett helhetsgrepp kring problemen och kan agera med uthallighet i sina insatser.
Uppdraget ska redovisas till regeringen (Justitiedepartementet) senast den 30
november 2021.

I en delredovisning av uppdraget den 30 september 2020 anges att
Nationellt bombdatacenter (NBDC) startades delvis den 1 september 2020,
vilket kommer att forbéttra myndigheternas operativa samarbete samt ge béttre
forutséttningar for delning av underrittelseinformation och hogre kvalitet i
utredningar. NBDC kommer att bidra till att 6ka kunskapen om de explosiva
varor som anvénds av kriminella och till en béttre lagforing vid brottslighet
med explosiva varor. Centret leds av Polismyndigheten och ska bemannas med
spetskompetens fran Polismyndigheten, Forsvarsmakten och Sékerhetspoli-
sen.

Ett utbildningsprojekt lett av Forsvarsmakten har inletts for att oka
kunskapen om explosiva varor hos operativ personal inom ett antal
myndigheter. Det konstateras vidare att forhindrandet av illegal tillverkning
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av explosiva varor framst handlar om att minska tillgdngen till redan befintliga
explosiva varor fran vilka improviserade laddningar konstrueras.

Kartldggning av den illegala infoérseln har inletts av en arbetsgrupp under
ledning av Tullverket. Ett behov av en nationell myndighetsovergripande
strategi for explosiva varor, dér utvecklingsomrdden och processer beskrivs,
har gjorts tydligt i arbetet.

Nationellt forum for sprangdmnesséakerhet

Regeringen gav den 7 maj 2020 i uppdrag & MSB att inrétta och dérefter
ansvara  for  ett  nationellt forum  for  springdmnessékerhet
(Ju2020/01750/SSK). T det nationella forumet for spraingdmnessékerhet ska,
forutom MSB, dven Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Jordbruksver-
ket, Kustbevakningen, Polismyndigheten, Sdkerhetspolisen, Totalforsvarets
forskningsinstitut, Trafikverket, Transportstyrelsen och Tullverket ingd. Aven
Sveriges Kommuner och Regioner erbjuds mojlighet att delta i forumet.

Det nationella forumet ska verka for att 6ka sprangdmnessékerheten genom
att bidra till och stimulera erfarenhetsaterféring samt kunskapsutveckling
inom omréadet. Behov av medvetandehdjande atgirder ska identifieras och
utifrdn dessa behov ska kunskap och information spridas till berérda
myndigheter och aktorer. Varje ar ska forumets arbete féregéende ar och vilka
effekter detta arbete haft eller forvintas ha redovisas till Regeringskansliet
(Justitiedepartementet).

Kartlaggning av kommunernas arbete med tillstand och tillsyn av
explosiva varor

MSB rapporterade den 18 december 2020 regeringens uppdrag
(Ju2020/01749/SSK) att kartldgga och analysera kommunernas arbete med
tillstdnd och tillsyn av explosiva varor enligt lagen om brandfarliga och
explosiva varor. I rapporten konstateras att kommunernas forutséttningar att
arbeta med tillstdnd och tillsyn enligt lagen varierar. Det finns stora skillnader
i kompetens hos personalen och i antalet verksamheter som hanterar explosiva
varor 1 kommunerna. MSB ser en tendens att kontroll och besok hos
verksamheter sker i anslutning till tillstdndsprévning och att tillsynsbesok inte
genomfors hos alla verksamheter som hanterar explosiva varor. MSB foresléar
kunskapshdjande atgérder, t.ex. ett okat utbud av webbaserade kurser frén
MSB.

En fOrstudie om ett nationellt tillstindsregister for att underlitta
informationsutbyte och samarbete kommuner emellan och mellan kommuner
och MSB samt Polismyndigheten och eventuellt andra myndigheter kommer
att genomforas under 2021.

Det &r enligt rapporten viktigt att patala att tillsyn av efterlevnad av lagen,
och diarmed sékerstéllande av att syftet uppnas, ar komplicerad. Tillstdnds- och
tillsynsmyndigheten har i praktiken begransad méjlighet till insyn och kontroll
av efterlevnaden av lagen i de delar som handlar om verksamheternas
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egenkontroller och registerféring av méngden sprangdmnen som anvénds vid
ett spriangarbete. Tillsynsmyndigheten har sma mojligheter att uppticka
eventuell forskingring av enskilda springmedel genom kontroll av
dokumentation, dels dé det kréver initierade kunskaper om bergspringning att
gora bedomningar av huruvida angiven atgang av ett visst sprangmedel for en
viss typ av spridngningsarbete dr rimlig, och dels att det foljer av sakens natur
att forbrukade spraingmedel &r omdjliga att visa upp.

Markning av sprangmedel for civilt bruk

Genom beslut den 7 maj 2020 (Ju2020/01751/SSK) gav regeringen i uppdrag
at MSB att gora en Oversyn av tillgingliga metoder for mérkning av
sprangmedel for civilt bruk samt att med utgangspunkt i dversynen ldmna
forslag pd en ldmplig metod att infora i Sverige. Kénnetecknande for de
mérkningsmetoder som ska ingé i Oversynen dr att markningen inte ska ga att
avldgsna fran spraingmedlet och att den om mojligt dven ska kunna sparas efter
detonation. Uppdraget ska redovisas senast den 24 juni 2021 till
Regeringskansliet (Justitiedepartementet).

I en delrapportering den 27 oktober 2020 rapporterades att en
grundldggande Gversyn av tre tillgdngliga méarkningssystem har gjorts, s.k.
taggants, etsning och DNA-mérkning. Nagon djupare analys gors dock inte i
nuldget d& MSB:s bedomning &r att mdojligheterna att genomfora nationella
krav pa omradet dr mycket begransade.

Spéarbarhetsmérkning av civila sprangmedel ar ett EU-harmoniserat omrade
genom de krav pa identitetsmérkning och registerhéllning som stélls i direktiv
2008/43/EG (genomforda i MSBFS 2016:5 och MSBFS 2019:1). Sverige har
som enskilt medlemsland mycket begransade mojligheter att infora nationella
krav pd omrédet som gér utdver de krav som stélls av EU, dé det skulle stélla
upp hinder pé den inre marknaden.

Krav skulle méjligen kunna stillas pa tillverkare av civila sprangmedel i
Sverige men eftersom detta skulle innebéra att ddrmed foérknippade kostnader
(som kan vara avsevirda) endast pafors foretag i Sverige skulle det innebéra
en konkurrensnackdel for dessa. Vidare skulle da endast i Sverige tillverkade
civila springmedel ha (ytterligare) sparbarhetsmérkning, och om dessa som
foljd blir dyrare dn utlindska konkurrenters kan inforseln eller importen
dessutom forvintas 6ka. Foretriddare for branschen har i initiala kontakter 1atit
meddela att de delar denna analys och att eventuella ytterligare krav i sé fall
behover stillas pa EU-niva.

Det alternativ som MSB ser &dr att gora en Oversyn av om kraven i det
befintliga direktivet 2008/43/EG behdver forstirkas och hur detta i sé fall kan
goras. Forbattringsomrdden kan vara att oka kraven pa mérkningens
bestindighet och att differentiera kraven nér det giller begérligheten hos olika
typer av springmedel. Registerhallningen kan ocksé vara ett omrade for
oversyn. MSB avser att undersoka dessa mojligheter narmare under dterstoden
av den tid som getts for uppdraget.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet ser positivt pa att regeringen gett i uppdrag at bl.a. Polismyndigheten
och Sikerhetspolisen att gemensamt O0ka samhiéllets formaga att hantera
explosiva varor vilket har lett till bl.a. att Nationellt bombdatacenter (NBDC)
startades den 1 september 2020. Som anges i delredovisningen av
regeringsuppdraget bor detta forbéttra myndigheternas operativa samarbete,
ge bittre forutsttningar for delning av underrittelseinformation, hogre
kvalitet i utredningar, 6kade kunskaper om de explosiva varor som anvéinds av
kriminella och leda till battre lagforing vid brottslighet med explosiva varor.

Utskottet vilkomnar att en forstudie om ett nationellt tillstdndsregister for
att underlédtta informationsutbyte och samarbete kommuner emellan och
mellan kommuner och MSB samt Polismyndigheten och eventuellt andra
myndigheter kommer att genomforas under 2021. T avvaktan pa resultatet av
det fortsatta arbetet med dessa fragor avstyrks motion 2020/21:3994 (KD)
yrkande 1. Aven motionens yrkande 2 avstyrks med den ldmnade
redovisningen.

MSB har pé regeringens uppdrag gjort en dversyn av tillgédngliga metoder
for mérkning av springmedel for civilt bruk och har redovisat en
grundléggande Oversyn av tre tillgingliga méarkningssystem, s.k. taggants,
etsning och DNA-mérkning. MSB:s bedomning dr att mdjligheterna att
genomfora nationella krav pad omradet dr mycket begrdnsade varfor ndgon
djupare analys inte har gjorts. Enligt MSB kan forbattringsomraden vara att
oka kraven pa mirkningens bestéindighet och att differentiera kraven nér det
géller begérligheten hos olika typer av sprangmedel. Utskottet ser positivt pa
att metoder for mirkning av springmedel for civilt bruk Gvervdgs och
avstyrker motion 2020/21:3991 (SD) yrkandena 1 och 2 i avvaktan pa
resultatet av fortsatta Gvervdganden.
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1. Innehav och hantering av explosiva varor pa allman plats,
punkt 2 (M, KD, L)

av Pal Jonson (M), Jan R Andersson (M), Jorgen Berglund (M), Mikael
Oscarsson (KD), Allan Widman (L) och Alexandra Anstrell (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Diarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3989 av Allan Widman m.fl. (L).

Stallningstagande

En rad atgérder har redan vidtagits som innefattar savél straffskdrpningar som
regeringsuppdrag till berérda myndigheter for att minska kriminella
grupperingars anviandning av explosiva varor. Jag vilkomnar de skdrpningar
som regeringen nu foresldr men vill dven att innehav av bomber och andra
explosiva varor pad allmin plats som huvudregel ska beddmas som ett
synnerligen grovt brott mot tillstdndsplikten for explosiva varor. Det dr ocksd
innehéllet i riksdagens tillkdnnagivande till regeringen om innehav av
springmedel pa allmén plats (bet. 2020/21:JuU5 punkt 6, rskr. 2020/21:31).
Det fér aldrig rada ndgon tvekan om att den som i olovligt syfte befinner sig
pa allmén plats med en handgranat eller springladdning ska domas for det
mycket hoga straffvirde som denna gérning bér medfora.

2.  DNA-markning av explosiva varor, punkt 3 (SD)

av Roger Richthoff (SD), Sven-Olof Sillstrtom (SD) och Caroline
Nordengrip (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3991 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.
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Stallningstagande

Enligt Polismyndigheten dr en stor del av de springmedel som anvinds vid
sprangningar stulna fran civila féretag och byggarbetsplatser. I 13 § lagen
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor foreskrivs att vissa typer av
explosiva varor maste innehalla sparimnen som mojliggér detektering for att
f4 hanteras i Sverige. Vi vill utreda mojligheterna att utdka denna bestimmelse
och infora krav pd att det utdver spdrdmnen dven ska inforas krav pA DNA-
mérkning. Detta krav bor omfatta allt sprdngmedel som produceras i Sverige
eller importeras hit.

Utover detta bor ansvariga tillsynsmyndigheter ges ansvar for att fora
register dver vilka aktorer som ansvarar for vilka DNA-mérkta explosiva
varor.

3. Direktatkomst for Tullverket, punkt 4 (M, KD, L)

av Pal Jonson (M), Jan R Andersson (M), Jorgen Berglund (M), Mikael
Oscarsson (KD), Allan Widman (L) och Alexandra Anstrell (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3994 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 1.

Stallningstagande

I dag maste Tullverket ta kontakt med handlaggare pd Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap nér de behover kontrollera om ett foretag har
korrekta tillstind for exempelvis import eller export av explosiva varor.
Tullverket har i  &terrapporteringen av ettt  regeringsuppdrag
(Ju2019/03980/PO) papekat att detta inte &r tillfredsstdllande. For att effektivt
kunna skota sitt arbete behover de direktaitkomst for att sjédlva kunna
kontrollera vilka som har tillstand att hantera explosiva varor.

4. Tandapparater, punkt 5 (M, KD)

av Pél Jonson (M), Jan R Andersson (M), Jérgen Berglund (M), Mikael
Oscarsson (KD) och Alexandra Anstrell (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha f6ljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3994 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 2.

Stallningstagande

Forsvarets materielverk papekar i sitt remissvar att tillstindsplikten borde
utvidgas till att &ven omfatta tdndapparater for sprangningsarbeten och s.k.
tjérstubin och anfor att det bor krdvas tillstdnd eller licens for att tillverka
tandapparater med regler som liknar de for vapenhantering. Jag delar den
uppfattningen och anser att regeringen snarast ska dterkomma med lagstiftning
som atgirdar problemet.



Sarskilt yttrande

Lagen om brandfarliga och explosiva varor, punkt 1 (V)
Hanna Gunnarsson (V) anfor:

Jag anser att det finns ett behov av att skérpa kontrollen dver explosiva varor.
Regeringens proposition 2020/21:158 &r ett steg i rétt riktning for att motverka
véldet inom kriminella kretsar och den illegala anvéindningen av explosiva
varor. Sprangningar riskerar dven att skada den civila befolkningen och skapa
allménfarlig 6deldggelse.

Jag anser dock att regeringens proposition forbiser hur explosiva varor fors
in i Sverige, vilket dr grunden for detta sdrskilda yttrande. Propositionen
beskriver vikten av att 6ka kontrollen 6ver de som har tillgang till explosiva
varor och att de anldggningar dér explosiva varor hanteras ska vara inréttade
pa ett betryggande sitt. Det kan vara viktiga atgérder for att undvika stolder
och annat obehdrigt forfarande av sddana personer som inte borde ha tillgéng
till varorna. Samtidigt &r den illegala inforseln av explosiva varor till Sverige
en stor orsak till att kriminella kretsar far tillgéng till dessa. Skérpt kontroll av
explosiva varor bor dven déarfor inkludera hur Tullverket ska arbeta,
sjélvstindigt och i samarbete med Polismyndigheten, for att effektivt motverka
den illegala infOrseln av explosiva varor enligt lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom
Europeiska unionen och lagen (2000:1225) om straff for smuggling.
Samordningen mellan olika myndigheter ar central for att reagera nar det
intraffar illegala sprangningar, men framfor allt i brottsférebyggande atgarder
som gor att explosiva varor aldrig nar obehoriga personer.

Det dr inte bara utbudet av explosiva varor som paverkar deras illegala
anviandning utan dven efterfrigan. Min instdllning ar att ett jimlikt och
inkluderande samhille med en stark vilfédrd &r en nddvéandighet for att minska
kriminalitet och i denna kontext ddrfor en nddvindighet for att minska
efterfragan av explosiva varor. Det dr viktigt att tillimpa ett helhetsperspektiv
dven i specifika fragor.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2020/21:158 Skarpt kontroll dver explosiva varor:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen (2010:1011)
om brandfarliga och explosiva varor.

Foljdmotionerna

2020/21:3989 av Allan Widman m.fl. (L):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att innehav och
hantering av explosiva varor pa allmén plats, utan att det finns skdliga motiv
for detta, som huvudregel ska betraktas som ett synnerligen grovt brott och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3991 av Roger Richthoff m.fl. (SD):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
DNA-mirkning av explosiva varor och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs i motionen om register
over DNA-midrkta explosiva varor och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:3994 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om Tullverkets
direktatkomst till tillstand for explosiva varor och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om utdkad

tillstandsplikt och tillkdnnager detta for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen
(2010:1011) om brandfarliga och

explosiva varor

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor

dels att 9, 10, 19, 20, 27 och 36 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 9 a, 19 a—19 d och 20 a §§,
och niarmast fére 9 a och 20 §§ nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9§

Den som bedriver tillstandspliktig verksamhet enligt denna lag ska utse en
eller flera forestdndare for verksamheten.

En forestdndare har till uppgift att verka for att verksamheten bedrivs
enligt de aktsamhetskrav och med iakttagande av de 6vriga skyldigheter
som foljer av lagen eller foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen.
En tillstindshavare ska se till att en forestindare ges de befogenheter och
mojligheter i 6vrigt som behévs for att han eller hon ska kunna fullgéra
sina uppgifter.

Tillstandsmyndigheten ska Forestandare i tillstandspliktig
godkdnna forestandare i tillstands-  verksamhet med explosiva varor
pliktig verksamhet med explosiva ska  anmdlas  till  tillstands-
varor. Forestandare i tillstdnds-  myndigheten.
pliktig  verksamhet med brand-
farliga varor ska anmdlas till
tillsynsmyndigheten.

Forestandare i tillstandspliktig
verksamhet med brandfarliga varor
ska anmadlas till  tillsynsmyndig-
heten.

Krav pa anmilan fir den som
deltar i en verksamhet med
explosiva varor

9as Den som bedriver tillstands-
pliktig verksamhet med explosiva
varor enligt denna lag ska anmdila
till tillstandsmyndigheten vilka som
i verksamheten avses fa delta i
hantering, overforing, import och
export av sddana varor.

10 §
Byggnader och andra anligg- Byggnader och andra anligg-
ningar dir brandfarliga eller ex- ningar didr brandfarliga eller ex-
plosiva varor hanteras samt plosiva varor hanteras samt
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anordningar for hantering av
sadana varor ska vara inrittade pa
ett betryggande sétt med hansyn till
brand- och explosionsrisken samt
konsekvenserna av en brand eller
en explosion. De ska ocksd vara
placerade sa att motsvarande krav
uppfylls i forhallande till om-
givningen. Detta giller ocksd om-
rdden med sadana byggnader, an-
laggningar och anordningar.

Tillstindsmyndigheten ska prova
om den som soker tillstdnd och dess
forestandare, om forestandaren ska
godkdnnas  enligt 9§, har
forutsdttningar for att hantera,
Overfora, importera eller exportera
brandfarliga och explosiva varor i
enlighet med lagen och de
foreskrifter som meddelats i
anslutning till lagen.

Tillstandet ska begrdnsas till viss
tid och innehalla de villkor som
behovs  for att  hanteringen,
overforingen,  importen  eller
exporten ska ske i enlighet med 1 §
andra stycket.

Om det finns sdrskilda skdal med
hdnsyn till brand- eller
explosionsrisken och till konse-
kvenserna av en brand eller en
explosion, far tillstandsmyndig-
heten besluta om nya eller dndrade
villkor for tillstindet.

! Senaste lydelse 2016:379.

anordningar for hantering av
sadana varor ska vara inrittade pa
ett betryggande sétt med hansyn till
risken for obehorigt forfarande,
brand och  explosion  samt
konsekvenserna av en brand eller
en explosion. De ska ocksd vara
placerade s& att motsvarande krav
uppfylls i forhallande till om-
givningen. Detta giller ocksa om-
raden med sédana byggnader, an-
laggningar och anordningar.

19 §!

Tillstdandsmyndigheten ska prova
om den som soker tillstdnd och den
som dr anmadld som forestandare i
tillstandspliktig verksamhet med
explosiva varor dr lamplig och i
ovrigt har de forutsittningar som
krévs for att hantera, Overfora,
importera eller exportera
brandfarliga respektive explosiva
varor i enlighet med lagen och de
foreskrifter som meddelats i
anslutning till lagen.

Ndr den som soker tillstand dr en
juridisk  person ska tillstands-
myndigheten gora en ldmplighets-
provaing av de fysiska personer
som har ett betydande inflytande
over den juridiska personen.

Tillstandsmyndigheten ska ocksa
gora en lamplighetsprévning av
den som dr anmdld som deltagare i
tillstandspliktig  verksamhet med
explosiva varor.

19a§ Om kraven i 19§ dr
uppfyllda  ska tillstandsmyndig-
heten godkdnna forestandare och
de personer som far delta i en
verksamhet med explosiva varor
enligt9a§.

Godkdnnandet dr en forutsdtt-
ning for att de anmdlda personerna
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ska fa vara forestandare respektive
fa delta i verksamheten.

19 b § Tillstandet ska begrdnsas till
viss tid och innehdlla de villkor som
behovs for att hanteringen, over-
foringen, importen eller exporten
ska ske i enlighet med 1 § andra
stycket.

Tillstand som beslutas med stod
av 18 § andra stycket far gélla som
langst i tre ar.

19 ¢ § Om det finns sdrskilda skdl
med hénsyn till risken for obehorigt
Sforfarande, brand och explosion
samt konsekvenserna av en brand
eller en explosion, far tillstands-
myndigheten besluta om nya eller
dndrade villkor for tillstandet.

19d § Om nagon av dem som an-
ges i 19§ byts ut eller om det
tillkommer nagon sadan person,
ska det snarast anmdlas till till-
standsmyndigheten.

Om personen dr anmdld som
forestandare eller deltagare och
kraven i 19§ dr uppfyllda, ska
tillstandsmyndigheten  godkdnna
personen enligt 19 a §.

Aterkallelse

20 §

Ett tillstdnd ska aterkallas, om

1. en bestimmelse i lagen, en
foreskrift som meddelats i anslut-
ning till lagen eller ett villkor som
uppstdllts med stod av 19 § i ndgot
vasentligt avseende inte foljs, eller

2. det i annat fall dr av vasentlig
betydelse med hdnsyn till brand-
eller  explosionsrisken samt
konsekvenserna av en brand eller
en explosion.

1. forutsdttningarna  for  till-
standet inte langre dr uppfyllda,

2. en bestimmelse i lagen, en
Jforeskrift som meddelats i anslut-
ning till lagen eller ett villkor som
uppstdllts med stod av lagen i nagot
vdsentligt avseende inte fOlJs,

3. det dar av visentlig betydelse
med hdinsyn till risken for obehorigt
forfarande, brand och explosion
samt konsekvenserna av en brand
eller en explosion, eller
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Avgifter enligt denna lag fér tas
ut for tillstdndsprévning, tillsyn,
provtagning och understkning av
prov, godkédnnande av forestandare,
godkénnande av explosiv vara och
beslut om huruvida en vara &r att
anse som en explosiv vara.

4. det finns ndgon annan skdlig
anledning att aterkalla tillstandet.

20ag¢ FEnt godkinnande enligt
19 a § ska daterkallas av tillstands-
myndigheten om forutsdtiningarna
for godkdnnandet inte lingre dr

uppfyllda.

27§

Avgifter enligt denna lag fér tas
ut for tillstandsprévning, tillsyn,
provtagning och undersdkning av
prov, godkdnnande av forestdndare
och deltagare, godkénnande av
explosiv vara och beslut om
huruvida en vara 4r att anse som en
explosiv vara.

For sadan tillsyn som utgér marknadskontroll enligt denna lag far
avgift for tillsynen och for provtagning och undersékning av prov av
varan tas ut endast om det vid undersokningen visar sig att varan inte
uppfyller stillda krav.

36 §°
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om
1. vilka varor som pa grund av sina egenskaper eller sin
sammansittning eller av annan orsak ska anses utgéra brandfarliga eller

explosiva varor,

2. klassificering av brandfarliga och explosiva varor,

3. brandfarliga och explosiva varors egenskaper och utférande,

4. undantag frin lagens tillimpning i frdga om viss vara eller viss
hantering, verféring, import eller export,

5. atgérder och forsiktighetsmétt som angesi 6 §,

6. utredning som anges i 7 §,
7. kompetens som anges i 8 §,
8. forestindare som anges i 9 §,

9. byggnad, annan anldggning
och anordning som anges i 10 §
samt att sddan byggnad, anldggning
och anordning inte fir anvindas,
saluhdllas eller siljas om den inte
efter kontroll genom teknisk
provning, besiktning eller annan
undersokning har befunnits vara
betryggande fran skyddssynpunkt,

% Senaste lydelse 2016:379.

9. deltagare som anges i 9 a §,

10. byggnad, annan anliaggning
och anordning som anges i 10§
samt att sddan byggnad, anldggning
och anordning inte fir anvéndas,
saluhdllas eller siljas om den inte
efter kontroll genom teknisk
provning, besiktning eller annan
undersokning har befunnits vara
betryggande fran skyddssynpunkt,



10. forvaring och forpackning
som anges i 11 §,

11. godkdnnande som anges i
12§,

12. vad som ska forstds med
plastiska sprangdmnen som anges i
13 § samt om hur sddan mérkning
med sparidmne ska ske,

13. information som anges i 14 §,

/4. hantering av frdgor om
tillstdnd,

15. att hantering, Overforing,
import eller export av en
brandfarlig eller explosiv vara ska
vara forbjuden, om ett sddant
forbud ar av sédrskild betydelse med
hinsyn till brand- eller
explosionsrisken och till
konsekvenserna av en brand eller
en explosion, och

16. avgifternas storlek enligt
denna lag.
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11. forvaring och forpackning
som angesi 11§,

12. godkdnnande som anges i
12§,

13. vad som ska forstas med
plastiska sprangdmnen som anges i
13 § samt om hur sddan mérkning
med spérdmne ska ske,

14. information som angesi 14 §,

15. hantering av frigor om
tillstdind  och  wundantag  fran
tillstandskravet i 16 §,

16. att hantering, overforing,
import eller export av en
brandfarlig eller explosiv vara ska
vara forbjuden, om ett sidant
forbud dr av sérskild betydelse med
hinsyn till brand- eller
explosionsrisken och till
konsekvenserna av en brand eller
en explosion, och

17. avgifternas storlek enligt
denna lag.

En kommun far meddela foreskrifter om avgifternas storlek enligt
denna lag nér det giller den egna verksamheten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2021.

2. Den som enligt dldre foreskrifter far hantera, 6verféra, importera eller
exportera explosiva varor i en tillstaindspliktig verksamhet vid ikraft-
tradandet far, trots det som ségs i 19 a §, fortsétta med detta utan tillstands-
myndighetens godkannande fram till och med den 31 januari 2022.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2021
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