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Totalforsvaret 2021-2025

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen bifaller regeringens forslag om ett
overgripande mal for totalforsvaret, nya mal for det militdra respektive civila
forsvaret, inriktningen for Forsvarsmaktens krigsorganisation, fordndringar i
Forsvarsmaktens grundorganisation samt lagdndringar med anledning av
namnbyte pa Totalforsvarets rekryteringsmyndighet.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 februari 2021.

I betéinkandet forslar utskottet ett tillkénnagivande till regeringen. Enligt
utskottet bor regeringen utreda den moderna civilpliktens utformning.
Utskottets forslag grundas péa forslag i motionsyrkanden. I en reservation
foreslas att riksdagen inte ska gora nagot tillkédnnagivande (S, C, L, MP).

Utskottet anser att riksdagen bor avsla 6vriga motionsyrkanden.

I betdnkandet finns 54 reservationer (S, M, SD, C, V, KD, L, MP) och tre
sérskilda yttranden (M, SD, C, KD).

Behandlade forslag

Proposition 2020/21:30 Totalforsvaret 2021-2025.

24 yrkanden i foljdmotioner.

129 yrkanden fran den allménna motionstiden 2020/21.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Totalforsvaret

1.

Mal for totalforsvaret
Riksdagen godkénner regeringens forslag om det vergripande mal for
totalforsvaret som ska gilla fr.o.m. 2021.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:30 punkt 7 och avslar
motion
2020/21:2775 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 2, 4, 6, 13 och
41.

Breddad hotbild och totalférsvarets formaga att méta den

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 31,

2020/21:1433 av Hanna Westerén (S),

2020/21:2285 av Marléne Lund Kopparklint (M),

2020/21:2684 av Maria Nilsson (L),

2020/21:3367 av Ulf Kristersson m.fl. (M) yrkandena 8 och 10 samt

2020/21:3447 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkandena 1, 3, 5 och 16.

Reservation 1 (M)

Reservation 2 (SD)

Central samordning och organisation av totalférsvaret
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:2717 av Lars Jilmstad (M),
2020/21:3429 av Allan Widman m.fl. (L) yrkande 2 och
2020/21:3447 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkande 7.
Reservation 3 (M)
Reservation 4 (L)

Psykologiskt forsvar
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 40,
2020/21:3204 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 23,
2020/21:3206 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 5 och
2020/21:3447 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkande 10.
Reservation 5 (M)
Reservation 6 (SD)
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Styrning och uppfoljning av totalférsvarsverksamhet

5.

Uppfdljning av totalférsvarsverksamhet
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:2775 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 22,
2020/21:3443 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkande 13 och
2020/21:3743 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkande 4.
Reservation 7 (M)
Reservation 8 (V)
Reservation 9 (KD)

Personalforsorjning inom totalforsvaret

6.

Civilplikt
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att utreda den
moderna civilpliktens utformning och tillkdnnager detta for regeringen.
Diarmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:175 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) och
2020/21:3446 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkande 1 och
bifaller delvis motion
2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 42.
Reservation 10 (S, C, L, MP)

Monstring, varnplikt och krigsplacering

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkandena 10 och 11,

2020/21:1486 av Ingela Nylund Watz och Abraham Halef (bada S),

2020/21:2775 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 18 och

2020/21:3042 av Annicka Engblom m.fl. (M) yrkandena 1 och 2.
Reservation 11 (SD)
Reservation 12 (KD)

Séarskilda beredskapspolisen
Riksdagen avslar motion
2020/21:3747 av Pal Jonson m.fl. (M, KD) yrkande 5.
Reservation 13 (M, KD)

Frivilligorganisationer
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 29,
2020/21:2944 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkande 10,
2020/21:3538 av Margareta Cederfelt (M) och
2020/21:3743 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkande 1.
Reservation 14 (SD)
Reservation 15 (V)
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Cybersdkerhet inom totalforsvaret

10.

11.

12.

Cyberformagor och cybersakerhet
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:677 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 17,
2020/21:3207 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkande 6,
2020/21:3444 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkandena 1, 4, 6 och 8 samt
2020/21:3447 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkande 15.
Reservation 16 (M)
Reservation 17 (SD)

Organisation for cybersékerhet
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:3444 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkande 2,
2020/21:3447 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkande 13,
2020/21:3479 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 13 och
2020/21:3747 av Pal Jonson m.fl. (M, KD) yrkande 6.
Reservation 18 (M, KD)

En ny cybermyndighet

Riksdagen avslar motion

2020/21:2775 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 36.
Reservation 19 (KD)

Totalforsvarets forsorjningsberedskap

13.

14.

15.

Beredskapslagring
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:62 av Markus Wiechel (SD),
2020/21:288 av Ann-Christine From Utterstedt och Eric Westroth (bada
SD) yrkande 4,
2020/21:677 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 21,
2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 38 och
2020/21:2922 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 18.
Reservation 20 (SD)

Beredskap for inhemsk produktion

Riksdagen avslar motion

2020/21:123 av Ann-Christine From Utterstedt och Eric Westroth (bada
SD).

Organisation och samordning av forsorjningsberedskap
Riksdagen avslar motionerna

2020/21:2944 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkande 7,
2020/21:3350 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 10 och
2020/21:3747 av Pal Jonson m.fl. (M, KD) yrkande 7.
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Reservation 21 (M, KD)

Det civila forsvaret

16.

17.

18.

19.

20.

Mal for det civila forsvaret
Riksdagen godkinner regeringens forslag om det mal for det civila
forsvaret som ska gilla fr.o.m. 2021.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:30 punkt 9 och avslar
motionerna
2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkandena 3 och 33 samt
2020/21:3748 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 2.

Reservation 22 (SD)

Befolkningsskydd
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 35 och
2020/21:1959 av Lotta Finstorp (M).
Reservation 23 (SD)

Forstarkning av det civila forsvaret och krisberedskap
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkandena 34 och 36,
2020/21:2683 av Maria Nilsson (L),
2020/21:2944 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkande 5,
2020/21:3743 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkandena 2 och 3 samt
2020/21:3747 av Pal Jonson m.fl. (M, KD) yrkande 3.
Reservation 24 (M, KD)
Reservation 25 (SD)
Reservation 26 (V)

Samhallsviktig verksamhet

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:2172 av Cecilie Tenfjord Toftby (M) yrkande 2 och

2020/21:2808 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 49.
Reservation 27 (KD)

Betalningssystem
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 39 och
2020/21:2761 av Ann-Sofie Alm (M).
Reservation 28 (SD)
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Det militdra forsvaret

21.

22.

23.

24.

25.

Mal for det militara forsvaret
Riksdagen godkénner regeringens forslag om det mal for det militdra
forsvaret som ska gélla fr.o.m. 2021.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:30 punkt 8 och avslar
motionerna
2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 2 och
2020/21:3748 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 1.

Reservation 29 (SD)

Det militara forsvarets formaga
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 4,
2020/21:2259 av Sten Bergheden (M) yrkande 1,
2020/21:2775 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 10, 23, 24, 26
och 29,
2020/21:2950 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkandena 1-3 och
2020/21:3446 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkande 2.
Reservation 30 (M)
Reservation 31 (SD)
Reservation 32 (KD)

Dimensionering av Forsvarsmakten for stod till samhéllet
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:303 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V),
2020/21:677 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 12 och 13,
2020/21:3498 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 5 och
2020/21:3747 av Pal Jonson m.fl. (M, KD) yrkande 4.

Reservation 33 (M, KD)

Reservation 34 (V)

Forsvarsmaktens krigsorganisation
Riksdagen godkénner regeringens forslag i bilaga 2 om inriktningen for
Forsvarsmaktens krigsorganisation.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:30 punkt 10 och
avslar motionerna
2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkandena 17, 19, 21 och
23-25 samt
2020/21:2775 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 3 och 17.

Reservation 35 (SD)

Ytterligare forstarkningar av krigsorganisationen
Riksdagen avslar motionerna

2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 16,
2020/21:2244 av David Josefsson m.fl. (M),

2020/21:FsU4
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2020/21:3465 av David Josefsson (M),
2020/21:3542 av Hans Wallmark m.fl. (M) och
2020/21:3748 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 3.
Reservation 36 (SD)

Férsvarsmaktens grundorganisation

26.

217.

28.

En utbkad grundorganisation
Riksdagen bemyndigar regeringen att under perioden 2021-2025
aterinritta Norrlands dragonregemente (K 4) i Arvidsjaur, Alvsborgs
amfibieregemente (Amf 4) i Goéteborg, Upplands flygflottilj (F 16) i
Uppsala, Bergslagens artilleriregemente (A 9) i Kristinehamn,
Dalregementet (I 13) i Falun och Visternorrlands regemente (I 21) i
Sollefted, med utbildningsdetachementet i Ostersund, som egna
organisationsenheter, med inriktningen att Dalregementet (I 13) i Falun
och Visternorrlands regemente (I121) i Sollefted aterinréttas senast 2022
och nar full kapacitet i perioden 2026—2030.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:30 punkt 11 och
avslar motionerna
2020/21:2775 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 20 och
2020/21:3743 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkande 13.

Reservation 37 (V)

Andra férstarkningar av grundorganisationen
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkandena 14 och 15 samt
2020/21:3443 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkande 14.
Reservation 38 (M)
Reservation 39 (SD)

Avveckling av vissa test- och 6vningsomraden

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:3060 av Emma Hult m.fl. (MP) yrkande 2 och

2020/21:3743 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkandena 6 och 19.
Reservation 40 (V)

Materielforsérjning i det militira forsvaret

29.

Materiel- och férsvarsindustristrategi

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkandena 6 och 8§,

2020/21:2249 av John Widegren (M),

2020/21:2775 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 21 och 33

samt

2020/21:3442 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkandena 3—6 och 11.
Reservation 41 (M)
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Reservation 42 (SD)
Reservation 43 (KD)

Forsvarets materielverk
Riksdagen avslar motion
2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 9.
Reservation 44 (SD)

Internationellt materielsamarbete och upphandling
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:663 av Mattias Béckstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 13,
2020/21:677 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 8 och
2020/21:3442 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkandena 8, 10 och 12.
Reservation 45 (M)
Reservation 46 (SD)

Forutsattningar for forsvarsindustrin och
forsorjningsberedskapen
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:677 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 6 och 7 samt
2020/21:3442 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkandena 1 och 2.
Reservation 47 (M)
Reservation 48 (SD)

Forsvarsmaktens miljéarbete

33.

Miljéhansyn och miljopaverkan

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:3011 av Lars Piiss (M) och

2020/21:3743 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkandena 14-18.
Reservation 49 (V)

Forsvarsmaktens jamstdlldhetsarbete

34.

Myndighetens formaga att rekrytera och behalla kvinnor

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:2950 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 4,

2020/21:3443 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkande 12 och

2020/21:3743 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkandena 11, 12 och 20.
Reservation 50 (M)
Reservation 51 (V)

Framtida ekonomiska forutsdttningar

35.

Framtida ekonomiska forutséattningar
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkandena 1 och 30,

2020/21:FsU4
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2020/21:2775 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 5,
2020/21:3429 av Allan Widman m.fl. (L) yrkande 1,
2020/21:3442 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkande 7,
2020/21:3448 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkande 2 och
2020/21:3747 av Pal Jonson m.fl. (M, KD) yrkande 1.
Reservation 52 (M, KD)
Reservation 53 (SD)
Reservation 54 (L)

Lagforslag med anledning av nytt myndighetsnamn

36.

Totalforsvarets plikt- och prévningsverk
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om d@ndring i socialforsékringsbalken,

2. lag om éndring i lagen (1994:260) om offentlig anstéllning,

3. lag om &ndring i lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt,

4. lag om &dndring i lagen (2006:544) om kommuners och regioners
atgdrder infor och vid extraordindra héndelser i fredstid och hojd
beredskap,

5. lag om éndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

6. lag om éndring i totalforsvarsdatalagen (2020:151).

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:30 punkterna 1-6.

Stockholm den 8 december 2020

Pa forsvarsutskottets vagnar

Pal Jonson

Féljande ledamoter har deltagit i beslutet: Pal Jonson (M), Paula Holmgqvist
(S), Jan R Andersson (M), Roger Richthoff (SD), Mattias Ottosson (S), Daniel
Béckstrom (C), Hanna Gunnarsson (V), Jorgen Berglund (M), Sven-Olof
Séllstrom (SD), Kalle Olsson (S), Mikael Oscarsson (KD), Allan Widman (L),
Caroline Nordengrip (SD), Elisabeth Falkhaven (MP), Alexandra Anstrell
(M), ClasGoran Carlsson (S) och Heléne Bjorklund (S).
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Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition Totalforsvaret
2021-2025 (2020/21:30), foljdmotioner som vickts med anledning av
propositionen och vissa motioner om forsvarspolitiska fragor och totalforsvar
fran den allmédnna motionstiden 2020.

Mot bakgrund av att regeringen bl.a. lamnar forslag pa nya mal for det
civila forvaret, vilket ér forslag som berdr flera utskott, beslutade utskottet den
22 oktober 2020 att bereda konstitutionsutskottet, finansutskottet,
skatteutskottet, justitieutskottet, socialforsakringsutskottet, socialutskottet,
trafikutskottet, miljo- och jordbruksutskottet och niringsutskottet tillfélle till
yttrande dver propositionen och eventuella foljdmotioner i de delar som beror
respektive utskotts beredningsomrdde. Finansutskottet, skatteutskottet,
socialforsakringsutskottet, socialutskottet och néringsutskottet har beslutat att
inte yttra sig. Yttranden fran dvriga utskott finns i bilagor till betdnkandet.

Vid utskottets sammantrdde den 22 oktober 2020 beslutade utskottet att
lamna forslag till utrikesutskottet om att propositionens avsnitt 5
Sédkerhetspolitik och eventuella féljdmotioner inom omradet skulle beredas
gemensamt i ett sammansatt utrikes- och foérsvarsutskott, UF6U, enligt 7 kap.
7 § riksdagsordningen. Den 3 november 2020 fattade utrikesutskottet beslut i
enlighet med forsvarsutskottets forslag.

Som ett underlag for den kommande forsvarsinriktningsperioden (fr.o.m.
2021) beslutade chefen for Forsvarsdepartementet om nya anvisningar for
Forsvarsberedningens arbete i januari 2017. Den 20 december 2017
presenterades delrapporten Motstandskraft — Inriktningen av totalférsvaret och
utformningen av det civila forsvaret 2021-2025 (Ds 2017:66). Den 14 maj
2019 overldimnade Forsvarsberedningen sin slutrapport Viarnkraft -
Inriktningen av sdkerhetspolitiken och utformningen av det militdra forsvaret
2021-2025 (Ds 2019:8) till regeringen. Forsvarsberedningen ldmnar i
rapporten ett antal bedomningar bl.a. rérande den sdkerhetspolitiska
utvecklingen, internationella samarbeten och utvecklingen av det militdra
forsvaret under perioden 2021-2025 men &dven dérefter. Den 11 mars 2020
beslutade forsvarsministern om nya anvisningar for Forsvarsberedningens
fortsatta arbete (F62020/00293/MFI). Av anvisningarna framkommer att
Forsvarsberedningen ska delta i 6verldggningar om det militdra forsvaret infor
det kommande forsvarsbeslutet.

Regeringen har informerat utskottet om ett skrivfel i tabellen ver forslaget
till inriktning av Forsvarsmaktens krigsorganisation i proposition 2020/21:30
(avsnitt 8.2). En korrekt tabell dterges i bilaga 2.

Inom flera av de omradden som behandlas i propositionen har regeringen
dven gett 1 uppdrag till utredare att ldmna forslag som underlag f6r behand-
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lingen av den forsvarspolitiska inriktningspropositionen. De utredningar som
regeringen sérskilt lyft fram i beredningen av inriktningsbeslutet &r:

e Forsvarsmakten i samhédllet — en langsiktigt héllbar militdr
personalforsorjning och en modern folkforankring av forsvaret (SOU
2014:73)

» Forsvarsmaktens ldngsiktiga materielbehov (SOU 2018:7)

* Niér planeringen moter verkligheten — Forsvarsmaktens interna ledning,
styrning och uppfoljning (2018:27)

» Hilso- och sjukvard i det civila forsvaret (SOU 2020:23)

* Folkrittslig status m.m. (SOU 1998:123)

* Grinsovervakning under héjd beredskap (SOU 2002:4)

* Vald och tvang under internationella militéra insatser (SOU 2011:76)

Regeringen hade gett Forsvarsmakten och Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap (MSB) i uppdrag att frimja och utveckla en sammanhéngande
planering for totalforsvaret. Regeringsuppdraget redovisades i februari 2019,
och den 4 juli 2019 beslutade regeringen om uppdrag till Férsvarsmakten att
redovisa underlag till foérsvarspolitisk proposition for perioden 2021-2025.
Den 11 juli 2019 beslutades dven om uppdrag till Forsvarets materielverk
(FMV), Forsvarets radioanstalt (FRA), Totalforsvarets forskningsinstitut
(FOI) och Totalforsvarets rekryteringsmyndighet (TRM) att redovisa underlag
till forsvarspolitisk proposition for perioden 2021-2025. Dessa myndigheter
redovisade sina underlag den 15 november 2019 och Forsvarsmakten hade
bl.a. gett MSB mdgjlighet att inkomma med synpunkter pa underlaget.

Regeringen uppdrog den 11 juli 2019 till bevakningsansvariga myndigheter
att inkomma med underlag for den fortsatta inriktningen av det civila forsvaret.
Den 2 mars 2020 o&verlimnade de 20 berdrda myndigheterna sina
redovisningar till regeringen. Regeringen beslutade den 7 juli 2020 om upp-
drag till Forsvarsmakten respektive FMV att inkomma med ett kompletterande
budgetunderlag for 2021. Forsvarsmakten redovisade uppdraget den 17 juli
2020. FMV redovisade uppdraget den 24 juli 2020.

Utskottet har 10pande inhdmtat information under riksdagséren 2018/19,
2019/20 och 2020/21 infor beslutet om totalforsvarets inriktning 2021-2025
bl.a. vid nedanstiende tillféllen:

e Forsvarsberedningens ordférande Bjorn von Sydow med medarbetare
informerade utskottet om Forsvarsberedningens slutrapport Varnkraft —
Inriktningen av sdkerhetspolitiken och utformningen av det militdra
forsvaret 2021-2025 (Ds 2019:8) den 14 maj 2019.

*  Huvudsekreterare Key Hedstrom informerade utskottet om utredningen
Forbattrat skydd for totalforsvaret (SOU 2019:34) den 13 juni 2019.

»  Overbefilhavare general Micael Bydén med medarbetare informerade
utskottet om Forsvarsmaktens underlag till férsvarspolitisk proposition for
perioden 2021-2025 den 19 november 2019.
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Den sérskilda utredaren Elisabeth Nilsson med medarbetare informerade
utskottet om utredningen Néringslivets roll inom totalférsvaret (SOU
2019:51) den 5 december 2019.

Foretradare for Sollefted kommun, Harnésands kommun och Kramfors
kommun informerade utskottet med anledning av Forsvarsberedningens
forslag om lokalisering av nya grundorganisationsenheter den 6 februari
2020.

Foretrddare for Falu kommun informerade utskottet med anledning av
Forsvarsberedningens  forslag om lokalisering av nya grund-
organisationsenheter den 13 februari 2020.

Féretridare for Ostersunds kommun informerade utskottet med anledning
av Forsvarsberedningens forslag om lokalisering av nya grund-
organisationsenheter den 13 februari 2020.

Inrikesminister Mikael Damberg med medarbetare fran Justitie-
departementet informerade utskottet om Sveriges krisberedskap med
anledning av coronaviruset, laget i det civila forsvaret och utvecklingen av
totalforsvaret den 12 mars 2020.

Inrikesminister Mikael Damberg med medarbetare fran Justitie-
departementet informerade utskottet en samlad redovisning av
bevakningsansvariga myndigheters remissvar pé rapporten Motstandskraft
(Ds 2017:66) den 5 maj 2020.

Utredaren Asa Kullgren med medarbetare informerade utskottet om
utredningen Hélso- och sjukvérd i det civila forsvaret — underlag till
forsvarspolitisk inriktning (SOU 2020:23) den 14 maj 2020 (information
tillsammans med socialutskottet).

Utredaren Anders Danielsson med medarbetare informerade utskottet om
utredningen En ny myndighet for att stdrka det psykologiska forsvaret
(SOU 2020:29) den 14 maj 2020.

Inrikesminister Mikael Damberg med medarbetare fran Justitie-
departementet informerade utskottet om arbetet med fOrsvars-
propositionen den 11 juni 2020.

Inrikesminister Mikael Damberg med medarbetare fran Justitie-
departementet informerade utskottet om arbetet med fOrsvars-
propositionen den 25 augusti 2020.

Forsvarsminister Peter Hultqvist med medarbetare fran Forsvars-
departementet informerade utskottet om bl.a. arbetet med forsvars-
propositionen den 25 augusti 2020.

Chefen for den militdra underrittelse- och sédkerhetstjdnsten (Must)
generalmajor Lena Hallin med medarbetare fran Forsvarsmakten,
sakerhetspolischef Klas Friberg med medarbetare fran Sakerhetspolisen
(Sépo), generaldirektor Dan Eliasson med medarbetare frén Myndigheten
for samhéllsskydd och beredskap (MSB) och generaldirektér Bjorn
Lyrvall med medarbetare fran Forsvarets radioanstalt (FRA) informerade
om arbetet med att inrétta ett nytt cybersékerhetscenter den 1 oktober 2020.
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e Forsvarsminister ~ Peter  Hultqvist ~med  medarbetare  fran
Forsvarsdepartementet informerade utskottet om proposition 2020/21:30
Totalforsvaret 2021-2025 och om anskaffning av u-batar den 3 november
2020.

* Vid utskottets sammantridde den 5 november 2020 limnade rektorn
professor Robert Egnell information om Forsvarshdgskolans (FHS)
verksamhet och den framtida utvecklingen. Medarbetare vid
Forsvarsmakten informerade vidare om bl.a. Férsvarsmaktens miljo- och
klimatarbete och ldmnade en aktuell omvérldsbedomning av det
militdrstrategiska liget pa Ostersjon.

*  Minister for hogre utbildning och forskning Matilda Ernkrans informerade
utskottet om arbetet med inrdttandet av ett europeiskt center for
cybersikerhet (CCCN) och om vissa aspekter pa forskningsprogrammet
Horisont Europa den 24 november 2020.

* Forsvarsminister Peter Hultqvist informerade utskottet den 1 december
2020 med anledning av finansieringen av det kommande forsvarsbeslutet
och uppgifter i medierna om risk for underfinansiering.

» Foretrddare for Forsvarsmakten och FMV informerade utskottet om
myndigheternas beddmning av eventuella risker och fordyringar i
strategiska projekt vid utskottets sammantrdde den 3 december 2020.

Bakgrund

I slutet av 1990-talet beslutade regeringen att en parlamentariskt sammansatt
forsvarsberedning skulle svara for samrdd mellan regeringen och
riksdagspartierna  om den langsiktiga inriktningen av fOrsvars- och
sékerhetspolitiken. Forsvarsberedningen ska folja den sdkerhetspolitiska
utvecklingen i omvérlden och redovisa sin syn pa viktigare langsiktiga
forsvars- och sidkerhetspolitiska fragor infor regeringens forslag till riksdagen.

Nir det géller den nuvarande forsvarspolitiska inriktningen har utskottet
senast behandlat regeringens proposition Forsvarspolitisk inriktning —
Sveriges forsvar 2016-2020. Med bifall till propositionen godkinde riksdagen
regeringens forslag till mal for det militéra respektive det civila foérsvaret och
ett forslag om den huvudsakliga inriktningen for krigsforband i
Forsvarsmaktsorganisation 2016 den 16 juni 2015. Dessutom godkinde
riksdagen att de krav pa operativ formaga som riksdagen tidigare hade beslutat
om skulle upphora att gélla. Riksdagen fattade inte beslut om nagra nya krav
pé operativ formaga for perioden 2016-2020 (prop. 2014/15:109, bet.
2014/15:FoU11, rskr. 2014/15:251).

Enligt 10 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budget-
propositionen ldmna en redovisning av de resultat som har uppnatts i
verksamheten i forhéllande till de mal som riksdagen har beslutat. Utskottet
bereder vanligtvis regeringens forslag till mal for inriktningsperioden med
utgangspunkt i de forslag som Forsvarsberedningen har ldmnat i sin rapport. I
utskottens uppgifter ingér direfter att f6lja upp och utvirdera riksdagsbeslut
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(4 kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottets uppfoljning ingar att
behandla den resultatinformation som regeringen maste presentera av
riksdagsbundna mal.

Propositionens huvudsakliga inneh4ll

Propositionen innehéller forslag om ett dvergripande mal for totalforsvaret,
nya mal for det militdra respektive civila forsvaret, inriktningen for
Forsvarsmaktens krigsorganisation, fordndringar i Forsvarsmaktens grund-
organisation samt lagéndringar med anledning av namnbyte pa Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet.

Vidare innehéller propositionen regeringens beddmning avseende dels den
sakerhetspolitiska utvecklingen, dels den ldngsiktiga inriktningen av forsvars-
och sdkerhetspolitiken, inklusive de internationella férsvarssamarbetena.

Betidnkandets disposition

Betédnkandet har disponerats sa att regeringens och motiondrernas forslag till
mal for totalférsvaret behandlas forst. Darefter behandlas motionsyrkanden
om fragor som ror totalforsvaret som helhet, t.ex. styrning och uppfoljning,
personalforsorjning, cybersdkerhet och forsdrjningsberedskap inom total-
forsvaret.

I betéinkandet behandlas sedan regeringens och motiondrernas forslag till
mal for det civila forsvaret och motionsyrkanden som specifikt ror det civila
forsvarets omrade. Dérefter behandlas regeringens och motionérernas forslag
till mal for det militéra forsvaret och de forslag som specifikt ror det militira
forsvaret, vilket omfattar savil forslagen till inriktning for Forsvarsmaktens
krigsorganisation som forindringar i dess grundorganisation. Aven specifika
militdra fragor som materielforsorjning och Forsvarsmaktens miljo- och
jamstélldhetsarbete behandlas i denna del.

I betdnkandets nést sista avsnitt behandlas motionsyrkanden som handlar
om de framtida ekonomiska forutsittningarna for det militéra forsvaret och i
det sista avsnittet behandlar utskottet regeringens forslag till lagindringar med
anledning av namnbyte pé Totalforsvarets rekryteringsmyndighet.

I bilagor till betdnkandet aterfinns forteckning 6ver behandlade forslag
(bilaga 1), regeringens forslag till inriktning for Forsvarsmaktens krigs-
organisation (bilaga 2), regeringens lagforslag (bilaga 3) och yttranden frén
andra utskott (bilagorna 4-7).
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TotalfOorsvaret

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkénner regeringens forslag om det dvergripande mal
for totalforsvaret som ska gilla fr.o.m. 2021.

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden.

Jamfor reservation 1 (M), 2 (SD), 3 (M), 4 (L), 5 (M) och 6 (SD).

Bakgrund och tidigare beredning

Enligt 1 § lagen (1992:1403) om totalférsvar och hdjd beredskap ar
totalforsvar verksamhet som behovs for att forbereda Sverige for krig. Under
hogsta beredskap ar totalforsvar all den samhillsverksamhet som da ska
bedrivas. Totalforsvar bestar av militdr verksamhet (militért forsvar) och civil
verksamhet (civilt forsvar). Lagen om totalférsvar och héjd beredskap
definierar sjélva totalforsvarskonceptet och de beredskapshdjningar som syftar
till att stirka landets forsvarsformaga. Hojd beredskap &r antingen skérpt
beredskap eller hogsta beredskap.

Genom fler av de lagar riksdagen stiftat finns en réttslig reglering for hur
det svenska sambhéllet ska fungera under krig eller hojd beredskap, samt for
samhadllets planering och férberedelser for sddana situationer. Bestimmelserna
i 15 kap. regeringsformen om krig och krigsfara ar av central betydelse for den
rattsliga regleringen kring totalforsvaret. Har framgar bl.a. vilka befogenheter
regeringen kan utova om Sverige befinner sig i krig eller krigsfara eller om det
rader sddana extraordindra forhdllanden som &ar foranledda av krig eller
krigsfara. Enligt 15 kap. 6 § regeringsformen kan riksdagen genom lag
bemyndiga regeringen att under dessa forhéllanden meddela foreskrifter som
annars skulle kridva lagform. Det innebar att regeringen genom ett beslut om
hojd beredskap enligt lagen om totalférsvar och hojd beredskap kan sikerstélla
att vissa lagar kan tillimpas omedelbart. Andra lagar kan bérja tilldmpas i den
utstrickning regeringen beslutar om detta sérskilt, ofta under samma
forutséttningar som géller for ett beslut om hojd beredskap och som anges i 15
kap. 6 § regeringsformen. Till den forra kategorin hor lagen (2006:546) om
utrymning och inkvartering m.m. under hojd beredskap och till den senare
kategorin hor forfogandelagen (1978:262) och arbetsréttsliga beredskapslagen
(1987:1262).

Sévil i lagen som i forordningen (2015:1053) om totalforsvar och héjd
beredskap finns ocksa regler om atgiarder som ska vidtas vid hojd beredskap
av kommuner och regioner samt enskilda organisationer och foretag. For
kommuner och regioner finns ytterligare bestimmelser i 3 kap. lagen
(2006:544) om kommuners och regioners atgérder infor och vid extraordinira
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hindelser i fredstid och hdjd beredskap. Annan lagstiftning av central
betydelse for totalforsvaret ar lagen (1994:1809) om total forsvarsplikt samt
lagen (1982:1004) om skyldighet for néringsidkare, arbetsmarknads-
organisationer m.fl. att medverka i totalforsvarsplaneringen.

Vilken resultatinformation regeringen enligt budgetlagen maste redovisa
inom totalférsvarsomradet beror pd vilka mél riksdagen fattar beslut om.
Riksdagen har dven tidigare beslutat om mél for totalférsvaret. Senast var det
genom bifall till regeringens forslag (prop. 2004/05:5, bet. 2004/05:FoUS,
rskr. 2004/05:143) om att malet for totalforsvaret skulle vara att bidra till att
hantera och forebygga kriser i var omvérld, hdvda vér territoriella integritet,
forsvara Sverige mot vidpnat angrepp och virna civilbefolkningen och
sékerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna vid ett vipnat angrepp eller krig
1 var omvérld.

Inom ramen for Forsvarsberedningens arbete ldmnades i delrapporten
Motsténdskraft (Ds 2017:66) forslag om att aterinfora ett mal for totalforsvaret
och att det borde ersitta dagens mal for det militdra forsvaret respektive det
civila forsvaret. Forsvarsberedningens forslag pa att aterinfora ett mal for
totalforsvaret fran 2021 var:

Totalforsvaret ska enskilt och tillsammans med andra, inom och utom

landet, forsvara Sverige mot vipnat angrepp och virna var sakerhet, frihet,
sjélvstandighet och handlingsfrihet.

Propositionen

1 totalforsvarspropositionen foreslar regeringen att det dvergripande mélet for
totalforsvaret ska vara att ha forméga att forsvara Sverige mot vépnat angrepp
och vérna var sikerhet, frihet, sjalvstindighet och handlingsfrihet. Verksamhet
inom totalforsvaret ska kunna bedrivas enskilt och tillsammans med andra,
inom och utom landet.

Regeringen delar Forsvarsberedningens uppfattning att det behdvs ett
gemensamt mal for totalforsvaret. En samlad forméga i totalforsvaret, dér
manga olika aktorer &r involverade, forutsitter gemensamma utgéangspunkter,
en gemensam malséttning och en gemensam inriktning. Regeringen foreslar
darfor att riksdagen beslutar om ett Gvergripande mal for totalforsvaret som
alla berdrda aktorer bidrar till. I sak bedomer regeringen att det foreslagna
malet 4r detsamma som Forsvarsberedningens Overgripande mal for
totalforsvaret. Regeringen bedomer dock att malet bor preciseras genom att
uttrycket formdga infors. En sddan precisering fortydligar att
formagebedomningar pé olika verksamhetsomrdden inom totalforsvaret ar
viktiga for en samlad uppfoljning och bedémning av méluppfyllelsen.

Regeringen anfor att totalforsvaret bor utformas och dimensioneras for att
kunna méta ett vépnat angrepp mot Sverige och krigshandlingar pa svenskt
territorium. Totalférsvaret bor vara krigsavhallande genom att ha en sadan
styrka, sammansittning, ledning, beredskap och uthallighet att det avhéller
fran forsdk att anfalla, kontrollera eller pd annat sitt utnyttja svenskt

2020/21:FsU4

19



2020/21:FoU4

20

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

territorium. Utgangspunkten for planeringen av totalforsvaret bor enligt
regeringen vara att under minst tre manader kunna hantera en sdkerhetspolitisk
kris i Europa och Sveriges ndromrdde som innebér allvarliga stdrningar i
samhillets funktionalitet samt krig under del av denna tid. I
totalforsvarspropositionen framhélls att totalforsvarets formdga behover
fortsétta att stirkas. Regeringen framhéller vidare att man delar Forsvars-
beredningens beddmning att &ndamédlsenliga och tydliga lednings- och
ansvarsforhéllanden for att skapa samordning sdvil inom det civila forsvaret
som mellan det militdra och civila forsvaret 4r avgorande for ett starkt
totalforsvar.

Av propositionen framgar att uppmérksamheten sedan néagra ar tillbaka har
riktats mot hur olika slags medel, i sdvil fred som i hgjd beredskap och ytterst
i krig, kan anvindas for att avsiktligt stora samhéllens funktionalitet eller
paverka opinioner, beslutsfattare och demokratiska processer. Regeringen
menar att digitalisering, centralisering och tekniska beroenden medfor
sarbarheter som kan utnyttjas av en antagonist. Sammantaget beddmer
regeringen att det kan vara svart att avgora vad som &r enskilda handelser och
vad som ér koordinerade handlingar i ett kortsiktigt eller ldngre perspektiv.
Detta kan i sin tur forsvara och forsena nddvindigt beslutsfattande och
motatgdrder. [ totalférsvarspropositionen framhélls att den formégan behdver
utvecklas for att kunna bibehalla handlingsfrihet och vidta rétt tgérder vid rétt
tillfdlle. Regeringen anser att detta underldttas av tydliga beslutsvégar som
mojliggor tidiga beslut om beredskapshdjning eller andra motétgérder. Vid en
sékerhetspolitisk kris, konflikt eller krig i ndromradet kan Sverige bli utsatt for
en kombination av olika maktmedel dar ocksa militdra operationer utgor en
komponent. I totalforsvarspropositionen ges hybridhot och icke-linjér
krigféring som exempel pa tva begrepp som forekommer for att beteckna
staters eller statsunderstodda aktorers anvdndning av olika medel for att
avsiktligt stora samhéllets funktionalitet eller paverka opinioner, beslutsfattare
och demokratiska processer.

Nér det giller kommuner, regioner och lénsstyrelser understryker
regeringen att de har viktiga roller bdde infoér och under hojd beredskap. Det
ar enligt regeringen viktigt att aktorerna ges goda forutsittningar att delta i
arbetet med att starka beredskapen. I totalférsvarspropositionen framhalls att
regeringens satsningar pa viktiga samhéllsfunktioner dven stirker
kommunernas, regionernas och linsstyrelsernas arbete med civilt forsvar. Det
kan t.ex. gilla personalresurser for grundldggande arbete med civilt forsvar,
investeringsstod, resurser for genomférande av utbildningar och &vningar
samt lagring av vissa fornddenheter och insatsvaror.

Regeringen bedomer dven att det intensifierade arbetet med civilt forsvar
hos de statliga myndigheterna kan forvintas skapa delvis nya forutséttningar
for arbetet i kommuner och regioner. Regeringen betonar vikten av att
kommunerna och regionerna far stod frdn myndigheterna i detta arbete.
Regeringen har tillsatt Utredningen om civilt férsvar (Ju 2018:05) som ska
redovisa sitt uppdrag senast den 1 mars 2021 (dir. 2018:79 och 2019:98).
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Regeringen avser att fatta beslut om en struktur for ansvar, ledning och
samordning inom civilt férsvar pa central, hdgre regional, regional och lokal
nivd. En sddan struktur ska dven stirka samhillets formaga att hantera
fredstida kriser. Vidare har utredningen att beddma kommunernas och
regionernas behov av eventuell resursférdelning, utifrn analys och forslag nér
det giller en enhetligare och tydligare ledningsforméga for kommuner och
regioner.

I frga om psykologiskt forsvar anfor regeringen att det fOrsdmrade
sakerhetsldget ger ett behov av ett psykologiskt férsvar som &r anpassat efter
dagens samhéllsforhllanden och som kan bidra till att bevara det 6ppna
samhéllets fria kunskaps- och informationsutbyte. Ett stiarkt psykologiskt
forsvar skapar forutsittningar for att vdrna det Oppna och demokratiska
sambhdllet, den fria dsiktsbildningen samt Sveriges frihet och oberoende och
att sikerstélla befolkningens forsvarsvilja. Inom ramen for det civila forsvaret
framhaller regeringen att det finns ett behov av att utveckla strategiska och
moderna psykologiska forsvarsformégor. Regeringens inriktning ar dérfor att
inrdtta en myndighet for psykologiskt forsvar 2022 med uppgift att leda arbetet
med att utveckla och samordna detta.

I totalfdrsvarspropositionen anférs att sdkerhetsskyddet dr av grund-
laggande betydelse for var formdga att hantera antagonistiska hot och for att
minska sarbarheter pé alla nivéer i samhaéllet. Regeringen péapekar att ett vl
fungerande sdkerhetsskyddsarbete ar grunden for hela totalforsvaret. I
propositionen anfors vidare att Sverige har ett strategiskt intresse av att EU
och andra lander i storsta mojliga utstrackning kan na samsyn nér det géller
Kinas maktansprak samt anvidndandet av handel, investeringar och kritisk
infrastruktur for att na politiska mél. Det bedoms ocksa vara viktigt att Sverige
forhindrar oonskad spridning av skyddsvérd teknologi. Regeringen bedomer
darfor att sdkerhetsskyddet behdver stirkas. I totalforsvarspropositionen
konstateras att regeringen har lagt fram forslag till lagstiftning som innebér en
mojlighet att stoppa Overlatelser av sdkerhetskdnslig verksamhet och viss
egendom som kan skada Sveriges sékerhet. Darutover krivs lagstiftning som
bl.a. méter behoven av en ambitionshojning nir det géller tillsynen och ett
battre skydd nér sikerhetskdnslig verksamhet exponeras for utomstédende. En
skdrpning av lagstiftningen inom omradet bor enligt regeringen vara
genomford senast vid utgangen av perioden 2021-2025. I propositionen
framkommer att sékerhetspolisen vid upprepade tillfillen har framfort att
manga aktdrer brister i sitt sdkerhetsskyddsarbete och till skillnad frdn ménga
andra omrdden finns inte ndgon mojlighet for tillsynsmyndigheterna att
besluta om sanktioner mot den som misskater sitt sakerhetsskydd. Regeringen
ser darfor ett stort behov av en ambitionshdjning inom tillsynsomréadet.

Utbrottet av covid-19 innebér att ménga foretag har det svart ekonomiskt
och kan bli sarbara for uppkop nir utlandska aktdrer gor strategiska uppkop
av svenska skyddsvirda verksamheter. Aven fast egendom och annan
egendom av betydelse for Sveriges sdkerhet kan bli foremal for strategiska
uppkdp. Regeringen anser mot den bakgrunden att det behdvs mekanismer
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som gor att uppkop som kan skada Sveriges sékerhet kan stoppas. Regeringen
tillsatte under hosten 2019, bl.a. mot bakgrund av de papekanden som svenska
myndigheter gjort avseende forekomsten av strategiska utlandska uppkdp, en
utredning med uppdrag att ldmna forslag pad hur ett svenskt system for
granskning av utlindska direktinvesteringar inom skyddsvérda omraden kan
utformas (dir. 2019:50). Utredningen ska redovisa sitt slutbetéinkande senast i
november 2021.

I totalférsvarspropositionen redovisar regeringen sitt arbete med anledning
av vissa tillkdnnagivanden. Riksdagen tillkdnnagav for regeringen vad
utskottet anfort om en dversyn av civilmilitdra frdgor och stdd till samhéllet
(bet. 2016/17:F6U6 punkt 6, rskr. 2016/17:176). Med den redogorelse som
lamnas i totalforsvarspropositionen ser regeringen inte behov av att utfora
nagon sérskild dversyn av Forsvarsmaktens stod till det civila samhéllet och
bedoémer dérfor tillkénnagivandet som slutbehandlat.

Motionerna

I partimotion 2020/21:3367 av Ulf Kristersson m.fl. (M) lyfter motionérerna
fram det forsdmrade sdkerhetsliaget i Sveriges ndromrade, men dven globalt.
De betonar att det finns ett starkt politiskt stod for att tillgodose behoven hos
bade det militdra och det civila forsvaret for att Sverige langsiktigt och
uthélligt ska ateruppbygga ett trovardigt totalférsvar. Motionédrerna anser att
det ska dimensioneras sa att bade de som hotar oss och de vi samarbetar med,
forstar att Sverige menar allvar. Motionérerna foreslar dérfor en forstirkning
av det svenska totalforsvaret (yrkande 8).

Nir det géller hybridhot foreslar motionérerna att Sveriges formaga att sta
emot dessa maste utvecklas (yrkande 10). I kommittémotion 2020/21:3447 av
Pal Jonson m.fl. (M) yrkas att fler aktiviteter ska klassas som hybridhot
(yrkande 5). Motiondrerna beddmer vidare att den centrala
krisledningsformagan har varit ett problem vid i princip alla storre kriser de
senaste aren. Utifrdn den rddande ansvarsprincipen ska den myndighet som
har ansvar for en verksamhet till vardags &ven ansvara for verksamheten i
héndelse av kris. Vid stdrre kriser som omfattar flera sektorer och geografiska
omraden anser motiondrerna att denna princip har visat sig vara otillracklig. |
motionen yrkas dérfor att ett nationellt sdkerhetsrdd inréttas (yrkande 7).
Vidare beskrivs fientligt sinnade staters forsok att paverka utgangen av
demokratiska val som en problematik. Paverkansforsok vid i princip alla val i
storre demokratier kan ha forekommit de senaste aren och bl.a. digitaliseringen
har okat sarbarheten. Det kan handla om att sprida felaktig information,
desinformation eller att sprida kénslig information som man tillskansat sig
genom dataintrang i syfte att diskreditera en viss aktor och ytterst skada
fortroendet for den demokratiska processen. Motiondrerna anfor mot den
bakgrunden att regeringen bor ge ett sarskilt uppdrag att motverka valpaverkan
till den kommande myndigheten for psykologiskt forsvar och det nya
cybersékerhetscentrumet (yrkande 10).
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I samma motion framhalls att de senaste arens erfarenheter har visat att de
lagar som styr regeringens mojligheter att agera vid kris inte ar fullt ut
dndamalsenliga. Regeringen far endast besluta om skérpt eller hogsta
beredskap i hindelse av krig eller krigsfara, men inte vid en allvarlig kris.
Motionérerna anser dérfor att svensk lagstiftning méste forédndras s att den dr
dndamalsenlig dven vid storre kriser och de yrkar pa en Oversyn av den
lagstiftning som ligger till grund for den svenska krisberedskapen och det
svenska totalforsvaret i syfte att stirka mojligheterna att agera snabbt och
effektivt i hindelse av kris och krig (yrkande 1). Nér det géller lagstiftning vill
motiondrerna mojliggdra granskning av Overldtelser av sdkerhetskénslig
egendom. De lyfter fram behovet av ett statligt kontrollsystem som ger staten
mojlighet att granska och ytterst villkora eller forbjuda Gverlatelser och
upplatelser av utpekad egendom som dr av visentligt intresse for
totalforsvaret. Det géller i forsta hand hamnar och flygplatser, men ocksa
fastigheter i omraden med geografiska forhallanden av vésentlig betydelse for
det militdra forsvaret. Det kan t.ex. handla om mdjligheten att granska
markkdp 1 ndrheten av sédkerhetskénslig verksamhet. De vill se skarp
lagstiftning inom omrédet och anser vidare att en utredning bor tillsdttas som
ser over mojligheten att infora en liknande granskningsmdjlighet kopplad till
omraden omkring viktiga anldggningar for civilt forsvar. Det kan exempelvis
rora sig om mark- och vattenanldggningar och viktig laboratorieverksamhet.
Motiondrerna yrkar dérfor att riksdagen stéller sig bakom det som anfors om
att skydda hamnar, flygplatser och annan viktig egendom (yrkande 3).

Motiondrerna anser dven att underrittelsemyndigheterna bor fa ett
regeringsuppdrag att utveckla en strategi kring hur svenska universitet och
hogskolor ska stirka sin sdkerhet och kunna arbeta med screening samt vid
behov samarbeta med exempelvis Sdpo, Must och FRA. De understryker
vikten av att bevaka hur personer med koppling till kinesisk underréttelsetjanst
kan hindras fran att ges tillgang till kinslig forskning och yrkar pé att svenska
universitet och hogskolor maste skyddas (yrkande 16).

I kommittémotion 2020/21:3204 av Hans Wallmark m.fl. (M) anf6r
motiondrerna att desinformation maste motverkas. Motionérerna ldgger stor
vikt vid att Sverige liksom Ovriga EU formér att std emot utlindska
statsaktorers forsok att genom desinformation och pdverkansoperationer
forsvaga vart land, véra institutioner och det europeiska samarbetet (yrkande
23). Aven i kommittémotion 2020/21:3206 av Hans Wallmark m.fl. (M)
foreslar motiondrerna att det behdvs en beredskap mot desinformation
(yrkande 5). De menar att den demokratiska vérlden under lang tid drabbats
av desinformationskampanjer riktade mot folkhélsofragor. De beskriver bl.a.
att s.k. trollfabriker med tydlig koppling till utldndska stater har gett kraft at
anti-vaccinrdrelser. Det dr av stor vikt att Sverige liksom 6vriga EU formar att
std emot de krafter som genom ryktesspridning och konspirationsteorier
forsoker forsvaga vart land, véra institutioner och det europeiska samarbetet.

I kommittémotion 2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) beskriver
motiondrerna sin vision for 2030 om att alla medborgare som totalforsvaret
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har behov av da har blivit krigsplacerade, att det civila forsvaret har en god
formaga att stodja det militdira fOrsvaret, att det finns ett fungerande
befolkningsskydd och om vilken militdr forméga som dé finns (yrkande 31).
Motionédrerna betonar vidare att det psykologiska forsvaret ska verka for att
personal och civilbefolkning nds av rétt information i tid. I krig framhé&ller de
vikten av att undergriva en angripares moral och taktiska formiga genom
informationsinsatser. I motionen yrkas darfor att en utsedd myndighet behdver
ges ett klart ansvar for det psykologiska forsvaret (yrkande 40).

I kommittémotion 2020/21:2775 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) anfor
motiondrerna att riksdagen bor godkénna det mal for totalférsvaret som anges
i Forsvarsberedningens rapport Varnkraft och att de krav pa operativ formaga
som riksdagen tidigare beslutat ska upphora att gilla vid utgdngen av 2020
(yrkande 2). Enligt motionérerna &r det totalforsvarets utgédngspunkter, mal
och uppgifter samt organisation och verksamhet som ska inforas i enlighet
med hur de beskrivits i Vérnkraft (yrkande 4). I motionen yrkas dven att
totalforsvarets alla bitar dr absolut nddvindiga for att sékerstilla bibehéllna
sambhéllsfunktioner vid ett skymningsldge (yrkande 13) och att riksdagen bor
stdlla sig bakom det som anfors om samhillsskydd och krisberedskap for att
aterskapa en civil ledningsorganisation som kan samordna samhillets alla
resurser vid allvarliga kriser, eller i vérsta fall i krig. Den ska ocksé utgora
kontaktytan mellan det militdra och civila forsvaret (yrkande 41). Nér det
géller den forsvars- och sékerhetspolitiska inriktningen betonar motiondrerna
huvuduppgiften att virna ménniskors liv, viardighet och frihet och formagan
att mota savil inre som yttre hot for att forsvara var frihet, demokrati och
vérderingar (yrkande 6).

I kommittémotion 2020/21:3429 av Allan Widman m.fl. (L) understryker
motiondrerna att bra krishantering dven kraver tydlig ledningsstruktur. Dérfor
anser de att det behdvs ett nationellt sdkerhetsrdid med placering i
Statsradsberedningen. Det yttersta ansvaret for den nationella sdkerheten bor
enligt motiondrerna ligga hos statsministern och inte som i dag diffust utspritt
pa olika departement. De betonar att ett nationellt sékerhetsrad inte ska
forvixlas med regeringens sékerhetspolitiska rdd, som &r strategiskt.
Regeringen kan aldrig slédppa ifrdn sig ansvaret for att leda och samordna
myndigheternas agerande vid civila eller militdra kriser. Motiondrerna foreslar
darfor att nationens krisledningsansvar ldggs vid Statsrddsberedningen hos
statsministern och att det bor stodjas av ett nationellt sédkerhetsrad (yrkande 2).

I motion 2020/21:1433 av Hanna Westerén (S) yrkar motiondren att
regeringen bor se dver mdjligheterna att 6ka totalforsvarets formaga i handelse
av framtida kriser. Infér kommande utmaningar anser motionéren att det &r
viktigt att vi star battre rustade och att sjélvforsorjningsgraden 6kar inom flera
delar av samhdllet, som drivmedel, livsmedel, sjukvardsutrustning och
lakemedel.

I motion 2020/21:2684 av Maria Nilsson (L) anfér motionéren att de icke-
linjdra hoten Okar. Motiondren beddmer att det linge var oklart vilka
beslutsbefogenheter som regeringen hade i1 friga om Karlshamns hamn. I
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Sverige ar det kommunala sjélvstyret langtgaende med djupa historiska rotter.
Da det finns exempel pa att kommunala prioriteringar kan sta i motsats till
sékerhetspolitiska prioriteringar som rér det nationella intresset foreslar
motiondren att regeringen later utreda vad det nationella intresset betyder i
relation till kommuner och regioner.

I motion 2020/21:2717 av Lars Jilmstad (M) foreslar motionédren att
regeringen dvervager en beredskapskommission direkt under statsministern
som skyndsamt kan vidta dtgérder for att stirka det svenska totalforsvaret.

I motion 2020/21:2285 framhéller Marléne Lund Kopparklint (M) att ett
starkt biofoérsvar kan krdva beredskapsanskaffning for att mota eventuella
kommande hot i form av smittor som anvinds i biologisk krigféring men ocksé
om utbyggd sikerhetsanalytisk formaga. Motiondren yrkar darfor att det finns
behov av att utveckla Sveriges formaga att mdta hot mot samhéllet fran
biologiska smittor ytterligare.

Yttrande fran konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet uttalar sig i sitt yttrande till utskottet om propositionen
och frdgor om finansieringen av lénsstyrelserna. Konstitutionsutskottet
betonar vikten av att lansstyrelsernas verksamhet inom totalférsvaret ar
finansierad och foretrddesvis med direktfinansiering genom forvaltnings-
anslag.

(Se yttrande 2020/21:KU4y i bilaga 4.)

Utskottets stallningstagande

Mal for totalforsvaret samt breddad hotbild och totalforsvarets
formdga
Forslaget om att dterinfora ett mal for totalférsvaret ger savil en gemensam
utgangspunkt och inriktning som en gemensam malsittning for de manga olika
aktorer som bidrar till olika verksamhetsomrdden inom totalforsvaret.
Utskottet vdlkomnar att regeringen skapar forutsittningar for formége-
beddmningar inom totalforsvarets olika omrdden s& att riksdagen
fortsdttningsvis kan fi en samlad uppfoljning och beddmning av
maluppfyllelsen inom omradet. Utskottet ser positivt pa regeringens forslag
att det dven fortséttningsvis ska finnas mal beslutade av riksdagen for det
militéra och civila forsvaret som tillsammans ska bidra till maluppfyllelsen for
totalforsvaret. Det Overgripande maélet for totalforsvaret ska dédrmed inte
ersitta malen for det militdra och civila forsvaret, utan komplettera dem.
Regeringen foreslar att totalforsvaret ska ha formaga att forsvara Sverige
mot vdpnat angrepp och vidrna var sidkerhet, frihet, sjdlvstindighet och
handlingsfrihet. Utskottet delar bedomningen att Sverige vid en
sikerhetspolitisk kris, konflikt eller krig i ndromradet kan bli utsatt for en
kombination av olika maktmedel. Utskottet bedomer att det inkluderar
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hybridhot, icke-linjar krigforing och antagonistiska hot inom olika delar i
samhéllet och att dven militdra operationer utgér en komponent. Utskottet
vilkomnar att regeringen tydliggdr att totalforsvarets forméga behdver
fortsétta att stdrkas for att under minst tre ménader kunna hantera en
sakerhetspolitisk kris i Europa och Sveriges ndromrade som innebér allvarliga
storningar i samhaéllets funktionalitet samt krig under del av denna tid.

Utskottet anser ddrmed att underréttelseverksamheten bidrar till
totalforsvarets  krigsavhallande formdga genom att den langsiktigt
upprétthller tillricklig beredskap, kan ge férvarning och uthalligt formér f6lja
ett kris- eller krigsforlopp. Utskottet delar bedomningen att gott informations-
och underrittelseldge ar en forutséttning for att regeringen ska kunna agera
forutseende och besluta om rdtt atgirder vid sékerhetspolitiska kriser.
Formégan att agera pd underrittelser dr en viktig del i utvecklingen av
totalforsvaret, sérskilt nér det géller formégan att hantera hybridhot. Utskottet
delar ddrmed regeringens bedémning att den bredare hotbilden mot Sverige
medfér behov av att stirka samverkan mellan sdkerhets- och
underrittelsetjdnsterna for att sikerstilla en god gemensam lagesuppfattning
over hela hotskalan.

I likhet med regeringen och Forsvarsberedningens lagger utskottet vikt vid
att véra forskningsmiljéer svarar mot totalforsvarets behov. Kunskaps-
uppbyggnad inom vissa nyckelomrdden kan inte fullt ut tillgodoses genom
Oppna forskningsutlysningar. Utskottet vill dessutom betona att synergier
mellan civil och militdr forskning och utveckling bor efterstrivas dir det kan
anses vara relevant och vara till 6msesidig nytta for det civila och det militdra
forsvaret men ocksa till nytta inom ramen for totalforsvaret.

Utskottet tillstyrker sammanfattningsvis det Overgripande mal for
totalforsvaret som regeringen foreslagit och eftersom utskottet bedéomer att
forslaget tar sin utgdngspunkt i krav pa formaga att méta en stor bredd av olika
hot, som bl.a. forutsitter ett adekvat sidkerhetsskydd, ser utskottet inte skal att
tillstyrka motioner om andra mél och forméagekrav for totalforsvaret. Dérfor
avstyrks motionerna 2020/21:877 (SD) yrkande 31, 2020/21:1433 (S),
2020/21:3367 (M) yrkande 8 och 2020/21:2775 (KD) yrkandena 2, 4, 6, 13,
och 41. Med avseende pa yrkande 2 i den sistndmnda motionen har utskottet
berett fragan tidigare. Utskottet vidhéller uppfattningen att yrkandet om att
kraven pa operativ formaga som riksdagen beslutat ska upphora att gélla &r
tillgodosett eftersom riksdagen fattade ett sddant beslut den 16 juni 2015.
Utskottet anser vidare att malet for totalforsvaret dr sd Overgripande att
motionsyrkandena om en breddad hotbild méaste anses vara tillgodosedda och
inte behover tillstyrkas. Utskottet avstyrker darfor motionerna 2020/21:2285
(M), 2020/21:3367 (M) yrkande 10 och 2020/21:3447 (M) yrkandena 3, 5 och
16.

Nar det géller totalférsvaret vill utskottet understryka att kommuner,
regioner och lénsstyrelser har viktiga roller bdde infér och under hojd
beredskap. Det &r enligt regeringen viktigt att aktdrerna ges goda forut-
sdttningar att delta i arbetet med att stérka beredskapen, vilket ocksé utskottet
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anser. | totalforsvarspropositionen framhalls att regeringens satsningar pa
viktiga samhéllsfunktioner &ven stirker kommunernas, regionernas och
lansstyrelsernas arbete med civilt forsvar. Utskottet delar regeringens
bedomning att det intensifierade arbetet med civilt forsvar hos de statliga
myndigheterna kan forvintas skapa delvis nya forutsattningar for arbetet i
kommuner och regioner. Regeringen konstaterar att Utredningen om civilt
forsvar ska redovisa sitt uppdrag i mars 202 1. Utredningen har bl.a. att bedoma
kommunernas och regionernas behov av eventuell resursférdelning, utifrdn
analys och forslag om en enhetligare och tydligare ledningsforméga for
kommuner och regioner. Utskottet vill understryka vikten av vad utredningens
betdnkande betyder for ett vidlgrundat beslut om ansvar, ledning och
samordning inom civilt forsvar pa central, hogre regional och lokal niva. Med
utgéngspunkt i en helhetssyn som omfattar hela hotskalan, ett gemensamt
regelverk och en sammanhéllen planeringsprocess som inkluderar kommuner,
regioner och lédnsstyrelser finner utskottet inte skdl att i nuldget vidta
ytterligare atgirder varfor motionsyrkande 1 i motion 2020/21:3447 (M) och
motion 2020/21:2684 (L) avstyrks.

Central samordning och organisation av totalforsvaret

I likhet med vad som anforts i totalforsvarspropositionen anser utskottet att
dndamalsenliga och tydliga lednings- och ansvarsforhallanden for att skapa
samordning savil inom det civila forsvaret som mellan det militdra och civila
forsvaret dr avgorande for ett stirkt totalforsvar. Utskottet vill ddremot inte
foregripa regeringens beslut om en struktur for ansvar, ledning och
samordning inom civilt forsvar pd central, hogre regional och lokal nivd
genom att foresla ett nationellt sédkerhetsrad eller en beredskapskommission.
Utskottet avstyrker dérfor samtliga motionsyrkanden som handlar om central
samordning och organisation av totalforsvaret.

Utskottet delar vidare regeringens beddmning att tillkénnagivandet om en
oversyn av civilmilitira frdgor &r slutbehandlat och vill i likhet med
konstitutionsutskottet betona vikten av att lansstyrelsernas verksamhet inom
totalforsvaret dr finansierad. Regeringen foreslar i budgetpropositionen att
anslaget 5:1 Lénsstyrelserna m.m. inom utgiftsomrade 1 6kas med 30 miljoner
kronor 2021 for att stdrka myndigheternas organisation och ledning i fraga om
civilt forsvar 2021-2025 och med 15 miljoner kronor med anledning av ett
planerat forslag om komplettering av sdkerhetsskyddslagen. Kommuner,
regioner och lansstyrelser har viktiga roller infér och under héjd beredskap.
Utskottet ldgger som ndmnts ovan stor vikt vid att aktSrerna ges goda
forutséttningar att delta i arbetet med att stirka beredskapen.

Psykologiskt forsvar

Utskottet delar regeringens bedomning att det forsimrade sdkerhetsldget ger
ett behov av ett psykologiskt foérsvar som &r anpassat efter dagens
samhdllsforhéllanden. Utskottet anser att ett starkt psykologiskt forsvar ska
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skapa forutséttningar for att viarna det 6ppna och demokratiska samhéllet, den
fria asiktsbildningen och védrna Sveriges frihet och oberoende samtidigt som
det ska stidrka befolkningens forsvarsvilja. Utskottet vilkomnar regeringens
ansats att utveckla strategiska och moderna psykologiska forsvarsformagor
och avsikten att inrdtta en myndighet for psykologiskt foérsvar 2022 med
uppgift att leda arbetet med att utveckla och samordna detta arbete. Utskottet
bedomer att sdvdl desinformation och pédverkansoperationer (valpdverkan
inkluderat) som formdgan att bidra till att bevara det 6ppna sambhillets fria
kunskaps- och informationsutbyte dr en sjdlvklar del av det psykologiska
forsvaret.

Utskottet finner inte skdl att vidta ytterligare &atgérder i nuldget och
avstyrker dirmed samtliga motionsyrkanden som handlar om det psykologiska
forsvaret.

Styrning och uppfoljning av totalférsvarsverksamhet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden i frdga om styrning och
uppfoljning.

Jamfor reservation 7 (M), 8 (V) och 9 (KD).

Bakgrund och tidigare beredning

I sin rapport Vérnkraft foreslog Forsvarsberedningen att den mer kortsiktiga
styrning och uppfoljning som sker inom ramen for budgetprocessen
kompletteras for mer langsiktig inriktning, planering och uppfoljning. En
process for en sammanhallen strategisk inriktning av totalforsvaret, som
inkluderar det militdra forsvaret och det civila forsvaret forordades. Den
overgripande inriktningen for utvecklingen av sévél det militira forsvaret som
det civila forsvaret borde enligt Forsvarsberedningen faststéllas av riksdagen
i femariga totalforsvarsbeslut med utgéngspunkt i en proposition fran
regeringen. Riksdagen skulle dirmed fa mojlighet att regelbundet se 6ver och
ta stillning till totalforsvarets sammantagna behov. Forsvarsberedningen
framholl att konkretisering av ambitionsnivéan ar en forutsattning for att kunna
genomfora en konsekvensanalys och for att kunna kostnadsberdkna den
framtida verksamheten i totalférsvaret.

I frdgor om styrning framholl utskottet i budgetbetdnkandet for 2020 (bet.
2019/20:FoU1) att sévél regeringens som riksdagens behov av att f6lja upp
maluppfyllelsen av olika verksamheter dr en viktig utgéngspunkt for
resultatstyrningen. Utskottet betonade dérfor vikten av att kunna bedéma hur
utvecklingen ser ut pa olika omraden i forhéallande till de mél som beslutas av
riksdagen och understrok dé vikten av att regeringen ldmnar forslag till tydliga
mal och delmal for hela totalférsvarsomréadet.
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Nér det géllde uppfoljning ville riksdagen inte foregripa beredningen av
forslaget om att inrdtta en inspektion for totalforsvaret utan menade att ett
sadant beslut bor fattas utifran ett helhetsperspektiv som dven omfattar ett
beslut om tydliga och heltdickande mél med verksamheten for den kommande
forsvarsinriktningsperioden. Fridgan om huruvida en inspektion for
totalforsvaret &r ett effektivt instrument for uppf6ljning var da under beredning
1 Regeringskansliet. For att inte foregripa den beredningen bifoll riksdagen
reservation 3 och avslog yrkande 1 i motion 2019/20:3377 den 12 december
2019 (bet. 2019/20:F6U1, rskr. 2019/20:107).

I budgetpropositionen for 2021 (2020/21:1, utg.omr. 2, s. 41) redovisar
regeringen att betdnkandet Analyser och utvérderingar for effektiv styrning
(SOU 2018:79) har remitterats och att det innehaller bl.a. forslag om att
uppgifterna for analys- och utvirderingsmyndigheterna ska renodlas, att storre
reformer och investeringar ska utvdrderas och att analys- och
utvirderingsmyndigheterna ska inga i ett statligt natverk for erfarenhetsutbyte.
Regeringen anser att statens analys- och utvdrderingsresurser dr centrala
verktyg for att utveckla den statliga styrningen. For att oka reformers
effektivitet over tid behdver regeringen kunskap om resultat av tidigare
insatser och satsningar. Regeringen bedomer att beslut om att utvérdera storre
reformer bor ses som en del i myndighetsstyrningen. Betdnkandet om
regeringens analys- och utvédrderingsresurser beskrivs som ett strategiskt
underlag for regeringens fortsatta utveckling av myndighetsstyrningen. Sju
myndigheter inom utgiftsomrade 6 har lamnat remissvar under beredningen av
betidnkandet hosten 2019. MSB framhdll i sitt remissvar (dnr 2019-06883) att
myndigheten har som instruktionsbunden uppgift att savéil omradesvis som pa
en 6vergripande samhallsniva f6lja upp och utvérdera krisberedskap och civilt
forsvar. MSB ska tillhandahélla tvérsektoriella bedomningar och utveckla
kompetens och metodik inom omradet for att tillgodose nationella, regionala
och lokala behov. MSB bedomde darfor att en ny utvarderingsmyndighet for
trygghets- och sédkerhetsanalys till del skulle ha dverlappande uppgifter i
forhallande till det som i dag ligger inom ramen for MSB:s
myndighetsuppdrag. MSB var didremot positiva till en forstirkning av
Statskontoret och Ekonomistyrningsverket (ESV) i stéllet for att inrdtta en ny
analys- och utviirderingsmyndighet. Aven Férsvarsmakten foreslog att ESV
och Statskontoret dven fortséttningsvis far i uppdrag att genomfora analyser
och utvdrderingar av Forsvarsmaktens verksamhet. I remissvaret (dnr
FM2019-16769:1) understryker Forsvarsmakten dessutom att det spelar
mindre roll hur mycket analys- och utvirderingsresurser som finns tillgéngliga
om det inte finns ndgra tydliga mal med verksamheten. Forsvarsmakten
anforde att analyserna sannolikt kommer att pavisa att resultatet dr svart att
méta eftersom malen &dr otydliga. Myndigheten ansag dérfor att fokus for
arbetet med att bedoma effekten av verksamhet bor vara att formulera farre,
mer tydliga och mer Overgripande mal for den operativa formiga som
regeringen vill att Férsvarsmakten uppnar.
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I friga om riksdagens mojligheter till en mer langsiktig d&ndamaélsenlig
styrning av forsvarsmaterielprocessen foreslog utredningen Investerings-
planering for forsvarsmateriel (SOU 2014:15) att regeringen skulle forbéttra
redovisningen till riksdagen genom tolvériga investeringsplaner inom
materielomrddet. Detta i syfte att skapa battre forutsattningar for riksdagen att
utova sin finansmakt. Forsvarsberedningen framholl betydelsen av att
utredningens forslag skulle omhéndertas, och i budgetpropositionen for 2017
lamnade regeringen, med utgéngspunkt i beddmda materielbehov, forslag pd
investeringsplaner som riktlinje for Forsvarsmaktens investeringar.
Regeringen ansdg att forslaget skulle ses i ett helhetsperspektiv kopplat till
mélen for det militira fOrsvaret, krigsforbandens krigsduglighet och
Forsvarsmaktsorganisationens utveckling (prop. 2016/17:1). 1 budget-
betdnkandet for 2018 framholl utskottet att man delade regeringens
bedémning att de nya investeringsplanerna forbéttrar forutséttningarna for en
langsiktig strategisk styrning av materielforsorjningen. 1 arbetet med att
utveckla investeringsplanerna var det centralt for utskottet att de eventuella
forandringar som gors tydligt redovisas for riksdagen. Utskottet anforde att en
utgangspunkt for materielférsdrjningen maste vara intresset av operativ effekt,
kostnadseffektivitet, rationalitet och ekonomisk balans (bet. 2017/18:FoU1).

Utskottet har anfort att stabila planeringsforutséttningar for forsvarssektorn
maéste skapas for att man ska kunna ha en fungerande process och bibehélla
trovérdigheten for savél forsvarsmyndigheterna som forsvarspolitiken. Med
anledning av kritiken fran ESV om att informationen i investeringsplanen
varken ger en Oversikt Over materielobjektens eller  vidmakt-
hallandeatgirdernas forvintade utfall 6ver tid eller hur Férsvarsmakten avser
att prioritera materielforsorjningen inom det berdknade anslaget ansag
utskottet att regeringen borde ge Forsvarsmakten i uppdrag att ta fram
reviderade investeringsplaner. Riksdagen tillkdnnagav mot den bakgrunden
vad utskottet anfort om reviderade investeringsplaner (bet. 2018/19:F6Ul,
rskr. 2018/19:89)

I rapporten om ledning, styrning och uppfoljning inom Foérsvarsmakten
(2018:27) foreslog Statskontoret fordndringar 1 regeringens styrning,
myndigheternas samarbete, processer och utformning av ekonomiska
underlag. Forsvarsmakten foreslog 1 wunderlaget for regeringens
forsvarspolitiska proposition for 2021-2025 att regeringen fordndrar sin
styrning genom farre, tydligare och mer Gvergripande mal i enlighet med
Statskontorets rekommendationer. I det kompletterande budgetunderlaget
(FM2019-9956:33) framhaller Forsvarsmakten att det skulle mdjliggora
prioriteringar och det skulle ocksd minska malkonflikter mellan olika
detaljerade styrningar. Pa sé sétt bedomer myndigheten att mdjligheterna att
hantera fordndrade forutséttningar eller ovéntade hdndelser som oundvikligen
uppstar, forbattras, inte minst i en tillvixtfas. Myndigheten bedomde samtidigt
att det skapar battre mojligheter till ett effektivt resursutnyttjande dver tid.

Forsvarsmakten ldmnade dessutom preliminéra forslag pa operativa mal for
Forsvarsmakten inom ramen fér myndighetens underlag for forsvarspolitisk
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proposition. Forslagen pa mél for operativ forméga innebér en styrning som ar
ambitionssatt utifran vad tilldelade resurser bedoms medge.

Propositionen

Regeringen anser att en fortsatt utveckling av den sammanhéngande
planeringen for totalforsvaret och uppfoljningen av den samlade formégan i
totalforsvaret dr viktig. Med en Okad ambitionsnivd och betydande
ekonomiska tillskott framhéller regeringen att man behover sdkerstélla att
avsedd effekt uppnas och att offentliga medel anvénds effektivt. Regeringen
avser darfor att inrdtta en anslagsfinansierad myndighet for uppf6ljning och
utvirdering av verksamheten i totalforsvaret senast den 1 januari 2023.
Regeringen delar Forsvarsberedningens bedomning om behovet av en
sammanhallen styrning av myndigheterna inom det militdra forsvaret. Utdver
Forsvarsmakten 16ser FMV, TRM, FOI, FRA, FHS och Fortifikationsverket
uppgifter inom det militdra forsvaret. For att dstadkomma en tillvixt av
krigsorganisationen och forstirkning av den operativa férmagan bor det
aterspeglas i styrningen av myndigheterna att mélet for det militéra forsvaret
ar gemensamt for samtliga myndigheter inom det militdra forsvaret och att
samtliga myndigheter bor bidra till maluppfyllelsen samt till att oka
Forsvarsmaktens operativa formaga.

I totalfoérsvarspropositionen anfor regeringen att arbetet med att utveckla
styrningen och uppfoljningen av myndigheterna inom det militdra forsvaret
bor fortsdtta. Styrningen bor enligt regeringens bedémning inriktas pa att bli
mer strategisk genom att vara tydlig, langsiktig, verksamhetsanpassad och
inriktad mot verksamhetens resultat. Regeringen framhaller vikten av att
Forsvarsmakten och 6vriga myndigheter i det militdra forsvaret arbetar utifran
principen utformning i enlighet med avdelad ekonomi, det som pa engelska
bendmns design to cost. Det innebér att anskaffning av materiel savél som
forbandsverksamhet maste anpassas efter tillgdngliga medel, t.ex. nér det
géller volym och kravspecifikationer. Metoderna for uppfoljning och
utvirdering av verksamheten behdver utvecklas.

I friga om uppfoljning delar regeringen Forsvarsberedningens bedomning
att Forsvarsmakten 1 fredstid 16ser uppgifter savdl nationellt som
internationellt med god kvalitet. Regeringen konstaterar att Forsvarsmaktens
sammantagna operativa formaga har Okat de senaste aren. Regeringen
beddmer samtidigt att den operativa formagan inte har utvecklats i den takt
som forutsdgs i forsvarsbeslutet 2015 eller som omvérldsutvecklingen
motiverar. Néir det kommer till kravet att kunna moéta ett vipnat angrepp har
Forsvarsmakten en operativ formaga med begransningar. Detta innefattar
savil begridnsningar i krigsorganisationens samlade forméga att mdta vépnat
angrepp som enskilda krigsférbands formaga att 16sa sina uppgifter. |
totalférsvarspropositionen redovisar regeringen att begransningarna i formaga
beror pa bl.a. personella och materiella brister i1 krigsforbanden, otillracklig

2020/21:FsU4

31



2020/21:FoU4

32

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

samOvning av forbanden, alltfér liten forbandsvolym samt begrinsad
uthallighet.

Med utgéngspunkt i riksdagens beslut om malet for det militira forsvaret
avser regeringen besluta om mal for Forsvarsmaktens operativa formaga.
Forsvarsmaktens operativa forméga utgors av krigsforbandens forméga att
16sa sina uppgifter samt myndighetens formdga att anvénda krigsforbanden i
militdra operationer i fredstid och for att forsvara Sverige mot ett véipnat
angrepp. I totalforsvarspropositionen anfors att de forslag till mél for den
operativa formégan som Forsvarsmakten har ldmnat utgér en god grund for
regeringens fortsatta Overviganden.

Regeringen redovisar att de operativa maélen ska vara styrande for
utformningen av verksamheten och for ekonomiska avvégningar inom
verksamheten och att de ska bidra till att dstadkomma en mer sammanhéllen
styrning av forsvarsomradet ddr mélen for den operativa formagan ar styrande
for inriktning och uppféljning av materielanskaffning, infrastruk-
turinvesteringar samt utbildnings- och 6vningsverksamheten. Dérmed &kar
ocksa mojligheten att precisera vilket stod som Forsvarsmakten behdver fran
det civila forsvaret.

Forsvarsberedningen anser att riksdagen behover fa en béttre inblick i hur
den operativa forméagan utvecklas, i syfte att kunna ta stéllning till
krigsorganisationens sammantagna utvecklingsbehov. Regeringen ser 16pande
over redovisningen till riksdagen, bl.a. resultatredovisningens utformning i
budgetpropositionen, och kommer inom ramen for detta arbete att se dver
mojligheterna att mer utforligt redovisa hur den operativa formégan utvecklas
over tid. Regeringen bedomer att mal fér den operativa formagan kommer att
forbdttra forutsdttningarna att folja upp utvecklingen av den operativa
formagan.

Aven om styrningen blir mer strategisk och fokus i kad utstrickning ligger
pa maélen och pé att folja upp verksamhetens resultat, ser regeringen fortsatt
behov av att kunna folja produktionen av krigsorganisationen, bl.a. nir det
kommer till uppsattning, istdndsdttande och omsédttande av krigsférbanden
samt utveckling av krigsforbandens krigsduglighet. Regeringen avser darfor
uppdra at Forsvarsmakten att redovisa en plan for utvecklingen av
krigsorganisationen i ett tioarsperspektiv som inkluderar bl.a. utvecklingen
vad giller personal, materiel, infrastruktur samt 6vningar. Myndigheten ska
arligen redovisa for regeringen hur krigsorganisationen utvecklas i relation till
planen och till anslagen ekonomi. Regeringen ska i sin tur redovisa érligen till
riksdagen hur krigsorganisationen utvecklas i budgetpropositionen.

Nar det giller det civila forsvaret framhaller regeringen att verksamheten
bedrivs av méinga olika aktdrer pé central, regional och lokal niva. For att
sddan omfattande verksamhet ska utforas effektivt krdvs vilfungerande
planering, samordning och uppfoljning. Regeringen konstaterar vidare att
MSB och Forsvarsmakten, som ett resultat av ett gemensamt
regeringsuppdrag, har utarbetat en modell for sammanhéngande planering,
med fokus framfor allt pa det civila forsvaret. Inom ramen for denna modell
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planeras att en nationell programplan ska tas fram. Programplanen ar bl.a.
avsedd att ge en sammanhallen utvirdering av l4get i beredskapsplaneringen.
Det ér av vikt att myndigheternas paborjade arbete med att astadkomma en
dndamalsenlig planering och uppfoljning av det civila forsvaret fortsétter att
utvecklas under forsvarsbeslutsperioden.

Forsvarsberedningen har framhéllit att det i dag saknas resultatindikatorer
for att bedoma och folja upp utvecklingen inom det civila férsvaret och
foreslog att sddana indikatorer tas fram. Regeringen delar Forsvars-
beredningens bedomning att det finns behov av resultatindikatorer for att
beddma och f6lja upp utvecklingen inom det civila férsvaret.

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:3443 av Pal Jonson m.fl. (M) framhélls behovet av
en dndamalsenlig organisation for att klara omstéllningen till en kraftig tillvaxt
av forsvaret. Motionérerna anfor att det behdvs en dversyn som syftar till att
effektivisera ledning av Forsvarsmakten och klargéra de framtida
resursbehoven hos den politiska ledningen (yrkande 13).

I kommittémotion 2020/21:3743 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V)
instimmer motionédrerna i behovet av att utvdrdera planeringen och ater-
uppbyggnaden av totalforsvaret. De anser dock att det redan finns
myndigheter, t.ex. FOI som kan goéra denna typ av utvdrderingar och
uppféljningar och beddmer inte att en ny myndighet dr nddvéndig. I motionen
anfors darfor att regeringen inte bor inrdtta ndgon ny myndighet for
uppféljning och utvirdering av verksamheten i totalférsvaret (yrkande 4)

I kommittémotion 2020/21:2775 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) foreslar
motiondrerna att riksdagen gor ett tillkdnnagivande till regeringen om att en
oberoende analys av Forsvarsmaktens formégor kontinuerligt ska goras
(yrkande 22).

Utskottets stallningstagande

Utskottet har, som ndmnts ovan, vilkomnat att regeringen skapar
forutséttningar for formagebedéomningar inom totalforsvarets olika omraden
sa att riksdagen fortséttningsvis kan fa en samlad uppf6ljning och bedémning
av maluppfyllelsen. I budgetbetinkandet ldgger utskottet vikt vid att
forbattringsarbetet fran regeringens sida fortsatter pd omradet for att riksdagen
ska kunna ta stéllning till redovisningen av uppnéadda resultat, vilket inkluderar
utvecklingen av uppfoljningsbara och tydliga delmal.

I budgetpropositionen for 2021 har regeringen foreslagit att anslagen till
savél det militdra som det civila forsvaret tillfors ytterligare medel for att
starka totalférsvaret under den kommande forsvarsbeslutsperioden. Att elva
utgiftsomraden berdrs av dessa angeldgna och omfattande satsningar &r en
logisk konsekvens av ansvarsprincipen. Det civila forsvarets verksamhet
bedrivs av ménga olika aktorer pa central, regional och lokal niva, och

2020/21:FsU4

33



2020/21:FoU4

34

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

utskottet delar regeringens beddomning att det stiller hoga krav pa
vélfungerande planering, samordning och uppfoljning for att verksamheten
ska utforas effektivt. Utskottet ser positivt pa regeringens utgangspunkt att en
okad ambitionsniva och betydande ekonomiska tillskott ocksa kréver att man
sakerstaller att avsedd effekt uppnds och att offentliga medel anvinds
effektivt. Utskottet utgdr fran att sektorsspecifika mal och beddmningskriterier
eller resultatindikatorer for totalforsvarssyften tas fram inom utgiftsomrdden
dér sadana saknas i dag. Déarmed skapas forutséttningar for uppfoljning och
utvirdering av verksamheten i totalférsvaret genom den anslagsfinansierade
myndighet regeringen aviserar att man kommer att inritta senast den 1 januari
2023. T budgetbetinkandet for 2021 understryker utskottet vikten av att
riksdagens mdojligheter att utvdrdera och folja upp verksamheten inom
totalforsvaret stirks och framhéller att resultatindikatorer for det civila
forsvaret dr en forutséttning for att man ska kunna folja upp utvecklingen.

Utover det omsesidiga beroendet mellan civilt och militért forsvar vill
utskottet betona vikten av en sammanhallen styrning av berérda myndigheter
och aktorer. Utdver Forsvarsmakten kommer exempelvis FMV,
Totalforsvarets plikt- och provningsverk (TPP), FOI, FRA, FHS och
Fortifikationsverket att 16sa uppgifter inom savil det militdra som det civila
forsvaret. For att astadkomma en tillvixt av krigsorganisationen och
forstarkning av den operativa formagan bor det aterspeglas i styrningen av
dessa myndigheter att de ska bidra till maluppfyllelsen samt till att oka
Forsvarsmaktens operativa formaga. Som utskottet anfért ovan vilkomnas
ocksa forslaget till mal for totalférsvaret som bade ger en gemensam
utgangspunkt och inriktning och en gemensam malséttning for de manga olika
aktorer och myndigheter som bidrar till olika verksamhetsomraden inom
totalforsvaret.

Niar det giller styrningen av det militdra forsvaret delar utskottet
regeringens bedomning att den bor inriktas pa att bli mer strategisk genom att
vara tydlig, lingsiktig, verksamhetsanpassad och resultatinriktad.
Utmaningarna att klara en kraftig tillvixt av forsvaret dr omfattande, och
regeringen konstaterar att den operativa férmagan inte har utvecklats i den takt
som forutsdgs i forsvarsbeslutet 2015. Regeringen redovisar att det finns
formagebegransningar som beror pa bl.a. personella och materiella brister i
krigsforbanden, otillrdcklig samdvning av forbanden, alltfor liten
forbandsvolym och begrinsad uthallighet. Utskottet ldgger i likhet med
Forsvarsberedningen vikt vid att utvérdera forverkligandet av forsvarsbeslut.
Det ar viktigt med en analys av vad de redovisade bristerna betyder som
utgdngspunkt for kommande formégeforstiarkningar. Betydelsen av en
kontrollstation 2023 som kan utvirdera om forstidrkningen och kostnads-
utvecklingen ir i fas enligt riksdagens beslut om inriktning och ekonomisk
ram for totalforsvaret bor inte underskattas.

Av totalforsvarspropositionen framgér att Forsvarsmaktens forslag till mal
for den operativa formagan ger regeringen en god grund for fortsatta dver-
véganden och att regeringen med utgangspunkt i malen for operativ forméga
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kommer att styra inriktning och uppf6ljning av infrastrukturinvesteringar,
utbildnings- och 6vningsverksamhet samt materielanskaffning. Det senare har
dven riksdagen forutsittningar att styra langsiktigt och strategiskt genom de
tolvariga investeringsplanerna for Forsvarsmaktens materiel. Utskottet
framholl i budgetbetidnkandet for 2021 att det riktlinjebeslut som stricker sig
fram till 2032 for samhillsinvesteringar i form av foérsvarsmateriel bidrar till
stabila planeringsforutsittningar for forsvarssektorn. Utskottet utgér fran att
regeringen fortsitter att utveckla investeringsplanerna med utgdngspunkten att
materielférsorjningen ska ge operativ effekt, vara kostnadseffektiv och
rationell. Utskottet kan vidare konstatera att det har identifierats behov av att
likrikta styrningen av samhéllsinvesteringar for Forsvarsmaktens behov sa att
dven styrningen av infrastrukturinvesteringar anpassas till den styrning som
etablerats for investeringar i materiel.

Med det utskottet anfort forbéttras forutsdttningarna for att utvérdera
uppbyggnaden av totalforsvaret, klargéra framtida resursbehov for den
kraftiga tillvixt av forsvaret som véntar och att utvdrdera och fdlja upp
verksamhet inom totalforsvaret. Utskottet avstyrker med hénvisning till vad
som anforts ovan samtliga motionsyrkanden om uppf6ljning och utvérdering.

Personalforsorjning inom totalforsvaret

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om att
regeringen bor utreda den moderna civilpliktens utformning och att
riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen avslar Ovriga motionsyrkanden om personal-
forsorjningsfragor som handlar om bl.a. varnplikt och frivilliga
forsvarsorganisationer.

Jamfor reservation 10 (S, C, L, MP), 11 (SD), 12 (KD), 13 (M,
KD), 14 (SD) och 15 (V).

Bakgrund och tidigare beredning

Lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt utgor en viktig bestandsdel av den
réttsliga regleringen. Lagen ger forutséttningar for att fa tillgang till personal i
totalforsvaret, ytterst genom att staten far tillimpa tvangsmedel.
Totalforsvarsplikt giller for varje svensk medborgare mellan 16 och 70 ar.
Totalforsvarsplikten géller ocksd under motsvarande tid for var och en som
utan att vara svensk medborgare dr bosatt i Sverige (2 §). Tjanstgoring fullgdrs
som varnplikt, civilplikt eller allmén tjansteplikt. Skyldigheten att fullgéra
véarn- och civilplikt forutsétter sedan 2010 att regeringen med hansyn till att
det behdvs for Sveriges forsvarsberedskap har beslutat om det.

Riksdagen beslutade varen 2010 om lagstiftning som faststillde att
forsvarets personalforsorjning ska vila pa frivillighet och att en kdnsneutral
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totalforsvarsplikt endast ska tillimpas ndr forsvarsberedskapen sa kriver
(prop. 2009/10:160, bet. 2009/10:FoUS, rskr. 2009/10:269). Nér forslaget
behandlades konstaterade utskottet att det blivit alltmer uppenbart att
totalforsvarsplikten urholkats, och man sag ett behov av att reformera den
militdra utbildningen och att anpassa den till en insatsorganisation i enlighet
med det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet.

I november 2014 beslutade utskottet att riksdagens forra foérsvarspolitiska
beslut skulle foljas upp. En utredare fick dirfor i uppdrag att analysera om
Forsvarsmaktens organisation har utvecklats i enlighet med det beslut som
riksdagen fattade 2009 nir det géller bemanningslédget och att beskriva i vilken
omfattning bemanningen har genomforts med anstilld respektive varnpliktig
personal. Utredarens rapport Blev det som vi tdnkt oss? (2014/15:RFR4)
overldmnades till utskottet i mars 2015 och visade bemanningsgraden vid
arsskiftet 2014/15 i den insatsorganisation som riksdagen beslutat. Fér armé-,
marin- och flygvapenforbanden uppgick bemanningen till ca 80 procent, men
i logistik-, lednings- och underrittelseforband uppgick den endast till ca 65
procent. Fragor om Forsvarsmaktens personalforsorjningssystem behandlas
normalt drligen av utskottet i motionsbetdnkanden.

I den forsvarspolitiska inriktningspropositionen konstaterade regeringen
véren 2015 att det fanns fortsatta utmaningar i den nya personalforsdrjningen.
Utskottet delade den beddmningen och védlkomnade att regeringen avsag att
tillsétta en utredning i syfte att i ett bredare perspektiv foresla hur en langsiktigt
hallbar personalférsérjning skulle kunna sdkerstéllas. Utskottet forutsatte da
att regeringen skulle beakta totalférsvarets kompetensbehov. Utskottet
framholl déarfor att man delade Forsvarsmaktens egen bedomning att en
rekryteringsbas som framst bestar av unga mén &r otillrdcklig for att garantera
en effektiv framtida kompetensforsorjning (prop. 2014/15:109, bet.
2014/15:FoU11).

En sérskild utredare fick i uppdrag (dir. 2015:98) av regeringen att foresla
en langsiktigt hallbar personalforsérjning av det militdra forsvaret. En
forutséttning var att den dven i fortsittningen huvudsakligen skulle baseras pa
frivillighet, men dér en 6kad anvéndning av totalforsvarsplikten kompletterar
frivilligheten nér krigsorganisationens behov inte kan tryggas enbart genom
frivillig rekrytering. Utredaren Overldmnade sitt betinkande En robust
personalforsorjning av det militéra forsvaret (SOU 2016:63) i september 2016
med det huvudsakliga forslaget att dteraktivera monstring och grundutbildning
med varnplikt. Med stod av 1 kap. 3 a § lagen (1994:1809) om total-
forsvarsplikt fattade regeringen beslut i mars 2017 om att totalforsvarspliktiga
ska vara skyldiga att monstra och fullgéra grundutbildning med varnplikt.
Skyldigheten att monstra géller lika for bdde mén och kvinnor sedan den 1 juli
2017. Skyldigheten att fullgéra grundutbildning med vérnplikt géller sedan
den 1 januari 2018.

I rapporten Motstandskraft redovisar Forsvarsberedningen att man anser att
en sammanhallen planering for krigsorganiseringen av civila verksamheter i
totalforsvaret kréver att civilplikten aktiveras.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionen

Totalforsvarets samlade behov av planlagd personal beskrivs av regeringen
som grunden for hur personalférsorjningen bor utformas. Nuvarande ordning
for personalforsorjningen inom det civila forsvaret ér att de som till vardags ar
anstéllda i samhéllsviktig verksamhet stannar kvar i verksamheten under héjd
beredskap, forutsatt att de inte ingar i det militéra forsvaret. Bemanning genom
avtal beskrivs vidare som viktigt for personalf6rsorjningen inom det civila
forsvaret, sdrskilt frivilliga forsvarsorganisationers stod till myndigheter,
kommuner och regioner. Viktiga steg for att sakerstélla personalforsorjningen
har enligt regeringen tagits genom att bevakningsansvariga myndigheter har
krigsplacerat den personal som behdvs for verksamhet under hojd beredskap.
Aven kommuner och regioner har pabdrjat krigsplacering av sin personal.
Regeringen framhéller att detta arbete behdver fortsétta. Dirtill behdver
samarbetet mellan offentliga aktorer och frivilliga forsvarsorganisationer
utvecklas ytterligare.

En utdkning av krigsorganisationen i enlighet med forslagen i total-
forsvarspropositionen innebdr enligt regeringens beddmning ett utdkat
personalbehov. Regeringen beddomer att det totala antalet befattningar i
krigsorganisationen kommer att uppga till ca 90 000 nér organisationen &r
personellt och materiellt uppfylld. Grundutbildningsvolymerna bor successivt
oka for att 2025 uppga till 8 000 vérnpliktiga per ar, och i propositionen
framhalls att grundutbildningens ldngd bor vara minst 9 manader. Kapaciteten
hos TRM att monstra och ta ut individer till varnplikt behdver 6kas genom
etablering av ett tredje provningskontor.

Nir det géller personalbehovet inom det civila forsvaret delar regeringen
Forsvarsberedningens bedomning att det framfor allt kommer att tillgodoses
av anstilld personal som i hdndelse av hojd beredskap tjanstgor med stod av
den allménna tjinsteplikten. Aven frivilliga beddms ha en viktig roll att fylla
i personalf6érsorjningen for det civila forsvaret. I likhet med beredningen
menar regeringen att personalforsorjningen sa langt som mgjligt ska bygga pa
den enskildes intresse, motivation och vilja. Regeringen konstaterar, i likhet
med Forsvarsberedningen, att det kan uppsta situationer nir den personal som
finns tillgidnglig for arbetsgivaren inte racker for att uppritthalla nédvandig
verksamhet. Utredningen om hélso- och sjukvardens beredskap (SOU
2020:23), Utredningen om totalforsvarets forsorjningstrygghet (SOU
2019:51) samt MSB (Ju2019/03951) foreslar att regelverken kring
personalforsorjning for det civila forsvaret ses over. Utredningen om hilso-
och sjukvardens beredskap bedomer ocksa att civilplikt skulle skapa okade
mojligheter for omradets personalforsdrjning i krig (SOU 2020:23).

I totalforsvarspropositionen anfors att det stora antalet privata aktdrer som
utfor samhillsviktig verksamhet samt det Over tid forsdmrade
sdkerhetspolitiska laget dr tva bidragande orsaker till att en Gversyn av
personalforsdrjningen inom det civila forsvaret dr angeldgen. Regeringen
anser att en sddan dversyn bor innehalla en beddmning av det personalbehov
som kan uppstd vid en situation med hojd beredskap och krig. Oversynen bor
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dven belysa fragan om hur detta personalbehov kan tillgodoses. I 6versynen
bor tidigare erfarenheter av olika personalforsorjningslosningar beaktas. Det
bor samtidigt Gvervdgas om en sadan dversyn av personalforsorjningen dven
bor omfatta en bredare hotbild, som hybridhot och allvarliga fredstida kriser.
Regeringen bedomer att ambitionsnivén for detta omrdde samtidigt behdver
anpassas efter de finansiella forstirkningar som regeringen avser fordela &r
2024 och 2025 till en mer séker personalforsorjning inom det civila forsvaret.

Regeringen bedomer séledes att det skulle krévas ytterligare 6verviganden
for att identifiera de eventuella behov av skydd och forstarkningsresurser som
kan finnas i en situation av hojd beredskap och ytterst krig utifrn ett
helhetsperspektiv samt hur de pa ett kostnadseffektivt sétt kan bidra till basta
mojliga forsvarsformaga utifran ett totalférsvarsperspektiv. 1 fraga om
personalforsorjning inom det civila férsvaret bedomer regeringen att det &r
angeldget att gora en Oversyn av personalforsorjningen inom det civila
forsvaret som helhet, vilket skulle inkludera det eventuella behovet av
forstarkningsresurser och en organisation for beredskapspolis. 1 det
sammanhanget anser regeringen att det bor Overvdgas om en fOrstirk-
ningsresurs kan bygga pd plikt for t.ex. nyligen pensionerade poliser eller
séddana som Overgatt till annan karridr.

I totalforsvarspropositionen framhélls att de frivilliga fOrsvars-
organisationernas majligheter att bidra till totalforsvarets forméga langsiktigt
bor sikerstéllas. Inom totalforsvaret bidrar de frivilliga forsvarsorganisa-
tionerna med folkforankring, forstarkningsresurser och forsvarsvilja.
Folkforankring och en stark vilja att forsvara Sverige dr en forutsdttning for
totalforsvarets krigsavhallande uppgift. Med en utdkad roll for de frivilliga
forsvarsorganisationerna i totalforsvaret anser regeringen att detta bidrag
kommer att behdva 6ka ytterligare inte minst for att sdkerstilla en langsiktigt
hallbar organisatorisk struktur for de frivilliga forsvarsorganisationernas
verksamhet.

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:3446 av Pal Jonson m.fl. (M) framhaller
motiondrerna att det i hdndelse av kris och krig kommer att finnas ett utokat
behov av personal som kan utféra enklare uppgifter for att samhallet ska kunna
fungera. Civilplikten bor darfor ateraktiveras. Motiondrerna anser dock att det
kravs en grundlig analys kring civilpliktens utformning och syfte innan den
aktiveras. Motiondrerna bedomer att det finns ett antal frdgor som maste
besvaras for att vi ska fa en sd dndamadlsenlig civilplikt som mojligt. Det
handlar bl.a. om hur ménga som ska utbildas, vilka positioner det &r mest
relevant i dagsldget att anvénda civilplikten till, hur den &ven kan bidra till
krisberedskapen och slutligen kostnader for olika koncept for den
ateraktiverade civilplikten. I motionen yrkas darfor pad att regeringen later
genomfora en analys av civilpliktens utformning (yrkande 1).
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Niér det géller den radikala forsdmringen av det sékerhetspolitiska ldget i
Sveriges ndromrade avser den enligt kommittémotion 2020/21:3747 av Pél
Jonson m.fl. (M, KD) bl.a. ett 6kat hot mot vital infrastruktur. Motionérerna
yrkar dérfor pé att den sdrskilda beredskapspolisen dteruppréttas (yrkande 5).

I kommittémotion 2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) anfors att till
de viktigaste komponenterna i det civila forsvaret hor befolkningsskydd och
rdddningstjinst. Motiondrerna anser att dagens civila rdddnings-
tjénstorganisationer inte &r dimensionerade for att kunna hantera de
pafrestningar som ett vdpnat angrepp mot Sverige skulle medfora. Civilplikten
kan den enskilde fullgdra inom rdddningstjinsten eller som sanerare,
sjukvéardare, ammunitionsrdjare eller som stabsassistent i exempelvis
kommunens krigsorganisation. Civilpliktiga ska enligt motiondrerna kunna
kallas in for tjédnstgéring utan att hojd beredskap rader for att stotta det civila
samhillet vid sarskilt svara pafrestningar sdsom stora skogsbriander,
pandemier och liknande. Motiondrerna yrkar darfor pa att civilplikten snarast
ateraktiveras fullt ut (yrkande 42). Vidare framhéller motionérerna de frivilliga
forsvarsorganisationerna viktiga funktion och bidrag till folklig forankring.
Motiondrerna yrkar p4 att deras mojligheter att bidra till det civila och militdra
forsvaret 1 storre utstrackning &n idag behdver utredas och pé att en dversyn
av det frivilliga forsvarets finansieringsmodell behdver genomforas (yrkande
29). Motiondrerna yrkar dven p4 att samtliga mén och kvinnor ska kunna kallas
till monstring (yrkande 10). De anser att detta &r en forutséttning for utbildning
och krigsplacering av dem. For att klara av den 6kande miangden monstrande
foreslar motionédrerna ytterligare ett rekryteringskontor i Luled och att ett
tillfalligt rekryteringskontor etableras pa Gotland (yrkande 11).

I kommittémotion 2020/21:2944 av Daniel Backstrom m.fl. (C) beskriver
motiondrerna att de frivilliga forsvarsorganisationerna verkar 6ver hela landet
och har en viktig roll bade i den fredstida krisberedskapen och i ett civilt
forsvar. Frivilligheten ger alla ménniskor en mdjlighet att bidra vid storre
kriser men ocksa ett modernt civilt forsvar utifrdn sina egna forutsittningar.
For att samhillet ska fa ut s mycket som mojligt av frivilligheten anser
motiondrerna att ansvariga aktdrer ocksa maste planera in att anvénda sig av
frivilliga under krishantering och att avtal bor skrivas. Frivilliga kan erbjuda
expertstdd inom olika sakomrdden men ocksd skapa uthdllighet i
organisationen, enligt motiondrerna som yrkar pa att riksdagen gor ett
tillkdnnagivande till regeringen om frivillighet och de frivilliga forsvars-
organisationerna (yrkande 10).

I partimotion 2020/21:175 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkas att regeringen
ska dterkomma med en utredning om hur en modern civilplikt ska se ut.
Motiondrerna menar att Sveriges beredskap i hogre utstrickning maéste
inkludera civila kriser sasom stdrre olyckor, brinder, dversvimningar och
pandemier. Att ateruppvidcka den nu vilande civilplikten &r en fraga for
regeringen, sdledes ingenting som behandlas i riksdagen. Dock anser
motiondrerna att det krdvs en modern civilplikt som inkluderar ett brett
spektrum av arbetsuppgifter och befattningar som kan vara nddvéndiga for
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samhdllet i en kris. I kommittémotion 2020/21:3743 av Hanna Gunnarsson
m.fl. (V) understryker motiondrerna att de frivilliga forsvarsorganisationerna
och hemvirnet har en viktig roll i Sveriges totalférsvar. De bidrar till att 6ka
enskilda ménniskors och samhillets formaga att hantera allvarliga hdndelser,
olyckor och kriser. I motionen anférs dérfor att regeringen bor utreda om
samtliga kommuner bor dldggas att inrétta en frivillig resursgrupp (yrkande 1).

I kommittémotion 2020/21:2775 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) beskrivs
att Forsvarsberedningens forslag om en ny krigsorganisation innebér ett utokat
personalbehov och att det totala antalet befattningar i krigsorganisationen
kommer att uppgd till ca 90 000 personer, inklusive hemvirn och
civilanstillda, jamfort med dagens ca 60 000 personer. Grundutbildnings-
volymerna bor fr.o.m. 2024 gé upp till 8 000 personer. Motionédrerna yrkar
darfor pa att personalforsdrjningssystemet dven i fortsdttningen bygger pa en
kombination av varnpliktiga och anstéllda soldater (yrkande 18).

I motion 2020/21:1486 foreslar Ingela Nylund Watz och Abraham Halef
(bada S) att Sverige steg for steg bygger ut den allménna vérnplikten.

I motion 2020/21:3538 av Margareta Cederfelt (M) anfors att ett modernt
totalférsvar behover ha ett mer utvecklat samarbete med den frivilliga
forsvarsverksamheten som tydligt anpassas efter dagens behov.

I motion 2020/21:3042 av Annicka Engblom m.fl. (M) framhalls att de
fakta och den kunskap som finns pd bibliotek, arkiv och museer behévs
tillsammans med kulturarvets beridttelser och att detta spelar en roll for
befolkningens motstandskraft. I en ny och hard verklighet bor de ses som en
naturlig del i totalforsvaret. Motionédrerna yrkar déarfor att riksdagen stéller sig
bakom kultursektorns viktiga roll i uppbyggnaden av totalforsvaret (yrkande
1) och att regeringen ger TRM i uppdrag att undersoka mojligheten att dven
krigsplacera kulturarbetare i deras professioner (yrkande 2).

Yttrande fran justitieutskottet

Justitieutskottet har i sitt yttrande till utskottet anfort att man, utifran de
utgangspunkter som justitieutskottet har att beakta i propositionen, anser att
forsvarsutskottet bor tillstyrka regeringens forslag och avstyrka motion
2020/21:3747 (M, KD) yrkande 5. I yttrandet finns tva avvikande meningar
(M, SD, KD) och ett sérskilt yttrande (L).

(Se yttrande 2020/21:JU3y i bilaga 5.)

Utskottets stéllningstagande

Totalforsvarsplikt, monstring och krigsplacering

Utskottet delar regeringens bedomning att det &r angeldget att gora en dversyn
av personalforsorjningen inom det civila forsvaret som helhet. Utskottet anser
att totalforsvarets samlade behov av planlagd personal utgdér grunden for hur
personalforsorjningen bor utformas. Nuvarande ordning for personal-
forsorjningen inom det civila forsvaret ar att de som till vardags &r anstéllda i
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samhéllsviktig verksamhet stannar kvar i verksamheten under hojd beredskap,
forutsatt att de inte dr ianspraktagna for det militdra forsvaret.

En utékning av krigsorganisationen i enlighet med forslagen i
totalforsvarspropositionen beddms édven enligt utskottet medfora ett utdkat
personalbehov. Utskottet vilkomnar dirfor regeringens inriktning att det totala
antalet befattningar i krigsorganisationen kommer att uppga till ca 90 000 nér
organisationen &r personellt uppfylld. Grundutbildningsvolymerna bdor
successivt 6ka for att 2025 uppga till 8 000 virnpliktiga per &r och i propo-
sitionen framhalls att grundutbildningens léngd bor vara minst 9 manader.

I totalforsvarspropositionen anfors att det stora antalet privata aktdrer som
utfor samhillsviktig verksamhet samt det O&ver tid forsdmrade
sékerhetspolitiska ldget dr tvad bidragande orsaker till att en Gversyn av
personalforsdrjningen inom det civila forsvaret dr angeldgen. Utskottet delar
den bedémningen och anser att en sddan dversyn bor innehélla en beddmning
av det personalbehov som kan uppsta vid en situation med hdjd beredskap och
krig. Oversynen bér omfatta en bredare hotbild, som hybridhot och allvarliga
fredstida kriser och dven belysa frdgan om hur detta personalbehov kan
tillgodoses. Det krévs foljaktligen ytterligare dverviganden for att identifiera
vilka eventuella behov av skydd och forstirkningsresurser som kan finnas i en
situation av hdjd beredskap och ytterst i krig utifran ett helhetsperspektiv samt
hur de pa ett kostnadseffektivt sétt kan bidra till basta mojliga forsvarsformaga
utifran ett totalforsvarsperspektiv. Med utgangspunkt i behovet av en
helhetssyn och det faktum att utskottet delar regeringens syn pé inriktningen
for personalforsorjningen finner utskottet inte skél att i nuldget vidta
ytterligare dtgérder varfor samtliga motionsyrkanden om mdnstring, plikt och
krigsplacering avstyrkes.

Niar det giller civilplikt noterar utskottet att Forsvarsberedningen i
delrapporten Motstandskraft uttrycker att en sammanhéllen planering for
krigsorganiseringen av civila verksamheter 1 totalforsvaret krdver att
civilplikten aktiveras. Utskottet lagger stor vikt vid att sdkerstilla att
civilplikten utformas pa ett andamélsenligt sétt och vill se en modern civilplikt
som inkluderar ett brett spektrum av arbetsuppgifter och befattningar som kan
vara nddvindiga for samhillet i en kris. For att f4 en sd dndamalsenlig
civilplikt som mojligt och till f6ljd av ett nytt sdkerhetspolitiskt ldge menar
utskottet att det ar viktigt att grundligt utreda vilka behov och forutséttningar
som finns, i stéllet for att ateruppvicka den nu vilande civilplikten i samma
form som tidigare. Darfor anser utskottet att regeringen bor tillsdtta en
utredning som fér i uppgift att limna forslag om hur en modern civilplikt ska
se ut. Utskottet tillstyrker dirmed motionerna 2020/21:3446 (M) yrkande 1
och 2020/21:175 (V) samt delvis motion 2020/21:877 (SD) yrkande 42 och
foreslar att riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om att utreda
den moderna civilpliktens utformning och tillkdnnager detta for regeringen.
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Sdrskilda beredskapspolisen

Som ndmnts ovan anser utskottet i likhet med regeringen att man bor dverviga
om en dversyn av personalforsorjningen dven bor omfatta en bredare hotbild,
som hybridhot och allvarliga fredstida kriser. Utskottet vilkomnar en 6versyn
som dven inkluderar det eventuella behovet av forstarkningsresurser och en
organisation for beredskapspolis. I det ssmmanhanget anser regeringen att det
bor dvervigas om en forstirkningsresurs kan bygga pé plikt for till exempel
nyligen pensionerade poliser eller sdidana som overgatt till annan karridr, vilket
utskottet stdller sig positivt till. Forsvarsutskottet vill inte foregripa en sddan
Oversyn och 4r inte av ndgon annan uppfattning &n regeringen och
Justitieutskottet nir det giller beredskapspolisen och avstyrker dirfor motion
2020/21:3747 (M, KD) yrkande 5.

Frivilliga forsvarsorganisationer

Inom totalforsvaret bidrar de frivilliga forsvarsorganisationerna med
folkforankring, forstdrkningsresurser och forsvarsvilja. Utskottet anser att
folkforankring och en stark vilja att forsvara Sverige &r en forutsittning for
totalforsvarets krigsavhallande uppgift. Med en utdkad roll for de frivilliga
forsvarsorganisationerna i totalforsvaret anser regeringen att detta bidrag
kommer att behdva 6ka ytterligare inte minst for att sédkerstélla en langsiktigt
hallbar organisatorisk struktur for de frivilliga forsvarsorganisationernas
verksamhet. Utskottet delar den uppfattningen och vidlkomnar inriktningen att
de frivilliga forsvarsorganisationernas mojligheter att bidra till totalforsvarets
formaga langsiktigt sdkerstills. Precis som regeringen konstaterar utskottet att
hemvérnets langsiktiga personalfoérsorjning maste sékerstéllas for att de ska
kunna 16sa sina uppgifter och att tillgdngen av frivilliga i gruppen tidigare
totalforsvarspliktiga, utgdér hemvérnets mest betydelsefulla rekryteringsgrupp.

Utskottet lagger stor vikt vid att dversynen av personalforsorjningen sker
utifrén ett helhetsperspektiv for att den pa ett kostnadseffektivt sétt ska kunna
bidra till basta mojliga forsvarsformaga utifrén ett totalforsvarsperspektiv.
Utskottet utgar fran att de frivilliga férsvarsorganisationerna kommer att ses
som en vérdefull personalresurs i detta sammanhang. Med vad som anforts
ovan bedomer utskottet att samtliga motionsyrkanden som handlar om
frivilliga forsvarsorganisationer kan anses vara tillgodosedda, och de avstyrks
dérmed.
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Cybersidkerhet inom totalforsvaret

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om cybersidkerhet inom
totalférsvaret som handlar om bl.a. cyberformagor, organisation for
cybersikerhet och en ny cyberforsvarsmyndighet.

Jamfor reservation 16 (M), 17 (SD), 18 (M, KD) och 19 (KD).

Bakgrund och tidigare beredning

I den forsvarspolitiska propositionen for 2016-2020 beddmde regeringen att
Sveriges samlade formaga att hantera hot och angrepp i cybermiljon maste
forstarkas och att Sverige dven bor kunna genomfora aktiva operationer i
cybermiljon. Utskottet instimde i regeringens beddmning och har dérefter
behandlat cyberfragor bl.a. i betinkandet Nationell strategi for samhéllets
informations- och cybersdkerhet (bet. 2017/18:F6U4). Utskottet har lagt stor
vikt vid att Forsvarsmakten utvecklar sin forméga att forsvara Sverige mot
kvalificerade angripare i cyberrymden och att informations- och cyber-
sdkerheten i samhillet utvecklas (se bl.a. bet. 2019/20:F6U1, 2019/20:F6U7).
Utskottet har sett positivt pa regeringens strategi for samhallets informations-
och cybersdkerhet och att den foljs upp regelbundet, vilket enligt utskottet
bidrar till att skapa langsiktiga fOrutsdttningar for informations- och
cybersikerheten for hela det svenska samhéllet. Utskottet har ocksa vilkomnat
arbetet med att verka for att sikerhetsskyddslagstiftningen bittre motsvarar de
fordndrade kraven pé sdkerhetsskydd inom informationssidkerhetsomradet,
bl.a. genom ett adekvat system for sanktioner och en effektiv tillsyn. Den 25
november beslutade riksdagen efter regeringens forslag om kompletteringar
av sidkerhetsskyddslagen (prop. 2020/21:13, bet. 2020/21:JuU10, rskr.
20/21:79). Utskottet yttrade sig till justitieutskottet som beredde proposition
2020/21:13 Atgirder till skydd for Sveriges sikerhet vid overlitelser av
sékerhetskénslig verksamhet och motioner i de delar som berdr utskottets
beredningsomrade (2020/21:F6U2y).

Pégéende arbete med att utveckla cyberforsvarsformagan och samhéllets
informations- och cybersdkerhet har redovisats av regeringen och
myndigheterna. Bland annat beskrev regeringen i budgetpropositionen for
2021 for att Férsvarsmakten, med stdd av Forsvarets radioanstalt, har fortsatt
att utveckla och forstarka cyberforsvarsformagan, inklusive formégan att
genomfora aktiva operationer i cybermiljon. Regeringen redogjorde ocksé for
Forsvarsmaktens arbete med att etablera en militér utbildningsanldggning och
inforandet av cybersoldater. I friga om samhillets informations- och
cybersékerhet foreslog regeringen att sammanlagt 50 miljoner kronor tillfors
2021 for det samlade arbetet med att inrétta ett nationellt cybersdkerhetscenter.
Inrittandet av det nationella cybersidkerhetscentret innebér enligt regeringen
att Sveriges samlade forméga att forebygga, uppticka och hantera
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antagonistiska cyberhot stirks. Regeringen beskriver ocksé att den utdkade
samordning som etableringen av centret innebdr kommer att utgdra en viktig
komponent i utvecklingen av informations- och cybersdkerheten i Sverige. |
oktober 2020 redovisade FRA, Forsvarsmakten, MSB och Sépo sitt arbete med
att inrdtta det nationella cybersidkerhetscentret for utskottet.

Nar det giller samhéllets informations- och cybersékerhet redovisades
ocksd att flertalet myndigheter med tillsynsansvar enligt férordningen
(2018:1175) om informationssékerhet f6r samhéllsviktiga och digitala tjanster
har pdborjat sitt tillsynsarbete och att flera myndigheter har paborjat arbetet
med att ta fram egna foreskrifter, samt att myndigheterna inom
Samverkansgruppen for informationssidkerhet har fortsatt arbetet med den
samlade informations- och cybersidkerhetshandlingsplanen.

Inom EU har arbetet med dkad cybersédkerhet bl.a. inkluderat utformningen
av det s.k. NIS-direktivet, som avser atgirder for en hog gemensam niva pé
sikerhet i nédtverks- och informationssystem och som antogs av
Europaparlamentet och radet 2016. Direktivet behandlades i utskottet och
riksdagen beslutade mot bakgrund av utskottets betdnkande 2017/18:FoU14
bl.a. om en ny lag om informationssikerhet for samhéllsviktiga och digitala
tjénster. Cybersédkerhetsakten dr en EU-forordning som tradde ikraft under
2019. Syftet med forordningen ar att sdkerstélla en vidl fungerande inre
marknad och samtidigt striva efter att uppnd en hog niva i frdga om
cybersikerhet, cyberresiliens och fortroende inom unionen. I september 2020
lamnade Cybersdkerhetsutredningen ett delbetinkande till regeringen (SOU
2020:58) och ska i sitt slutbetdnkande i mars 2021 analysera om det bor inforas
sérskilda krav pé certifiering och godkédnnande av vissa produkter, tjénster och
processer som ska anvéndas i verksamheter som dr av betydelse for Sveriges
sakerhet.

For att stirka cybersdkerheten inom EU har kommissionen foreslagit att ett
europeiskt kompetenscentrum for cybersikerhet ska inrattas liksom ett nétverk
av nationella samordningscentrum for cybersdkerhetsfragor. Centrumet ska
starka kapaciteten, kunskapen och infrastrukturen inom cyberséikerhet i
unionen genom att bl.a. utveckla infrastruktur och tjanster for ndringsliv och
forskning. Forordningen om inrdttandet av kompetenscentrumet forvéntas
antas i slutet av 2020.

Propositionen

Regeringen bedomer att Sveriges cyberforsvarsformaga bor stirkas ytterligare
vilket inkluderar forméagan att genomfora defensiva och offensiva operationer
i cyberdoménen. Defensiva operationer syftar till att forsvara informations-
system inklusive elektroniska kommunikationsnét for att pa sa satt forhindra
motstdndare att pdverka information, informationssystem, datorer eller
nétverk. Offensiva operationer syftar till att forhindra motstdndaren att
anvénda sina system eller att tvinga motstdndaren att avbryta angrepp mot
svenska system. Effekterna av ett cyberangrepp kan fa lika stora konsekvenser
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for samhéllsviktiga funktioner och kritiska it-system som ett konventionellt
vapnat angrepp.

Med utgangspunkt i den forsvarspolitiska inriktningspropositionen fran
2015 (prop. 2014/15:109) har en cyberforsvarsforméga etablerats av
Forsvarsmakten med stod av Forsvarets radioanstalt. Utvecklingen av defensiv
och offensiv cyberforsvarsformaga bygger pa tre samverkande delar: kunskap
om hoten, skyddsatgdrder och motatgiarder. Det krdver i sin tur en stark
sékerhetstjdnst och forsvarsunderrittelseformaga for att kunna forebygga och
identifiera hotande verksamhet, god férmdaga att uppticka, varna for och
hantera intrdng och angrepp, samt ett starkt skydd av de mest skyddsvérda
verksamheterna i samhillet. Regeringen ser ett betydande virde av samarbetet
mellan Forsvarets radioanstalt, Forsvarsmakten och Sdkerhetspolisen om
utvecklat skydd for de mest skyddsviarda verksamheterna i Sverige mot de
allvarligaste hoten. Det finns skil att 6verviga om kvalificerat stod bor kunna
lamnas dven till enskilda verksamheter som &r att anse som sirskilt
skyddsvérda.

Till 6]jd av den snabba teknikutvecklingen krivs kontinuerlig forskning
och utveckling, och kvalificerad personal krdvs for att langsiktigt
kompetensforsorja och stirka badde den defensiva och offensiva formédgan.

Regeringen bedomer att det systematiska arbetet med informations- och
cybersidkerhet bor stirkas hos aktorer i totalforsvaret och understryker vikten
av det forebyggande arbetet och av att 6ka medvetenheten sévil som formagan
hos alla anvéndare av it-system. Regeringen delar Forsvarsberedningens
bedéomning att det behdvs en hdgre grad av nationell samordning pa
cyberomréadet. Ett nationellt center for cybersidkerhet inrdttas 2020 som ska
stiarka Sveriges forméga att forebygga, upptidcka och hantera antagonistiska
cyberhot mot Sverige och minska sérbarheter. Myndigheter och organisationer
med ansvar inom totalforsvaret behover ha tillgang till sdkra och robusta
kommunikationstjdnster samt nétlosningar med hoga sékerhetskrav som é&r
dndamalsenliga for hantering och kommunikation av sékerhetsskyddsklassad
information. Regeringen bedomer ocksa att ytterligare atgiarder behover vidtas
for att aktorer ska kunna verka fran andra ledningsplatser.

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:3444 av P&l Jonson m.fl. (M) framhaller
motiondrerna att cyber- och informationssikerhet blir en allt viktigare del av
den allménna samhéllssdkerheten och av Sveriges totalférsvar. Motiondrerna
anser att det behdvs ett samlat grepp kring hur Sverige kan stirka och
kontinuerligt arbeta med cybersékerhet och foreslér att en storre utredning ska
genomforas om cybersdkerhet som kan utgdra grunden for en svensk
cybersédkerhetsstrategi (yrkande 1).

I motionen betonas att ett viktigt steg for att stirka den svenska
cybersédkerheten &r inrédttandet av det nya svenska cybersdkerhetscentrumet.
Motiondrerna anser att cybersdkerhetscentret ska ligga hos FRA, men ha en
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egen budget och ett starkt mandat att samverka med néringslivet, och att det
kan utgdra knutpunkten i det nationella och internationella cyber-
sékerhetsarbetet. Motiondrerna understryker att det dr sdrskilt viktigt att
centret bidrar till att stirka cybersidkerheten hos privata aktorer sa att Sverige
betraktas som en sidker marknadsplats dédr bdde svenska och utlindska foretag
kan verka. Huvudmannaskapet for centret bor enligt motionérerna laggas hos
FRA och Justitiedepartementet bor ges mandat for att inrikta FRA:s
verksamhet pa cybersikerhetsomrddet i1 ett sarskilt regleringsbrev, fram till
dess att Moderaternas, Kristdemokraternas och Forsvarsberedningens forslag
om ett totalférsvarsdepartement har genomforts. Vidare framhéller
motiondrerna att det behdvs nya strukturer for ledning och ansvar pa
cybersikerhetsomradet och att en cyberkoordinator ska é&terinforas pa
Regeringskansliet (yrkande 2). Nar det géller cybersékerhetscentret foreslés
samma sak dven i yrkande 6 i kommittémotion 2020/21:3747 av Pél Jonson
m.fl. (M, KD) och i yrkande 13 kommittémotion 2020/21:3447 av Pél Jonson
m.fl. (M).

I ovan ndmnda motion (2020/21:3444) beskriver motiondrerna ocksa att
utredningen om informations- och cybersékerhet i Sverige (SOU 2015:23) har
pekat pd att lagen om offentlig upphandling kan vara ett problem vid
upphandling av it-drift da fragor om cyber- och informationssdkerhet kan
prioriteras ned till forman for ett ldgre pris. Motiondrerna foreslar att
regeringen ska se over hur offentliga aktdrer ska kunna anvénda sig av lagen
om upphandling pé& forsvars- och sdkerhetsomradet (LUFS) i storre
utstrackning for att stirka mojligheterna for offentliga aktorer att stilla krav
utifrdn nddvéindiga sékerhetshinsyn (yrkande 4). Motionédrerna lyfter fram att
en offensiv forméga pa cyberomradet kraver ett forhallningssétt for hur, var
och nér formégan ska anvindas. Darfor foreslar motionédrerna att Sverige ska
ha en tydlig cyberdoktrin som stipulerar hur vi ser pa principerna for
anvindandet av den aktiva cyberférmagan (yrkande 6). Motionen beskriver att
resurssittning och kompetensforsdrjning kommer att bli en viktig
framtidsfraga i utvecklingen av det svenska cyberforsvaret. Darfor foreslas att
Forsvarsmakten ges mojligheter att sjdlv utbilda cybersoldater och upprétta
samarbeten med néringslivet, och att mdjligheten att knyta upp civil it-
kompetens genom hemvérnsavtal eller frivilliga forsvarsorganisationer bor
undersokas (yrkande 8).

I kommittémotion 2020/21:3447 av Pal Jonson m.fl. (M) redovisar
motiondrerna forslag pad nodvindiga atgirder for att skydda néringslivet i
Sverige, bl.a. méste det nya cybersdkerhetscentret fi ett tydligt uppdrag att
stirka cybersdkerheten i svenskt ndringsliv och tilldelas tillrickliga resurser
for att 16sa den uppgiften. Motiondrerna yrkar pé att riksdagen stiller sig
bakom det som anfors i motionen om atgérder for att skydda néringslivet och
tillkdnnager detta for regeringen (yrkande 15).

I kommittémotion 2020/21:3207 av Jessika Roswall m.fl. (M) foreslar
motiondrerna att EU:s cyberforsvar ska forstdrkas (yrkande 6).
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I kommittémotion 2020/21:3479 av Maria Stockhaus m.fl. (M) framhaller
motiondrerna vikten av stirkt cyber- och informationssikerhet i Sverige.
Svenska myndigheters sdkerhetsarbete bedoms inte ha hallit jamna steg med
digitaliseringen. I motionen foreslas att regeringen ska snabba pa utbyggnaden
av det nationella cybersikerhetscentret for att gora det mer operativt (yrkande
13).

I kommittémotion 2020/21:677 av Bjorn Soder m.fl. (SD) anfors att
informationsteknologi anvdnds i allt hogre utstrickning av militér
underréttelsetjdnst, terrorister och organiserad brottslighet och att det blir allt
viktigare att vidta adekvata atgérder for att skydda och forsvara vitala
nationella intressen mot cyberhot. Sarskilt viktigt dr att skydda betalsystem,
energiforsorjning och transporter. Motiondrerna foreslar att Sverige ska skaffa
sig ett aktivt informationsteknologiskt forsvar (aktiv cyberférmaga) och att en
samordnande myndighet ska ansvara for att den offentliga sektorn skyddas
mot angrepp genom tillrackligt skydd och tillrdcklig kompetens (yrkande 17).

I kommittémotion 2020/21:2775 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) lyfter
motiondrerna fram att de cyberrelaterade hoten mot Sverige dr omfattande och
att det dr angeldget att utveckla en formaga att aktivt kunna motverka
cyberattacker. Motionédrerna anser att det krdvs en central cybersékerhets-
myndighet for att kunna méta olika typer av cyberangrepp och yrkar att en
sddan myndighet bor inréttas. Cybersdkerhetsmyndigheten bor bl.a. ges
tillsynsansvar i frgor som géller informations- och cybersékerhet och ansvar
for att ta fram foreskrifter pa omradet, och 6vriga aktorer dldggas en skyldighet
att rapportera alla former av cyberangrepp till myndigheten. Myndigheten
skulle pa sa vis kunna skaffa den kunskapsbredd som kravs for att méta olika
typer av cyberangrepp (yrkande 36).

Utskottets stallningstagande

Cyberformdgor och cybersdkerhet

Utskottet ldgger stor vikt vid att Sveriges cyberformaga stirks och att
samhilles cybersdkerhet forbéttras. Cyberhoten mot Sverige och svenska
intressen dr omfattande och effekterna av cyberangrepp kan fa allvarliga
konsekvenser. Att en cyberforsvarsformaga nu har etablerats av
Forsvarsmakten med stod av Forsvarets radioanstalt dr centralt for att Sverige
ska kunna skydda kritiska samhillsfunktioner och forsvara sig mot
cyberangrepp frin kvalificerade motstindare. Andringar i lagstiftningen och
utdkad tillsynsverksamhet dr andra exempel pa redan vidtagna atgarder som
innebdr ett starkare skydd for Sveriges sakerhet

Samtidigt dr det mycket angeldget att den pabdrjade utvecklingen fortsitter
och att Sveriges forméga starks. Sverige méaste ha en god formaga att forsvara
sig mot hot i cyberdoménen och skydda viktiga samhéllsfunktioner. Utskottet
instimmer dérmed i regeringens beddmning att Sveriges cyberforsvars-
forméga bor starkas ytterligare och att det inkluderar defensiva och offensiva
operationer i cyberdoménen. Teknikutvecklingen pa omradet gér snabbt och

2020/21:FsU4

47



2020/21:FoU4

48

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

utskottet delar regeringens mening om att kontinuerlig forskning kravs for att
bidra till att vidmakthalla och utveckla cyberfoérsvarsformagan, samt att
kvalificerad personal behdvs for att 1dngsiktigt kompetensforsorja och starka
formagan.

Regeringen beskriver i totalfdrsvarspropositionen att utvecklingen av
defensiv och offensiv cyberforsvarsformaga bygger pa tre samverkande delar:
kunskap om hoten, skyddsatgérder och motdtgérder. I likhet med regeringen
framhaller utskottet att det i sin tur krdver en stark sékerhetstjdnst och
forsvarsunderrittelseformaga for att kunna forebygga och identifiera hotande
verksamhet, god férmaga att uppticka, varna for och hantera intrdng och
angrepp, samt ett starkt skydd av de mest skyddsvdrda verksamheterna i
samhéllet. Samarbetet mellan FRA, Forsvarsmakten och Sdpo har ett
betydande varde for utvecklat skydd for de mest skyddsvarda verksamheterna
i Sverige mot de allvarligaste hoten. Utskottet delar ocksa regeringens och
Forsvarsberedningens beddmning att en ndra samverkan mellan Forsvars-
makten och FRA é&r nddvindig for att utveckla och behélla forméagan ver tid.

En forutsittning for ett starkt cyberforsvar dr att alla aktdrer inom
totalforsvaret har en god informations- och cybersidkerhet. Utskottet anser likt
regeringen att det systematiska arbetet med informations- och cybersédkerhet
bor stirkas hos samtliga aktorer. Okad rapportering av it-incidenter till MSB,
anmilan av sékerhetshotande hindelser och verksambhet till Foérsvarsmakten
och Sdpo samt okat hidnsynstagande till informations- och cybersdkerhets-
perspektivet redan i anskaffningsfasen av it-system, dr av stor vikt. For ett
forstarkt totalforsvar dr det ocksa viktigt att myndigheter och organisationer
har tillgéng till sdkra och robusta kommunikationstjénster och nétlosningar
med hoga sdkerhetskrav. Utskottet noterar ocksa att regeringen arbetar aktivt
med de insatser som gors inom EU for att stirka cybersdkerheten och att ett
europeiskt kompetenscentrum for cybersdkerhet ska inréttas.

Med anledning av det ovan anforda anser utskottet att det for tillfallet inte
finns skal att vidta ytterligare atgérder. Vidare vill utskottet pAminna om att
beslutet om totalforsvarets mél for med sig krav pa formaga att mdta en stor
bredd av olika hot, och att det bl.a. forutsitter ett adekvat sdkerhetsskydd.
Utskottet avstyrker med det anforda samtliga motionsyrkanden om
cyberformagor och cybersékerhet.

Organisation for cybersdikerhet och en ny cybersdkerhetsmyndighet

Utskottet delar regeringens och Forsvarsberedningens bedémning att en hogre
grad av samordning behdvs pa cybersidkerhetsomradet och anser att det dr av
stor betydelse for ett effektivare och mer dndamalsenligt skydd mot
antagonistiska hot. I totalforsvarspropositionen beskriver regeringen att ett
nationellt center for cybersikerhet inrdttas under 2020 och att centret ska
stidrka Sveriges forméga att forebygga, upptidcka och hantera antagonistiska
cyberhot mot Sverige och minska sarbarheter. Regeringen har gett i uppdrag
till FRA, Forsvarsmakten, MSB och Sépo att férbereda centrets inrdttande och
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i budgetpropositionen for 2021 ldmnat forslag om finansiering for det samlade
arbetet med att inrétta centret. Ovan nimnda myndigheter redogjorde for sitt
arbete med att inrétta centret pd ett utskottssammantridde i oktober 2020. I
enlighet med inrikesminister Mikael Dambergs svar pa en riksdagsfraga den
11 november fattar regeringen beslut om centrets inrdttande under 2020 och
ger den nérmare inriktningen for centrets verksamhet.

Utskottet konstaterar att forberedelser pagédr for att inrétta ett nationellt
center for cybersdkerhet under 2020 vilket regeringen och myndigheterna har
redogjort for i olika sammanhang och utskottet stiller sig positivt till de
atgirder som vidtagits. Utskottet vill diremot inte foregripa regeringens beslut
och avstyrker dérféor samtliga motionsyrkanden som handlar om
organisationsfragor pa cybersidkerhetsomradet. Samtidigt anser utskottet att
det &r viktigt att betona betydelsen av en effektiv och &dndamélsenlig
samordning pé alla nivéer. Utskottet forutsitter dérfor att regeringen séker-
stéller att &ven Regeringskansliet har en d&ndamalsenlig organisationsstruktur
for detta prioriterade omréde.

Totalforsvarets forsorjningsberedskap

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om forsorjningsbered-
skap som handlar om bl.a. beredskapslager, samordningsansvar och
att inrdtta ett naringslivsrad.

Jamfor reservation 20 (SD) och 21 (M, KD).

Bakgrund och tidigare beredning

I delrapporten Motstandskraft anger Forsvarsberedningen att sékerstéllandet
av en nodvéindig forsdrjning av bl.a. livsmedel, dricksvatten, energi och
lakemedel ar avgorande for att skydda civilbefolkningen. Det dr dven
avgorande for att uppritthalla formégan inom hela totalfoérsvaret vid en
allvarlig sékerhetspolitisk kris och i krig. Férsvarsberedningen anger dessutom
att den befintliga lagringen av drivmedel bor vara tillrdcklig for att forsorja
viktiga samhaillsverksamheter dven vid en allvarlig sdkerhetspolitisk kris i vért
ndromrade. Enligt Forsvarsberedningen behover aktérer med ansvar for
samhidllsviktig verksamhet analysera sina respektive behov av drivmedel
vartefter regeringen kan fatta beslut om en eventuell reglering av hur befintlig
beredskapslagring av olja ska kunna anvandas for att méta totalférsvarets krav.

I Vérnkraft framhéller Férsvarsberedningen att foretag som é&r viktiga for
det militdra forsvaret ska kunna planera for hur varor och tjénster ska kunna
tillhandahéllas.  Forsvarsberedningen  understryker  vikten av  att
Forsvarsmakten inom ramen for forsvarsplaneringen faststiller hur behoven
ser ut nationellt, i olika delar av landet och vid olika tidsperspektiv och
hotnivéer. Behoven behdver sedan kommuniceras med berdrda foretag och
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andra berérda myndigheter som har en roll i t.ex. forsdrjningsberedskapen.
Beredningen betonar dessutom vikten av att privata aktorer uppfyller kraven
pa sekretess- och sdkerhetsskydd for att kunna ta del av Forsvarsmaktens
planering i detta avseende.

I budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1) foreslar regeringen att
totalt 1 miljard kronor tillfors det civila forsvaret pé anslag inom ytterligare 10
utgiftsomréden, utdver tillskotten till det civila forsvaret inom utgiftsomrade
6 Forsvar och samhillets krisberedskap, vilket beskrivs ndrmre under avsnittet
civilt forsvar.

I budgetpropositionen for 2021 framhaller regeringen dven att pandemin
har synliggjort behoven av att trygga samhéllets forsérjningsberedskap och av
atgirder for att samhillsviktig verksamhet ska fungera under en kris. Okade
medel for planering, kunskapsuppbyggnad och férmageutveckling inom
samhallsviktiga funktioner kommer enligt regeringen att stirka totalforsvarets
robusthet och uthallighet. Regeringens inriktning dr att ateruppbyggnaden av
det civila forsvaret ska intensifieras, att lansstyrelserna fortsitter att arbeta
med beredskapsfragor och civilt forsvar samt att de vidtar atgérder for att
minska risker och sarbarheter i sina verksamheter. Regeringen understryker
dven att atgarder for ett fungerande finansiellt system utgor en viktig del i ett
motstandskraftigt civilt forsvar vid hojd beredskap och ytterst i krig.
Atgiirderna bedéms dven bidra till att stirka formigan att hantera svéra
pafrestningar pa det finansiella systemet i fredstid. Regeringen foreslar dérfor
att medel tillfors Finansinspektionen, Skatteverket och Riksgdldskontoret for
att stirka myndighetens verksamhet som géller civilt forsvar.

I samma proposition foreslar regeringen vidare satsningar for forstérkt
robusthet i energisektorn som en del i arbetet med att ateruppbygga det civila
forsvaret. Enligt regeringen behover robustheten omfatta sévil krig och hojd
beredskap som krissituationer. Regeringen beskriver dven att en
grundldggande funktionalitet inom transportomradet dr en forutséttning for att
flera andra samhillsviktiga funktioner ska kunna uppritthéllas infor och vid
hojd beredskap och ytterst i krig. Funktionaliteten ska dven bidra till att stirka
formagan att hantera svéra péfrestningar i fredstid. Eftersom det kommer att
krdvas stora investeringar for att mojliggora bade anpassning av existerande
infrastruktur och for nybyggnationer for att 6ka robustheten infor och vid hojd
beredskap har regeringen foreslagit att medel anvisas for att dtaganden med
uppbyggnaden av det civila forsvaret ska kunna fullfoljas.

En tryggad livsmedels- och dricksvattenforsorjning beskrivs i
budgetpropositionen for 2021 som viktiga delar i ett motstandskraftigt civilt
forsvar. Mot bakgrund av det behov regeringen ser av ytterligare atgérder
utdver insatserna inom ramen for livsmedelsstrategin foreslas satsningar for
uppbyggnad av livsmedelsberedskap och tryggad dricksvattenforsorjning vid
hdojd beredskap och dé ytterst krig.

Enligt lag (2012:806) om beredskapslagring av olja &r importdrer, sdljare
och forbrukare av olja skyldiga att halla beredskapslager for att trygga
tillgngen av rdolja och oljeprodukter vid allvarliga forsdrjningsavbrott. Det
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dr Energimyndigheten som é&r tillsynsmyndighet och ansvarig for att faststélla
vem som é&r lagringsskyldig och hur omfattande den enskilda lagringen ska
vara.

FOI har pé uppdrag av regeringen analyserat fragor om en nationell
forsorjningsberedskap (FO0I-2020-1155). Huvuduppgiften f6r uppdraget var att
belysa vilka frdgor som en central aktdr med sammanhallet ansvar for
forsorjningsfragor skulle kunna ha. I uppdraget redovisas fyra kategorier av
uppgifter som skulle kunna tillkomma en central aktor med ett sammanhallet
ansvar for forsorjningsfrdgorna: inriktning och samordning vid normal-
tillstdnd, ledning och samverkan vid kris och krig, verkstdllande uppgifter
inom utpekat sektorsansvar och dvriga verkstillande beredskapsuppgifter.

Propositionen

Det militdra forsvaret dr beroende av att ett antal viktiga samhéllsfunktioner
fungerar for att kunna genomfora sina uppgifter. Det civila forsvaret ska darfor
bistd de militdra fOrsvarsatgirderna och medverka 1 de samlade
forsvarsanstrangningarna. De dtgérder som vidtas inom det civila forsvaret
bidrar till att stirka samhéllets forméga att forebygga och hantera svara
pafrestningar for samhéllet i fredstid, och resurser ska dven kunna anvéndas i
internationella fredsfrimjande och humanitéra insatser.

Civilt forsvar &r den civila verksamhet som myndigheter, kommuner och
regioner samt enskilda, foretag och det civila samhillet m.fl. vidtar for att
forbereda Sverige for krig. I fredstid utgérs verksamheten av
beredskapsplanering och forméagehdjande atgarder. Under hojd beredskap och
da ytterst krig utgors verksamheten av nodvandiga atgirder for att upprétthélla
maélet for civilt forsvar. Civilbefolkningen ska vdrnas genom att det civila
forsvaret bereder skydd, raddar nddlidande och ombesorjer véard. De viktigaste
samhéllsfunktionerna ska sidkerstéllas och nddvindig forsérjning upp-
rétthéllas. Enligt regeringen ska ett av mélen for det civila forsvaret vara att
upprétthalla en nddvéndig forsorjning. Den svenska forsorjningsberedskapen
bor utvecklas, och néringslivet bor 1 6kad utstrdckning involveras i arbetet med
att sidkerstélla de viktigaste samhéllsfunktionerna.

I hédndelse av krigsfara eller krig kommer det civila férsvarets verksamhet
bl.a. omfatta att sdkerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna inklusive
nddvéndig forsorjning, virna civilbefolkningen samt ge stdd till det militira
forsvaret. I stor utstrackning dger och ansvarar privata aktorer for manga av de
viktigaste samhillsfunktionerna, som bl.a. handlar om produktion och
transporter av nodvandiga varor och tjdnster. For att kunna 16sa sina uppgifter
ar dven det militdra forsvaret beroende av att ett antal funktioner i samhéllet
fungerar, t.ex. el- och drivmedelsforsdrjning, transporter samt forsorjning av
vatten och livsmedel. Det &r viktigt att det civila fOorsvaret bidrar till
Forsvarsmaktens operativa formaga vid hojd beredskap och da ytterst i krig.

Néringslivet dr av central betydelse for totalforsvaret och for forsorjnings-
beredskapen. Involveringen av det privata néringslivet i planeringsarbetet bor
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oka. Offentliga aktorer bor, i ndra dialog med privata aktorer, bedéma behovet
av forberedelser for att sékerstdlla en rimlig beredskap. Det kan avse bl.a.
prioritering och fordelning av resurser samt andra nddvéandiga dtgérder sdsom
att framstdlla eller lagra produkter och materiel inom t.ex. hélso- och
sjukvédrden och i livsmedelskedjan.

Regeringen bedomer i propositionen att forsorjningsberedskapen sa langt
som mojligt ska kunna sdkerstilla flodena i varukedjorna under fredstida
kriser, h6jd beredskap och dé ytterst krig. FrAgor om ansvar och metoder for
att uppnd forsorjningstrygghet sdsom lagerhéllning i statlig eller privat regi
och tillverkningsberedskap &r angeligna och komplicerade frdgor som
behover analyseras och utredas ndrmare under kommande ar. En omfattande
analys av forsorjningsberedskapen pégéar till del redan inom ett flertal
ansvariga myndigheter. For att forsorjningsberedskapen ska utvecklas
ytterligare avser regeringen att tillsitta en utredning om vad en nationellt
samordnad forsdrjningsberedskap bor omfatta samt hur den bor organiseras
och finansieras. Erfarenheter fran tidigare 16sningar bor beaktas i arbetet.
Regeringens utgangspunkt &r att en forsorjningsmodell i tilldimpliga delar ska
vara avgiftsfinansierad. I ett forsta steg har regeringen uppdragit 4t FOI att
analysera vissa Overgripande frdgor om nationell forsorjningsberedskap.
Uppdraget redovisades den 16 november 2020.

I propositionen anger regeringen att Forsvarsberedningen anser att ett
nationellt niringslivsrad bor inréttas for att etablera en ldngsiktig samverkan
mellan offentliga och privata aktérer pa den centrala, regionala och lokala
nivan och for att mojliggéra anvindandet av niringslivets resurser for
totalforsvarets behov. Regeringen instimmer i Forsvarsberedningens
bedémning att en langsiktig samverkan mellan offentliga och privata aktorer
pa den centrala, regionala och lokala nivan behover etableras. Inom flera
omraden som t.ex. transportsektorn samt hédlso- och sjukvarden pagar redan
arbete med att utveckla och fortydliga samverkan med néringslivet.
Regeringen anser att denna typ av samverkan som sker omrddes- och
sektorsvis behdver stirkas ytterligare. Regeringens uppdrag till Utredningen
om civilt forsvar att féresld en sektorsindelning for statliga myndigheter och
foresla vilka myndigheter som bor ges ett sdrskilt ansvar for krisberedskapen
och civilt forsvar bor i férlangningen skapa goda forutsittningar for arbetet.

Regeringen redovisar att ett tvarsektoriellt niringslivsrad ska inréttas under
perioden 2021-2025 som ett komplement till de néringslivsrad inom olika
samhédllsomrdden dér néringslivet och branschorganisationer deltar i
utvecklingen av svensk forsorjningsformaga inom totalforsvaret. Forsvars-
beredningen anser att inrdttandet av ett naringslivsrdd ska syfta till ett
Omsesidigt informationsutbyte med uppgift att ta fram en gemensam
inriktning, planer och villkor fér samverkan mellan offentliga och privata
aktorer pd samtliga nivéer. Regeringen delar Forsvarsberedningens
bedomning om behovet av ett niringslivsrad for totalférsvaret.

Regeringen delar Forsvarsberedningens bedomning att &ndamalsenliga och
tydliga lednings- och ansvarsforhallanden for att skapa samordning savél inom
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det civila forsvaret som mellan det militdra och civila forsvaret dr avgdrande
for ett stirkt totalforsvar. Flera statliga myndigheter framhéller i sina
redovisningar av underlag for den fortsatta inriktningen av det civila forsvaret
vikten av att ansvarsforhéllanden, planeringsforutsittningar och styrning inom
omréadet tydliggdrs. Forsvarsberedningen lamnar flera forslag om ansvars- och
ledningsforhéllanden pa central, regional och lokal niva och foreslér att dessa
ska utredas vidare. Regeringen har tillsatt Utredningen om civilt férsvar (Ju
2018:05) som ska redovisa sitt uppdrag senast den 1 mars 2021 (dir. 2018:79
och 2019:98). Regeringen avser att fatta beslut om en struktur for ansvar,
ledning och samordning inom civilt forsvar pé central, hdgre regional, regional
och lokal nivé. En séddan struktur syftar dven till att stdrka samhillets formaga
att hantera fredstida kriser.

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:3747 anfor Pal Jonson m.fl. (M, KD) att den
svenska forsorjningsberedskapen bor utvecklas och att néringslivet i dkad
utstrackning bor involveras i arbetet med att utveckla det civila forsvaret. For
att etablera en langsiktig samverkan mellan offentliga och privata aktorer pa
den centrala, regionala och lokala nivan och for att mojliggora anvéindandet av
néringslivets resurser for totalforsvarets behov bor ett nationellt naringslivsrdd
s& snart som mdjligt inrdttas i enlighet med Forsvarsberedningens forslag
(yrkande 7).

I kommittémotion 2020/21:3350 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) anfor
motiondrerna att en ldmplig myndighet bor ges ett tydligare och samlat
samordningsansvar for forsorjningstrygghetsfragorna (yrkande 10).

Roger Richthoff m.fl. (SD) anger i kommittémotion 2020/21:877 yrkande
38 att det svenska forsvaret och rikets krisberedskap dr i behov av
beredskapslager. For vissa produkter krévs nationella och regionala lager, for
andra behovs storskalig central lagerhéllning kompletterat med lokala lager.
Riktvdrdet bor enligt motionédrerna vara att beredskapslagren klarar av att
tacka minst tre manaders forbrukning.

I kommittémotion 2020/21:677 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkar
motiondrerna pa att Sverige ska satsa pa att ateruppbygga en inhemsk
lagerhallning av basférnddenheter och vissa insatsmedel, bekdmpningsmedel,
drivimedel, olja, godselmedel och visst utside sdvdl som vissa foder-
ingredienser och viktigt veterindrmedicinskt material samt reservdelar. Detta
behdvs enligt motiondrerna for att sékerstélla att svensk livsmedelsproduktion
kan fortgé dven i tider av utebliven import (yrkande 21).

Daniel Bickstrom m.fl. (C) yrkar i kommittémotion 2020/21:2944 pa att ett
néringslivsrdd ska inforas som tillsammans med det offentliga pa nationell,
regional och kommunal niva ska kunna diskutera praktiska 16sningar, avtal
och ersdttningsfragor for en battre och mer uthallig beredskap av viktiga varor
och produkter (yrkande 7). Motionédrerna anser att naringslivet har en viktig
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roll inom det civila forsvaret och besitter kunskaper om hur 16sningar for t.ex.
logistik och distribution bést kan utformas.

I kommittémotion 2020/21:2922 av Rickard Nordin m.fl. (C) anger
motionédrerna att det i takt med att andelen etanol, biodrivmedel och andra
fornybara brénslen okar kan bli aktuellt att beredskapslagra ocksé dessa
drivmedel. Déarfor yrkar motiondrerna pa att det finns ett behov av att
beredskapslagra dven fossilfria drivmedel (yrkande 18).

Markus Wiechel (SD) anfor i motion 2020/21:62 att Finland har en béttre
beredskapsplanering dn Sverige vilken innebér att det finns stora beredskaps-
lager som &r bade underhéllna och kontinuerligt utvecklade. Motionéren yrkar
darfor pa att Sverige bor infora en finskinspirerad beredskapslag.

I motion 2020/21:123 av Ann-Christine From Utterstedt och Eric Westroth
(bada SD) yrkar motiondrerna pa att det bor sékerstillas att det finns industrier
i Sverige som har formégan att stilla om sin produktion mot tillverkning av
skyddsmaterial vid kris.

Samma motiondrer anfor i motion 2020/21:288 att det finns vissa krav pa
kommersiella aktorer att lagra olja och drivmedel, men att det nuvarande
systemet ddr ansvaret enbart 14ggs pd kommersiella aktdrer har brister. Enligt
motiondrerna kan Sveriges forbrukning av brinsle komma att 6ka i samband
med en kris eller ofred. Motionérerna yrkar darfor pa aterinforandet av statliga
beredskapslager med olja och drivmedel (yrkande 4).

Yttrande fran trafikutskottet

Trafikutskottet har i sitt yttrande till utskottet anfort att propositionen
identifierar ett mycket angeldget behov av att forstérka och vidareutveckla den
civila forsvarsformagan och robustheten inom transporter, elektronisk
kommunikation och post. Utskottet anser att det dr av stor vikt att tillrackliga
medel anslds for att understodja detta arbete och stdller sig bakom den
aviserade inriktningen i propositionen i denna del.

(Se yttrande 2020/21:TU3y i bilaga 6.)

Utskottets stallningstagande
Beredskapslagring och beredskap for inhemsk produktion

Utskottet instimmer med regeringen i att ett av malet for det civila forsvaret
ska vara att upprétthalla en nddviandig forsorjning, vilket bereds i sin helhet i
avsnittet om det civila forsvaret nedan. I frdga om att upprétthélla nodvandig
forsorjning vill utskottet betona vikten av att stirka totalforsvarets robusthet
och uthallighet men dven betona utgdngspunkten om att det civila och det
militéra forsvaret dr msesidigt beroende av varandra. I stor utstrackning dger
och ansvarar privata aktorer for manga av de viktigaste samhéllsfunktionerna,
som bl.a. handlar om produktion och transporter av nédvandiga varor och
tjanster. Offentliga aktorer bor darfor, i ndra dialog med privata aktorer,
beddma behovet av forberedelser for att sikerstilla en rimlig beredskap. Det



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

kan avse bl.a. prioritering och férdelning av resurser samt andra nédvéndiga
atgdrder sasom att framstélla eller lagra produkter och materiel inom t.ex.
hilso- och sjukvarden och i livsmedelskedjan.

Utskottet delar regeringens bedomning att forsdrjningsberedskapen sa langt
som mojligt ska kunna sékerstdlla flodena i varukedjorna under fredstida
kriser, hojd beredskap och di ytterst krig och instimmer exempelvis med
trafikutskottet om vikten av transportsystemets olika delar for att sékerstélla
forsorjningen av nddvindiga varor och tjanster till och i hela landet. Fragor
om ansvar och metoder for att uppnd fOrsorjningstrygghet, sésom
lagerhallning i statlig eller privat regi och tillverkningsberedskap, dr angeldgna
och komplicerade fragor som behdver analyseras och utredas ndrmare under
kommande ar. For att forsorjningsberedskapen ska utvecklas ytterligare avser
regeringen att tillsitta en utredning om vad en nationellt samordnad
forsorjningsberedskap bor omfatta samt hur den bor organiseras och
finansieras, vilket utskottet vilkomnar.

For att kunna 16sa sina uppgifter ar dven det militdra forsvaret beroende av
att ett antal funktioner i sambhéllet fungerar, t.ex. el- och drivmedels-
forsorjning, transporter samt forsoérjning av vatten och livsmedel. Utskottet
anser, likt regeringen, att det dr viktigt att det civila forsvaret bidrar till
Forsvarsmaktens operativa formaga vid hojd beredskap och da ytterst i krig.

Med hénvisning till regeringens méal om att en nddvéndig forsorjning ska
upprétthéllas och regeringens avsikt att tillsdtta en utredning om en nationellt
samordnad forsérjningsberedskap anser utskottet att det for nirvarande inte
finns skal att vidta ytterligare atgirder inom beredskapslagring och beredskap
for inhemsk produktion. Samtliga motionsyrkanden inom omradena avstyrks.

Organisation och samordning av forsérjningsberedskap

Utskottet vdlkomnar regeringens beddmning att en langsiktig samverkan
mellan offentliga och privata aktdrer pad den centrala, regionala och lokala
nivan behdver etableras. Likt regeringen anser utskottet att Utredningen om
civilt forsvars uppdrag att foresla en sektorsindelning for statliga myndigheter
och vilka myndigheter som bor ges ett sdrskilt ansvar for krisberedskapen och
civilt forsvar i1 forlangningen bor skapa goda forutsittningar for arbetet med
att utveckla och fortydliga samverkan med néringslivet. Utskottet finner dérfor
for ndrvarande inte skél att foregripa utredningens slutsatser samt regeringens
arbete med dessa och avstyrker motion 2020/21:3350 (M) yrkande 10.
Utskottet anser, likt regeringen, att néringslivet dr av central betydelse for
totalforsvaret och for forsorjningsberedskapen. I propositionen redovisar
regeringen att ett tvérsektoriellt néringslivsrad ska inrdttas under perioden
2021-2025 som ett komplement till de néringslivsrdd inom olika
samhdllsomrdden dédr néringslivet och branschorganisationer deltar i
utvecklingen av svensk forsorjningsforméga inom totalforsvaret. Utskottet
instdmmer i regeringens bedémning att inrdttandet av ett néringslivsrad ska
syfta till ett omsesidigt informationsutbyte med uppgift att ta fram en
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gemensam inriktning, planer och villkor for samverkan mellan offentliga och
privata aktorer pa samtliga nivaer. Med det som anforts ovan bedomer
utskottet att samtliga motionsyrkanden som handlar om instiftandet av ett
néringslivsrad far anses vara tillgodosedda och inte behover tillstyrkas
2020/21:2944 (C) yrkande 7 och 2020/21:3747 (M, KD) yrkande 7.

Det civila forsvaret

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkénner regeringens forslag om det mal for det civila
forsvaret som ska gélla fr.o.m. 2021.

Riksdagen avsldr samtliga motionsyrkanden om det civila
forsvarets verksamhet som t.ex. organisering av det civila forsvaret,
befolkningsskydd och betalningssystem.

Jamfor reservation 22 (SD), 23 (SD), 24 (M, KD), 25 (SD), 26
(V), 27 (KD) och 28 (SD).

Bakgrund och tidigare beredning

Civilt forsvar dr den civila verksamhet som myndigheter, kommuner och
regioner samt enskilda, foretag och det civila samhillet m.fl. vidtar for att
forbereda Sverige for krig. I fredstid utgors verksamheten av beredskaps-
planering och férmégehdjande atgirder. Under hojd beredskap och ytterst krig
utgors verksamheten av nddvindiga atgirder for att upprétthalla mélet for
civilt forsvar. Det civila forsvaret ska bidra till att stdrka samhéllets forméga
att forebygga och hantera svéara péfrestningar pa samhiéllet i fred. Enligt
forordningen (2015:1053) om totalforsvar och hojd beredskap ér alla statliga
myndigheter skyldiga att beakta totalforsvarets krav i sin verksamhet och ska
planera for att kunna fortsdtta verksamheten sa langt som mgjligt &ven under
hojd beredskap.

Den nuvarande inriktningen for det civila forsvaret behandlade utskottet
senast i samband med regeringens proposition Forsvarspolitisk inriktning —
Sveriges forsvar 2016-2020. Med bifall till propositionen godkénde riksdagen
regeringens forslag for det civila forsvaret den 16 juni 2015 (prop.
2014/15:109, bet. 2014/15:F6U11, rskr. 2014/15:251). Utskottet instimde
bl.a. i regeringens beddmning att det ar av sérskild betydelse att planeringen
av det civila forsvarets bidrag till Férsvarsmaktens operativa formaga vid hojd
beredskap, och dé ytterst i en krigssituation, omhéndertas och att formégan att
samutnyttja militdra och civila resurser bor 6ka. Utskottet vidholl dven att det
civila forsvaret till stor del bygger pa — och ska bygga pa — dagens befintliga
krisberedskapsverksamhet och att ansvarsprincipen &r central.

Forsvarsberedningens anger i delrapporten Motstandskraft att formagan att
hantera kriser i samhéllet i fredstid ocksa ska ge en grundlaggande formaga att
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hantera krigssituationer. Vidare foreslar Forsvarsberedningen att det civila
forsvaret ska bidra till mélet for totalférsvaret genom att ha f6ljande uppgifter:

* vérna civilbefolkningen

» sikerstilla de viktigaste samhéllsfunktionerna

» uppritthalla en nddvéndig forsdrjning

* bidra till det militdra forsvarets forméga vid vépnat angrepp eller krig i var
omvirld

» upprdtthlla samhillets motstandskraft mot externa péatryckningar och
bidra till att stirka forsvarsviljan

* Dbidra till att stirka samhéllets formaga att forebygga och hantera svéra
pafrestningar pa samhéllet i fred

* med tillgdngliga resurser bidra till formagan att delta i internationella
fredsfraimjande och humanitéra insatser.

I syfte att stirka och ytterligare intensifiera ateruppbyggnaden av det civila
forsvaret foreslar regeringen i budgetpropositionen f6r 2021 (prop. 2020/21:1
utg.omr. 6) en stegvis forstirkning som omfattar 1 miljard kronor 2021, 1,5
miljarder kronor 2022, 2,5 miljarder kronor 2023, 3 miljarder kronor 2024 och
3,8 miljarder kronor 2025. Regeringen redovisar att tillsammans med de medel
som tillférdes i budgetpropositionen for 2018 uppgdr summan av forstirk-
ningarna for civilt forsvar till sammanlagt 4,2 miljarder kronor per &r 2025.
Utover tillskotten till det civila forsvaret inom utgiftsomrdde 6 Forsvar och
samhéllets krisberedskap foreslar regeringen att medel tillfors det civila
forsvaret pa anslag inom ytterligare 10 utgiftsomrdden. Dessa bereds av
konstitutionsutskottet (utg.omr. 1 Rikets styrelse), finansutskottet (utg.omr. 2
Samhiéllsekonomi och finansforvaltning), skatteutskottet (utg.omr. 3 Skatt, tull
och exekution), justitieutskottet (utg.omr. 4 Réttsvdsendet), socialutskottet
(utg.omr. 9 Hélsovérd, sjukvérd och social omsorg), socialforsékringsutskottet
(utg.omr. 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning och
utg.omr. 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom), trafikutskottet (utg.omr. 22
Kommunikationer), ndringsutskottet (utg.omr. 21 Energi) samt miljo- och
jordbruksutskottet (utg.omr. 23 Areella niringar, landsbygd och livsmedel).

Propositionen

Regeringen foreslar i sak samma mal for det civila forsvaret som
Forsvarsberedningen men med en delvis annan utformning. DA uttrycket
uppgifter vanligen anvinds i regeringens forordningar med instruktioner till
myndigheter for att beskriva den enskilda myndighetens uppdrag och
verksamhet &r regeringens forslag i stillet utformat som mal. I enlighet med
budgetlagen kommer regeringen att aterkomma till riksdagen med en
redovisning 1 budgetpropositionen av vad som arligen uppnatts i forhallande
till de mél som riksdagen beslutat om. For att oka mojligheten att f61ja upp och
uttala sig om maluppfyllelse foreslar regeringen att termen férmaga infogas i
forslaget till mal.
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Malet for det civila forsvaret ska vara att ha formaga att:

* vérna civilbefolkningen

* sikerstilla de viktigaste samhéllsfunktionerna

» uppritthalla en nddvéndig forsdrjning

* bidra till det militdra forsvarets forméga vid vépnat angrepp eller krig i var
omvirld

» uppritthalla samhillets motstandskraft mot externa patryckningar och
bidra till att stirka forsvarsviljan

* bidra till att stirka sambhéllets formaga att forebygga och hantera svara
pafrestningar pa samhéllet i fred

* med tillgdngliga resurser bidra till formagan att delta i internationella
fredsfraimjande och humanitéra insatser.

Civilt forsvar dr den civila verksamhet som myndigheter, kommuner och
regioner samt enskilda, féretag och det civila samhéllet m.fl. vidtar for att
forbereda Sverige for krig. I fredstid utgors verksamheten av beredskaps-
planering och formagehdjande atgdrder. Under hojd beredskap och dé ytterst
krig utgdrs verksamheten av nddvéandiga atgéirder for att uppratthéalla mélet for
civilt forsvar. Civilbefolkningen ska vérnas genom att det civila forsvaret
bereder skydd, rdddar nodlidande och ombesorjer vard. De viktigaste
samhéllsfunktionerna ska sdkerstillas och nodvéndig forsdrjning upprétt-
héllas. Forsvarsviljan hos befolkningen ska stdrkas och motstdndskraften mot
externa patryckningar som hotar Sveriges handlingsfrihet och ritt till sjélv-
bestiammande uppratthallas. Detta uppnas bl.a. genom ett starkt psykologiskt
forsvar.

Det militdra forsvaret dr beroende av att ett antal viktiga samhéllsfunktioner
fungerar for att kunna genomfora sina uppgifter. Det civila forsvaret ska darfor
bistd de militdra forsvarsatgidrderna och medverka i de samlade forsvars-
anstrangningarna. De atgdrder som vidtas inom det civila forsvaret bidrar till
att stirka samhillets formaga att forebygga och hantera svara pafrestningar for
samhillet i fredstid, och resurser ska dven kunna anvindas i internationella
fredsfrimjande och humanitéra insatser.

Regeringen anfor att arbetet med att utveckla styringen och uppfoljningen
av det civila forsvaret bor fortsatta. Styrningen och uppfoljningen bor vara
langsiktig och tydligt inriktad mot verksamhetens resultat. Inom det civila
forsvaret bor berorda aktorer planera for att under hojd beredskap kunna stodja
Forsvarsmakten.

Regeringen delar Forsvarsberedningens beddmning att andamalsenliga och
tydliga lednings- och ansvarsforhéllanden for att skapa samordning sévél inom
det civila forsvaret som mellan det militdra och civila férsvaret dr avgdrande
for ett stérkt totalforsvar. Flera statliga myndigheter framhaller i sina underlag
for den fortsatta inriktningen av det civila forsvaret vikten av att tydliggora
ansvarsforhdllanden, planeringsforutséttningar och styrning inom omrédet.
Forsvarsberedningen ldmnar flera forslag pa ansvars- och lednings-
forhéllanden pa central, regional och lokal nivd och foreslar att dessa ska
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utredas vidare. Regeringen har tillsatt Utredningen om civilt forsvar (Ju
2018:05) som ska redovisa sitt uppdrag senast den 1 mars 2021 (dir. 2018:79
och 2019:98). Regeringen avser att fatta beslut om en struktur for ansvar,
ledning och samordning inom civilt forsvar pa central, hdgre regional, regional
och lokal nivd. En s&dan struktur ska dven stirka samhillets forméga att
hantera fredstida kriser.

Nar det giller funktionaliteten i det finansiella systemet och underliggande
infrastrukturer behdver dessa uppritthallas dven vid fredstida kriser, under
hojd beredskap och ytterst i krig. Regeringen delar Forsvarsberedningens
beddmning att utvecklingen av den fredstida krisberedskapen i finanssektorn
bor kompletteras med fortsatt totalférsvarsplanering och forberedelser for att
hantera hojd beredskap och da ytterst krig. Regeringen delar vidare
bedéomningen att det maste finnas forutsdttningar att upprétthalla grund-
laggande ekonomiska transaktionsmdjligheter genom tillgang till kontanter,
alternativa betalningsmedel eller ndgon form av statliga krediter. Det méste
finnas en totalférsvarsplanering, dvade forberedelser och reservforfaranden
som syftar till att uppritthdlla det finansiella systemets grundldggande
funktionalitet &ven vid allvarliga storningar. For att uppna detta bor de berdrda
statliga myndigheterna fortsétta arbetet med att stirka beredskapen sa att de
kan fullgdra sina uppgifter. I detta ligger att det maste finnas relevanta
beredskapsforeskrifter och planer for personalforsorjning i krissituationer och
att finanssektorns internationella beroenden beaktas. Regeringen anser att det
finns skél att Overvdga om lagstiftning som ror betalningsvidsendet bor
uppdateras. Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att den snarast ska
tillsdtta en utredning av digitaliseringens och den minskade kontant-
anvindningens konsekvenser for betalningsmarknaden och statens och den
privata sektorns roller pad denna marknad (bet. 2018/19:FiU44 punkt 1, rskr.
2018/19:293). Regeringen avser att &terkomma i fragan. Tillkdnna-givandet ar
inte slutbehandlat.

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:3747 av Pal Jonson m.fl. (M, KD) anfor
motiondrerna bl.a. att uppbyggnaden av det civila forsvaret dr central om
Sverige ska kunna ha ett fungerande totalforsvar och att det vipnade angreppet
ska vara dimensionerande for det civila forsvaret. Motiondrerna anser att det
behdvs ett totalforsvarsdepartement med ansvar for badde militdrt och civil
forsvar, likt det som Forsvarsberedningen foreslagit, for att uppnd detta.
Eftersom det civila forsvaret till stor del bygger pa Sveriges krisberedskap i
fred pekar motiondrerna &ven pad behovet av riksdagsbundna och upp-
foljningsbara mal for krisberedskapen. Motiondrerna anser ocksa bl.a. att det
ska utses en sektorsansvarig myndighet for ledning av det civila forsvaret och
att det dr en prioriterad uppgift att se till att forsorjningskedjorna fungerar dven
vid allvarligare kriser (yrkande 3).
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I kommittémotion 2020/21:877 yrkande 3 och i kommittémotion
2020/21:3748 yrkande 2, bada av Roger Richthoff m.fl. (SD), yrkar
motiondrerna att malen for det civila forsvaret bor vara att:

* vérna civilbefolkningen

» sikerstilla de viktigaste samhéllsfunktionerna

» uppritthalla en nddvéndig forsorjning

* bidra till det militdra forsvarets formaga vid ett vdpnat angrepp mot
Sverige

» uppritthalla samhillets motstandskraft mot externa patryckningar och
bidra till att stdrka forsvarsviljan

* Dbidra till att stirka samhéllets formaga att forebygga och hantera svara
pafrestningar pa samhéllet i fred

* sdkerstdlla funktionaliteten i den samhéllsviktiga infrastrukturen i fred,
kris och krig.

I kommittémotion 2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) anfors att det
civila forsvaret ska ha forméga och en planering for att ge stod till det militdra
forsvaret. Vidare ska det civila forsvaret stirka samhéllets samlade formaga
att forebygga och hantera svara pafrestningar savil i fred som i krig och kunna
16sa sin uppgift i minst 90 dygn (yrkande 33). Enligt motionérerna behdvs det
en ansvarig myndighet for att upprétta det civila forsvaret igen. Motionérerna
menar déarfor att MSB bor f& ett Overgripande ansvar som civil-
forsvarsmyndighet och en tydligare roll som samordnare av det civila forsvaret
(yrkande 34). Motionédrerna vill dven att en inventering och besiktning av
befintliga skyddsrum genomf6rs och menar att det dérefter kan stéllas krav pa
upprustning pa de skyddsrum som dr mdjliga att aterta. Godkédnda skyddsrum
ska kunna iordningstéillas av fastighetsdgaren pa 72 timmar och skyddsnivan
ska enligt motionédrerna fortsatt vara den som ansvarig myndighet faststallt
(yrkande 35). I frdga om civil-militdr samverkan anfoér motionérerna att det i
varje totalforsvarsomrade ska finnas en civilbefdlhavare som leder arbetet i
krig savdl som i fred och att principerna om ansvar, likhet och nérhet bor
genomsyra det civila forsvaret (yrkande 36). Slutligen framfors att det digitala
betalningssystemet dr sérbart och kan bli omdjligt att upprétthalla i samband
med en storre kris eller krig. Darfor yrkar motionérerna pa att atgarder behdver
vidtas for att minska sérbarheten (yrkande 39).

Daniel Bickstrom m.fl. (C) anfér i kommittémotion 2020/21:2944 att
krisberedskapen &r underreglerad i Sverige. Motiondrerna foreslar dérfor att
beredskapsuppgifter tydliggérs i myndighetsinstruktionerna for att visa pa
vikten av att styra utvecklingen av sambhiéllets krisberedskap och ett stérkt
civilt forsvar (yrkande 5).

I kommittémotion 2020/21:3743 anfor Hanna Gunnarsson m.fl. (V) att det
inte gar att bortse fran att enskilda personer maste ha en egen beredskap
hemma. Darfor yrkar motionérerna pé att regeringen bor utreda mojligheten
att kontinuerligt med nagra &rs mellanrum skicka ut broschyren Om krisen
eller kriget kommer (yrkande 2). Motiondrerna anger vidare att det inom
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Forsvarsmakten finns tre centrum dér militdrt arbete gors i ndra samarbete med
civila myndigheter: Totalforsvarets skyddscentrum (SkyddC), Totalf6rsvarets
signalskyddsskola (TSS) och Totalforsvarets ammunitions- och minrdjnings-
centrum (Swedec). Enligt motionérerna finns det stora fordelar for samhéllet
om dessa centrum kan nyttjas av hela totalforsvaret sd att synergier skapas.
Dirfor yrkar motionérerna pd att det bor tillséttas en utredning om hur det kan
skapas ett bittre samarbete mellan dessa tre centrum och civila myndigheter
som t.ex. MSB (yrkande 3).

Magnus Oscarsson m.fl. (KD) anfor i kommittémotion 2020/21:2808 att
bonder gor viktiga insatser vid olika typer av kriser, bl.a. vid snéstormar och
skogsbrinder. Motiondrerna anser att beredskapen skulle stirkas om
kommunerna i férvdg inventerade de resurser som finns bland lantbrukarna
och att alla kommuner borde vara skyldiga att skapa avtal med lantbrukare om
hur deras utrustning ska kunna anvindas vid kriser (yrkande 49).

I motion 2020/21:1959 yrkar Lotta Finnstorp (M) pé att regeringen bor
tillsdtta en utredning som ska se 6ver hur Sverige kan bygga fler skyddsrum
samt hur en samlad organisation som ansvarar for driftséttning av skyddsrum
och information till allmédnheten om skyddsrummens placering kan skapas.

Ann-Sofie Alm (M) yrkar i motion 2020/21:2761 pé att mdjligheten att
infora ett sdkert och tryggt nationellt betalningssystem, oberoende av el och
internet, bor ses over. Enligt motiondren gor digitaliseringen samhillet mer
sérbart, och den minskade kontanthanteringen kan fa stora konsekvenser vid
avsaknad av elforsorjning och/eller tillgang till internet vid exempelvis ett
angrepp.

I motion 2020/21:2172 anger Cecilie Tenfjord Toftby (M) att jordbruks-
och livsmedelssektorn &r av stor betydelse for Sverige och att sektorn dérfor
bor betecknas som samhillsviktig verksamhet dven efter coronakrisens slut
(yrkande 2).

Maria Nilsson (L) anfér i motion 2020/21:2683 att MSB pé lédngre sikt
behover reformeras och bli ansvarig for beredskapslagring. I reformerings-
processen behdver man flytta den samordnande samverkanskomponenten till
aterinréttade civilbefdlhavare som &r placerade vid t.ex. lansstyrelserna.

Yttrande fran milj6- och jordbruksutskottet

Milj6- och jordbruksutskottet har i sitt yttrande till forsvarsutskottet beslutat
att yttra sig over bl.a. motionerna 2020/21:3747 (M, KD) yrkande 3 och
2020/21:3748 (SD) yrkande 2. Milj6- och jordbruksutskottet anser att
forsvarsutskottet bor foresla att riksdagen avslar motionsyrkandena. I yttrandet
finns tre avvikande meningar (M, KD, SD, V). Resterande delar av yttrandet
behandlas under avsnittet Forsvarsmaktens miljoarbete.

(Se yttrande 2020/21:MjU4y i bilaga 7.)
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Utskottets stallningstagande
Mal for det civila forsvaret och befolkningsskydd

Utskottet instimmer med regeringen som foreslar att malen for det civila
forsvaret ska vara att védrna civilbefolkningen genom att det civila forsvaret
bereder skydd, riddar nédlidande och ombesérjer vard. Mélen innefattar ocksa
att de viktigaste sambhéllsfunktionerna ska sékerstillas och nddvéndig
forsorjning uppritthallas. Aven forsvarsviljan hos befolkningen ska stirkas
och motstdndskraften mot externa pétryckningar som hotar Sveriges
handlingsfrihet och ritt till sjélvbestimmande uppritthallas, vilket uppnds
bl.a. genom ett starkt psykologiskt forsvar. Det civila forsvaret ska dven bista
de militdra forsvarsatgirderna och medverka i de samlade forsvars-
anstrdngningarna. De atgirder som vidtas inom det civila forsvaret ska ocksé
bidra till att stirka samhéllets formaga att forebygga och hantera svara
pafrestningar for samhdllet i fredstid och resurser ska dven kunna anvéndas i
internationella fredsfraimjande och humanitéra insatser.

For att 6ka mojligheten att folja upp och uttala sig om maluppfyllelse
foreslar regeringen att termen forméga infogas i forslaget till mal, vilket
utskottet tycker dr positivt. Samtidigt ser utskottet att manga andra atgirder
ocksé krivs for att regeringen ska kunna redovisa méluppfyllelsen av mélet
for riksdagen. Utskottets overvdganden i denna del framkommer i avsnittet
Styrning och uppfoljning av totalfdrsvarsverksamhet. I sammanhanget vill
utskottet understryka att det civila och militdra fOrsvaret &r Omsesidigt
forstarkande och att utskottet i budgetbetéinkandet for 2021 betonat vikten av
att riksdagens mojligheter till att utvirdera och f6lja upp verksamheten inom
totalforsvaret stirks och att bl.a. resultatindikatorer for det civila forsvaret dr
en forutséttning for att kunna folja upp utvecklingen. Samhéllets krisberedskap
ska utgora en grund for det civila forsvaret och utskottet ser som ndmnts
utmaningar i riksdagens mdjligheter att styra och folja upp savél det fredstida
krisberedskapsarbetet som i dag saknar riksdagsbundna mél som det civila
forsvaret dér t.ex. resultatindikatorer saknas.

Ovan framkommer att regeringen i budgetpropositionen for 2021 har
foreslagit att anslagen till det civila forsvaret tillfors ytterligare medel for att
starka totalforsvaret under den kommande forsvarsbeslutsperioden. Att elva
utgiftsomraden berors av dessa angeldgna och omfattande satsningar ar, likt
vad utskottet framfor i avsnittet om styrning och uppféljning av
totalforsvarsverksamhet, en logisk konsekvens av ansvarsprincipen. Det civila
forsvarets verksamhet bedrivs av ménga olika aktdrer pa central, regional och
lokal niva och utskottet delar regeringens bedomning att det stiller hoga krav
pé vilfungerande planering, samordning och uppf6ljning for att verksamheten
ska utforas effektivt. Trafikutskottets 1likvdl som miljo- och
jordbruksutskottets yttrande exemplifierar dven vikten av delaktighet pa
sektorsniva for att stirka det civila forsvaret. Utskottet ser positivt pa
regeringens utgangspunkt att en Okad ambitionsnivdi och betydande
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ekonomiska tillskott ocksé kréver att man sékerstdller att avsedd effekt uppnas
och att offentliga medel anvénds effektivt.

Utskottet tillstyrker mélen for det civila forsvaret som regeringen foreslagit,
vilka bl.a. innefattar stirkande av forsvarsviljan samt samhéllets formaga att
hantera svdra péfrestningar pd samhillet. Ddrmed avstyrker utskottet
motionerna 2020/21:877 (SD) yrkandena 3 och 33 och 2020/21:3748 (SD)
yrkande 2 om andra mél och om det civila forsvarets roll i att stirka samhéllets
samlade formdga att forebygga och hantera svéra pafrestningar.

Utskottet anser darutdver att malet for det civila forsvaret om att védrna
civilbefolkningen torde forutsitta att regeringen vidtar nddvéndiga &tgérder
for dess uppfyllnad. Motionerna 2020/21:877 (SD) yrkande 35 och
2020/21:1959 (M) avstyrks dérfor.

Forstirkning av det civila forsvaret och krisberedskap samt
samhdllsviktig verksamhet

Utskottet konstaterar att regeringens foreslagna mal for det civila forsvaret
innefattar att upprétthdlla sambhéllets motstdndskraft mot externa
patryckningar och att bidra till att stirka forsvarsviljan samt att bidra till att
stirka samhillets formaga att forebygga och hantera svéara pafrestningar pa
sambhéllet i fred. Eftersom malet dr s& omfattande och regeringen far antas
vidta de atgdrder som kridvs for att uppfylla det anser utskottet att motion
2020/21:3743 (V) yrkande 2 inte behover tillstyrkas.

Utskottet instimmer med regeringens och Forsvarsberedningens
bedémning att &ndamaélsenliga och tydliga lednings- och ansvarsférhallanden
for att skapa samordning sévdl inom det civila férsvaret som mellan det
militéra och civila forsvaret dr avgorande for ett stirkt totalforsvar. Likt flera
statliga myndigheter framhaller i sina underlag for den fortsatta inriktningen
av det civila fOrsvaret anser utskottet att det dr av vikt att tydliggdra
ansvarsforhédllanden, planeringsforutsittningar och styrning inom omradet. Av
den anledningen emotser utskottet redovisningen av Utredningen om civilt
forsvar och avser att folja regeringens intentioner om att fatta beslut om en
struktur for ansvar, ledning och samordning inom civilt férsvar pa central,
hogre regional, regional och lokal niva. Eftersom utskottet inte vill féregripa
utredningens slutsatser och regeringens arbete avstyrker utskottet dven ovriga
motionsyrkanden om forstirkningar av det civila forsvaret och krisberedskap
samt samhillsviktig verksamhet.

Betalningssystem

Utskottet instimmer med regeringen i frdga om betydelsen av att
funktionaliteten i det finansiella systemet och underliggande infrastrukturer
uppratthalls dven vid fredstida kriser, under hojd beredskap och ytterst i krig.
Likt regeringen anser utskottet att det maste finnas en totalforsvarsplanering,
ovade forberedelser och reservforfaranden som syftar till att upprétthalla det
finansiella systemets grundliggande funktionalitet dven vid allvarliga
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storningar. Utskottet ser darfor fram emot regeringens fortsatta arbete med
riksdagens tillkdnnagivande till regeringen om att den snarast ska tillsétta en
utredning av digitaliseringens och den minskade kontantanvéndningens
konsekvenser for betalningsmarknaden och statens och den privata sektorns
roller pa denna marknad. Med det anforda finner utskottet for ndrvarande inte
skdl att vidta ytterligare atgérder i frigan och bdda motionsyrkandena om
betalningssystem avstyrks.

Det militara forsvaret

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkéinner regeringens forslag om det mal for det
militira forsvaret som ska gélla fr.o.m. 2021 och inriktningen for
Forsvarsmaktens krigsorganisation.

Riksdagen avsldr samtliga motionsyrkanden om det militéra
forsvaret, Forsvarsmaktens stod till samhillet och den framtida
krigsorganisationen.

Jamfor reservation 29 (SD), 30 (M), 31 (SD), 32 (KD), 33 (M,
KD), 34 (V), 35 (SD) och 36 (SD).

Bakgrund och tidigare beredning

Inom ramen for Forsvarsberedningens arbete ldmnades i delrapporten
Motsténdskraft forslag om att det militdra forsvaret ska bidra till malet for
totalforsvaret genom att ha foljande uppgifter:

» fOrsvara Sverige mot vépnat angrepp

* hévda Sveriges territoriella integritet samt vérna suveréna réttigheter och
nationella intressen i Sverige och utanfor svenskt territorium i enlighet
med internationell rétt

» frimja var sikerhet samt forebygga och hantera konflikter och krig genom
att i fredstid genomfora operationer pa vart eget territorium, i ndromradet
samt delta i internationella fredsfrimjande insatser

* skydda samhiéllet och dess funktionalitet genom att med befintlig formaga
och resurser bistd dvriga samhaéllet sdvél i fred som vid hgjd beredskap.

Niar det géller den nuvarande inriktningen for Forsvarsmaktens krigs-
organisation behandlade utskottet senast regeringens proposition
Forsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar 2016-2020. Med bifall till
propositionen godkande riksdagen regeringens forslag om den huvudsakliga
inriktningen for krigsférband i Forsvarsmaktsorganisation 2016 den 16 juni
2015 (prop. 2014/15:109, bet. 2014/15:F6U11, rskr. 2014/15:251). Rege-
ringen foreslog da att en ny forbandstyp, s.k. depaforband, skulle fa i uppgift
att ldmna stéd till andra krigsforband och att bista med kom-
pletteringsutbildning i fredstid och vid mobilisering. Eftersom foérbanden var
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nya och regeringen har framhallit att det &r avgorande for hjningen av den
operativa formagan att alla krigsforband ar personellt och materiellt uppfyllda
och dr samdvade ség utskottet skél att folja depaférbandens utveckling i dessa
avseenden.

Vid utskottssammantrddet den 3 november 2020 redovisade forsvars-
minister Peter Hultqvist att regeringens avsikt dr att det i tabellen
Forsvarsmaktens krigsorganisation (8.2.1 s. 100-101) ska std tva it-
forsvarsforband och att skrivningen i propositionen med forslag om endast ett
it-forsvarsforband &r en felskrivning.

Nér det gillde mélen for det militdra forsvaret och Forsvarsmaktens
uppdrag att bistd det dvriga samhéllet vid allvarliga olyckor och fredstida
kriser ansag utskottet att det var positivt att regeringen beskrivit det som en av
myndighetens fyra uppgifter. Utskottet ansag att uppgiften var viktig och
tydligt formulerad men att den aldrig far bli dimensionerande for
Forsvarsmakten. Utskottet framholl dérfor att polisen och andra myndigheter
sjélva bor ha de personella och kompetensméssiga resurser som krévs for att
16sa grundldggande uppgifter i den dagliga verksamheten.

Forsvarsmakten kan i dagslidget ldmna stod till samhillet enligt
forordningen (2002:375) om Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet
om Forsvarsmakten har ldmpliga resurser som medger detta, om stddet
inte allvarligt hindrar Forsvarsmaktens ordinarie verksamhet och om
ovriga villkor enligt forordningen &r uppfyllda. Som statlig myndighet har
Forsvarsmakten ocksa en skyldighet att bistd i en riddningsinsats enligt
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor. I februari 2017 beslutade
regeringen vidare forordningen (2017:113) om Forsvarsmaktens stod till
polisen med helikoptertransport enligt vilken Forsvarsmakten ska bistd
polisen med helikoptertransport vid genomforande av polisidra insatser.
Den sistndmnda uppgiften framgér dven av 3 b § 8 i forordningen
(2007:1266) med instruktion for Forsvarsmakten. I lagen (2006:343) om
Forsvarsmaktens stod till polisen vid terrorismbekdmpning finns vidare
bestimmelser om Forsvarsmaktens stod till Polismyndigheten och
Siakerhetspolisen vid terrorismbekdmpning i form av insatser som kan
innebidra anvindning av vald eller tving mot enskilda.

Propositionen

Mal for det militira forsvaret

Regeringen foreslar i sak samma mal for det militdra forsvaret som
Forsvarsberedningen men med en delvis annan utformning. D& uttrycket
uppgifter vanligen anvinds i regeringens forordningar med instruktioner till
myndigheter for att beskriva den enskilda myndighetens uppdrag och
verksamhet &r regeringens forslag i stillet utformat som mal. I enlighet med
budgetlagen (2011:203) kommer regeringen att aterkomma till riksdagen med
en redovisning i budgetpropositionen av vad som arligen uppnatts i
forhallande till de mal som riksdagen beslutat om. I totalforsvarspropositionen
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konstaterar regeringen att fOrsvarsutskottet har betonat vikten av
uppfoljningsbara och tydliga mal som resultatredovisningen till riksdagen kan
baseras pa. For att O0ka mojligheten att folja upp och uttala sig om
maluppfyllelse foreslar regeringen att termen formaga infogas i forslaget till
maél. Mélet for det militdra forsvaret ska vara att ha forméga att:

» fOrsvara Sverige mot vépnat angrepp

» hidvda Sveriges territoriella integritet samt vérna suveréna rittigheter och
nationella intressen i Sverige och utanfor svenskt territorium i enlighet
med internationell rétt

* frimja var sikerhet samt forebygga och hantera konflikter och krig genom
att 1 fredstid genomfGra operationer pa vart eget territorium och i
nidromradet samt delta i internationella fredsfrimjande insatser

* skydda samhillet och dess funktionalitet genom att med befintlig formaga
och resurser bista 6vriga samhéllet savil i fred som vid hojd beredskap.

Regeringen anfor att det militdra forsvaret ska verka fredsbevarande och
krigsavhéllande. Dess viktigaste funktion ar att kunna méta ett vipnat angrepp
mot Sverige. For en eventuell angripare ska nackdelarna med krigshandlingar
mot Sverige te sig storre dn fordelarna. En fOrutséttning for att kunna
forebygga, mota och hantera ett vipnat angrepp ér att det militdra forsvaret har
de resurser och har vidtagit de forberedelser som behovs for att kunna
verkstélla beslut om beredskapshdjningar for att genomfora verksamheten
uthélligt. Det militdra forsvaret ska dessutom ha férméga att ge och ta emot
stod fran andra lander och organisationer. Forsvarsmakten ska, med stéd av
andra myndigheter, frimja Sveriges sidkerhet samt férebygga konflikter och
krig genom att i fredstid och efter beslut av regeringen och riksdagen kunna
genomfOra operationer pd svenskt territorium och 1 ndromradet. I
totalférsvarspropositionen anfors att Forsvarsmakten ska fortsétta att bidra till
att forebygga konflikter och krig genom att i fredstid kunna delta i inter-
nationella insatser. Formagan att genomfGra operationer med andra lénder och
organisationer bor stirkas och regeringen bedomer att den ar viktig for att
utveckla kompetensen inom krigsorganisationen. Regeringen betonar vikten
av att fortsétta dvningssamarbetet med ladnder kring, och med engagemang i,
Ostersjoregionen. 1 totalforsvarspropositionen framhélls sérskilt samarbetet
mellan svenska och finska forband. Internationella forsvarssamarbeten
beddms vara viktiga for att stirka var militira formdga i olika avseenden.
Deltagande i bilaterala och multilaterala internationella samarbeten starker
totalforsvaret samt bidrar till stabilitet och sdkerhet 1 nédromréadet.
Verksamheten inom det militdra forsvaret ska darfér kunna bedrivas enskilt
och tillsammans med andra.

Forsvarsmakten ska hdvda Sveriges territoriella integritet samt vérna
suverdna réttigheter och nationella intressen. Det militdra forsvaret ska utifran
befintlig forméga och befintliga resurser kunna skydda samhillet och dess
funktionalitet genom att, under vissa forutséttningar, bistd samhillet bl.a. vid
fredstida kriser. Med en forstarkt grund- och krigsorganisation samt utokad
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utbildning av totalforsvarspliktiga m.m. kan forutséttningarna i detta avseende
oka. Forsvarsmakten behover, tillsammans med andra berérda myndigheter,
samverka och genomftra planering for hur resurser ska kunna anvéndas
effektivt vid olika situationer. Stodet till samhallet ska om det &r mojligt d&ven
kunna ges vid krigsfara och krig. Regeringen vill i detta sammanhang ocksa
lyfta den betydelse som hemvérnet och de frivilliga férsvarsorganisationerna
har i hanteringen av fredstida kriser.

Inriktningen av Férsvarsmaktens krigsorganisation

Forsvarsmakten har utifrdn Forsvarsberedningens forslag redovisat hur
myndigheten anser att krigsorganisationen bor utvecklas under perioden
2021-2030. Regeringen delar i huvudsak Forsvarsberedningens och
Forsvarsmaktens bedomningar. Den foreslagna krigsorganisationen utgdr en
maélbild for hur organisationen &r avsedd att tillvéxa till ar 2030. Utvecklingen
av den nya krigsorganisationen paborjas fran den 1 januari 2021. Krigs-
forbanden kommer successivt att organiseras och fyllas upp med personal och
materiel samt samdvas.

Krigsorganisationen bor vara allsidigt sammansatt for att kunna genomfora
olika typer av operationer. Krigsorganisationen behdver bl.a. ges en stérkt
uthéllighet givet de krav som bor stéllas pa totalforsvaret i sin helhet. Vidare
behovs en bittre balans mellan ingdende delar, framfor allt mellan stéd- och
verkansforband. Av detta foljer att antalet forband i krigsorganisationen
behover utdkas, inte minst inom armén, samt att stodfunktioner sdsom bl.a.
logistik och ledning behover forstarkas. Respektive forsvarsgren ska kunna
verka enskilt och tillsammans med andra. Formagan att genomfora operationer
med andra lédnder och organisationer bor stérkas och &r viktig for att utveckla
kompetensen inom krigsorganisationen. Regeringen vill i sammanhanget
betona vikten av att fortsitta dvningssamarbetet med lédnder kring, och med
engagemang i, Ostersjoregionen. Samarbetet mellan svenska och finska
forband bor sérskilt framhallas.

Utover krigsforband som regeringen foreslar att riksdagen beslutar om en
inriktning for bedomer regeringen dven att det ska finnas fristdende férband.
Niar Forsvarsmakten mobiliserar organiseras t.ex. militdrbaser som del av
krigsorganisationen. Militdrbaserna utgdrs i fredstid av de forbands-
producerande grundorganisationsenheterna och ansvarar i krigsorganisationen
for stod till krigsforbanden. Utvecklingen av den nya krigsorganisationen ska
paborjas den 1 januari 2021 med befintlig personal och materiel. Med hdnsyn
till de langa ledtiderna for anskaffning av materiel och infrastruktur samt for
personalforsdrjningen beddmer regeringen att den nya krigsorganisationen
kommer att vara féardig forst 2030.

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:3446 av Pal Jonson m.fl. (M) anfors att Forsvars-
makten bor ha en tydligare skyldighet att bistd andra myndigheter i samband
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med civila kriser och att det kraver att myndigheten tillférs mer resurser.
Utvecklingen av skyddet mot olyckor och krisberedskapen bor, enligt
motiondrerna, gd hand i hand med utvecklingen av Forsvarsmakten eftersom
det skulle innebdra Okade mdjligheter till ett effektivt utnyttjande av
samhdllets samlade resurser. Motiondrerna anser att det finns anledning att
Overvidga om regeringen bor ges mojlighet att i storre utstrdckning dverprova
Forsvarsmaktens beslut att neka bistdnd i samband med allvarliga civila kriser.
Motionérerna yrkar darfor att riksdagen stéller sig bakom det som anfors i
motionen om Forsvarsmaktens roll vid civila kriser (yrkande 2).

I kommittémotion 2020/21:3747 av Pal Jonson m.fl. (M, KD) anfor vidare
att samarbetet mellan Polismyndigheten och Forsvarsmakten behover stirkas.
I motionen beskrivs att rikspolischefen hemstéllde hos regeringen i januari
2020 om att Polismyndigheten ska kunna ta hjilp av Forsvarsmakten vid
extraordindra héandelser och inte bara vid terrorattentat som tidigare.
Regeringen har hittills inte vidtagit nagra atgidrder for att ge polisen
mojligheter att fokusera péd sin kdrnverksamhet. I motionen foreslar déarfor
motiondrerna att lagstiftningen dndras sa att Forsvarsmakten ges mdjlighet att
stodja Polismyndigheten vid extraordindra hidndelser och att Forsvarsmakten
kompenseras resursméssigt for denna nya uppgift (yrkande 4).

I kommittémotion 2020/21:3748 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkar
motiondrerna att riksdagen stiller sig bakom motionérernas forslag till méal for
det militdra forsvaret (yrkande 1). Sverige ska med alla till buds stdende medel
bevara rikets frihet och sjdlvstindighet. Forsvarsmaktens viktigaste del i detta
ar att kunna méta, hejda och avgora mot alla former av intrang fran frimmande
stridskrafter. Darfor anser motiondrerna att malen for det militéra forsvaret ska
vara att:

* avvisa frimmande stridskrafter som krénker svenskt territorium

* avgdra mot frimmande stridskrafter som trénger in pa svenskt territorium
och detta kréver att Férsvarsmakten ska kunna mota militéra intrdng i hela
landet, hejda sddana i flera riktningar samtidigt samt kunna avgora i en
riktning

* skydda den samhiéllsviktiga infrastrukturen samt kontrollera och skydda
sjO- och luftfart inom svenskt territorium

* skydda svensk resursutvinning i den svenska ekonomiska zonen

¢ vidmakthélla aktuell forsvarsplanering for skydd av alla strategiska
resurser

» frigora resurser och skapa kvalitativa 6vningar genom forsvarssamarbete i
fred med alla nordiska lander

* stddja andra myndigheter i kris och krig

* stddja Polismyndigheten, Kustbevakningen och andra blaljusmyndigheter
i kris och krig

* stddja svenska fredsfrdmjande internationella insatser sa ldnge som stodet
inte paverkar den nationella forsvarsformagan pa ett negativt sitt
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Utover de krigsforband som regeringen foreslagit yrkar motionédrerna
dessutom att ytterligare en mekaniserad brigad behover séttas upp (yrkande 3).
I kommittémotion 2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) anfors i fragan
om arméns storlek att det behovs en faltarmé med flera olika typer av brigader
och att ett vil spritt lokalférsvar dr nddvandigt om Sverige ska kunna
forsvaras. Motiondrerna anser att tvd mekaniserade brigader bor séttas upp
under kommande forsvarsbeslutsperiod med befintliga anldggningar, materiel,
yrkesofficerare, kontrakterade och vérnpliktiga. De bedomer vidare att
ytterligare en brigad med tillhérande divisionsledning ska vara uppsatt senast
2030 (yrkande 16). Motionérerna foreslar att regeringen bor ge direktiv till det
militdra forsvaret (yrkandena 2) och att ledning och samverkan utdkas sa att
samarbetet mellan fOrsvarsgrenarna framdver omfattar véara nordiska
grannldnder (yrkande 4). I motionen anfors att lokalforsvarsforband krivs
(yrkande 17). Vidare ldmnar motiondrerna forslag om marinens utformning
(yrkande 19) och flygvapnets utformning diar de foreslar att antalet strids-
flygdivisioner framéver uppgar till tio stycken utspridda pé fem flygflottiljer
(yrkande 21). Nar det géller flygvapnets basorganisation anser motiondrerna
att regeringen bor ge flygflottiljerna i uppdrag att organisera minst tva stycken
flygbasbataljoner med forméga att tillsammans upprétthdlla en ordinarie
flottiljbas samt flera sidobaser (yrkande 23). Motiondrerna yrkar &dven pa att
riksdagen gor ett tillkdnnagivande till regeringen om det som anfors i
motionen om flygvapnets stridsledning (yrkande 24) och om helikopter-
forbanden (yrkande 25).

I kommittémotion 2020/21:677 av Bjorn Soéder m.fl. (SD) anfor
motiondrerna att Férsvarsmakten och ordningsmakten ska ges i uppdrag att
genomfora det som krdvs i form av samdvning och samordning for att
Forsvarsmakten ska kunna leverera ett snabbt och effektivt stod till
ordningsmakten vid ett storskaligt terrorangrepp (yrkande 12). Motionédrerna
foreslar vidare att samtliga lagar om Forsvarsmaktens stod till ordningsmakten
bor édndras sd att Forsvarsmakten ges laga stod att assistera polisen i
upprétthallandet av lag och ordning vid extraordinédra situationer (yrkande 13).

I kommittémotion 2020/21:2950 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) foreslar
motiondrerna att krigsdugligheten ska 6ka inom alla krigsforband och
forsvarsgrenar (yrkande 1). Formagan att samtidigt kunna mobilisera hela
krigsorganisationen i hindelse av hojd beredskap dr av grundlidggande
betydelse och behdver stirkas. Hela landet ska forsvaras dven om geografiska
prioriteringar kan behdva goras utifrdn rddande hotbild. Motiondrerna anfor
att balans ldngsiktigt maste rdda mellan verkansforband och stodfunktioner
(yrkande 2). Krigsdugligheten ska o6ka inom alla forsvarsgrenar men i
motionen betonas sérskilt vikten av att sdkerstdlla formaga vid arméns
krigsforband och att hela landet ska kunna forsvaras (yrkande 3).

I kommittémotion 2020/21:303 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) anfors att
Forsvarsmaktens frimsta uppgift ér att tillhandahélla ett militért forsvar som
kan moéta de kriser vi stélls infor — ytterst en vépnad konflikt. Motiondrerna
framhaller att Sverige &r ett alltfor litet land for att inte samordna och
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koordinera sina resurser och att Forsvarsmaktens stod till samhéllet och andra
myndigheter i dag enbart sker inom ramen for Forsvarsmaktens befintliga
formaga och resurser. I motionen anfors att det ar direkt kontraproduktivt att
vara myndigheter inte har i uppdrag att samarbeta nir det géiller vart lands
sdkerhet och motstdndskraft mot civila hot. Motiondrerna yrkar dérfor pd en
utredning om hur Férsvarsmakten kan fa i uppdrag att bade i sin planering och
i sin verksamhet dimensionera for att kunna bistd samhéllet vid nationella
kriser och katastrofer samt vid extraordinéra hindelser. Detta bor omfatta
savil pandemier, cyberattacker och sjordddning som brandbekdmpning och
naturkatastrofer, och utredningen bor &dven se Over hur ett eventuellt
ersédttningssystem kan konstrueras.

I kommittémotion 2020/21:2775 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkar
motiondrerna att riksdagen bor godkénna inriktningen for krigsforband i krigs-
organisation 2021 som anges i Forsvarsberedningens rapport Véarnkraft
(yrkande 3) och att Sverige utvecklar forméagan att ge och ta emot inter-
nationell hjélp vid en kris (yrkande 10). I motionen anf6rs att forsvaret i stor
utstrdckning handlar om att 6ka bredden och volymen i krigsorganisationen
(yrkande 17), vilket ocksa anfors i friga om markstridskrafterna (yrkande 23).
Motiondrerna yrkar att fartygsforbandens formaga att snabbt ombasera frén en
kuststracka till en annan bor utvecklas (yrkande 24) och att mdjligheten att
forstarka sjostridskrafterna for att sékerstdlla skyddet av importsjofart och
mottagande av utlindsk hjilp i anslutning till vastkusten samtidigt som sjdstrid
bedrivs pa ostkusten bor ses Over (yrkande 26). Nar det giller luft-
stridskrafternas yrkar motionédrerna pa en forstirkning av basorganisationen
(yrkande 29).

I kommittémotion 2020/21:3498 av Andreas Carlson m.fl. (KD) framhaller
motiondrerna att polis och militdr vid extrema situationer ska ha ett gott
samarbete. Polisens mdjlighet att ta hjélp av forsvaret for att bevaka
skyddsobjekt bor utokas till att dven gilla annat &n skyddsobjekt.
Motiondrerna yrkar dérfor pd vikten av ett titare samarbete mellan forsvar och
polis i extrema situationer (yrkande 5).

I motion 2020/21:2259 av Sten Bergheden (M) anfors att Sverige om-
géende bor vidta atgérder och rusta upp vart forsvar for att starka var forsvars-
forméga och kunna hantera ett eventuellt allvarligt krisldge (yrkande 1).

I motion 2020/21:3542 av Hans Wallmark m.fl. (M) anfors att riksdagen
bor stilla sig bakom forsvaret av Sydsverige och att ett starkare forsvar for att
sakra Sverige ar en central prioritering. Med den ambitionen anser motionédren
att en 6kad militir nirvaro i Ostersjoregionen 4r nédvindig och att man bér ga
vidare med en tredje armébrigad baserad i Skéne.

I motion 2020/21:2244 av David Josefsson m.fl. (M) anfér motionérerna
att regeringen bor se over mojligheten att stirka forsvaret av Goteborg och
véstkusten. Nagot som dven framhélls i motion 2020/21:3465 av David
Josefsson (M).
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Yttrande fran justitieutskottet

Justitieutskottet har i sitt yttrande till utskottet anfort att man, utifran de
utgéngspunkter som justiticutskottet har att beakta i propositionen, anser att
forsvarsutskottet bor tillstyrka regeringens forslag och avstyrka motion
2020/21:3747 (M, KD) yrkande 4. I yttrandet finns tva avvikande meningar
(M, SD, KD) och ett sérskilt yttrande (L).

(Se yttrande 2020/21:JU3y i bilaga 5).

Utskottets stallningstagande

Mal for det militira forsvaret och det militira férsvarets formdga

Utskottet instimmer med regeringen som foreslagit att malet for det militdra
forsvaret ska vara att ha formaga att forsvara Sverige mot vépnat angrepp, att
hidvda Sveriges territoriella integritet samt vérna suverdna rattigheter och
nationella intressen i Sverige och utanfor svenskt territorium i enlighet med
internationell ratt. Det militdra forsvaret ska dven ha formaga att frimja var
sdkerhet samt forebygga och hantera konflikter och krig genom att i fredstid
genomfOra operationer pd vart eget territorium och i ndromrédet samt delta i
internationella fredsfrdmjande insatser, vilket utskottet ocksd vidlkomnar.
Vidare delar utskottet regeringens syn att formagan att skydda samhéllet och
dess funktionalitet genom att bistd ovriga samhaéllet savél i fred som vid hdjd
beredskap avser insatser med befintlig forméga och befintliga resurser.

For att 6ka mojligheten att folja upp och uttala sig om maéluppfyllelse
foreslar regeringen att termen forméga infogas i forslaget till mal, vilket
utskottet tycker dr positivt. Samtidigt ser utskottet att manga andra atgérder
ocksa krévs for att regeringen ska kunna redovisa maluppfyllelsen av malet
for riksdagen. Utskottets dverviganden i denna del framkommer i avsnittet
Styrning och uppfoljning av totalfdrsvarsverksamhet. I sammanhanget vill
utskottet understryka att det civila och militdra forsvaret dr Omsesidigt
forstarkande. 1 totalforsvarspropositionen lyfts de operativa malen fram i
regeringens styrning av Forsvarsmakten i frdga om utformning och eko-
nomiska avvégningar inom verksamheten i syfte att astadkomma en mer
sammanhéllen styrning av forsvarsomradet. Utskottet vilkomnar regeringens
utgangspunkt att den operativa formégan ska vara styrande for inriktning och
uppfoljning av  materielanskaffning, infrastrukturinvesteringar — samt
utbildnings- och Ovningsverksamheten. Utskottet delar vidare regeringens
beddmning att detta 6kar mdjligheten att precisera vilket stod Forsvarsmakten
behdver fran det civila forsvaret.

Inom ramen for den svenska sékerhetspolitiken ska bi- och multilaterala
forsvars- och sékerhetspolitiska samarbeten fortsdtta att fordjupas. De
internationella forsvarssamarbetena bidrar till att hoja det nationella férsvarets
forméga och formégan att agera tillsammans med andra, och de tjénar ett
viktigt sdkerhetspolitiskt syfte. Utskottet delar regeringens bedémning att
Nato &r en central aktdr for europeisk sdkerhet och integration samt for
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internationell krishantering och att samarbetet med Nato bor utvecklas inom
ramen for partnerskapet. Regeringen beddomer att det ger en mojlighet att
utveckla den militdra forméga och att bidra till civila och militara kvalificerade
krishanteringsinsatser, vilket utskottet ocksé anser.

Utskottet vill dock betona att forsvarssamarbetet med Finland intar en
sarstdllning och bor fordjupas ytterligare. Samarbetet med Finland omfattar
dven planering och forberedelser for hivdandet av respektive lands territoriella
integritet. Precis som regeringen framhéllit anser utskottet att Sverige sa ldngt
som mdjligt bor utveckla en gemensam operationsplanldggning med Finland.
Att Sverige kan ge och ta emot militért och civilt stod &r avgérande for att
skapa en reell mojlighet att agera tillsammans och samordnat i hdndelse av en
kris eller krig.

Utskottet tillstyrker det mal for det militira forsvaret som regeringen
foreslagit och utskottet bedomer att det &ven ger en inriktning fér formégan att
ge och ta emot hjélp samt for forutsittningarna for Forsvarsmaktens roll vid
civila kriser. Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden om andra mal for
det militéra forsvaret och om det militéra forsvarets forméga.

Dimensionering av Forsvarsmaktens stod till samhillet

Som utskottet anfort ovan tillstyrker utskottet regeringens forslag om att det
militdra forsvaret ska ha forméga att skydda samhillet och dess funktionalitet
genom att med befintlig formaga och befintliga resurser bista dvriga samhéllet
savil i fred som vid hojd beredskap, vilket i sak ocksd dverensstimmer med
forsvarsberedningens forslag. Med en forstarkt grund- och krigsorganisation
samt utdkad utbildning av totalforsvarspliktiga m.m. bedomer utskottet att det
militdra forsvarets forutséttningar att kunna bistd dvriga samhillet kan oka.
Utskottet vilkomnar dérfor regeringens inriktning att Forsvarsmakten
tillsammans med andra berdrda myndigheter ska samverka och planera for hur
resurser ska kunna anvéndas effektivt vid olika situationer. Utskottet ar vidare
positivt till att inriktningen att hemvérnet dven fortsittningsvis ska utfora
viktiga uppgifter vid hanteringen av fredstida kriser.

I fraga om motion 2020/21:3747 (M, KD) om Forsvarsmaktens mojlighet
att stddja polisen vid extraordinédra hiandelser (yrkande 4) noterar utskottet att
justitieutskottet i sitt yttrande avstyrker yrkandet och konstaterar att
motiondrernas forslag ar mer langtgdende &n Forsvarsberedningens forslag,
som utgar fran situationer dd beslut om beredskapshdjningar eller hojd
beredskap har fattats och inte fredstida situationer. Forsvarsutskottet delar
justitieutskottets uppfattning nér det géller denna fraga. Eftersom utskottet
tillstyrker malet for det militdra forsvaret 1 detta avseende och delar
regeringens beddmning avstyrker utskottet samtliga motionsyrkandena om
dimensionering av Forsvarsmaktens stod till samhiéllet, inklusive stod till
polisen.
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Forsvarsmaktens krigsorganisation och ytterligare forstirkningar av
krigsorganisationen

Regeringen delar i huvudsak Forsvarsberedningens och Forsvarsmaktens
bedémningar om hur krigsorganisationen bor utvecklas under perioden 2021—
2030. Utskottet vdlkomnar déarfor det foreslag till inriktning av Forsvars-
maktens krigsorganisation som regeringen har ldmnat. Regeringen anfor att
inriktningen for Forsvarsmaktens krigsorganisation géller fran den 1 januari
2021 da utvecklingen av den nya krigsorganisationen péborjas. Utskottet delar
dock regeringens beddmning att de langa ledtiderna for anskaffning av
materiel och infrastruktur samt for personalforsorjningen medfor att
krigsorganisationen kommer att vara fiardig forst 2030. Krigsforbanden
kommer successivt att organiseras och fyllas upp med personal och materiel
samt samodvas. Utskottet vdlkomnar inriktningen att JAS 39 C/D éven i
fortsdttningen kommer att utgdra kédrnan i stridsflygsystemet under nésta
forsvarsbeslutsperiod och tillsammans med JAS 39 E, kommer att vara en
viktig del av krigsorganisationen dven bortom 2030. Vidmakthallande av JAS
39 C/D gor det dven mojligt att nyttja ett antal flygplan som avancerat
skolflygplan och é&r grundliggande for uppbyggnaden av stridsflygs-
divisionerna pa det sétt regeringen anfort i totalforsvarspropositionen.

Eftersom riksdagen beslutar om krigsorganisationen och regeringen har
framhallit att det &r avgorande att alla krigsforband ar personellt och materiellt
uppfyllda och dr samodvade lagger utskottet stor vikt vid att riksdagen far en
resultatredovisning av organisationens utveckling i dessa avseenden. Nar det
giéller 6vning vill utskottet i likhet med regeringen dven betona vikten av att
fortsdtta Gvningssamarbetet med ldnder kring, och med engagemang i,
Ostersjoregionen. Utskottet vill sirskilt framhalla samarbetet mellan svenska
och finska férband. Formagan att genomfora operationer med andra ldnder och
organisationer bor stirkas och regeringen bedomer att den ar viktig for att
utveckla kompetensen inom krigsorganisationen.

Regeringens inriktning &r att krigsorganisationen bor vara allsidigt
sammansatt for att kunna genomfora olika typer av operationer. Regeringen
har i sammanhanget dven betonat att krigsorganisationen bor ges en stérkt
uthéllighet givet de krav som stills péd totalférsvaret i sin helhet. Vidare
framhaller regeringen att det behdvs en bittre balans mellan ingdende delar,
framfor allt mellan stod- och verkansforband. Utskottet delar regeringens syn
pé inriktningen i alla dessa avseenden och vilkomnar att regeringen avser att
ta fram en plan for utvecklingen av krigsorganisationen i ett tiodrsperspektiv
eftersom det okar langsiktigheten nir det giller utvecklingen av personal,
infrastruktur och 6vningar. I budgetpropositionen avser regeringen att arligen
redovisa till riksdagen hur krigsorganisationen utvecklas i relation till planen
och till anslagen ekonomi. Utskottet ser mycket positivt pa forbattringar av
resultatredovisningen, men kan samtidigt konstatera att riksdagen redan i dag
beslutar om inriktningen for Forsvarsmaktens anskaffning och
vidmakthallande av forsvarsmateriel i ett tolvarsperspektiv, vilket ska
resultatredovisas arligen i budgetpropositionerna.
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Nér det géller hemvirnet vill utskottet understryka att det utgor en viktig
del i forsvaret av det svenska territoriet och har en central roll i att skydda
mobilisering av ovriga krigsforband samt for skyddet och forsvaret av viktiga
omraden och anldggningar. Utskottet lagger stor vikt vid att hemvérnets
materielférsérjning och personalforsorjning sakerstills eftersom detta skapar
forutséttningar for att andra delar av Foérsvarsmakten ska kunna verka. I fraga
om lokalforsvarsskyttebataljonerna i krigsorganisationen bedémer utskottet
att det finns skil att Overviga om dessa i stillet bor bendmnas skyttebataljoner
bl.a. mot bakgrund av soldaternas ldnga grundutbildning.

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet regeringens forslag i bilaga 2 om
Forsvarsmaktens krigsorganisation efter justering av skrivfelet som regeringen
pekat pé. Utskottet ser den foreslagna krigsorganisationen som en helhet och
finner inte skél att omprova enskilda delar eller enskilda forstirkningar av
denna. Med det utskottet anfort avstyrks samtliga motionsyrkanden om
Forsvarsmaktens krigsorganisation och ytterligare fOrstarkningar av
krigsorganisationen.

Forsvarsmaktens grundorganisation

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att under perioden 2021-2025
aterinritta ett antal grundorganisatoriska enheter.

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden.

Jamfor reservation 37 (V), 38 (M), 39 (SD) och 40 (V).

Bakgrund och tidigare beredning

Riksdagen beslutar om huvuddelen av Forsvarsmaktens grundorganisation,
vilket gjordes i det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet i december 2004
(prop. 2004/05:43, bet. 2004/05:F6US, rskr. 2004/05:143). Riksdagen
beslutade da om grundorganisationens omfattning och forbandens loka-
lisering. Med detta som utgédngspunkt reglerar regeringen Forsvarsmakts-
organisationen i forordningen (2007:1266) med instruktion for Forsvars-
makten. Av myndighetens instruktion framgar vidare att Forsvarsmakten sjilv
beslutar om sin organisation i de delar som inte regleras i instruktionen.

Den 16 november 2005 godkdnde riksdagen regeringens forslag att lagga
ned Sodra militdrdistriktsstaben i Goteborg, Mellersta militdrdistriktsstaben i
Strangnds och Norra militérdistriktsstaben i Boden (prop 2004/05:160, bet.
2005/06:F6U2, rskr. 2005/06:28).

I budgetpropositionen foér 2007 redovisade regeringen beddmningen att
Forsvarsmaktens sjukvardscentrum borde omorganiseras genom att Flyg-
medicincentrums verksamhet skulle inordnas i Sjukvardscentrum. Regeringen
beddmde vidare att Férsvarsmaktens sjukvédrdscentrum borde byta namn till
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Forsvarsmedicincentrum, att Upplands regemente borde byta namn till
Ledningsregementet och Géta tringregemente till Tringregementet.

Det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet 2015 (prop. 2014/15:109, bet.
2014/15:FoU11, rskr. 2014/15:251) innebar inga fordndringar i grund-
organisationen. I betdnkandet konstaterade utskottet att det vérdesétter den
samsyn som rdder mellan regeringen och Forsvarsmakten ndr det géller
organisationens utformning. Utskottet ansdg vid beredningen av frgorna att
det inte fanns skdl att omprova enskilda delar av den helhet som
grundorganisationen utgor och som riksdagen har fattat beslut om. Aven nir
utskottet behandlat frAgorna dérefter har utskottet framhallit att det inte funnits
skél att omprova enskilda delar av den grundorganisation som riksdagen har
fattat beslut om (bet. 2015/16:F6U3, bet. 2016/17:F6U6 och bet.
2017/18:FoU6). Utskottet har konstaterat att regeringen reglerar Forsvars-
maktens organisation med riksdagens beslut som grund. Inom ramen for
riksdagens och regeringens beslut 4r det Forsvarsmaktens ansvar att bestimma
verksamhetens utformning.

Den 12 december 2017 bifoll riksdagen regeringens forslag om att inrdtta
Gotlands regemente som organisationsenhet i Forsvarsmakten och lokalisera
det till Visby (prop. 2017/18:1, bet. 2017/18:F6U1, rskr. 2017/18:101).

Den 18 december 2018 beslutade riksdagen om att bemyndiga regeringen
att inrdtta organisationsenheter i form av en arméstab, en marinstab och en
flygstab i Forsvarsmakten samt att lokalisera dessa till Enkdping,
Haninge/Musko6 respektive Uppsala (prop 2018/19:18 bet. 2018/19:F5U3,
rskr. 2018/19:91).

Nir det géller den framtida infrastrukturférsdrjningen har Forsvarsmakten
och Fortifikationsverket gemensamt lamnat forslag om bl.a. regeringens
malstyrning av Fortifikationsverket samt regeringens styrning for okad
lokaleffektivitet, vilket redovisas 1 Forsvarsmaktens kompletterande
budgetunderlag for 2021 (FM2019-9956:33). Utdver detta redovisas att
myndigheterna anser att styrningen bor likriktas nér det géller samhélls-
investeringar for Forsvarsmaktens behov sd att styrningen av infra-
strukturinvesteringar anpassas till den styrning som etablerats for
investeringar i materiel. Forsvarsmakten och Fortifikationsverket ser det som
en forutsittning for att de ska kunna genomfora planerade investeringar inom
angivna tidsférhéllanden.

I det kompletterande budgetunderlag for 2021 har Forsvarsmakten pé
regeringens uppdrag planerat for att etablera ett nytt regemente i Ostersund
under perioden 2026—2030 samt forldgga artilleriutbildning till Kristinehamn
och Villingsberg. Forsvarsmakten och Fortifikationsverket redovisar att de
inte haft mgjlighet att genomfora en fordjupad analys av forutsittningarna for
etablering pa de angivna orterna varfor myndigheternas planering uppges utga
frin antaganden som dr forknippade med vésentliga osdkerheter.
Forsvarsmaktens initiala beddmning, tillsammans med Fortifikationsverket, &r
att kostnaden for att etablera en organisationsenhet i Ostersund uppgr till ca
1,2 miljarder kronor under perioden 2023-2030. Forsvarsmakten har vidare
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inplanerat utbildning av en till tva lokalforsvarsskyttebataljoner till en bedémd
kostnad om ca 150 miljoner kronor under perioden 2024-2030. I det
kompletterande budgetunderlaget lyfts ett antal planeringsméssiga osdkerheter
fram om tillgidnglighet till befintlig infrastruktur och eventuella
nyfoérhyrningar. Tillkommande kostnader for tillfdlliga infrastruktur-
anpassningar utesluts inte och skjutféltens forutséttningar och miljotillstdnd
for att mojliggéra relevanta utbildningsforutsittningar utgdr del av dessa
osékerheter.

P4 motsvarande sitt har Forsvarsmakten bl.a. planerat att forldgga
artilleriutbildning till Kristinehamn och Villingsberg med en etableringsstart
under perioden 2021-2025 och med full kapacitet innan 2030. Forsvars-
maktens uppdrag var dven att forstdrka formégan till indirekt eld genom
etablering av en divisionsartilleribataljon med eldrorsartilleri. Av framst
ekonomiska och produktionsrationella skél forordar Forsvarsmakten i det
kompletterande budgetunderlaget att artilleriutbildningen forldggs i
Villingsberg framfor en delad gruppering med Kristinehamn. Myndigheter
bedomer att 0kade investeringskostnader riskerar att uppstd och att det
sannolikt finns behov av nybyggnationer vid en etablering i Kristinehamn.
Forsvarsmakten framhéller vidare osdkerheter kring miljétillstand for skjut-
och Ovningsverksamhet. (Fortifikationsverket har i sitt samrdd till det
kompletterande budgetunderlaget for 2021 meddelat att de delar
Forsvarsmaktens bedomning i frdga om Kristinehamn och Villingsberg.) I
Villingsberg bedoms till stora delar befintlig infrastruktur, skjutfalt, for-
laggningsplatser och utbildningslokaler finnas som kan motsvara ut-
bildningens omfattning, d&ven om fortsatt beredning och analys krdvs for
etablering av artilleriutbildningen. Forsvarsmakten konstaterar vidare att det
inte dr produktionsrationellt att dela upp en avgrinsad verksamhet, som
utbildning av en artilleribataljon, mellan tva orter.

Fortifikationsverket och Forsvarsmakten anser dock att det i nulédget finns
betydande risker bade i tid och kostnad kopplade till otillrdckliga underlag om
infrastruktur for militdr etablering i Kristinehamn och Villingsberg. I
budgetunderlaget for 2022 bedomer Forsvarsmakten att det blir mdjligt att
redovisa ett genomarbetat, realiserbart och ekonomiskt berdknat forslag till
etablering i Kristinehamn samt vilka andra verksamheter som behdver
nedprioriteras eller utga till f5ljd av etableringen dér.

Propositionen

I propositionen foreslds att riksdagen bemyndigar regeringen att under
perioden 2021-2025 A&terinrdtta Norrlands dragonregemente (K 4) i
Arvidsjaur, Alvsborgs amfibieregemente (Amf 4) i Goteborg, Upplands
flygflottilj (F 16) 1 Uppsala, Bergslagens artilleriregemente (A 9) i
Kristinehamn, Dalregementet (I 13) i Falun och Vésternorrlands regemente (I
21) i Sollefted, med utbildningsdetachementet i Ostersund, som egna
organisationsenheter, med inriktningen att Dalregementet (I 13) i Falun och
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Visternorrlands regemente (I 21) i Sollefted aterinréttas senast 2022 och nar
full kapacitet under perioden 2026—2030.

Forsvarsmaktens grundorganisation utgdrs av de regementen, flottiljer,
skolor och centrum m.m. som med en samlingsbeteckning bendmns
organisationsenheter. Forsvarsberedningen anser att det krivs utdkningar i
grundorganisationen for att &stadkomma en stdrre krigsorganisation.
Forsvarsberedningen foreslar att Norrlands dragonregemente (K 4)
ateretableras 1 Arvidsjaur, att organisationsenheten Luftstridsskolan i Uppsala
omorganiseras till Upplands flygflottilj (F 16) samt att ett regemente
ateretableras pd vistkusten. Darutdver foreslar Forsvarsberedningen dven
etablering av tvd mindre regementen for grundutbildning av territoriella
skyttebataljoner. Forsvarsberedningen konstaterar att bl.a. Falun, Harnosand,
Sollefted och Ostersund har visat intresse for att etablera
forsvarsmaktsverksamhet. Vidare foreslar Forsvarsberedningen utdkad
artilleriutbildning i Kristinehamn och Villingsberg samt utdkad grund-
utbildning pa Gotland.

Forsvarsmakten foreslar i sitt underlag infor den forsvarspolitiska
propositionen att tre nya organisationsenheter bor inréttas: Norrlands
dragonregemente (K 4) i Arvidsjaur, Alvsborgs amfibieregemente (Amf 4) i
Goteborg samt Upplands flygflottilj (F 16) i Uppsala. I huvudsak ror det sig
enligt Forsvarsmakten om en omorganisation av befintliga organi-
sationsenheter och ateretablering av tidigare regementen som tar over befintlig
verksamhet fran en annan organisationsenhet samtidigt som verksamheten
utokas med anledning av att nya krigsforband tillfors.

Regeringen instimmer i Forsvarsberedningens och Forsvarsmaktens
bedémningar att en forstirkt krigsorganisation dven kraver en utdkning av
Foérsvarsmaktens grundorganisation. I totalforsvarspropositionen understryker
regeringen att militdr ndrvaro runt om i landet bidrar &ven till folkférankringen
av forsvaret. I enlighet med detta foreslar regeringen ett aterinrittande av de
tre grundorganisationsenheterna Norrlands dragonregemente (K 4) i
Arvidsjaur, Alvsborgs amfibieregemente (Amf 4) i Goteborg samt Upplands
flygflottilj (F 16) i Uppsala. Regeringen foreslar dirutover ett aterinrdttande
av Dalregementet (I 13) i Falun, Vésternorrlands regemente (I 22) i Solleftea
och Bergslagens artilleriregemente (A 9) i Kristinehamn med Villingsberg
som skjutfalt. Som en foljd av forslagen kommer Amfibieregementet i Berga
att byta namn till Stockholms amfibieregemente samt Artilleriregementet i
Boden att terigen benimnas Bodens artilleriregemente (A 8). Aterinrittandet
av Norrlands dragonregemente (K 4) i Arvidsjaur motiveras av den utdkade
grundutbildningen som f6ljer av organiseringen av tvd norrlandsjagar-
bataljoner. Med utdkad utbildning i Arvidsjaur av norrlandsjigarbataljoner
sérskilt utformade och utbildade for att verka i subarktisk miljo forstarks ocksa
den militdra nirvaron och formagan i 6vre Norrland liksom mdjligheterna att
verka pd Nordkalotten. Eftersom verksamhet kontinuerligt bedrivits i
Arvidsjaur dven sedan Norrlands dragonregemente lades ned finns
huvuddelen av den infrastruktur som behdvs redan pa plats. For att dterinrétta
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organisationsenheten Norrlands dragonregemente behdver, utdver befintliga
lokaler, ytterligare militdir och civil personal tillforas for att inrétta en
regementsstab samt vissa stddenheter.

Vidare behovs ett amfibieregemente i Goteborg enligt regeringen for att
bereda plats 4t och utbilda den amfibiebataljon som foreslds etableras pa
véstkusten. En permanent militdr nidrvaro pd véstkusten dr ocksa viktig av
operativa skél, inte minst for att skydda hamnomraden och forbindelserna
visterut. Sedan Alvsborgs amfibieregemente avvecklades har viss verksamhet
fortsatt genomforts p&d omrddet och den grundldggande infrastrukturen finns
dérfor kvar. I flera fall behdver den dock atgidrdas med anledning av att
verksamheten utdkas. For att ateretablera Alvsborgs amfibieregemente (Amf
4) kommer en successiv omfordelning av personal att genomforas, framst fran
amfibieregementet i Berga.

I propositionen framhaller regeringen att aterinridttandet av Upplands
flygflottilj (F 16) skapar en mer robust basorganisation och forutséttningar for
en eventuell tillvdxt inom flygvapnet pa ldngre sikt med permanent basering
av stridsflyg. Nuvarande organisationsenheter i Uppsala, dvs. Luftstridsskolan
och Flygstaben bor enligt regeringen kvarsta vid sidan av Upplands flygflottil;.
I totalforsvarspropositionen anfors att den infrastruktur som behdvs redan
finns pé plats.

Niér det géller Dalregementet (I 13) i Falun och Visternorrlands regemente
(I21) 1 Sollefted motiverar regeringen dessa framfor allt av militérgeografiska
skél samt ur beredskapshénseende. Regementena foreslés aterinrittas senast
2022 for att na full kapacitet under perioden 2026—2030. Forsvarsberedningen
konstaterar att det finns ett tydligt behov av forband for skyddet av de véstliga
forbindelserna via vistra Svealand till Osloomradet samt via Jamtlands 1én till
Trondheim. I totalforsvarspropositionen redovisar regeringen att det dven
finns behov av forband for skyddet av viktiga totalforsvarsanldggningar. Av
geografiska-, beredskaps- och utbildningsskél bedomde beredningen att tva
nya grundorganisationsenheter behdvde etableras i form av tvd mindre
regementen med &rlig utbildningskapacitet om ca 200-250 inryckande
véarnpliktiga. De varnpliktiga skulle i storsta utstrickning tas ut regionalt for
att bl.a. sikerstélla hog beredskap vid krigsférbanden. Regeringen instimmer
i Forsvarsberedningens bedomning och foreslar att Dalregementet (I 13) i
Falun aterinréttas for att utbilda tva lokalforsvarskyttebataljoner for skyddet
av forbindelserna till Oslo samt av viktiga totalforsvarsanldggningar.
Regeringen avser ocksd att ge Forsvarsmakten i uppdrag att redovisa hur
hemvérnsverksamheten vid Dalregementsgruppen ytterligare kan utvecklas
och stirkas, t.ex. genom fortsatt utveckling av sirskilda funktioner eller
verkanssystem inom ramen for hemvérnet. Vidare aterinrittas ett regemente i
nedre Norrland for att utbilda tva lokalforsvarsskyttebataljoner for skyddet av
forbindelserna till Trondheim. Regementet forldggs till Sollefted i form av
aterinrdttande av Visternorrlands regemente (I 21). Ett utbildnings-
detachement, Jamtlands féltjigarkar (motsvarande bataljon), forldggs till
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Ostersund. Regeringen bedémer att Ostersund har en strategisk betydelse for
Forsvarsmaktens framtida utveckling.

For att omhidnderta de ©kade utbildningsbehoven som foljer av fler
artilleribataljoner anser regeringen att Bergslagens artilleriregemente (A 9) bor
aterinrittas i Kristinehamn med Villingsberg som skjutfilt. Regementet ska
ansvara for utbildning av tv4 till tre artilleribataljoner for bl.a. brigaderna i
sodra Sverige. Aterinrittandet foreslas inledas under perioden 2021-2025 for
att nd full kapacitet under perioden 2026-2030. Regeringen anser att det pé
sikt finns behov av ytterligare militdr férmdga i Ovre Norrland. Infor
forsvarsbeslutet 2025 bor dérfor Forsvarsmakten ges i uppdrag att redovisa en
analys av hur en formageforstiarkning bést skulle kunna se ut i Norra Lappland
for att verka i savil subarktisk miljé som pa Nordkalotten inom ramen for det
trilaterala samarbetet mellan Finland, Norge och Sverige.

Utokningen av grundorganisationen men ocksd f{orstdrkningarna av
krigsorganisationen leder till ett 6kat behov av investeringar i infrastruktur.
Regeringen redovisar darutéver att tillgang till Gvnings- och skjutfdlt ar av
avgorande betydelse for Forsvarsmaktens mojlighet att nd de uppsatta malen
under perioden. Pa de platser ddr nya grundorganisationsenheter inréttas
beddmer regeringen att det kan finnas behov av att anséka om nya miljotill-
stand for tidigare 6vnings- och skjutfilt och att ansdka om éndringsvillkor i
redan ldmnade miljotillstdnd. Med beaktande av de krav som Forsvarsmaktens
uppgifter stiller ska myndigheten ta miljohénsyn i sin verksamhet i fred.

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:3443 av Péal Jonson m.fl. (M) anférs att
Forsvarsmaktens tillvaxt och Sveriges forsvarsformaga till stor del avgors av
hur rekrytering och kompetensforsorjning lyckas. I dag genomfors
utbildningen av officerare till stor del vid Militirhdgskolan Karlberg i
Stockholm. Delar av utbildningen sker ocksd pd andra platser. For att dka
tillganglighet och valfrihet och bidra till mindre sérbarhet anser motionérerna
att man bor dvervdga om utbildning av officerare bor ske pa ytterligare en
plats. De anfor att en eventuell ny ort bor ha koppling till bade ett militart
forband, ett universitet och forldggas till en annan plats d4n Stockholm och
yrkar dérfor pa ytterligare en militirhdgskola pé sikt (yrkande 14).

I kommittémotion 2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) foreslas att
en ny militdrhdgskola bor etableras (yrkande 14). Kring den principiella fragan
om forsvarets lokalforsorjning anser motiondrerna att markomréden och
lokaler som tillhor Forsvarsmakten inte far avyttras utan tillstind fran
regeringen. Vid all avyttring ska det finnas en klausul i kontraktet som ger
staten forkopsritt vid en framtida forsdljning av objektet. Innan avyttring sker
av infrastruktur som &r av storre militérstrategisk betydelse, eller som har ett
storre ekonomiskt vérde, anser motiondrerna att ett yttrande ska inhdmtas frén
forsvarsutskottet. Avslutningsvis anser de att regeringen bor ge Fortifika-
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tionsverket i uppdrag att regelbundet informera riksdagen om vilka objekt som
avses avyttras (yrkande 15).

I kommittémotion 2020/21:3743 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkas att
riksdagen bor avslé regeringens forslag om att bemyndiga regeringen att under
perioden 2021-2025 A4terinrdtta Bergslagens artilleriregemente (A 9) i
Kristinehamn, Dalregementet (I 13) i Falun och Vésternorrlands regemente (I
21) 1 Sollefted (yrkande 13). Motionérerna bedomer att regeringens forslag i
propositionen i stort stimmer Overens med Forsvarsberedningens, men
Forsvarsmakten har kommit med ett remissvar pa hur man ser pd de orter som
foreslagits och myndigheten gjorde en rangordning utifrdn detta. Utifrdn
remissvaren och efterféljande diskussioner menar motiondrerna att ett nytt
regemente i Mellansverige inte dr 6nskvért. Forsvarsmakten bor hellre vixa pa
de orter dér det redan finns etablerad verksamhet eftersom det dr det mest
effektiva bade vad géller ekonomi och personalforsdrjning. Motiondrerna
bedomer att regionalpolitik fatt spela allt for stor roll i regeringens
forhandlingar med samarbetspartierna om nya regementsorter. I motionen
anfors att det inte &r ett ansvarsfullt sétt att bedriva forsvarspolitik. Vad giller
Goteborg, Arvidsjaur och Uppsala anser motiondrerna att det dr orter som pé
olika sétt dr strategiska och dér Forsvarsmakten redan i dag har en stor
verksamhet. Dar finns t.ex. redan infrastruktur och personal, vilket innebér att
det inte ger sdrskilt stora kostnader att utveckla verksamheten pa dessa orter. I
samma yrkande i motionen dr man dérfor positiv till nya organisationsenheter
i Goteborg, Arvidsjaur och Uppsala. Motiondrerna ser dessutom med oro pé
hur stora delar av Norrbotten gors om till ett militdrt 6vningsfélt. De anser att
en O0kad Ovningsverksamhet, oavsett om den sker tillsammans med Nato,
Pesco eller andra konstellationer inom EU, riskerar att fa negativa kon-
sekvenser for savil manniskor och miljo som for viktig ndringsverksamhet i
omradet. De stiller sig dven tveksamma till att Sveriges forsvarsformaga
skulle stirkas genom att andra ldnder ges mdjlighet att testa och 6va i vart kalla
klimat. I motionen yrkas darfor att regeringen bor ge i uppdrag &t
Forsvarsmakten att dterkomma med en plan pa hur Vidsel Test Range kan
avskaffas som militdrt testomrdde (yrkande 6). Motiondrerna understryker
dven att det behover finnas en jaimvikt mellan forsvarets intressen av att Gva
och miljdintressen och behov av att sikra rent dricksvatten. Dagens Gvningar
innebér att stora mangder ammunition hamnar i Véttern samtidigt som den
tidigare ammunitionen ligger kvar. Motiondrerna bedomer att samovningar
med internationella forband innebidr att okdnd ammunition kan spridas i
omradet och yrkar dérfor att regeringen bor utreda mojligheterna till ett
totalstopp for Forsvarsmaktens dvningar i och runt Véttern (yrkande 19).

I kommittémotion 2020/21:2775 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) foreslar
motiondrerna i1 yrkande 20 att riksdagen bor stilla sig bakom att
Luftstridsskolan i Uppsala ombildas till Upplands flygflottilj (F16).

I motion 2020/21:3060 av Emma Hult m.fl. (MP) anfors att riksdagen bor
stdlla sig bakom en Oversyn av mdjligheten att flytta forsvarets verksamhet
bort frén Véttern och omradet runt sjon (yrkande 2).
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Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att sdvil regeringen, som Forsvarsberedningen och
Forsvarsmakten bedomt att en forstirkt krigsorganisation dven krdver en
utokning av Forsvarsmaktens grundorganisation. Utskottet delar den
bedomningen och anser att militdr ndrvaro runt om i landet dven bidrar till
folkforankringen av forsvaret.

Av de geografiska skél och beredskaps- och utbildningsskéil som regeringen
angett bor grundorganisationsenheter dérfor dterinrdttas. Utskottet avstyrker
darfor yrkande 13 i motion 2020/21:3743 (V) om avslag i vissa delar och
foreslar, med bifall till proposition 2020/21:30 punkt 10, att riksdagen
bemyndigar regeringen att under perioden 2021-2025 A&terinritta de
grundorganisatoriska enheter som regeringen foreslar.

Utskottet noterar att Férsvarsmaktens och Fortifikationsverkets bedomning
dr att vésentliga osdkerheter forknippas med antagandena nir det géller
tidsforhallanden och investeringskostnader. Utskottet noterar att Forsvars-
makten aviserat att myndigheten i budgetunderlaget for 2022 kommer att
redovisa ett realiserbart och ekonomiskt berdknat forslag och eventuella behov
av nedprioriteringar av andra verksamheter. Regeringen har framhallit att
Forsvarsberedningen genom en kontrollstation 2023 bor utvérdera
forverkligandet av forsvarsbeslutet 2020 for att sékerstélla att forstdrkning och
kostnadsutveckling &r i fas enligt riksdagens beslut. Utskottet wvill i
sammanhanget betona vikten av detta arbete. Utskottet vidhaller precis som
tidigare att det inte finns skél att omprova enskilda delar av den helhet som
grundorganisationen utgdér och som riksdagen nu fattar beslut om. Utskottet
avstyrker med det ovan anforda yrkande 14 i motion 2020/21:3443 (M) och
yrkande 14 i motion 2020/21:877 (SD).

I propositionen foreslds att riksdagen bemyndigar regeringen att under
perioden 2021-2025 aterinrdtta bl.a. Upplands flygflottilj (F 16) i Uppsala.
Utskottet anser didrmed att motion 2020/21:2775 (KD) yrkande 20 &r
tillgodosett och inte behover tillstyrkas.

Nér det giller forsvarets lokalforsorjning och avveckling delar utskottet
regeringens bedomning att tillgdng till 6vnings- och skjutfalt &r av avgérande
betydelse for Forsvarsmaktens mdjlighet att na de uppsatta malen under
perioden. Pa de platser dir nya grundorganisationsenheter inrdttas bedomer
utskottet i likhet med regeringen att det kan finnas behov av att anska om nya
miljotillstand for tidigare Ovnings- och skjutfdlt och att ansdka om
andringsvillkor i redan ldmnade milj6tillstdnd. Utskottet har ingen annan
uppfattning &n regeringen om att Forsvarsmakten med beaktande av de krav
som uppgifterna stiller ska ta miljohansyn i sin verksamhet i fred. Utskottet
vilkomnar vidare regeringens avsikt att dstadkomma en mer sammanhéllen
styrning av forsvarsomradet dér malen for den operativa formagan ar styrande
for bl.a. inriktningen av infrastrukturinvesteringar. Utskottet utgar vidare fran
att regeringen med utgangspunkt i de brister ESV uppmérksammat i
styrningen av fOrsvarets infrastrukturforsérjning utvecklar planering for
investeringar i anldggningar och infrastruktur sa att tillgéng till dvnings- och
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skjutfalt och lokalforsorjning dr i fas med riksdagens beslut om inriktning for
det militédra forsvaret. Ddrmed avstyrker utskottet motionsyrkande 15 i motion
2020/21:877 (SD), motionsyrkandena 6 och 19 i motion 2020/21:3743 (V) och
motionsyrkande 2 i motion 2020/21:3060 (MP).

Materielforsorjning i det militira forsvaret

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om materielforsorjning
i det militira fOrsvaret som handlar bl.a. om materiel- och
forsvarsindustristrategi, Forsvarets materielverk, internationellt
materielsamarbete och forutsittningar for forsvarsindustrin och
forsorjningsberedskapen.

Jamfor reservation 41 (M), 42 (SD), 43 (KD), 44 (SD), 45 (M),
46 (SD), 47 (M) och 48 (SD).

Bakgrund och tidigare beredning

Under forsvarsperioden 2016-2020 genomfordes flera stora fordndringar i
materiel- och logistikférsorjningen i syfte att bidra till forbéttrad operativ
formaga. Mot bakgrund av forslagen i utredningen Logistik for hogre
forsvarsberedskap (SOU 2016:88) och regeringens forslag i1 budget-
propositionen for 2018 fordndrades organiseringen och den finansiella
styrningen inom materiel- och logistikforsorjningen, vilket riksdagen bifoll i
budgetbetinkandet for 2018 (bet. 2017/18:F6Ul, rskr. 2017/18:101).
Reformen innebar att ansvarsfordelningen forédndrades mellan Forsvars-
makten och FMV i fraga om savil vissa uppgifter som anslag. Mot bakgrund
av utredningen Investeringsplanering for forsvarsmateriel (SOU 2014:15)
reviderades processen for planering, styrning och uppfoljning av
materielinvesteringar under forsvarsperioden. Riksdagen hade sedan tidigare
fattat arliga beslut om materielanslagens storlek, &ndamal och
bestdllningsbemyndiganden. Efter att de nya investeringsplanerna infordes i
statsbudgeten 2017 tar riksdagen ocksa stdllning till den langsiktiga
inriktningen for planerade materielinvesteringar genom att godkinna
regeringens forslag pd investeringsplaner i budgetpropositionen. 1 budget-
propositionen for 2021 beddmer regeringen att reformerna inom
materielomrddet har skapat battre forutsittningar for en langsiktig och
strategisk styrning av materielinvesteringarna och for dkade leveranser av
forsvarsmateriel till krigsforbanden. Regeringen framhaller ocksé att de
omfattande fordndringarna behover tid for att konsolideras och fa genomslag.

I den forsvarspolitiska inriktningspropositionen for perioden 2016-2020
(prop. 2014/15:109) anforde regeringen att all materielforsorjning bor
bedomas utifran uppgiften att hoja krigsforbandens operativa formaga.
Materielforsorjningsprinciperna som hade faststéllts i forsvarsbeslutet 2009
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forblev  oférdndrade.  Materielforsorjningsprinciperna  innebdr  att
vidmakthallande och uppgradering av befintlig materiel bor viljas fore
nyanskaffning om det &r ekonomiskt forsvarbart och operativa krav kan
uppnads, att nddvéandig nyanskaffning bor i forsta hand ske av pa marknaden
befintlig, fardigutvecklad och beprovad materiel samt att utveckling bor
genomfOras forst ndr behoven inte kan tillgodoses. Utskottet ansdg vid
behandlingen av propositionen (bet. 2014/15:F6Ul1) att materiel-
forsorjningen maéste ses som instrumentell for att hoja krigsforbandens
operativa forméga under forsvarsinriktningsperioden och delade regeringens
beddmning av principerna for materielforsorjning och att en operativ balans
behover sékerstillas pa langre sikt.

I friga om viésentliga sdkerhetsintressen angav regeringen i samma
proposition att stridsflygformagan och undervattensférméagan var exempel pé
formagor av visentligt sdkerhetsintresse for Sverige, vilket utskottet stéllde sig
bakom i betinkande 2014/15:F6U11. Regeringen har ddrefter 4ven pekat ut
integritetskritiska delar av ledningsomradet sdsom sensorer, telekrig och
krypto. Utskottet sdg i betdnkande 2019/20:F6Ul positivt pd regeringens
avsikt att terkomma till riksdagen i friga om statens roll och atagande kring
de viésentliga sékerhetsintressena och beddmde att det finns ett behov av att
fortydliga atagandena inom ramen for en materielférsorjningsstrategi.

I sin hantering av investeringsplanerna har utskottet ansett att
investeringsplanerna kan forbédttra forutsdttningarna for en langsiktig
strategisk styrning av materielforsérjningen och att de ar ett viktigt led i
regeringens arbete med att forbéttra regeringens redovisning till riksdagen
(bet. 2016/17:F6U1). Samtidigt som utskottet har vérdesatt forbattrade
mojligheter att folja upp materielprojekt och fatta investeringsbeslut pa
strategisk niva har utskottet konstaterat att det finns avvikelser och betydande
osidkerheter 1 materielforsdrjningen och lagt stor vikt vid att myndigheterna
och regeringen vidtar atgirder (bet. 2018/19:F6U1). I budgetpropositionen for
2021 redovisade regeringen att myndigheternas arbete med att utveckla
investeringsplaneringen hade fortsatt i samarbete med Ekonomistyrnings-
verket (ESV), och lett till en mer rittvisande styrning, planering och
uppfoljning. I ESV:s iakttagelser i regeringsuppdraget att stodja Forsvars-
makten och FMV 2019-2020 (2019-00649) som redovisades den 11
november 2020 konstaterar ESV att merparten av de brister som ESV har
redovisat i tidigare rapporter dr atgdrdade, men att vissa brister kvarstar som
ar kopplade till hantering av risker nédr det géller prisutveckling och
fordyringar. ESV uppmirksammar dven brister i styrningen av forsvarets
infrastrukturférsorjning.

Regeringen ldmnade i budgetpropositionen for 2021 forslag pé
investeringsplaner for anskaffning respektive vidmakthallande av materiel for
aren 2021-2032. Regeringens forslag beskrivs ndrmare nedan i avsnittet
Framtida ekonomiska forutsittningar.

Utskottet behandlade frdgor om materielforsorjning, logistik, export och
svensk forsvarsindustri i betdnkande 2019/20:F6U6 Forsvarspolitik. Utskottet
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konstaterade att materielforsorjningen och forsvarslogistiken genomgar
omfattande fordndringar och utgick fran att regeringen kommer att redovisa
resultatet av arbetet. [ friga om export delade utskottet regeringens beddmning
att exporten av forsvarsmateriel dr en forutsittning for att upprétthalla och
utveckla en forsvarsindustriell och teknologisk bas som kan stddja
utvecklingen av Forsvarsmaktens operativa formdga och bidra till att
upprétthalla nationell integritet och sjdlvstidndighet i forhallande till andra
stater. Utskottet konstaterade dock samtidigt att sdvél Forsvarsmakten som
tidigare utredning angett att det inte 4r sd att den exportrelaterade
verksamheten generellt bidrar med forsvarsnytta eller stirker operativ
formaga. Nér det gédllde FMV:s effektivitet och roll konstaterade utskottet att
reformen nir det giller ansvarsférdelning och finansiell styrmodell for
materielforsorjningen som inférdes 2019 kan bidra till 6kad kostnadskontroll
och sparbarhet. Utskottet konstaterade ocksé att regeringen hade aviserat att
man skulle aterkomma i frdga om en materielférsorjningsstrategi.

Den 12 november 2020 beslutade regeringen att ge en sdrskild utredare i
uppdrag att redovisa en strategi som pa ett uthalligt och kostnadseffektivt sétt
bidrar till att det militéra forsvarets behov av materiel och relaterad forskning,
teknikutveckling och tjénster tillgodoses i fred, kris och krig (dir. 2020:119).
Utredaren ska klarldgga forutséttningarna for materielforsorjningen, analysera
forsvarsmarknaden och utveckla statens relation till forsvarsforetagen. En
parlamentariskt sammansatt referensgrupp ska knytas till utredningen och
uppdraget redovisas senast den 4 maj 2022.

Propositionen

Regeringen bedomer att materielforsorjningen bor sdkerstdlla Forsvars-
maktens behov av materiel och tjénster i fred, hojd beredskap och ytterst i krig.
Den militéra forsorjningstryggheten, dvs. mojligheten att erhélla den materiel
och de fornddenheter som verksamheten kriaver, bor utvecklas for att
tillgodose kraven péd krigsorganisationens uthéllighet. Fortsatt okning av
forsvarsformégan stéller 6kade krav pa alla myndigheter med uppgifter inom
materielférsdjningen, vilket regeringen menar ocksd giller Fortifikations-
verkets planering och underlag for investeringar i anldggningar och infra-
struktur som kopplas till materielen. Regeringen anfor att Forsvarsmaktens
operativa forméga ska vara styrande, att de ekonomiska ramarna ska vara
grianssittande och att volymer och krav ska anpassas efter tillgéngliga medel.

I tillimpningen av de s.k. materielférsérjningsprinciperna anser regeringen
att det dr nddvéndigt att beakta det 6kade fokuset pé nationellt férsvar och
vépnat angrepp, kraven pé forsorjningstrygghet, visentliga sdkerhetsintressen
och forindrade internationella fOrutsittningar. Nér det géller visentliga
sakerhetsintressen anser regeringen att staten har av forsorjningstrygghetsskal
ett sérskilt behov av nationellt tekniskt kunnande och en foérsvarsindustriell bas
inom sirskilt utpekade omraden vilket bl.a. forutsitter att forsvarsforetagen
ges langsiktiga forutséttningar for sin verksamhet. Det dr samtidigt foretagens
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ansvar att i varje enskild anskaffning bevisa sin leveransformaga, effektivitet
och konkurrenskraft.

I totalférsvarspropositionen som overlamnades till riksdagen den 14
oktober 2020 beskriver regeringen att man avser ge en sirskild utredare i
uppdrag att ta fram en langsiktig materielforsorjningsstrategi for det militidra
forsvaret. En del av utredningens uppdrag blir enligt propositionen att
klarldgga innebord och tillimpning av vésentliga sdkerhetsintressen och
integritetskritiska omrdden, och utredningen ska ocksd beskriva statens och
forsvarsforetagens roller och ansvar samt tydliggdra statens dtagande i
forsvarsforetagsfrgor. Strategin ska ge vigledning for ett agerande frén
statens sida som &r vil overvégt, langsiktigt och uthalligt i forhallande till
forsvarets operativa formaga samt statens resurser och sdkerhetsintressen.
Utredningen ska ha parlamentarisk forankring och en parlamentarisk
referensgrupp.

Regeringen bedomer att forsvarsforetagen bidrar till Forsvarsmaktens
operativa forméga. Den kompetens som finns inom forsvarsforetagen gor dven
Sverige attraktivt som samarbetsland och stirker dérfér mdjligheterna att f&
tillgdng till utlandsk spetsteknologi. Regeringen understryker vikten av att
dven 1 fortsdttningen ha en verksam forsvarsindustri i Sverige som utvecklar
och producerar kvalificerad forsvarsmateriel. Vad giller Europeiska
forsvarsfonden (European Defence Fund, EDF) anser regeringen att fonden
bor vara en integrerad del i den svenska materielforsorjningen och anvindas
aktivt som ett instrument for att bl.a. bygga kunskap inom vissa omraden, ge
storre trygghet i forsdrjningsmdjligheterna for strategiska kompetenser och ge
tillgdng till forskning. Fonden finansieras inom ramen for EU:s flerariga
budget 2021-2027 via den svenska EU-avgiften.

Regeringen anser att exportstddjande verksamhet bor anvandas som ett
medel for att frimja kostnadseffektiv materielforsorjning som bidrar till
Forsvarsmaktens operativa formaga.

I syfte att 6ka graden av forutsdgbarhet och transparens i den ekonomiska
planeringen for de tvd mest resurskrdvande materielomradena, stridsflygs- och
undervattenssystemet, har regeringen utvecklat redovisningen av dessa i
budgetpropositionen for 2021. I propositionen redovisar regeringen avsikten
att infora objektsramar for dessa system och att objektsramarna pa regeringens
forslag kommer att faststéllas av riksdagen.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen vad utskottet anfort om Sveriges
tillgang till 1&ngrackviddiga bekdmpningssystem under kommande mandat-
period (bet. 2015/16:F6U3 punkt 7, rskr. 2015/16:49). 1 totalforsvars-
propositionen redovisar regeringen att langrickviddig bekdmpningsférmaga
bor anskaffas och tillforsel till stridsflygdivisionerna paborjas under perioden
2026-2030 och anser ddrmed att tillkdnnagivandet &r slutbehandlat.
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Motionerna

I kommittémotion 2020/21:3442 av Pal Jonson m.fl. (M) betonar motionédrerna
att en stark forsvarsindustri dr en del av Sveriges samlade forsvarsforméaga och
viktig ur ett forsorjningsperspektiv. De framhaller att industrin bidrar till att
oka Sveriges sidkerhetspolitiska handlingsfrihet och stirka vara internationella
forbindelser. Motionédrerna anser att det behdvs en stark fOrsvarsindustri i
Sverige (yrkande 1). Motiondrerna framhaller ocksa vikten av planering och
forberedelser 1 totalforsvaret for att tillgodose att materiel, reservdelar,
ammunition och andra fornddenheter m.m. finns tillgéngliga i tillricklig
omfattning for att Forsvarsmakten ska kunna 19sa sina uppgifter d&ven om
mojligheterna till import dr begrinsade. Bland annat behdver staten i hogre
grad stélla krav att bdde produkter och tjanster kan levereras vid hojd
beredskap och krig, och foretag som Forsvarsmakten dr beroende av maste
kunna pévisa leveransformdgan i dessa situationer, inklusive leverans-
formagan 1 sina underleverantérsled. Motiondrerna  fOreslar  att
materielforsorjningen ska starkas vid hojd beredskap och krig (yrkande 2).

I samma motion anfors att en uppdaterad materielstrategi bl.a. behover
frdimja innovation fOr att sdkra att Forsvarsmakten langsiktigt ligger i
teknikens framkant, inte minst behover livscykelperspektivet integreras pa ett
battre sitt i materielforsorjningsprocessen. Motiondrerna foreslar darfor att
principerna for materielférsorjningen ska ses over (yrkande 3). De anser att
det behovs en parlamentarisk utredning med uppdrag att ta fram en ny
materiel- och industristrategi. Utredningen bor bl.a. ge underlag i frdga om
ambitionen i statens fOrsvarsindustridtagande inom den i forsvarsbeslutet
faststdllda ekonomiska ramen 2021-2030. Utredningen bor ocksa ge
vigledning for de vésentliga sdkerhetsintressena, forsorjningstrygghet och
krigsviktiga foretag, liksom belysa forutsdttningarna for forsvarsforetagens
marknadstilltrdde internationellt och inom EU (yrkande 4).

Motiondrerna foreslar dessutom att de vésentliga nationella sédkerhets-
intressena ses dver och definieras till sitt innehall och sin omfattning (yrkande
5). De yrkar ocksa pa att objektsramar bor inforas for flyg- och under-
vattenssystem, liksom for andra storre och langsiktiga materielprojekt, for att
ge riksdag och regering battre mdjligheter att folja upp de vasentliga nationella
sékerhetsintressena (yrkande 6).

Nar det géller export, redovisar motiondrerna forslag pa atgirder for att
stirka den exportstddjande och exportfrimjande verksamheten. Motionérerna
anser bla. att en utredning bor f& i uppdrag att ta fram forslag pd hur
exportfrimjandet av forsvarsmateriel pA myndighetsniva kan stérkas pa biasta
tankbara satt (yrkande 8). I samma motion anfors ocksa att det finns starka
skdl att Oka det internationella materielsamarbetet frimst inom EU, och
motiondrerna foreslar att det internationella materielsamarbetet ska ses over
(yrkande 10).

Motiondrerna lyfter fram att det behovs ett forum for strategisk dialog
mellan forsvarsmyndigheter och forsvarsforetag. Genom béttre samarbetsytor
mellan forsvarsmyndigheterna och forsvarsindustrin kan den omvérlds-
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kunskap som finns i industrin stirka den samlade beslutskompetensen i
Sverige anser motiondrerna, och de yrkar pé att ett forsvarsindustrirdd ska
inféras (yrkande 11).

I motionen framhaélls vidare att det behdvs en svensk strategi for EU:s
sakerhets- och forsvarssamarbete for att tillgodose att Sverige fullt ut kan spela
sin roll inom EU:s gemensamma sékerhets- och forsvarspolitik (yrkande 12).

John Widegren (M) lyfter i motion 2020/21:2249 fram vikten av att
sdkerstilla att svensk forsvarsindustri kan vara fortsatt stark och innovativ.
Motionéren foresldr att regeringen tar fram en strategi for hur vi bést starker
och utvecklar svensk forsvarsindustri.

I kommittémotion 2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) redovisar
motiondrerna vilka principer de anser bor vara ledande i fOrsvarets
materielforsorjning, och de yrkar pa att riksdagen stéller sig bakom det som
anfoérs om nyanskaffning och vidmakthéllande (yrkande 6). Motionédrerna
framhaller att en vidl fungerande logistikfunktion 4r avgdrande for att
Forsvarsmakten ska kunna verka och ytterst kunna mdta ett vépnat angrepp
och att det dr av yttersta vikt att uppbyggnaden av logistikorganisationen
harmoniserar med &ateruppbyggnaden av ovriga delar av Forsvarsmakten. |
linje med det bor forsvarslogistiken forstarkas (yrkande 8). I samma motion
foreslas att FMVs roll ska utredas ytterligare i syfte att effektivisera
myndighetens verksamhet (yrkande 9).

I kommittémotion 2020/21:677 av Bjorn Soéder m.fl. (SD) anfor
motiondrerna att for att bevara Sverige som ett militdrt alliansfritt land och
garantera en stabil och god tillgang pa krigsmateriel méste Sverige forfoga
over en forsvarsindustri som pa egen hand kan ge ett tillrickligt bidrag till
utvecklingen av ny materiel, framforallt genom export. Motiondrerna foreslar
darfor att Sverige ska ha en egen krigsmaterielindustri (yrkande 6).
Motionédrerna anser ocksé att sméaféretagande inom krigsmaterielomradet bor
vérnas sdrskilt och foreslar att regeringen utreder hur sméforetagande kan
stottas i hogre grad inom krigsmaterielomradet (yrkande 7). I motionen
framhalls att Sveriges handlingsfrihet eller mojlighet att upprétthélla och
utveckla en inhemsk dynamisk forsvarsindustri aldrig far inskrdnkas.
Motiondrerna anser att artikel 346 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt om skyddandet av inhemska forsvarsindustrier ska respekteras
(yrkande 8). I kommittémotion 2020/21:663 av Mattias Backstrom Johansson
m.fl. (SD) anfér motiondrerna att fortsatt utveckling av svensk krigs-
materielexport &r av vikt (yrkande 13).

I kommittémotion 2020/21:2775 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD)
vilkomnar motiondrerna Forsvarsberedningens forslag om forstarkt logistik
for att fa hela logistikkedjan att fungera. Motiondrerna anfor bl.a. att det
inbegriper forsorjning nir det kommer till livsmedel, ammunition, reparations-
resurser, sjukvardstjénst och transporttjanst (yrkande 21).

I motionen framhélls att Sverige i dag saknar en sammanhéngande
forsvarsindustristrategi  dir  sdkerhetspolitiska &vervdganden, forsvars-
industrins roll i det nationella forsvaret, dess roll som internationell
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samarbetspartner samt Sveriges teknologiska mdjligheter vdgs samman.
Motionédrerna ser det som mycket angeldget att en sddan strategi tas fram och
foreslar att regeringen dterkommer till riksdagen med en samlad materiel-
forsorjningsstrategi (yrkande 33).

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att materielférsérjningen bor
sékerstdlla Forsvarsmaktens behov av materiel och tjanster i fred, hojd
beredskap och ytterst i krig. Forsvarsmaktens operativa formaga ska vara
styrande for materielforsorjningen. Utskottet konstaterar att de materiel-
forsorjningsprinciper som faststilldes 2009 alltjamt gdller men ser skil att
framhalla att det i tillimpningen av principerna dr nddvéndigt att beakta det
okade fokuset pa nationellt férsvar och vépnat angrepp, kraven pa forsorj-
ningstrygghet, vdsentliga sikerhetsintressen och fordndrade internationella
forutséttningar.

Mot bakgrund av den sékerhetspolitiska utvecklingen i Sveriges ndromrade
och forstirkningen av det nationella forsvaret har forsorjningstryggheten fatt
en 0kad betydelse. Att verksamhet som dr kritisk for det militdra forsvaret kan
bedrivas under hojd beredskap ar viktigt. En tillracklig forsorjningstrygghet,
dvs. mojligheten att erhdlla den materiel och de fornédenheter som
verksamheten kriver, dr nddvéndig for ett trovardigt militért forsvar. Utskottet
anser likt regeringen att forsorjningstryggheten behdver utvecklas for att
tillgodose kraven pé krigsorganisationens uthéllighet, och instimmer i att det
behovs planering och forberedelser for att sidkerstélla att materiel, tekniskt
kunnande, reservdelar, ammunition och andra fornédenheter finns tillgéngliga
i tillrdcklig omfattning for att Forsvarsmakten ska kunna 16sa sina uppgifter.

Utskottet vilkomnar regeringens beslut att ge en sdrskild utredare i uppdrag
att redovisa en materielforsorjningsstrategi for det militdra forsvaret samt att
knyta en parlamentariskt sammansatt referensgrupp till utredningen (dir.
2020:119). Enligt uppdraget ska utredaren bl.a. klarldgga forutsittningarna for
materielférsorjningen, analysera forsvarsmarknaden, utveckla statens relation
till forsvarsforetagen och ldmna forslag om hur staten bor hantera visentliga
sékerhetsintressen. Uppdraget omfattar ocksd forutsittningar for forsvars-
foretagens marknadstilltrdde internationellt och inom EU samt forslag kring
hur nationella intressen bést ska tillgodoses inom ramen for den europeiska
forsvarsfonden. Utskottet har tidigare framhéllit behovet av att bl.a. tydliggora
statens dtaganden 1 relation till visentliga sdkerhetsintressen och vilkomnar
att utredningen omfattar omradet liksom ett antal andra centrala frage-
stdllningar kopplade till materielférsorjningen i det militdra forsvaret. Nér det
géller exportstodjande verksamhet, noterar utskottet att regeringen bl.a. anfor
i propositionen att exportstodet, med de tydliga begransningar som Sveriges
exportkontrollagstiftning medfor, dr nddvandigt for att bibehalla den for
forsvaret sé betydelsefulla kompetensbasen hos forsvarsforetagen. Utskottet
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konstaterar ocksa att regeringen i budgetpropositionen for 2021 foreslagit
okade anslag for verksamheten.

Med utgingspunkt i den helhet som materielférsorjningen, forsvars-
industrins villkor och exportens betydelse utgor finner utskottet inte skél att i
nuldget vidta ytterligare atgirder pa dessa omraden. Utskottet konstaterar att
regeringen har beslutat om en utredning som ska redovisa en materiel-
forsorjningsstrategi  for det militdra fOrsvaret, som pa ett Over tiden
kostnadseffektivt sitt ska bidra till att det militéra forsvarets behov av materiel
och relaterad forskning, teknikutveckling och tjénster tillgodoses i fred, kris
och krig. Utskottet anser inte att det finns skél att foregripa utredningen.
Dirmed avstyrker utskottet motionerna 2020/21:3442 (M) yrkandena 1, 3, 4,
5, 8, 10, 11 och 12, 2020/21:2249 (M), 2020/21:877 (SD) yrkande 6,
2020/21:677 (SD) yrkande 6, 7 och 8, 2020/21:663 (SD) yrkande 13 samt
2020/21:2775 (KD) yrkande 33.

I budgetbetinkandet for 2021 sdg utskottet positivt pa att regeringen
redovisade investeringsutgifter for stridsflygs- och undervattensomradet.
Utskottet vilkomnar ocksé den dkade ambition och avsikt som regeringen
uttrycker 1 totalférsvarspropositionen om att inféra objektsramar for
stridsflygs- och undervattenssystemet, som pé regeringens forslag kommer att
faststdllas av riksdagen. Eftersom regeringen aviserar att objektsramar ska
inféras for stridsflygs- och undervattenssystemet anser utskottet att
motionsyrkande 6 i 2020/21:3442 (M) maéste anses vara tillgodosedd och inte
behover tillstyrkas.

Utskottet konstaterar att omfattande fordndringar gjorts i fraga om materiel-
forsorjningen under den foregdende forsvarsbeslutsperioden och att det kan ta
viss tid innan alla effekter blir tydliga. Nér det giller FMV:s effektivitet och
roll konstaterar utskottet, i likhet med utskottets konstaterande i betinkande
2019/20:FoU6, att reformen nér det géller ansvarsfordelning och finansiell
styrmodell for materielforsorjningen som infordes 2019 kan bidra till 6kad
kostnadskontroll och sparbarhet. Utskottet utgér fran att regeringen kommer
att folja FMV:s leveransformaga och effektivitet och ser inte nagra skal att
tillstyrka yrkande 9 i 2020/21:877 (SD). Som utskottet anférde i budget-
betinkandet for 2021 &r det dock fortsatt angeldget att sékerstélla att bade
Forsvarsmakten och FMV har vil fungerande metoder for ekonomisk styrning,
planering och uppfoljning. Utskottet framholl i budgetbetinkandet for 2021
att man utgér frén att regeringens Oversyn av nya resultatindikatorer ska ge
riksdagen mojlighet att folja hur materielprocessen effektiviseras under den
kommande inriktningsperioden.

Nar det giller forstirkningar av materiel- och logistikforsorjningen kan
utskottet konstatera att de kommande aren Okar anslagen till det militdra
forsvaret och en betydande del av 6kningen avsitts for att anskaffa ny materiel
och vidmakthélla befintliga system. Detta framgar av bl.a. investeringsplaner
och beskrivs dven ndrmare 1 bla. avsnittet Framtida ekonomiska
forutséttningar. Utskottet konstaterar dven att regeringen aviserar ytterligare
forstarkningar till utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets krisberedskap och
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avser att presentera de ekonomiska effekterna av de ytterligare
forstarkningarna i 2021 ars ekonomiska varproposition. Utskottet vdlkomnar
detta och utgar fran att regeringen dven kommer att redogéra for vad det
nidrmare innebdr for materielanslagen. 1 totalfdrsvarspropositionen anfor
regeringen att logistik-funktionen inom respektive forsvarsgren ska tillvixa
anpassat till forsvarsgrenarnas tillvéxt i 6vrigt under perioden 20212025, och
att forstarkning av logistikfunktionen ingér i den lista p4 dtgérder som ska
vidtas i det fall den ekonomiska ramen skulle hdjas aren 2026—-2030. Utskottet
ser inte att det finns skl for riksdagen att vidta ytterligare dtgdrder och
avstyrker dirmed motionsyrkande 2 i 2020/21:3442 (M), motionsyrkande 21
12020/21:2775 (KD) och yrkande 8 i 2020/21:877 (SD).

Avslutningsvis vill utskottet, i likhet med vad som ovan anforts i avsnittet
om styrning, fortsdttningsvis betona vikten av kostnadskontroll, transparens
och effektivitet i materielforsérjningsprocessen. Uppbyggnaden av forsvaret
kraver god kostnadskontroll, sparbarhet och uppf6ljning, vilket utskottet vill
understryka. I totalférsvarspropositionen anfor regeringen att volymer och
krav ska anpassas efter tillgéngliga medel och att de ekonomiska ramarna ska
vara granssittande.

Utskottet konstaterade i budgetbetinkandet for 2021 att regeringens
resultatredovisning av pagéende materielprojekt visar att det dr pafallande
mycket materiel som dnnu inte har levererats till Férsvarsmakten och som
darfor heller inte kan bidra till att stirka den operativa formégan. Utskottet
instimmer med vad regeringen anfor i totalforsvarspropositionen att det ar av
central betydelse att leveranser av materiel till krigsférbanden sker i utsatt tid
for att skapa forutsattningar for en forstarkt krigsorganisation. Vad utskottet i
Ovrigt anfoér om styrning och uppfoljning pa matericlomradet framgar i
avsnittet Styrning och uppfoljning av totalforsvarsverksamhet samt avsnittet
Framtida ekonomiska forutsittningar.

Regeringen redovisar i propositionen att riksdagens tillkénnagivande om
tillgng till ldngrickviddiga bekdmpningssystem under kommande
mandatperiod &r slutbehandlad. Utskottet delar den beddmningen eftersom
regeringen redovisat att man avser att anskaffa langrackviddig bekdmpnings-
formaga som tillfors stridsflygdivisionerna med borjan under perioden 2026—
2030.
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Forsvarsmaktens miljoarbete

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om Foérsvarsmaktens

miljdarbete som bl.a. handlar om miljéhadnsyn och miljopéverkan.
Jamfor reservation 49 (V).

Bakgrund och tidigare beredning

Inriktningen for den svenska klimatpolitiken bygger sedan 2017 pé ett
klimatpolitiskt ramverk som bestar av en klimatlag, nya klimatmal och ett
klimatpolitiskt rdd. Klimatlagen (2017:720) anger bl.a. att regeringen ska
bedriva det klimatpolitiska arbetet sa att de klimatpolitiska malen och de
budgetpolitiska mélen far forutséttningar att samverka. Klimatmalen innebér
att Sverige senast 2045 inte ska ha néagra nettoutsldpp av vixthusgaser till
atmosfaren, for att ddrefter uppna negativa utslapp. I klimatredovisningen i
budgetpropositionen for 2021 redovisar regeringen att det pagar en oversyn
(dir. 2019:101) av all relevant lagstiftning for att uppnd Sveriges klimatmal
och att utredaren ska ldmna ett delbetinkande senast den 1 april 2021 och
slutredovisning senast den 15 maj 2022. Klimatpolitiska radets uppdrag ar att
utvirdera hur regeringens samlade politik dr forenlig med de klimatmal som
riksdagen och regeringen har beslutat om. Regeringen har ocksa uttryckt att
Sverige ska vara ledande i genomf6randet av Agenda 2030 och de globala
mélen for héllbar utveckling, och ldmnade i juni 2020 en proposition till
riksdagen om hur Sverige ska arbeta med att genomfora agendan nationellt
och internationellt (prop. 2019/20:188).

Flera bestimmelser styr Forsvarsmaktens arbete med miljé och klimat. 1
samband med inférandet av miljokvalitetsmal beslutade regeringen att
Forsvarsmakten skulle ingé bland de 26 utpekade myndigheter som fick ett
sarskilt ansvar for att bidra till att miljomélen ska uppnés. Regeringen har i
forordning (2007:1266) med instruktion for Forsvarsmakten uppdragit at
myndigheten att ta miljohénsyn i sin verksamhet i fredstid. [nom ramen for
miljoarbetet ska Forsvarsmakten bidra till att det generationsmal for
miljoarbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststallt nas samt vid
behov foresld atgirder for miljdarbetets utveckling. Nar det géller
fororeningsskador som har orsakats av tidigare militdr verksamhet ska
Forsvarsmakten, utover de skyldigheter som foljer av miljobalken, avhjdlpa
dem i enlighet med Forsvarsmaktens inventering. Enligt instruktionen ska
Forsvarsmakten rapportera till Naturvardsverket och samrdda med verket om
vilken rapportering som behdvs.

Forsvarsmakten omfattas av forordning (2018:1428) om myndigheters
klimatanpassningsarbete och har en skyldighet att arbeta med klimat-
anpassning. I enlighet med férordningen ska myndigheten &rligen redovisa pa
det sdtt som Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut bestimmer.
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Forsvarsmakten omfattas ocksd av  klimatrapporteringsforordningen
(2014:1434) och deltar i enlighet med f6érordningen i rapporteringsarbetet.
Naturvéardsverket har fatt i uppdrag att goéra en dversyn av forordningen och
ska lamna sin redovisning till regeringen den 31 maj 2021.

Ett miljoledningssystem infordes 2001 pd Forsvarsmakten. Enligt
regeringens uppdrag skulle milj6ledningssystemet uppfylla kraven enligt
standarden ISO 14001 kompletterat med kraven pé offentlig miljoredovisning
enligt den europeiska standarden EMAS. Overgingsbestimmelserna i
forordning (2009:907) om miljoledning i statliga myndigheter anger att om en
statlig myndighet genom ett sérskilt beslut fore den 1 januari 2010 har fatt i
uppdrag av regeringen att infora eller ha ett miljoledningssystem eller att f6lja
riktlinjer for redovisning av arbete med miljéledning, ska myndigheten anses
ha fullfoljt uppdraget genom att folja bestimmelserna i férordningen. I
februari 2020 fick Naturvardsverket regeringens uppdrag (M2020/00238/Nm)
att genomfbéra en Oversyn och ge forslag pa fordndringar i forordning
(2009:907) om miljoledning i statliga myndigheter for att stirka myn-
digheternas roll i arbetet for att nd de nationella miljomalen och bidra till
genomforandet av miljodimensionen i FN:s globala mal for hallbar utveckling
(Agenda 2030). Inom ramen for uppdraget skulle Naturvardsverket se dver
vilka myndigheter och vilka moment som miljéledningssystemet ska omfatta.
I Naturvardsverkets redovisning (NV-02142-20) som ldmnades den 23
oktober 2020 foresldr myndigheten bl.a. att Forsvarsmakten ska foreslds
omfattas av kraven i miljoledningsférordningen, samtidigt som regler for
undantag av rapportering tydliggérs ur ett sikerhetsperspektiv. Arendet bereds
inom Regeringskansliet.

Miljobalkens bestimmelser géller for Forsvarsmakten. Forsvarsmaktens
flottiljflygplatser och 6vnings- och skjutfélt omfattas av tillstandsplikt enligt
miljobalken och forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
hélsoskydd. En ansdkan om miljotillstdnd ska alltid innehalla en miljo-
konsekvensbeskrivning som redovisar den sokta verksamhetens direkta och
indirekta paverkan p& miljo och ménniskors hélsa. Miljétillstdnden innebédr en
ritt att bedriva verksamhet inom givna ramar med vissa forpliktelser och
villkor. Till exempel regleras hur manga och vid vilken tidpunkt skjutningar
far goras vid ett skjutfélt. En 6vningsledare méste infor varje enskild 6vning
gora miljoriskbedomningar av alla olika dvningsmoment. I miljobalkens 3
kap. 10 § anges att om ett omrade &r av riksintresse for flera oférenliga
andamal ska foretriade ges at &andamal som pa det lampligaste sittet fraimjar en
langsiktig hushallning med marken, vattnet och den fysiska miljon i ovrigt.
Om omrédet behdvs for en totalforsvarsanlaggning ska forsvarsintresset ges
foretride. Bestdmmelserna om riksintresse géller ocksd vid byggslovs-
provning enligt plan- och bygglagen (2010:900).

Forsvarsmakten redovisar varje ar en lagesrapport om myndighetens arbete
med fororenade omraden till Naturvardsverket. I regleringsbrevet for 2020
fick Forsvarsmakten i uppdrag att ta fram en handlingsplan fér PFAS-
fororenade omraden och bl.a. redovisa atgirder for efterbehandling av
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fororenade omraden och hur takten kan snabbas pa, samt hur man rapporterar
fororenade omréden till relevanta myndigheter. Forsvarsmakten redovisade
handlingsplanen den 27 maj 2020 (FM2020-12174:1) och anger att
myndigheten rapporterar arligen det genomférda arbetet kopplat till
fororeningar till Naturvardsverket och rapporterar miljotekniska utredningar
16pande till forsvarsinspektoren for hédlsa och miljo.

Utskottet har tidigare uttalat sig om Foérsvarsmaktens milj6arbete i bl.a.
betdnkande 2018/19:F6U9 Militdra frdgor. Utskottet konstaterade dd att
Forsvarsmakten har i uppdrag att verka for att miljo- och klimatmélen nés.
Redan dagens beslutsprocess forutsitter att riksintressen for flera ofdrenliga
dndamal provas och stéller krav pa att Forsvarsmaktens ansdkningar om
miljotillstand alltid innehaller miljokonsekvensbeskrivningar. Utskottet ansag
darfor inte att riksdagen behdvde vidta négra dtgérder.

I fraga om tillsyn och kontroll inom miljé och hélsa, gav regeringen 2014
en sirskild utredare i uppdrag att se over den davarande generalldkar-
funktionen inom Forsvarsmakten. Uppdraget inkluderade analys av om
tillsynsfunktionen alltjamt skulle vara organisatoriskt inordnad i
Forsvarsmakten. I proposition 2016/17:144 gjorde regeringen beddmningen
att tillsynsfunktionen &ven i fortsdttningen skulle vara organisatoriskt
inordnad i Forsvarsmakten. Atgirder foreslogs for att forstirka
tillsynsfunktionens sjélvstindighet. Forsvarsinspektorens tillsyn dver hélso-
och sjukvérden skulle &ven omfatta FMV, vilket uttryckligen skulle framga av
patientsékerhetslagen enligt forslagen. Riksdagen antog pa forslag av utskottet
regeringens forslag till dndringar genom att bifalla samtliga punkter i
propositionen (bet. 2016/17:F6U11, rskr. 2016/17:314). 1 forsvarsutskottets
betdnkande 2018/19:F6U9 Forsvarspolitik konstaterade utskottet att man inte
sdg skl for riksdagen att omprova detta beslut. Utskottet konstaterade att
fragan hade utretts om en effektiv och rationell tillsyn nér det giller miljo- och
hélsoskydd, hidlso- och sjukvdrd m.m. inom forsvarets omride och att
riksdagen hade antagit regeringens forslag till dndringar inom omradet.

Propositionen

I totalforsvarspropositionen redovisar regeringen att Forsvarsmakten ska ta
miljohdnsyn i sin verksamhet i fred och samtidigt beakta de krav som
myndighetens uppgifter stiller. Regeringen beskriver att Forsvarsmakten
arbetar systematiskt for att uppnd en héllbar verksamhet som &terspeglar malen
som &r uppsatta i Agenda 2030 och de nationella miljokvalitetsmalen, och
anger att Forsvarsmakten har ett miljoledningssystem som syftar till att
végleda verksamheten i hur den ska bemoéta och hantera miljofragor och pa sé
sdtt minska myndighetens miljopaverkan och ta miljéhansyn i all verksamhet.

Det ir enligt regeringen viktigt att Forsvarsmakten ska fortsétta att utveckla
och integrera miljohédnsyn i verksamheten och att myndigheten fortsatt ska
bidra till att det generationsmal for miljoarbetet och de miljokvalitetsmal som
riksdagen faststéllt nas samt vid behov foresld atgirder for miljoarbetets
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utveckling. Vidare beskrivs att utdkning av verksamheten eller ny verksamhet
vid Forsvarsmaktens skjut- och Ovningsfdlt miljoprovas i enlighet med
miljobalkens bestimmelser. Tillgang till vnings- och skjutfilt av avgorande
betydelse for Forsvarsmaktens mdjlighet att na de uppsatta malen under
perioden. Detta kan innebéra behov av att anséka om 4ndringsvillkor i redan
lamnade miljotillstdnd och behov av att ansdka om nya miljdtillstand for
tidigare Ovnings- och skjutfdlt som behdvs pé de platser dir nya grund-
organisationsenheter inréttas.

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:3743 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) anfors att det
ar centralt att ett brett sdkerhetspolitiskt arbetssétt dven inkluderar atgérder for
att bygga ett langsiktigt héllbart samhéille. Eventuella motséttningar mellan
olika intressen maste 16sas och det dr en angeldgen uppgift for riksdag och
regering att se till att s 4r mgjligt. En viktig atgird ar enligt motionérerna att
myndigheterna far tydliga instruktioner i syfte att eliminera malkonflikter,
underldtta avvdgningar samt styra besluten mot att undanrdja hinder och skapa
forutsdttningar for att nd klimatlagens mal. Motionédrerna anser darfor att
regeringen bor ge Forsvarsmakten nya instruktioner som gér i linje med
klimatlagen och det klimatpolitiska ramverket (yrkande 14). I motionen
beskrivs att det ar svart att fa tillrickliga uppgifter for att kunna géra en analys
av Forsvarsmaktens miljopaverkan, de totala utsldppen och myndighetens
miljoarbete. Motionédrerna menar att Forsvarsmakten visserligen har behov av
en stor sekretess runt sitt arbete men att det méste ga att granska och folja det
som gors inom miljoarbetet. Motionédrerna foreslar darfor att regeringen bor
ge i uppdrag &t Naturvardsverket att utvdrdera Forsvarsmaktens miljo-
maélsarbete utifrain samma grundliggande krav och forvéntningar som for
ovriga miljomélsmyndigheter (yrkande 15). Vidare framhalls vikten av en
sjélvstindig kontrollfunktion pa miljdomradet. Att tillsynsansvaret for hélso-
och miljdomradet inom forsvaret i dag ligger hos forsvarsinspektoren for hélsa
och miljo beskrivs av motiondrerna som en marklig ordning dé det innebér att
det dr Forsvarsmakten sjdlv som bade granskar och utdvar tillsyn och kontroll
over den egna verksamheten. De anser att regeringen bor tillsétta en utredning
i syfte att undersoka forutsittningarna for en fristdende myndighet for tillsyn
och kontroll pd hilso- och miljdomradet inom forsvaret (yrkande 16).
Motiondrerna anser ocksé att undantaget for miljokonsekvensbeskrivningar
enligt miljobalken bor begrinsas. De foreslar att regeringen ska utreda hur
undantag fran krav pé strategisk miljobedomning och krav pa undersdkning i
fraga om miljopaverkan for totalforsvar och rdddningstjdnst nér det géller
planer och program kan begréinsas i lagstiftningen for att minska risken for
negativ miljopéverkan (yrkande 17).

I motionen framhalls att det &r av stor vikt att fororeningen av Vittern som
orsakas av militdra Gvningar upphdr och att en sanering av Vitterns botten av
bl.a. gammal ammunition sker. Motionérerna foreslar att regeringen bor ge i
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uppdrag at Forsvarsmakten att ta fram en handlingsplan for att minska
fororeningarna av Vittern orsakade av militdra 6vningar (yrkande 18).

I motion 2020/21:3011 av Lars Piiss (M) anfors att den nuvarande
lagstiftningen forsvérar savédl Forsvarsmaktens mojligheter att 6va som
kommunernas mdjligheter att bygga nya bostdder. Motiondren foresldr att
rikets sékerhet ska 14tas ga fore miljobalken.

Yttrande fran miljo- och jordbruksutskottet

Miljo- och jordbruksutskottet har i sitt yttrande framhallit vikten av att
totalforsvaret fortsdtter arbetet med att minska verksamhetens milj6- och
klimatpaverkan. Utskottet konstaterade ocksd att de miljotillstind som
Ovnings- och testverksamheten krdver kombinerat med Férsvarsmaktens eget
arbete med miljofragor gor att miljoriskerna pa ett godtagbart sétt kan anses
vara balanserade mot behoven av att Gva for att uppna malen for det militdra
forsvaret. Darutover har utskottet framhéllit att forsvarsinspektoren for hilsa
och miljo i rollen som tillsyns- och kontrollorgan ar understélld regeringen och
inte dverbefdlhavaren och att denna ordning maste anses garantera funktionens
sjilvstdndighet. Vidare har utskottet utgatt frdn att regeringen utfardar
regleringsbreven pd det sitt den anser &r lampligt utifrdn klimatlagen.
Utskottet har i sitt yttrande framhallit att man inte avser ta initiativ till ndgon
forandring av bestimmelsen i 6 kap. 3 § 1 miljobalken om undantag fran kravet
pa strategisk miljobedomning av planer och program som enbart syftar till att
tjdna totalforsvaret. Miljo- och jordbruksutskottet anser att forsvarsutskottet
bor foresla att riksdagen bifaller propositionen och avslar motion
2020/21:3743 (V) yrkandena 14—19.
(Se yttrande 2020/21:MJU4y i bilaga 7).

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att Forsvarsmakten har i uppdrag att bidra till att miljo-
och klimatpolitiska mal uppnds och att rapportera om miljo- och klimatarbete
till ansvariga myndigheter. Utskottet noterar att regeringen i sin
myndighetsinstruktion till Forsvarsmakten har gett myndigheten ansvar for att
bidra till att miljomélen nas, att ta miljohansyn i fredstid, vid behov foresla
atgirder for miljoarbetets utveckling, avhjélpa fororeningsskador och
rapportera till Naturvardsverket och samrada med Naturvardsverket nir det
giller rapporteringen. Utskottet ser &dven positivt pd att de arliga
regleringsbreven har innehallit uppdrag pé miljo- och klimatomradet. Bland
de bestdimmelser som géller for Forsvarsmakten finns ocksa bl.a. miljobalken
och forordningen om myndigheters klimatanpassningsarbete. Utskottet
konstaterar att Forsvarsmakten infoérde ett miljdledningssystem 2001 som
myndigheten sedan dess har anvént i sin verksamhet. Utskottet noterar att
Naturvérdsverket, som har i uppdrag att folja upp och utvirdera de nationella
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miljomélen nyligen har foreslagit till regeringen att &ven Forsvarsmakten ska
omfattas av forordningen om miljéledning i statliga myndigheter.

Utskottet har i tidigare betdnkanden understrukit vikten av att
Forsvarsmakten ges goda forutsittningar att 6va. Utskottet vill fortsatt betona
betydelsen av detta och anser likt regeringen att tillgéng till dvnings- och
skjutfalt dr av avgorande betydelse f6r Forsvarsmaktens mojlighet att na de
uppsatta malen under perioden. I enlighet med vad utskottet tidigare har anfort
kan utskottet ocksd konstatera att dagens miljoprovningsprocesser ger
utrymme for avvigningar mellan olika riksintressen. Utskottet konstaterar, i
likhet med miljo- och jordbruksutskottet, att Forsvarsmaktens dvnings- och
testverksamhet visserligen medfor vissa risker for miljo, men noterar samtidigt
att de miljotillstind som verksamheten kridver kombinerat med Forsvars-
maktens eget arbete med miljoéfragor gor att dessa risker pé ett godtagbart sétt
kan anses balanserade mot Forsvarsmaktens behov att 6va for att uppna de mal
for det militdra forsvaret som riksdagen beslutar.

I fraga om forsvarsinspektéren for hidlsa och miljo, har miljé- och
jordbruksutskottet i sitt yttrande anfort att forsvarsinspektdren i rollen som
tillsyns- och kontrollorgan &4r understdlld regeringen och inte
overbefdlhavaren. Det dr utskottets mening att denna ordning maste antas
garantera funktionens sjélvstindighet. Forsvarsutskottet &r av samma
uppfattning, och konstaterar ocksa att funktionen varit foremal for en
utredning och att riksdagen stillt sig bakom nuvarande ordning (prop.
2016/17:144, bet. 2016/17:FoU1, rskr. 2016/17:314). Utskottet ser ddrmed
inte skil att vidta ytterligare atgdrder pa detta omrade och avstyrker darfor
yrkande 16 i motion 2020/21:3743 (V).

Utskottet utgér fran att regeringen beslutar om myndighetsinstruktioner och
regleringsbrev pa ett andamalsenligt sitt med utgangspunkt i de skyldigheter
som foljer av klimatlagen. Utskottet konstaterar att riksdagen har stillt sig
bakom det klimatpolitiska ramverket som bl.a. omfattar ovan ndmnda
klimatlag och ett langsiktigt klimatmal liksom etappmal for att minska
inhemska vixthusgaser, samt att Sverige har atagit sig att genomfora
Parisavtalet och bidra till att uppnd EU:s klimatmal liksom de globala malen
for hallbar utveckling i Agenda 2030. Utskottet vill, i linje med det som
regeringen beskriver i propositionen och som miljo- och jordbruksutskottet
anfor i sitt yttrande, lyfta fram vikten av att totalforsvaret pa bred front
fortsatter arbetet med att minska verksamhetens milj6- och klimatpaverkan.

Med det ovan anforda ser utskottet inte skal att vidta ytterligare &tgérder
och avstyrker didrmed &ven Ovriga motionsyrkanden i frdga om
Forsvarsmaktens miljoarbete.
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Forsvarsmaktens jamstélldhetsarbete

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om Foérsvarsmaktens
jamstdlldhetsarbete som bl.a. handlar om myndighetens formaga att
rekrytera och behalla kvinnor.

Jamfor reservation 50 (M) och 51 (V).

Bakgrund och tidigare beredning

Forsvarsmakten har enligt forordning (2007:1266) med instruktion for
Forsvarsmakten till uppgift att integrera jamstilldhetsperspektiv i verk-
sambheten. [ instruktionen anges att myndigheten ska verka i enlighet med FN:s
sdkerhetsrads resolutioner 1325 och 1820 om kvinnor, fred och sdkerhet och
att resolutionerna sirskilt ska beaktas vid utbildning samt vid planering,
genomforande och utvirdering av insatser. Forsvarsmakten ingér i regeringens
utvecklingsprogram for jamstélldhetsintegrering i myndigheter (JiM) som
syftar till att stirka myndigheternas arbete med jdmstélldhetsintegrering for att
uppnd de jimstilldhetspolitiska malen. Aterrapporteringskrav  kring
jamstéilldhet och 1325 har aterkommit i Forsvarsmaktens regleringsbrev.
Enligt regleringsbrevet f6r 2020 ska Forsvarsmakten redovisa resultat av de
atgérder avseende jamstélldhetsintegrering som vidtagits for att myndighetens
verksamhet ska bidra till att uppna mélen for jamstilldhetspolitiken, liksom
resultatet av vidtagna atgarder for att 6ka andelen kvinnor inom myndigheten,
inklusive andelen kvinnor under grundutbildning med vérnplikt. Enligt
regleringsbrevet ska Forsvarsmakten ocksa fortsatt bidra till genomférandet
av Sveriges nationella handlingsplan for perioden 2016-2020 om FN:s
sdkerhetsrads resolutioner om kvinnor, fred och séikerhet.

Forsvarsmakten uppger i sin drsredovisning for 2019 att trots framsteg
inom vissa personal- och utbildningskategorier s 6kar andelen kvinnor inte i
takt med maltal och forvantningar. Forsvarsmakten stravar efter att 20 procent
av de som antas till grundutbildning med vérnplikt och officers- och
specialistofficersutbildningarna ska vara kvinnor. Jimfort med foregéende ar
okade andelen kvinnor som pabdrjade utbildningarna 2019 men maélet om 20
procent uppnaddes inte. Andelen kvinnor som péborjade grund-
utbildningsomgéng 2019/20 var drygt 16 procent och andelen kvinnor som
borjade officersprogrammet och specialistofficersutbildningen 2019 var 19
procent respektive 14 procent. Andelen kvinnor inom personalkategorierna for
soldater och sjomén uppgick till 11,5 procent for GSS/K och 10,5 procent for
GSS/T och uppnadde darmed inte malet om 14 procent kvinnor. Inom
personalkategorin kontinuerligt tjdnstgdrande officerare (OFF/K) okade
andelen kvinnor till 7,2 procent 2019 och nar ddrmed maélet. Myndighetens
avsikt &r att fortsitta arbetet med att ta bort eventuella hinder for kvinnor att
soka sig till Forsvarsmakten. Bland de atgidrder som Forsvarsmakten redan
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vidtagit redovisas informations- och kommunikationsinsatser, dversyn av
befattningskrav och att karridrhinder for militira kvinnor belyses i hogre
utstrackning. Forsvarsmakten anger att den Oversyn av kravprofiler som
genomfordes infér monstring mot grundutbildning med start under 2019
resulterade i fordndrade krav for ett antal befattningar inom marinen och
flygvapnet. Monstrings- och provningsprocessen spelar en viktig roll f6r en
jémstalld rekrytering. Att urvalstesterna ska vara utformade sé att de fraimjar
en jamstdlld rekrytering dr angivet i forordning (2010:1472) med instruktion
for Totalforsvarets rekryteringsmyndighet (TRM). I sin &rsredovisning for
2019 redovisar TRM att myndigheten arbetar kontinuerligt med att sékerstélla
att de metoder som anvénds i de olika momenten i mdnstrings- och
provningsprocesserna ér validerade och icke-diskriminerande.

Forsvarsmakten uppger i sin arsredovisning for 2019 att resultatet i den
senaste medarbetarundersékningen visar en ldgre andel som upplevt
ovilkommet beteende relativt foregdende ar. Av samtliga respondenter i
medarbetarundersdkningen 2019 svarade 6,6 procent att de hade utsatts for
ovialkommet beteende och 0,3 procent svarade att de hade utsatts for sexuella
trakasserier (totalt svarade 46 personer att de hade utsatts for sexuella
trakasserier, 36 av dessa var kvinnor, 5 var mén och 5 hade valt att inte ange
konsidentitet). I foregadende ars medarbetarundersokning uppgick andelen som
hade utsatts for ovidlkommet beteende till 7 procent och andelen som hade
utsatts for sexuella trakasserier till 0,56 procent. Myndigheten redovisar att
man har arbetat med att utveckla hanteringen av kréinkande sarbehandling och
sexuella trakasserier och att arbetet under 2019 har fokuserat pé att skapa 6kad
struktur och systematik i syfte att utveckla formagan att omhénderta krankande
sdrbehandling, trakasserier och sexuella trakasserier. Av redovisningen
framgar att ett centralt verksamhetsstod har inrdttats, fem befattningar har
tillsatts pa heltid for att arbeta med att utveckla formagan att omhénderta
krinkande sdrbehandling, trakasserier och sexuella trakasserier och att
projektet har fitt ansvar for den tidigare inréttade telefonlinjen som tar emot
anmélningar om ovilkommet beteende for att sammanhéllande fungera som
stodfunktion. Arbetet, som involverar arbetstagarorganisationer och
skyddsombud, kommer enligt myndigheten att fortsitta med verksamhets-
utveckling i form av gemensamma rutiner, metoder och processer parallellt
med genomforande av utredningar. Myndighetens bedomning &r att dtgérderna
skapar battre forutsittningar for uppfoljning och utvirdering samt bidrar till
okad tillit och fortroende for Forsvarsmaktens hantering av problematiken,
vilket pd sikt kommer att kunna utveckla det forebyggande lika-
behandlingsarbetet.

Nordic Centre for Gender in Military Operations (NCGM) ar Forsvars-
maktens internationella kompetenscentrum inom Swedint for utbildning av
gender 1 militdra operationer, och Forsvarsmakten redovisar att utbildnings-
paket nér det géller genderradgivare- och fokalpunkter fortskrider.

I frdga om materiel, har Forsvarets materielverk enligt forordning
(2007:854) med instruktion for Forsvarets materielverk i uppgift att nar det ar
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relevant i sin verksamhet sdkerstdlla att de varor och tjanster som myndigheten
upphandlar dr &ndamalsenligt utformade for kvinnor och mén. Regeringen har
angett aterrapporteringskrav om det i myndighetens regleringsbrev for 2019
och 2020. T budgetpropositionen for 2021 beskriver regeringen att FMV:s
arbete med integration av humanfaktorer (HFI) har fortsatt for att 4stadkomma
en mer jimstélld arbetsmiljo. I FMV:s arsredovisning for 2019 redogér FMV
for arbetet och fortsatta dtgdrder, och anger ocksa att det tar tid frin att
kravstdllning ger reell effekt i Forsvarsmaktens verksamhet, givet de
forhallandevis 14nga tidsforhallandena i materielanskaffningsprocessen.

Utskottet sdg 1 betinkande 2018/19:FoU8 Vissa frigor om Forsvars-
maktens personal skdl till att fortsdttningsvis folja resultatet av
myndigheternas arbete inom jamstilldhetsomradet. Utskottet konstaterade att
Forsvarsmakten har manga utmaningar att hantera for att mota kraven pa
tillvixt och sag positivt pd myndighetens avsikt att fortsdtta att intensifiera de
lokala atgdrderna for att 6ka andelen kvinnor. Utskottet vilkomnade att
strdvan att attrahera och behalla kompetenta medarbetare och att vara en
inkluderande, jdmstélld och jamlik organisation utgor del av Forsvarsmaktens
strategiska inriktning och konstaterade att regeringen har gett savil
Forsvarsmakten som TRM i uppgift att bidra till att uppnd malen for
jamstalldhetspolitiken. I samma betdnkande bedomde utskottet att fragan om
att motverka och hantera trakasserier och krinkningar &r central.
Forsvarsmaktens redovisningar visade att myndigheten tog steg i ritt riktning
ndr det giller det langsiktiga och systematiska arbetet for att forebygga
krinkande sdrbehandling, trakasserier och diskriminering, men utskottet lade
stor vikt vid att arbetet fortsitter, inte minst mot bakgrund av att allt fler unga
kvinnor och mén med stéd av lagen om totalforsvarsplikt monstras och skrivs
in for militdr grundutbildning.

Nir det giller det internationella arbetet har utskottet tidigare lyft fram
betydelsen av Nordic Centre for Gender in Military Operations (NCGM) som
sedan centrets etablerande 2012 har en viktig roll i att genomfora och utvardera
arbetet med genusperspektiv i de internationella insatserna. Swedint och
NCGM spelar en viktig roll infor internationella insatser genom alla de
utbildningar som genomfors, och ldgger en grund for ett genusperspektiv pa
taktisk och operativ niva.

Propositionen

I propositionen framhalls att jamstilldhet i Forsvarsmaktens personal-
sammansittning bidrar till det militdra forsvarets legitimitet, trovardighet och
folkforankring. Att kunna na hela rekryteringsbasen i befolkningen ar ocksa
en forutséttning for att kunna anstélla de mest lampade. Regeringen anser att
ett fortsatt aktivt arbete for att Oka antalet kvinnor pd alla nivéer i
Forsvarsmakten bor bedrivas. Totalforsvarsplikten och skyldigheten att
genomga monstring och fullgdra grundutbildning med vérnplikt omfattar bade
kvinnor och mén och éterinforandet av grundutbildning med varnplikt ger

2020/21:FsU4

99



2020/21:FoU4

100

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

bittre forutsittningar att 6ka antalet kvinnor i det militdra forsvaret. I detta
avseende &r det viktigt med vilavvigda befattningskrav. Regeringen anser att
det ar viktigt att Forsvarsmakten bedriver ett systematiskt utvecklingsarbete
for att vara en jadmstdlld och jamlik organisation genom att fortsatt arbeta med
information och kommunikation samt identifiera och ta bort eventuella hinder
for bl.a. kvinnor att soka sig till och ta anstillning i Forsvarsmakten. I det
avseendet bor Forsvarsmakten bl.a. stilla krav pd att den materiel och
utrustning som anskaffas 4r dndamalsenligt utformad for hela rekryterings-
basen.

Regeringen anser att det behdvs en systematisk integration av miljo-,
klimat- och jamstélldhetsperspektiv i internationella insatser. Genomforande
av FN:s sidkerhetsradsresolution 1325 fran ar 2000 och efterféljande sju
relaterade resolutioner, vilka tillsammans utgdr den internationella agendan
for kvinnor, fred och sdkerhet, ska vara en integrerad del i arbetet med
internationella militira insatser, bade internt och externt.

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:3443 av Pal Jonson m.fl. (M) lyfter motiondrerna
fram att arbetet med att 6ka andelen kvinnor i forsvaret gir langsamt och att
uppropet #givaktochbitihop liksom FOI:s rapport Karridrhinder for militira
kvinnor visar att manga kvinnor blivit utsatta for krénkningar inom
Forsvarsmakten. Forsvarsmakten bor enligt motiondrerna kontinuerligt
forbdttra organisationens hantering av trakasserier eller krdnkningar och
genomfora fortroendeskapande atgdrder. Materielrelaterade hélso- och
sékerhetsrisker for kvinnor bor analyseras av en objektiv utredning som ska
aterkomma med forslag pd omedelbara dtgérder. For att nd 6kad jamstélldhet
maéste Forsvarsmakten ocksa se dver osakliga fysiska krav pa befattningar och
kartldgga och fortydliga karridirvdgarna inom myndigheten. Motiondrerna
foreslar darfor att regeringen vidtar atgdrder for att stirka det proaktiva
jamstélldhetsarbetet inom Forsvarsmakten (yrkande 12).

[ kommittémotion 2020/21:3743 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) framhaller
motiondrerna vikten av en jimstélld forsvarsmakt. Med tanke pd hur viktig
jamstélldheten &r for Sverige som land och Forsvarsmakten som organisation
anser motiondrerna att texten kring jamstdlldhet borde ha utvecklats i
propositionen och att regeringen har uttryckt for svaga krav nér man skriver
att ett aktivt arbete bor bedrivas for att 6ka andelen kvinnor i Férsvarsmakten.
Till skillnad frén regeringen anser motionérerna att ett aktivt arbete alltid ska
finnas for att 6ka antalet kvinnor. Andelen kvinnor i organisationen okar inte
i takt med forvéntningar och maltal och motiondrerna yrkar pa att Forsvars-
makten bor ges 1 uppdrag att dterkomma med en plan for hur man ska uppna
en jidmn konsfordelning péd organisationens olika nivéer till senast 2035
(yrkande 11). Motiondrerna anser ocksa att Forsvarsmakten bor fa i uppdrag
att genomfora en arlig jamstélldhetskartliggning for att folja arbetet med hur
jamstalldheten utvecklas (yrkande 12).
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I samma motion beskriver motiondrerna att sexuellt utnyttjande fore-
kommer vid internationella insatser. De foreslar darfor att regeringen
sékerstiller att det finns tillgdnglig information och nédvéndiga rutiner for att
mojliggdra uppgiftslimnande i fraga om sexuellt véld, sexuella trakasserier
eller liknande missforhallanden for anstillda inom Forsvarsmakten oavsett
arbetsplats (yrkande 20).

I kommittémotion 2020/21:2950 av Daniel Béckstrom m.fl. (C) anfors att
en jamstdlld forsvarsmakt 4r ett forsvar for alla som bor i Sverige.
Motiondrerna anser att Forsvarsmakten behdver arbeta aktivt med krav-
stdllning pa olika befattningar och att mer behdver goras for att kvinnor ska
kénna sig vilkomna och inkluderade i Forsvarsmakten (yrkande 4).

Utskottets stallningstagande

Det finns ménga utmaningar att hantera nér det géller jimstdlldhet i det
militéra forsvaret och utskottet delar regeringens uppfattning om vikten av ett
systematiskt utvecklingsarbete for att Forsvarsmakten ska vara en jamstilld
och jamlik organisation. Utskottet anser att det dr viktigt att kunna nd hela
rekryteringsbasen i befolkningen for att kunna anstélla de mest lampade och
personalforsorja krigsforbanden i en tid nér forsvaret ska tillvdxa. Utskottet
vidhéller uppfattningen att en rekryteringsbas som framst bestar av unga méan
ar otillricklig for att garantera en effektiv framtida kompetensforsorjning.
Jamstilldhet i Forsvarsmaktens personalsammanséttning bidrar dessutom till
det militdra forsvarets legitimitet, trovédrdighet och folkférankring. Utskottet
véilkomnar dérfor att Férsvarsmakten har faststdllt kvantitativa mal i fraga om
fordelningen mellan kvinnor och mén och att myndigheten fortsétter att vidta
atgérder for att 6ka andelen kvinnor.

Tidigare har utskottet betonat att frigan om att motverka och hantera
trakasserier och krankningar &r central. Detta &dr fortsatt utskottets mening.
Utskottet konstaterar att Forsvarsmakten fortsétter att utveckla arbetet med att
omhénderta krinkande sdrbehandling, trakasserier och sexuella trakasserier
och att myndigheten som led i detta bl.a. har inrédttat ett centralt verksamhets-
stod och tillsatt flera befattningar. Utskottet kan ocksd konstatera att
regeringen har gett flera av myndigheterna pa forsvarsomradet uppgifter for
att bidra till att oka jdmstélldheten och utgar fran att regeringen utformar
styrdokument pé ett &ndamélsenligt sitt utifrin de behov och méal som finns
pé omradet. Utskottet ser skél att fortsétta folja resultatet av regeringens och
myndigheternas arbete men ser inte i nuldget skl att vidta ngra atgirder, och
avstyrker ddrmed samtliga motionsyrkanden om Forsvarsmaktens
jamstélldhetsarbete.
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Framtida ekonomiska forutsittningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om de framtida
ekonomiska ramarna for forsvaret.
Jamfor reservation 52 (M, KD), 53 (SD) och 54 (L).

Bakgrund och tidigare beredning

I sitt yttrande till finansutskottet dver budgetramarna (yttr. 2020/21:F6Uly)
konstaterade utskottet att forslagen i1 budgetpropositionen innebdr att
utgiftsomrade 6 blir foremal for betydande forstarkningar under aren 2021,
2022 och 2023 samt att det civila forsvaret tillfors medel inom ett flertal olika
utgiftsomraden. Det dr utskottets mening att tillskotten &r viktiga for att bygga
nodviandig forméaga i totalférsvaret. Utskottet vdlkomnade vidare att
regeringen avser att aterkomma i 2021 ars ekonomiska vérproposition i fraga
om ytterligare forstirkningar till det militdra forsvaret genom en hdjning av
anslagen 1:1-1:12 for dren 2024 och 2025. Med det ovan anforda foreslog
utskottet att finansutskottet skulle tillstyrka regeringens forslag till utgiftsram
for utgiftsomrdde 6 Forsvar och samhillets krisberedskap for 2021 och de
prelimindra utgiftsramarna for utgiftsomrddet for aren ddrefter.

I Motstandskraft konstaterar Forsvarsberedningen att alla sdkerhets- och
forsvarspolitiska vidgval, liksom all forsvarsplanering, maéste utgd fran
bedémningar av mojliga framtida hdndelseutvecklingar. Att gora langsiktigt
korrekta bedomningar av den sdkerhetspolitiska utvecklingen har enligt
beredningen historiskt visat sig bjuda pa betydande svarigheter. I
Motstédndskraft konstateras att utvecklingen upprepade ganger har tagit en
viandning som inte forutsetts ens av initierade experter eller i stort upplagda
analysarbeten. Forsvarsberedningen konstaterar att omvérldsutvecklingen kan
fordndras betydligt snabbare &n vad det &r mojligt att anpassa totalforsvaret
och att atertagande av militdr och civil forsvarsformaga flera ganger har inletts
for sent, bade i forhéllande till omvarldsforédndringar och de langa ledtiderna
for manga av delarna inom totalférsvaret. Denna insikt méste vara véigledande
for utformandet av det svenska totalforsvaret och enligt Forsvarsberedningen
maste den nationella forsvarsformagan utformas sa att landet kan férsvara mot
vépnat angrepp ocksé nar omvarldslaget forefaller gynnsamt.

Niar det géller riktlinjer for anskaffning av forsvarsmaterielinvesteringar
foreslar regeringen i budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1) en
investeringsplan som for perioden 2026-2032 uppgér till totalt ca. 220,1
miljarder kronor. Regeringen foreslar att riksdagen godkdnner investerings-
planen som riktlinje och att beloppet fordelas enligt féljande:

*  Arméstridskrafter ca 54,7 miljarder kronor
* Marinstridskrafter ca 52,3 miljarder kronor
» Flygstridskrafter ca 66,3 miljarder kronor
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* Operativ ledning ca 18,4 miljarder kronor
* Logistik ca 15,1 miljarder kronor
* Stoédfunktioner ca 13,3 miljarder kronor.

I frdga om riktlinje foér vidmakthallande av befintliga forsvarsmateriel-
investeringar har regeringen foreslagit att riksdagen beslutar om en in-
vesteringsplan som for perioden 20262032 uppgér till totalt knappt 95,6
miljarder kronor. I regeringens forslag fordelas beloppet enligt foljande:

* Arméstridskrafter ca 24,1 miljarder kronor
* Marinstridskrafter ca 11,3 miljarder kronor
* Flygstridskrafter ca 21,6 miljarder kronor

* Operativ ledning ca 12,7 miljarder kronor
* Logistik ca 6,5 miljarder kronor

* Stoédfunktioner ca 19,4 miljarder kronor.

Regeringen foreslar dessutom att riksdagen godkénner férslag om
bestéllningsbemyndiganden som innebdr att riksdagen atar sig att anvisa ca
91,7 miljarder kronor for betalningar som maéste géras nir de ekonomiska
atagandena infrias i framtiden.

Propositionen

I jamforelse med den ekonomiska ram for det militdra forsvaret 2021 som
foljer av regeringens forslag i budgetpropositionen for 2021 bedémer
regeringen att det finns det skél att, utover de aviseringar som gjorts fore 2019,
hoja den ekonomiska ramen for det militdra férsvaret med 5 miljarder kronor
2022, 10 miljarder kronor 2023, 16 miljarder kronor 2024 och 22 miljarder
kronor 2025. I totalforsvarspropositionen anger regeringen att den ekonomiska
ramen 2025 kommer att prolongeras fr.o.m. 2026. Regeringen framhéller att
den ekonomiska ramen for det militdra férsvaret da hojs med 1 miljard kronor
2024 och ytterligare 1 miljard kronor 2025, vilket sammantaget &r 3 miljarder
kronor utver vad som tidigare har aviserats fram till 2025.

Med en prolongering av den ekonomiska ramen 2025 redovisar regeringen
att det militdra forsvaret tillfors sammantaget ytterligare 13 miljarder kronor
mellan aren 2024 och 2030. Regeringens avsikt enligt den total-
forsvarspolitiska propositionen &r att de ekonomiska -effekterna for
utgiftsomrade 6 Forsvar och samhillets krisberedskap av de ytterligare for-
stirkningarna presenteras i 2021 &rs ekonomiska vérproposition. Regeringen
framhaller vidare att Forsvarsberedningen genom en kontrollstation 2023
utvirderar forverkligandet av forsvarsbeslutet 2020 i syfte att sékerstdlla att
forstarkningen och kostnadsutvecklingen é&r i fas enligt riksdagens beslut om
inriktning och ekonomisk ram.

Regeringen avser att aterkomma i budgetpropositionen for 2024 om
genomforandet av forsvarsbeslutet och hantering av planeringsramen for
perioden 2026-2030. Forsvarsberedningen ska ldmna forslag om planerings-
ramen infor det beslutet. Av totalforsvarspropositionen framgér att det
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definitiva beslutet angaende forsvarsbeslutsperioden 20262030 sker pa basis
av Forsvarsberedningens forslag 1 forsvarsbeslutet 2025. 1 propositionen
redovisas att Forsvarsberedningens rapport Varnkraft genomfors i sin helhet
om den ekonomiska ramen hdojs aren 2026—2030. Myndigheterna ska, enligt
regeringen, frdn 2021 ges i uppdrag att planera for ett mojligt genomforande
av denna helhet. I totalférsvarspropositionen redovisas 17 prioriterade
atgirder som ska inplaneras vid utokad ekonomisk ram.

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:3747 av Pal Jonson m.fl. (M, KD) anfor
motiondrerna att forsvaret krdver langsiktiga planeringsramar och att det
darfor, i enlighet med Forsvarsberedningens forslag, ska vara en tioarig
planeringshorisont med beslutade ekonomiska ramar for perioden 2021-2025
och en reell planeringsram for 2026-2030. Motionédrerna foreslar en hojd
planeringsram for anslagen till det militdra forsvaret 20262030 i form av 5
miljarder kronor 2026 och ytterligare 5 miljarder kronor 2027 och déarefter
prolongering av denna nivd. Motiondrerna anser att planeringsramen bor
skrivas in i forsvarsbeslutet for att genomfora prioriterade atgérder med den
langsiktighet som Forsvarsberedningen avsdg i utvecklingen av fOrsvars-
forméga i tvd pad varandra foljande forsvarsbeslutsperioder. Motiondrerna
anser vidare att regeringen med anledning av den hogre ekonomiska ramen
bor ge Forsvarsmakten i uppdrag att ta fram en reviderad investeringsplan.
Dessutom anser de att bestillningsbemyndigandena 16pande behéver anpassas
till anslagsutvecklingen under kommande ar for att férsvarsmyndigheterna ska
kunna leverera en planerad formagedkning. I motionen understryks vidare att
Forsvarsmakten och myndigheterna i det militdra forsvaret bor arbeta utifran
principen design to cost for att sdkerstilla ett fortsatt effektiviserat resurs-
utnyttjande (yrkande 1).

I kommittémotion 2020/21:3448 av Péal Jonson m.fl. (M) foreslar
motiondrerna att riksdagen ska anvisa ekonomiska planeringsramar for
forsvarsbeslutsperioden 2026-2030. Motiondrerna anser att detta vore
forenligt med logiken fran Forsvarsberedningens rapporter, som utgar fran
principen att formaga langsiktigt byggs i tvd pa varandra foljande
forsvarsbeslutsperioder, dvs 2021-2025 och 2026-2030. Sammanlagt skulle
det enligt motiondrerna innebédra 45 miljarder kronor extra till forsvaret i
forsvarsbeslutsperioden  2026-2030 (yrkande 2). 1 kommittémotion
2020/21:3442 av Pal Jonson m.fl. (M) beskriver motionirerna dessutom den
exponentiella teknikutvecklingen som kraftigt paverkar framtidens slagfdlt.
De foreslar darfor 6kade satsningar pa forskning och teknikutveckling inom
Forsvarsmakten, FOI och FMV for att Sverige ska kunna ha
omvirldsbevakning, gora relevanta forstudier och bedriva forskning pa
framtida styrkeomraden (yrkande 7).

I kommittémotion 2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) anfor
motiondrerna att en grundlagsstadgad budgetram bor faststillas for
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utgiftsomrdde 6 som innebér att anslagen inte far understiga tva procent av
bruttonationalprodukten som ett snitt under en mandatperiod (yrkande 1).
Motiondrerna framhéller vidare att vdrlden runt omkring oss, men dven
Sverige fordndras och for att klara av att mota nya och gamla hot behdver
Forsvarsmakten och Ovriga totalfdrsvaret fi utdkade resurser och riksdagen
bor dérfor stélla sig bakom vad motionédrerna anfor om totalforsvaret bortom
2030 och tillkédnnager detta for regeringen (yrkande 30).

I kommittémotion 2020/21:2775 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) foreslar
motiondrerna att de ekonomiska forutséttningarna for totalforsvaret och om att
de samlade anslagen for det militéra forsvaret bor uppga till minst 84 miljarder
kronor, berdknat i 2019 ars penningvérde, ar 2025 (yrkande 5).

I kommittémotion 2020/21:3429 av Allan Widman m.fl. (L) anfors att den
langsiktiga svenska forsvarsplaneringen behdver utga fran att Sverige i en nira
framtid blivit medlem av Nato och inom ett tiotal ar ska na upp till méalet om
minst 2 procent av BNP i fOrsvarsanslag i enlighet med Natos
rekommendationer (yrkande 1).

Utskottets stallningstagande

Utskottet védlkomnar att totalforsvarspropositionens utgéngspunkt &r att
Forsvarsberedningens rapport Vérnkraft ska genomforas i sin helhet om den
ekonomiska ramen hdjs aren 2026-2030. I propositionen redovisas 17
prioriterade dtgérder som ska inplaneras vid utdkad ekonomisk ram. Utskottet
instimmer med vad regeringen anfért om stabila och langsiktiga
planeringsforutsittningar som viktiga for att skapa en effektiv utveckling av
forsvaret och for att astadkomma de fordndringar man vill uppna.

Att riksdagen sedan 2017 beslutar om inriktningen for Forsvarsmaktens
anskaffning och vidmakthéllande av forsvarsmateriel i ett tolvarsperspektiv
ger enligt utskottet forutsdttningar for viss stabilitet och langa planerings-
forutsdttningar inom materielomradet. Totalforsvarspropositionen omfattar i
huvudsak perioden 2021-2025, men regeringen ger dven en Overgripande
inriktning for perioden 2026-2030. Darigenom stérks forutsebarheten och
langsiktigheten ndr det géller de ekonomiska forutsdttningarna for
myndigheternas planering. Utvecklingen som foreslas innebédr en avsevérd
formégedkning inom savdl det militira som det civila forsvaret inom de
nirmaste fem respektive tio dren. Aven utskottet har tidigare framhallit att
stabila planeringsforutsittningar for forsvarssektorn maste skapas for att
kunna ha en fungerande process och bibehdlla trovérdigheten for savil
forsvarsmyndigheterna som forsvarspolitiken. Utskottet konstaterade da att
investeringsplanerna varken gav en Oversikt over materielobjektens eller
vidmakthallandeétgdrdernas forvantade utfall over tid eller hur Forsvars-
makten avser att prioritera materielforsoérjningen inom det berdknade anslaget.
Mot bakgrund av problemen med den dverplanering som tillimpades tidigare
tillkdnnagav riksdagen, med bifall till motion 2018/19:2946 (M) yrkande 2, att
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regeringen borde ge Forsvarsmakten i uppdrag att ta fram reviderade
investeringsplaner (bet. 2018/19:F6U1, rskr. 2018/19:89).

Utskottet vidhéller att trovérdigheten for forsvarssektorn och forsvars-
politiken missgynnas av osdkerheten om vad som faktiskt kan realiseras och
vilkomnar att regeringen avser att vidta atgirder for att 6ka 14ngsiktigheten i
planeringsférutsittningarna for forsvaret i frdga om personal, infrastruktur och
Ovningar si att ett tiodrsperspektiv kan bli utgéngspunkten for strategisk
styrning och planering inom dessa omraden. Utskottet konstaterar samtidigt
att man noga bor dverviga om en sankning fran dagens tolvarsperspektiv till
ett tiodrsperspektiv for riksdagens beslut om inriktningen for Forsvarsmaktens
anskaffning och vidmakthallande av férsvarsmateriel skulle svara upp mot de
syften regeringen ger uttryck for nér det géller langsiktigheten i planerings-
forutséttningarna. 1 budgetpropositionen for 2021 foreslds att riksdagen
godkdnner investeringsplanen for anskaffning av forsvarsmateriel-
investeringar om drygt 220 miljarder kronor som riktlinje under perioden
2026-2032. For att vidmakthélla befintliga fOrsvarsmaterielinvesteringar
under perioden foreslas att riksdagen godkinner en investeringsplan som
riktlinje som for perioden 20262032, vilken summerar tillca 95,6 miljarder.
Niér beslutet bereddes betonade utskottet (bet. 2020/21:F6U1) betydelsen av
att riksdagen ska kunna f6lja resultatet av arbetet med att astadkomma en
balans mellan stridskrafterna och mellan verkans- och stodforband, inte minst
mot bakgrund av den kraftiga tillvixt inom arméomrédet som riksdagen nu ar
i stand att besluta om. Utskottet utgér fran att regeringen med den beslutade
inriktningen som utgangspunkt dven fortsdttningsvis prioriterar materiel-
forsorjningen inom det berdknade ekonomiska utrymme som de av riksdagen
beslutade investeringsplanerna anger som riktlinje.

Utskottet vilkomnar den prolongering av den ekonomiska ramen 2025 som
aviseras i totalforsvarspropositionen och som innebér att det militdra forsvaret
tillfors  ytterligare 13 miljarder kronor 2024-2030. Utskottet delar
Forsvarsberedningens bedomning att langsiktigt korrekta bedomningar av den
sakerhetspolitiska utvecklingen historiskt har visat sig bjuda pa betydande
svarigheter och att omvérldsutvecklingen kan fordndras betydligt snabbare &n
vad det dr mdjligt att anpassa totalférsvaret. Mot denna bakgrund ligger
utskottet stor vikt vid att regeringen avser att ge Forsvarsberedningen upp-
giften att ldmna forslag om planeringsramar infor inriktningsbeslutet for
perioden 2026-2030 och att det definitiva beslutet om prioriteringar inom
berdknade anslag for den kommande forsvarsbeslutsperioden ska ske pa basis
av  Forsvarsberedningens forslag till 2025. Utskottet bedomer att
Forsvarsberedningen har en viktig uppgift i att viga behovet av langsiktig
planering mot behovet av handlingsfrihet med mojligheter till anpassning till
den snabbt fordnderliga omvarldsutveckling som beredningen pekat pa.

Utskottet vdlkomnar de aviserade forstirkningarna och utgér fran att
regeringen vidtar Aatgdrder for att Oka langsiktigheten ndr det géller
utvecklingen av personal, infrastruktur och 6vningar sé att dessa kan planeras
och foljas upp i relation till anslagen ekonomi pa ett liknande sitt som
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investeringsplanerna for forsvarsmateriel som stracker sig till 2032. Utskottet
anser med vad som anforts ovan att riksdagen inte har skél att vidta ytterligare
atgdrder och avstyrker darfor samtliga motionsyrkanden om de framtida
ekonomisk forutséttningar.

Totalforsvarets plikt- och provningsverk

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens forslag till foljddndringar i en rad
forfattningar med anledning av att Totalforsvarets rekryterings-
myndighet byter namn.

Diarmed bifaller regeringen punkterna 1-6 1 proposition
2020/21:30.

Propositionen

Regeringen beskriver att Totalforsvarets rekryteringsmyndighet ar central for
personalforsdrjningen av totalforsvaret och bor ha ett namn som tydligt
aterspeglar dess verksamhet och uppdrag. Regeringen avser darfor att byta
namn pé Totalforsvarets rekryteringsmyndighet till Totalforsvarets plikt- och
provningsverk. Det nya namnet uppfyller detta krav enligt regeringens
bedémning. Namnbytet leder till &ndringar i de forfattningar i vilka uttrycket
Totalforsvarets rekryteringsmyndighet forekommer.

Utskottets stallningstagande

Med de skél som regeringen angett anser utskottet att riksdagen bor bifalla
punkterna 1-6 i proposition 2020/21:30.
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1. Breddad hotbild och totalférsvarets formaga att mota den,
punkt 2 (M)

av Pél Jonson (M), Jan R Andersson (M), Jorgen Berglund (M) och
Alexandra Anstrell (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3367 av Ulf Kristersson m.fl. (M) yrkandena 8 och 10 samt
2020/21:3447 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkandena 1, 3, 5 och 16 samt
avslar motionerna
2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 31,
2020/21:1433 av Hanna Westerén (S),
2020/21:2285 av Marléne Lund Kopparklint (M) och
2020/21:2684 av Maria Nilsson (L).

Stéllningstagande

Vi anser att de senaste arens erfarenheter har visat att de lagar som styr
regeringens mojligheter att agera vid kris inte dr fullt ut d&ndamalsenliga.
Regeringen far endast besluta om skérpt eller hdgsta beredskap i hidndelse av
krig eller krigsfara, men inte vid en allvarlig kris. Vi vill déarfor att en §versyn
av den lagstiftning som ligger till grund foér den svenska krisberedskapen och
det svenska totalforsvaret ska genomforas. Mojligheterna att agera snabbt och
effektivt i hdandelse av kris och krig behover stérkas.

Vi vill dven mojliggora granskning av Overlatelser av sékerhetskénslig
egendom. Det finns ett behov av ett statligt kontrollsystem som ger staten
mojlighet att granska och ytterst villkora eller forbjuda overlatelser och
upplatelser av utpekad egendom som &ar av vésentligt intresse for
totalforsvaret. Det géller i forsta hand hamnar och flygplatser, men ocksa
fastigheter i omraden med geografiska forhallanden av visentlig betydelse for
det militdra forsvaret. Vi vill se skarp lagstiftning inom omradet och anser
vidare att en utredning bor tillsdttas som ser 6ver mdojligheten att infora en
liknande granskningsmdjlighet kopplad till omrdden omkring viktiga
anldggningar for civilt forsvar.

Sédkerhetsldget i Sveriges ndromradde och dven globalt har forsdmrats. Det
finns ett starkt politiskt stod for att tillgodose behoven hos béde det militdra
och det civila forsvaret for att Sverige langsiktigt och uthélligt ska
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ateruppbygga ett trovérdigt totalférsvar. Det ska dimensioneras sa att bade de
som hotar oss och de vi samarbetar med forstar att Sverige menar allvar. Vi
anser dven att fler aktiviteter ska klassas som hybridhot och att Sveriges
formaga att std emot dessa hot maste utvecklas.

Slutligen menar vi att det ar viktigt att bevaka hur personer med koppling
till den kinesiska underriéttelsetjdnsten kan hindras frén att ges tillgdng till
kénslig forskning och att det dédrfor dr viktigt att skydda svenska universitet
och hogskolor. Underrittelsemyndigheterna bor darfor fér ett regerings-
uppdrag att utveckla en strategi om hur svenska universitet och hogskolor ska
stdrka sin sékerhet och kunna arbeta med screening samt vid behov samarbeta
med exempelvis Sépo, Must och FRA.

2. Breddad hotbild och totalforsvarets formaga att mota den,
punkt 2 (SD)

av Roger Richthoff (SD), Sven-Olof Sillstrom (SD) och Caroline
Nordengrip (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 31 och
avslar motionerna
2020/21:1433 av Hanna Westerén (S),
2020/21:2285 av Marléne Lund Kopparklint (M),
2020/21:2684 av Maria Nilsson (L),
2020/21:3367 av Ulf Kristersson m.fl. (M) yrkandena 8 och 10 samt
2020/21:3447 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkandena 1, 3, 5 och 16.

Stdllningstagande

Var vision for 2030 &r att alla medborgare som totalférsvaret har behov av har
blivit krigsplacerade. Om kriget kommer vet alla som é&r krigsplacerade var
och nir han eller hon ska instilla sig. Ur varje arsklass utbildas en stor andel
varnpliktiga eller civilpliktiga. Att genomfora varn- eller civilplikt &r nagot
som ungdomarna ser fram emot och som ger mervérden i det 6vriga livet. Om
kriget skulle komma finns det en vilja att gora sitt yttersta for att forsvara
Sveriges oberoende och var frihet att sjdlva forma var réttsordning och kultur.
Medborgarna vet t.ex. att det dr den personliga insatsen fran var och en som i
slutindan kommer att avgdra vart lands 6de. Hela Forsvarsmakten ar beredd
att understddja den finska forsvarsmakten i att mota en gemensam fiende som
s& manga ganger tidigare i historien. Det civila forsvaret har bl.a. en god
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formaga att stédja det militéra forsvaret. Det ekonomiska forsvaret har byggts
upp till en niva dér vi kan hantera en situation dér vart lands kontakt med
omvérlden har upphort eller begrinsats. Det psykologiska forsvaret ar
dessutom vil utbyggt for att mota fientliga desinformationskampanjer innan
och under en vépnad konflikt.

3. Central samordning och organisation av totalférsvaret,
punkt 3 (M)

av Pél Jonson (M), Jan R Andersson (M), Jorgen Berglund (M) och
Alexandra Anstrell (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3447 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkande 7 och
avslar motionerna
2020/21:2717 av Lars Jilmstad (M) och
2020/21:3429 av Allan Widman m.fl. (L) yrkande 2.

Stdllningstagande

Vi anser att det behdvs ett omtag pa fragan om central krisledning. Den
centrala krisledningsférmagan har varit ett problem vid i princip alla storre
kriser de senaste aren. Utifran den rddande ansvarsprincipen ska den
myndighet som har ansvar for en verksamhet till vardags dven ansvara for
verksamheten i hdndelse av kris. Motionérerna anser att denna princip har visat
sig vara otillrdcklig vid storre kriser som omfattar flera sektorer och geo-
grafiska omraden. Ett nationellt sékerhetsrdd behover darfor inrédttas med
koppling till Statsrddsberedningen. Sdkerhetsradet skulle lampligtvis kunna
organiseras i olika viktiga underavdelningar som t.ex. underrittelse, cyber,
Ryssland och Kina. Det nationella sdkerhetsrddet i Storbritannien som méts en
géng i veckan och har ett permanent kansli dir dven relevanta myndighets-
chefer vid behov ingér bor kunna tjédna som inspiration for Sverige.
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4. Central samordning och organisation av totalférsvaret,
punkt 3 (L)

av Allan Widman (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Diarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3429 av Allan Widman m.fl. (L) yrkande 2 och
avslar motionerna
2020/21:2717 av Lars Jilmstad (M) och
2020/21:3447 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkande 7.

Stdllningstagande

Jag anser att bra krishantering kriaver en tydlig ledningsstruktur och att det
darfor  behdvs ettt  nationellt  sdkerhetsrad med  placering i
Statsradsberedningen. Det yttersta ansvaret for den nationella sékerheten bor
ligga hos statsministern och inte diffust utspritt pa olika departement som i
dag.

Ett nationellt sékerhetsrad ska inte forvixlas med regeringens sékerhets-
politiska rdd som &r strategiskt. Sverige ska inte reagera pé redan uppkomna
kriser utan agera adekvat innan krisen uppstar och ddrmed avvérja eller lindra
den. Maélet &r att det nationella sdkerhetsrddet ska ge kvalificerade rad till
regeringen om sédkerhetshot ur ett brett perspektiv for att fa till stand en
departements- och myndighetsdvergripande respons mot de sidkerhetshot som
ar pa agendan. Krisledningsansvaret behdver laggas vid Statsrddsberedningen
hos statsministern och stodjas av ett nationellt sdkerhetsrdd eftersom
regeringen aldrig kan sldppa ifran sig ansvaret for att leda och samordna
myndigheternas agerande vid civila eller militdra kriser.

5. Psykologiskt forsvar, punkt 4 (M)

av Pal Jonson (M), Jan R Andersson (M), Jorgen Berglund (M) och
Alexandra Anstrell (M).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
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2020/21:3447 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkande 10 och
avslar motionerna

2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 40,
2020/21:3204 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 23 och
2020/21:3206 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 5.

Stdllningstagande

Fientligt sinnade staters forsok att paverka utgdngen av demokratiska val &r en
problematik vi ser alltmer av. Paverkansforsok vid i princip alla val i storre
demokratier kan ha férekommit de senaste dren och bl.a. digitaliseringen har
okat sdrbarheten. Det kan handla om att sprida felaktig information,
desinformation eller kénslig information som man tillskansat sig genom
dataintrang i syfte att diskreditera en viss aktor och ytterst skada fortroendet
for den demokratiska processen. Nu behovs det konkreta atgarder for att stirka
formagan att identifiera paverkanskampanjer, genomfora stérre informations-
kampanjer till allménheten samt utveckla samverkan och dva tillsammans med
viktigare aktorer inom medierna. Vi vill dérfor att regeringen ger ett sérskilt
uppdrag till den nya myndigheten for psykologiskt férsvar och det nya
cybersidkerhetscentrumet att samverka for att identifiera valpaverkan och i
forekommande fall mota densamma.

6. Psykologiskt forsvar, punkt 4 (SD)

av Roger Richthoff (SD), Sven-Olof Sillstrtom (SD) och Caroline
Nordengrip (SD).

Férslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 40 och
avslar motionerna
2020/21:3204 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 23,
2020/21:3206 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 5 och
2020/21:3447 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkande 10.

Stdllningstagande

I snabba forlopp, vare sig det handlar om ett vipnat angrepp eller en katastrof,
ar behovet av ritt information stort. For att beslut om att anvinda resurser ska
bli ritt krdvs goda underlag. Det psykologiska forsvaret ska verka for att
personal och civilbefolkning nés av ritt information i tid. I krig ar det ocksa
viktigt att undergriva en angripares moral och taktiska forméga genom
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informationsinsatser. Vi anser darfor att en myndighet behdver ges ansvar for
det psykologiska forsvaret.

7. Uppfdljning av totalférsvarsverksamhet, punkt 5 (M)

av Pél Jonson (M), Jan R Andersson (M), Jorgen Berglund (M) och
Alexandra Anstrell (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3443 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkande 13 och
avslar motionerna
2020/21:2775 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 22 och
2020/21:3743 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkande 4.

Stillningstagande

De kommande aren kommer utbildningsvolymen att 6ka, antalet krigsférband
kommer att vdxa och de internationella atagandena kommer att ligga pa
ungefdr samma nivd som nu. En viktig del i tillvixten &r t.ex. att materiel-
forsorjningen forbéttras. Vi ser darfér behov av en &ndamalsenlig organisation
for att klara omstéllningen till en kraftig tillvixt av forsvaret. Vi foreslar darfor
en oversyn som syftar till att effektivisera ledningen av Férsvarsmakten och
klargora de framtida resursbehoven hos den politiska ledningen.

8. Uppfdljning av totalférsvarsverksamhet, punkt 5 (V)

av Hanna Gunnarsson (V).

Foérslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3743 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkande 4 och
avslar motionerna
2020/21:2775 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 22 och
2020/21:3443 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkande 13.
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Stdllningstagande

Regeringen avser att ge en sdrskild utredare i uppdrag att analysera och lamna
forslag om att senast den 1 januari 2023 inrdtta en ny myndighet for
uppf6ljning och utvérdering av verksamheten i totalforsvaret. Jag instimmer i
att det finns ett behov av att utvdrdera planeringen och ateruppbyggnaden av
totalforsvaret. Jag anser dock att det redan finns myndigheter, t.ex. FOI som
kan gora denna typ av utvirderingar och uppfoljningar och beddmer inte att
en ny myndighet dr nddvéindig. Jag foreslar darfor att regeringen inte inréttar
ndgon ny myndighet for uppfoljning och utvdrdering av verksamheten i
totalforsvaret.

9. Uppfdljning av totalférsvarsverksamhet, punkt 5 (KD)
av Mikael Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2775 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 22 och
avslar motionerna
2020/21:3443 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkande 13 och
2020/21:3743 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkande 4.

Stdllningstagande

Jag anser att en oberoende analys av Forsvarsmaktens formagor ska goras
kontinuerligt.

10. Civilplikt, punkt 6 (S, C, L, MP)

av Paula Holmgqvist (S), Mattias Ottosson (S), Daniel Backstrém (C),
Kalle Olsson (S), Allan Widman (L), Elisabeth Falkhaven (MP),
ClasGoran Carlsson (S) och Heléne Bjorklund (S).

Foérslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:175 av Jonas Sjostedt m.fl. (V),

2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 42 och
2020/21:3446 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkande 1.
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Stdllningstagande

I totalforsvarspropositionen anfoér regeringen att det stora antalet privata
aktorer som utfor samhéllsviktig verksamhet och det forsimrade sdkerhets-
politiska ldget &r tva bidragande orsaker till att en Oversyn av
personalforsdrjningen inom det civila forsvaret dr angeldgen. Regeringen
konstaterar, i likhet med Forsvarsberedningen, att det kan uppsta situationer
nédr den personal som finns tillginglig for arbetsgivaren inte ricker for att
upprétthalla nddvéndig verksamhet. Vi kan konstatera att regeringens ansats
utgdr fran Forsvarsberedningens bedomning som det rader politisk enighet om.
Aven Utredningen om hilso- och sjukvéirdens beredskap (SOU 2020:23) och
Utredningen om totalforsvarets forsérjningstrygghet (SOU 2019:51) foreslér
att regelverken for personalforsorjning for det civila forsvaret ses over. Vi
delar regeringens och utredningarnas bedémning och ser ett behov av en
Overgripande Oversyn av personalférsdrjningen som omfattar den bredare
hotbild, hybridhot och allvarliga fredstida kriser som beskrivs i total-
forsvarspropositionen. Regeringen har framhéllit att en sddan Gversyn bor
innehalla en bedomning av det personalbehov som kan uppsta vid en situation
med hojd beredskap och krig. Oversynen ska dven belysa frigan om hur detta
personalbehov kan tillgodoses och beakta tidigare erfarenheter av olika
personalforsorjningslosningar.

Eftersom regeringen aviserar att en bredare Oversyn av personal-
forsorjningen inom det civila forsvaret planeras finner vi inte skél att rikta ett
tillkdnnagivande till regeringen som &r avgransat till frigan om civilplikt. Vi
anser ddrmed att riksdagen bor avsla samtliga motionsyrkanden om civilplikt.

11. Monstring, varnplikt och krigsplacering, punkt 7 (SD)

av Roger Richthoff (SD), Sven-Olof Sillstrom (SD) och Caroline
Nordengrip (SD).

Foérslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkandena 10 och 11 samt
avslar motionerna
2020/21:1486 av Ingela Nylund Watz och Abraham Halef (bada S),
2020/21:2775 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 18 och
2020/21:3042 av Annicka Engblom m.fl. (M) yrkandena 1 och 2.
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Stdllningstagande

Vi anser att samtliga mén och kvinnor ska kunna kallas till monstring. Vi
menar att detta dr en forutséttning for utbildning och krigsplacering av dem.
For att klara av den 6kande mingden monstrande anser vi att ytterligare ett
rekryteringskontor bor etableras i Luled och att ett tillfalligt rekryteringskontor
bor finnas pd Gotland.

12. Monstring, varnplikt och krigsplacering, punkt 7 (KD)
av Mikael Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2775 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 18 och
avslar motionerna
2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkandena 10 och 11,
2020/21:1486 av Ingela Nylund Watz och Abraham Halef (bada S) och
2020/21:3042 av Annicka Engblom m.fl. (M) yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

De forslag som Forsvarsberedningen ldmnar om en ny krigsorganisation
innebdr ett utdkat personalbehov. Bedomningen dr att det totala antalet
befattningar i krigsorganisationen kommer att uppga till ca 90 000 personer,
inklusive hemvérn och civilanstillda, jamfort med dagens ca 60 000 personer.
Beredningen foreslar en fordubbling av grundutbildningsvolymerna fr.o.m.
2024, fran ca 4 000 personer till 8 000 personer. Forsvarsmaktens personal-
forsorjningssystem behover darfor fortséttningsvis bygga pa en kombination
av varnpliktiga och anstéllda soldater. For att forse Forsvarsmakten med bade
professionalitet i form av yrkessoldater och volym i form av vérnpliktiga
foreslar jag att personalforsorjningssystem fortsatt bygger pa en kombination
av varnpliktiga och anstéllda soldater.

13. Sarskilda beredskapspolisen, punkt 8 (M, KD)

av Pél Jonson (M), Jan R Andersson (M), Jérgen Berglund (M), Mikael
Oscarsson (KD) och Alexandra Anstrell (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Diarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3747 av Pal Jonson m.fl. (M, KD) yrkande 5.

Stdllningstagande

Den sirskilda beredskapspolisen avskaffades 2012. Skélen som angavs var en
lag sdkerhetspolitisk hotbild och att styrkan endast hade anvénts vid ett fétal
tillfdllen. Sedan dess har det sékerhetspolitiska lidget i Sveriges ndromrade
forsamrats radikalt, bl.a. 6kar hoten mot vital infrastruktur.

Forsvarsberedningen foreslog i sin rapport Motstandskraft frdn 2017 att det
borde inrdttas en forstirkningsresurs till polisen. Beredningen menade att
denna resurs bara ska anvidndas vid hojd beredskap. Vi anser dock att det dven
i fredstid finns behov av att stirka formagan att mota bl.a. de hybridhot som
foljer med det allt sémre sdkerhetsldget. Vi foreslar dérfor att den sdrskilda
beredskapspolisen aterupprittas for att starka Sveriges mdjligheter att mota
hybridhot dven i fredstid.

14. Frivilligorganisationer, punkt 9 (SD)

av Roger Richthoff (SD), Sven-Olof Sillstrom (SD) och Caroline
Nordengrip (SD).

Foérslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 29 och
avslar motionerna
2020/21:2944 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkande 10,
2020/21:3538 av Margareta Cederfelt (M) och
2020/21:3743 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkande 1.

Stéllningstagande

De frivilliga forsvarsorganisationerna har skapats med enskildas personliga
engagemang som grund och fyller en viktig funktion bade genom att
komplettera Forsvarsmakten och genom att bidra till den folkliga for-
ankringen. Rekryteringen av personal kommer att vara en nyckelfaktor for att
det framtida totalforsvaret ska kunna personalforsorjas. I denna process har de
frivilliga férsvarsorganisationerna en sérskilt viktig roll. De frivilliga forsvars-
organisationernas mojlighet att bidra till det civila och militdra forsvaret i
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storre utstrickning dn i dag behdver utredas och en dversyn av det frivilliga
forsvarets finansieringsmodell behdver goras.

15. Frivilligorganisationer, punkt 9 (V)

av Hanna Gunnarsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Diarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3743 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkande 1 och
avslar motionerna
2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 29,
2020/21:2944 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkande 10 och
2020/21:3538 av Margareta Cederfelt (M).

Stillningstagande

Jag anser att det 1 varje kommun bor finnas en frivillig resursgrupp dér fri-
villiga kan engagera sig for att hjélpa till vid mindre eller storre kriser. Sddana
grupper har spelat en viktig roll under coronapandemin men dven under
tidigare kriser. Bade frivilliga forsvarsorganisationer och hemvérnet har
viktiga roller i Sveriges totalférsvar. De bidrar till att 6ka enskilda médnniskors
och samhillets formaga att hantera allvarliga hdndelser. Med tanke pa de stora
fordelarna med frivilliga resursgrupper bor de finnas i fler kommuner.
Regeringen bor déarfor utreda om samtliga kommuner kan aldggas att inrétta
en frivillig resursgrupp.

16. Cyberférmagor och cybersakerhet, punkt 10 (M)

av Pél Jonson (M), Jan R Andersson (M), Jorgen Berglund (M) och
Alexandra Anstrell (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3207 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkande 6,
2020/21:3444 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkandena 1, 4, 6 och 8 samt
2020/21:3447 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkande 15 och
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avslar motion
2020/21:677 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 17.

Stdllningstagande

Cyber- och informationssdkerhet blir en allt viktigare del av sévél den
allménna samhéllssékerheten som av Sveriges totalférsvar. Sverige ar ett av
vérldens mest digitaliserade ldnder, men nér det géiller cybersdkerhet ligger vi
betydligt sdmre till enligt internationella jamforelser. Vi anser att det behdvs
ett samlat grepp kring hur Sverige kan stirka och kontinuerligt arbeta med
cybersdkerhet. Vi foreslar darfor att en storre cybersdkerhetsutredning ska
genomforas, som kan ldgga grunden for en skarp, svensk cybersikerhets-
strategi. Vi vill dven att regeringen ska se dver hur offentliga aktdrer ska kunna
anvéinda sig av lagen om upphandling pd forsvars- och sédkerhetsomradet
(LUFS) i storre utstrackning for att stdrka mojligheterna att stélla krav utifran
nodvindiga sdkerhetshénsyn vid upphandling av it-drift. Fler atgdrder behdver
ocksa vidtas for att skydda niringslivet. Bland annat maste det nya
cybersidkerhetscentrumet, som blir operativt 2020, fa ett tydligt uppdrag att
stirka cybersédkerheten i svenskt néringsliv och tilldelas tillrdckliga resurser
for att 16sa den uppgiften.

Ett trovdrdigt cyberforsvar handlar om férmégan att kunna skydda de egna
it-systemen frén angrepp, men dven om att cyberforsvaret ska ha formagan att
kunna slé tillbaka mot en potentiell angripare. Det finns en bred, politisk
enighet om att Sverige ska ha ett cyberforsvar med en offensiv formaga, men
denna forméga vécker ocksd méanga svara fragor. Det ar darfor viktigt att ta
fram ett forhallningssétt for hur, var och nér formégan ska anvéndas. Vi anser
att Sverige ska ha en tydlig cyberdoktrin som stipulerar hur vi ser pa
principerna for anvindandet av den aktiva cyberformagan.

Resurssittning och kompetensforsdrjning kommer att bli viktiga framtids-
fragor i utvecklingen av det svenska cyberforsvaret. Forsvaret kommer inte att
kunna konkurrera fullt ut med det privata niringslivet nir det géller 16n och
darfor maste Forsvarsmakten dels vidareutveckla mojligheten att sjélv utbilda
cybersoldater, dels uppritta fler samarbeten med foretag i det svenska
néringslivet som besitter stor kompetens pa it-omradet. Det finns en stor
potential att utnyttja de som i dag dr tidvis tjanstgorande soldater nér det giller
cybersdkerhet. Dérutover bor mojligheten att knyta upp civil it-kompetens
genom hemviérnsavtal eller frivilliga férsvarsorganisationer undersokas. Vi
vill ocksa framhaélla vikten av att stirka EU:s cyberforsvar.

2020/21:FsU4

119



2020/21:FoU4

120

RESERVATIONER

17. Cyberférmagor och cybersédkerhet, punkt 10 (SD)

av Roger Richthoff (SD), Sven-Olof Sillstrtom (SD) och Caroline
Nordengrip (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2020/21:677 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 17 och
avslar motionerna
2020/21:3207 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkande 6,
2020/21:3444 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkandena 1, 4, 6 och 8 samt
2020/21:3447 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkande 15.

Stdllningstagande

Vi anser att Sverige bor skaffa sig ett aktivt informationsteknologiskt férsvar
(aktiv cyberférméga) och att en samordnande myndighet ska ansvara for att
den offentliga sektorn skyddas mot angrepp genom tillrickliga skydd och
kompetens. Informationsteknologi anvénds i allt hdgre utstrickning av
militdra underrittelsetjanster, terrorister och organiserad brottslighet och det
blir allt viktigare att vidta adekvata atgirder for att skydda och forsvara vitala
nationella intressen mot cyberhot. Storre delen av samhillet 4r beroende av
fungerande informationsteknologi, men vi vill sérskilt framhalla vikten av att
skydda betalsystem, energisystem och transporter.

18. Organisation for cybersakerhet, punkt 11 (M, KD)

av Pal Jonson (M), Jan R Andersson (M), Jorgen Berglund (M), Mikael
Oscarsson (KD) och Alexandra Anstrell (M).

Férslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3444 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkande 2,
2020/21:3447 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkande 13,
2020/21:3479 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 13 och
2020/21:3747 av Pal Jonson m.fl. (M, KD) yrkande 6.
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Stdllningstagande

Ett viktigt steg for att stirka den svenska cybersdkerheten &r inrdttandet av det
nya cybersdkerhetscentret. Centret, som &r ett samarbete mellan de fyra
myndigheterna FRA, Forsvarsmakten, Sdpo och MSB, ska arbeta brett med
bade offentliga och privata aktdrer for att stirka svensk cybersidkerhet. Vi vill
understryka att det &r sérskilt viktigt att det bidrar till att stérka
cybersikerheten hos privata aktorer for att Sverige ska betraktas som en séker
marknadsplats ddr bade svenska och utlindska foretag kan verka.
Huvudmannaskapet for centret bor ldggas hos FRA och Justitiedepartementet
bor ges mandat for att inrikta FRA:s verksamhet pd cybersdkerhetsomradet i
ett sarskilt regleringsbrev, fram till dess att Moderaternas, Kristdemokraternas
och Forsvarsberedningens forslag om ett totalforsvarsdepartement har
genomforts. Centret bor ha en egen budget och ett starkt mandat att samverka
med néringslivet, samt utgdra knutpunkten i det nationella och internationella
cybersikerhetsarbetet. Vi vill ocksé framhélla behovet av nya strukturer for
ledning och ansvar pa cybersidkerhetsomradet. Vi anser att Regeringskansliet
behover samla ansvaret for cybersdkerhetsfragor och inrdtta en cyber-
sékerhetskoordinator. Koordinatorn bor ha ett tydligt mandat, ett eget kansli,
utgora kontaktyta mellan Regeringskansliet och det nya cybersikerhetscentret
samt ingd i det nationella sdkerhetsradet.

19. En ny cybermyndighet, punkt 12 (KD)
av Mikael Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2775 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 36.

Stéllningstagande

De cyberrelaterade hoten mot Sverige dr omfattande och det dr angeldget att
utveckla formégan att aktivt kunna motverka cyberattacker. Cyberangrepp kan
f& mycket omfattande foljder for sambhdllet, i vissa avseenden lika forddande
som ett angrepp med konventionella vapen. Jag anser att det dr positivt att
regeringen vill avsidtta medel for att inrdtta ett nationellt center for
informations- och cybersikerhet, men Kristdemokraterna har under flera &r
kravt en fullskalig cybersikerhetsmyndighet. En viktig uppgift for den nya
myndigheten ska vara att se till att svenska myndigheter dr ovade for att
hantera en it-attack. Myndigheten bor ocksa bl.a. ges tillsynsansvar i fragor
som giller informations- och cybersdkerhet och ansvar for att ta fram
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foreskrifter pd omradet och Gvriga aktdrer bor aldggas en skyldighet att
rapportera alla former av cyberangrepp till myndigheten. Myndigheten skulle
pa sa vis kunna skaffa den kunskapsbredd som krivs for att méta olika typer
av cyberangrepp.

20. Beredskapslagring, punkt 13 (SD)

av Roger Richthoff (SD), Sven-Olof Sillstrom (SD) och Caroline
Nordengrip (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:677 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 21 och
2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 38 och
avslar motionerna
2020/21:62 av Markus Wiechel (SD),
2020/21:288 av Ann-Christine From Utterstedt och Eric Westroth (bada SD)
yrkande 4 och
2020/21:2922 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 18.

Stdllningstagande

Vi anser att det civila forsvaret och krisberedskapen &r i behov av
beredskapslager. For vissa produkter krivs nationella och regionala lager, for
andra behdvs storskalig central lagerhallning kompletterat med lokala lager.
Riktvédrdet bor vara att beredskapslagren klarar av att ticka minst tre ménaders
forbrukning. Om héndelseutvecklingen pékallar att beredskapslagren behdver
nyttjas, ska inhemsk produktion kunna okas eller stéllas pa krigsfot inom tre
ménader for att tillgédngen till vissa utpekade produkter ska kunna sékerstillas.

Vi anser dven att Sverige ska satsa pa att ateruppbygga en inhemsk
lagerhallning av basfornddenheter och vissa insatsmedel som bl.a. bekdmp-
ningsmedel, drivmedel, utsdde, viktigt veterindrmedicinskt material och
reservdelar. En satsning pé att ateruppbygga en inhemsk lagerhéllning av
basfornodenheter bidrar inte enbart till starkt beredskap utan kan dven
anvéndas till att stimulera den inhemska produktionen av livsmedel m.m. Om
de ovanndmnda basfornddenheterna finns tillgéingliga i landet sakerstills att
svensk livsmedelsproduktion kan fortgd dven i tider av utebliven import.
Sverige behdver ett lager av olja och méste aterupprétta livsmedelslager for att
sékerstilla en basal livsmedelsforsorjning i tider av kris, oavsett om detta
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fororsakats av krig, langre elavbrott, storningar i import- eller leveranskedjor
eller annat.

21. Organisation och samordning av forsorjningsberedskap,
punkt 15 (M, KD)

av Pal Jonson (M), Jan R Andersson (M), Jorgen Berglund (M), Mikael
Oscarsson (KD) och Alexandra Anstrell (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3350 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 10 och
2020/21:3747 av Pal Jonson m.fl. (M, KD) yrkande 7 och
avslar motion
2020/21:2944 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkande 7.

Stillningstagande

Det civila forsvaret dr i dag betydligt mer beroende av samverkan med
néringslivet d4n under det kalla kriget eftersom ménga av de resurser och
funktioner som tidigare skottes av offentliga aktérer i dag skots av
néringslivet. Detta géller en rad vitala varor och tjanster. Vi anser att den
svenska forsorjningsberedskapen bor utvecklas och att néringslivet i 6kad
utstrackning bor involveras i arbetet med att utveckla det civila férsvaret. For
att etablera en langsiktig samverkan mellan offentliga och privata aktorer pa
den centrala, regionala och lokala nivan och for att mojliggéra anvindandet av
néringslivets resurser for totalforsvarets behov bor ett nationellt néringslivsrad
sé& snart som mdjligt inréttas i enlighet med Forsvarsberedningens forslag. Ett
formaliserat néringslivsrad skulle vara en viktig kontaktyta mellan nirings-
livet och staten for att proaktivt hantera krisberedskaps- och total-
forsvarsfragor som effekterna av t.ex. coronaviruset samt for att under
pégéende kris kunna dela information och problem for att snabbt komma fram
till gemensamma losningar. Vi anser dessutom att regeringen bor ge lamplig
myndighet ett tydligare och samlat samordningsansvar nir det giller
forsorjningstrygghetsfragorna.
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22. Mal for det civila forsvaret, punkt 16 (SD)

av Roger Richthoff (SD), Sven-Olof Sillstrtom (SD) och Caroline
Nordengrip (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen

a) avslar regeringens forslag om mal for det civila forsvaret,

b) stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager detta
for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkandena 3 och 33 samt
2020/21:3748 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 2 och
avslar proposition 2020/21:30 punkt 9.

Stdllningstagande

Vi anser att det civila forsvaret ska ha féorméga och planering for att ge stod
till det militdra forsvaret. Vidare ska det civila forsvaret stirka samhéllets
samlade formaga att forebygga och hantera svéra pafrestningar sévil i fred
som 1 krig och kunna 16sa sin uppgift i minst 90 dygn.

For att riket ska klara av framtida kriser &r det av yttersta vikt med en hog
ambition for det civila forsvaret. Vi foreslar darfor att mélen for det civila
forsvaret bor vara att

* virna civilbefolkningen

* sikerstilla de viktigaste samhéllsfunktionerna

* uppritthalla en nédvandig forsérjning

* Dbidra till det militdra forsvarets formaga vid ett vdpnat angrepp mot
Sverige

» uppratthalla samhillets motstdndskraft mot externa patryckningar

* Dbidra till att stirka forsvarsviljan

* bidra till att stirka samhéllets formaga att forebygga

* hantera svara pafrestningar pa samhallet i fred

» sdkerstdlla funktionaliteten i den samhéllsviktiga infrastrukturen i fred,
kris och krig.
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23. Befolkningsskydd, punkt 17 (SD)

av Roger Richthoff (SD), Sven-Olof Sillstrom (SD) och Caroline
Nordengrip (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Diarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 35 och
avslar motion
2020/21:1959 av Lotta Finstorp (M).

Stdllningstagande

Vi anser att skyddsrummen ska inventeras och besiktigas. Darefter anser vi att
de skyddsrum som dr mojliga att aterta bor upprustas. Godkédnda skyddsrum
ska kunna iordningstillas av fastighetsdgaren pa 72 timmar och skyddsnivan
ska vara den som ansvarig myndighet faststéllt.

24. Forstarkning av det civila férsvaret och krisberedskap,
punkt 18 (M, KD)

av Pal Jonson (M), Jan R Andersson (M), Jorgen Berglund (M), Mikael
Oscarsson (KD) och Alexandra Anstrell (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3747 av Pal Jonson m.fl. (M, KD) yrkande 3 och
avslar motionerna
2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkandena 34 och 36,
2020/21:2683 av Maria Nilsson (L),
2020/21:2944 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 5 och
2020/21:3743 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkandena 2 och 3.

Stdllningstagande

Vi anser att det dr det vipnade angreppet som ska vara dimensionerande for
det civila forsvaret. Viktigt for detta ar att det totalférsvarsdepartement, med
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ansvar for bade militdrt och civil férsvar, som Forsvarsberedningen foreslagit
kommer pa plats. Eftersom det civila forsvaret till stor del bygger pa Sveriges
krisberedskap i fred vill vi d4ven peka pa behovet av riksdagsbundna och
uppfoljningsbara mal dven for krisberedskapen och inte bara for det militdra
och civila forsvaret.

Frdgan om uppbyggnaden av det civila forsvaret dr central om Sverige ska
ha ett fungerande totalforsvar som kan vérna Sverige 1 hindelse av kris och
krig. Overbefilhavaren har vid flera tillfillen varit mycket tydlig nir det giller
behovet av att det civila forsvaret utvecklas parallellt med det militdra
forsvaret. Tyvérr har regeringen varit senfardig i arbetet med det civila
forsvaret. Det har lett till att detta totalforsvarsbeslut inte fullt ut siakerstiller
att alla delar i det militéra och civila forsvaret tillgodoses.

Regeringens inriktning for det civila forsvaret ligger dock i linje med det
Forsvarsberedningen har foreslagit. Med tanke pa att det civila forsvaret ror
ett stort antal olika omradden i samhéllet och berdr lika manga olika
utgiftsomraden i statens budget finns betydande utmaningar i att skapa en
sammanhaéllen process for utvecklingen av det civila forsvaret. Detta géller
sérskilt mot bakgrund av att utredningen om civilt forsvar som ska klargora
fragor som giller ansvar, ledning och samordning inte blir klar forrdn i mars
2021.

En viktig del i utredningen om ansvar, ledning och samordning ar
utpekandet av sektorsansvariga myndigheter som ska ges tydligt ansvar och
resurser att samordna verksamheten inom sektorn, savil i fred som under héjd
beredskap. I detta arbete ingar bl.a. att samordna beredskapsforberedelser
(saval for krisberedskap som for hojd beredskap), samordna och genomfora
operativ planldggning och svara for att personal utbildas och for att vningar
genomfors. Vi vill peka pa vikten av att det dven utses en sektorsansvarig
myndighet for ledning av det civila forsvaret. I sektorsfunktionen for ledning
bor MSB, lénsstyrelserna samt de landshovdingar som utsetts till
civilbefdlhavare ingd. Méangden aktorer inom det civila forsvaret, liksom den
diversifierade sammanséttningen av aktorer, stéller specifika krav pa ledning
och samordning. Sérskilt fokus behdver darfor ldggas vid ledning och
samordning inom det civila forsvaret samt vid samordningen mellan det civila
och militdra forsvaret.

Att stirka det civila forsvaret dr inte bara viktigt ndr det giller effekten i det
samlade totalforsvaret i hindelse av hojd beredskap och krig. Det civila
forsvaret ar dven en viktig resurs i hindelse av kris, vilket vi kunnat se under
den pagaende coronapandemin. Det &r en prioriterad uppgift att borja bygga
upp beredskapslager av t.ex. lakemedel, sjukvardsmateriel och livsmedel igen
samt att se till att vara forsorjningskedjor fungerar dven vid allvarligare kriser.
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25. Forstarkning av det civila forsvaret och krisberedskap,
punkt 18 (SD)

av Roger Richthoff (SD), Sven-Olof Sillstrom (SD) och Caroline
Nordengrip (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Diarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkandena 34 och 36 samt
avslar motionerna
2020/21:2683 av Maria Nilsson (L),
2020/21:2944 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkande 5,
2020/21:3743 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkandena 2 och 3 samt
2020/21:3747 av Pal Jonson m.fl. (M, KD) yrkande 3.

Stillningstagande

For att uppritta det civila forsvaret igen anser vi att det behovs en ansvarig
myndighet. MSB har hittills haft rollen som “samverkare” mellan olika
myndigheter; om MSB har ett Overgripande ansvar som civilforsvars-
myndighet méste myndigheten f& en tydligare roll som samordnare av
civilforsvaret.

Eftersom Sverige ar uppdelat i 1dn och regioner maste det faststillas hur
civilforsvaret ska organiseras. For att forenkla samordning med Forsvars-
makten bor indelningen f6lja militdrregionernas indelning. Inom varje
totalforsvarsomrade ska det finnas en civilbefilhavare som leder
civilforsvarsarbetet i krig savél som i fred. Principerna om ansvar, likhet och
ndrhet bor genomsyra det civila forsvaret. Nya hotbilder krédver att 1dn och
kommuner kan mobilisera i aktiv krishantering pad hoga valdsnivéer.
Forsvarsmakten bor upprétthélla en tit kontakt med de civila staberna p4 alla
nivder och om mojligt samlokalisera dessa. P4 ldnsstyrelsenivd bor det
Overvidgas att aterinfora militdr nérvaro, s.k. forening av tjanst for officerare.

26. Forstarkning av det civila forsvaret och krisberedskap,
punkt 18 (V)

av Hanna Gunnarsson (V).
Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3743 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkandena 2 och 3 samt
avslar motionerna
2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkandena 34 och 36,
2020/21:2683 av Maria Nilsson (L),
2020/21:2944 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkande 5 och
2020/21:3747 av Pal Jonson m.fl. (M, KD) yrkande 3.

Stdllningstagande

Inom Forsvarsmakten finns tre centrum dir militdrt arbete utférs i ndra
samarbete med civila myndigheter: Totalforsvarets skyddscentrum (SkyddC,
for CBRN-arbete), Totalforsvarets signalskyddsskola (TSS) och Total-
forsvarets ammunitions- och minrgjningscentrum (Swedec). Det finns stora
fordelar for samhillet i stort om dessa centrum kan nyttjas av hela
totalforsvaret sa att synergier skapas och det bor dérfor tillséttas en utredning
om hur ett bittre samarbete mellan civila myndigheter sisom MSB och
Totalforsvarets skyddscentrum, Totalforsvarets signalskyddsskola och
Totalforsvarets ammunitions- och minrdjningscentrum kan skapas.

Nér det giller civilt forsvar och krisberedskap vill jag dessutom betona
vérdet av broschyren ”Om krisen eller kriget kommer” som MSB skickade ut
till alla Sveriges hushall 2018. Den innehéller viktig information och det kan
finnas behov av att pAminna om detta med flera utskick. Jag anser darfor att
regeringen bor utreda mdjligheten att kontinuerligt med négra ars mellanrum
skicka ut broschyren Om krisen eller kriget kommer.

27. Samhallsviktig verksamhet, punkt 19 (KD)
av Mikael Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2808 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 49 och
avslar motion
2020/21:2172 av Cecilie Tenfjord Toftby (M) yrkande 2.
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Stdllningstagande

Vid olika typer av kriser, bl.a. snstorm och skogsbrand, gér bonderna viktiga
insatser. Beredskapen skulle stirkas om kommunerna i férvdg inventerade de
resurser som finns bland lantbrukarna. Alla kommuner borde vara skyldiga att
teckna avtal med lantbrukare om hur deras utrustning ska kunna anvéndas vid
kriser.

28. Betalningssystem, punkt 20 (SD)

av Roger Richthoff (SD), Sven-Olof Sillstrom (SD) och Caroline
Nordengrip (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 39 och
avslar motion
2020/21:2761 av Ann-Sofie Alm (M).

Stdllningstagande

Det digitala betalningssystemet &r sarbart och kan vara omgjligt att
uppritthélla i hdndelse av kris eller krig. For att sékerstdlla att det finns ett
fungerande betalsystem dven i dessa situationer dr det av yttersta vikt att
systemet med kontanthantering upprétthélls i fredstid. Undantag fran kravet
pa kontanthantering ska kunna ges for vissa verksamheter. Dessutom anser vi
att totalforsvaret méste kunna tillgodose sina behov och lamna kvitto pa vad
man rekvirerat. Hushallen bor ocksé uppmuntras att ha blandade kontanter for
en ménads sparsam forbrukning hemma.

29. Mal for det militara forsvaret, punkt 21 (SD)

av Roger Richthoff (SD), Sven-Olof Sillstrom (SD) och Caroline
Nordengrip (SD).

Foérslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen
a) avslar regeringens forslag till mal for det militdra forsvaret.
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b) stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager detta
for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 2 och
2020/21:3748 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 1 och
avslar proposition 2020/21:30 punkt 8.

Stdllningstagande

Vi foresldr andra mal for det militdra forsvaret &n de regeringen foreslagit.
Mdélen bor vara att:

* avvisa frimmande stridskrafter som krénker svenskt territorium

* avgdra mot frimmande stridskrafter som trdnger in pa svenskt territorium.
Detta krdver att Forsvarsmakten ska kunna moéta militdra intrdng i hela
landet, hejda séddana i flera riktningar och samtidigt kunna avgéra i en
riktning

* skydda den samhillsviktiga infrastrukturen samt kontrollera och skydda
sj6- och luftfart inom svenskt territorium

* skydda svensk resursutvinning i den svenska ekonomiska zonen

¢ vidmakthélla aktuell forsvarsplanering for skydd av alla strategiska
resurser

» frigora resurser och skapa kvalitativa 6vningar genom forsvarssamarbete i
fred med alla nordiska lander

* stddja andra myndigheter i kris och krig

» stddja Polismyndigheten, Kustbevakningen och andra bléljusmyndigheter
i kris och krig

* stddja svenska fredsfrimjande internationella insatser sa ldnge stodet inte
paverkar den nationella forsvarsformagan pa ett negativt sétt.

30. Det militara forsvarets formaga, punkt 22 (M)

av Pél Jonson (M), Jan R Andersson (M), Jorgen Berglund (M) och
Alexandra Anstrell (M).

Foérslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3446 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkande 2 och
avslar motionerna
2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 4,
2020/21:2259 av Sten Bergheden (M) yrkande 1,
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2020/21:2775 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 10, 23, 24, 26 och
29 samt
2020/21:2950 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkandena 1-3.

Stdllningstagande

Vi anser att Forsvarsmakten bor ha en tydligare skyldighet att bistad andra
myndigheter i samband med civila kriser och att det kraver att myndigheten
tillfors mer resurser. Utvecklingen av skyddet mot olyckor och kris-
beredskapen bor ga hand i hand med utvecklingen av Forsvarsmakten eftersom
det skulle innebdra okade mojligheter till ett effektivt utnyttjande av
samhdllets samlade resurser. Forsvarsmakten har en viktig roll vid civila
kriser. Vi anser dérfor att det finns anledning att §vervdga om regeringen i
storre utstrackning ska kunna Overprova Forsvarsmaktens beslut att neka
bistand i samband med allvarliga civila kriser.

31. Det militara forsvarets formaga, punkt 22 (SD)

av Roger Richthoff (SD), Sven-Olof Sillstrom (SD) och Caroline
Nordengrip (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 4 och
avslar motionerna
2020/21:2259 av Sten Bergheden (M) yrkande 1,
2020/21:2775 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 10, 23, 24, 26 och
29,
2020/21:2950 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkandena 1-3 och
2020/21:3446 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkande 2.

Stéllningstagande

Om man samlar in métdata frdn olika sensorer fran var och en av
forsvarsgrenarna  ger det gemensamma  ldgesbilder, vilket &kar
Forsvarsmaktens mojligheter att verka mot fientliga mal. Det &r naturligt att
fientliga aktorer vill stora denna mojlighet. Vi anser darfor att hga krav méste
stillas pé teknik och taktik, inte minst inom cyberforsvarsomradet. Vi dr
positiva till samarbetet mellan forsvarsgrenarna och foreslér att det framover
utokas till att &ven omfatta vara nordiska grannlénder.
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32. Det militara forsvarets formaga, punkt 22 (KD)
av Mikael Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2775 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 10, 23, 24, 26 och
29 samt
avslar motionerna
2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 4,
2020/21:2259 av Sten Bergheden (M) yrkande 1,
2020/21:2950 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkandena 1-3 och
2020/21:3446 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkande 2.

Stillningstagande

Jag anser att Sverige behover utveckla formégan att ge och ta emot
internationell hjdlp vid en kris och att markstridskrafternas férmaga behover
stirkas. Vidare anser jag att fartygsforbandens formaga att snabbt ombasera
fran en kuststricka till en annan bor utvecklas. Aven méjligheten att forstirka
sjostridskrafterna for att sidkerstélla skyddet av importsjéfart och mottagande
av utldndsk hjdlp i anslutning till vastkusten samtidigt som sjostrid bedrivs pa
ostkusten bor ses Over. Niar det giller luftstridskrafterna anser jag att
basorganisationen behover forstérkas.

33. Dimensionering av Forsvarsmakten for stod till samhallet,
punkt 23 (M, KD)

av Pal Jonson (M), Jan R Andersson (M), Jorgen Berglund (M), Mikael
Oscarsson (KD) och Alexandra Anstrell (M).

Foérslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3747 av Pal Jonson m.fl. (M, KD) yrkande 4,
bifaller delvis motion
2020/21:3498 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 5 och
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avslar motionerna
2020/21:303 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) och
2020/21:677 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 12 och 13.

Stdllningstagande

Vi anser att samarbetet mellan Polismyndigheten och Férsvarsmakten behdver
stirkas. Rikspolischefen hemstdllde hos regeringen i januari 2020 om att
Polismyndigheten ska kunna ta hjélp av Forsvarsmakten vid extraordinira
héndelser och inte bara vid terrorattentat som tidigare. Regeringen har hittills
inte vidtagit ndgra dtgérder for att tillgodose polisens mojligheter att fokusera
pd sin kdrnverksamhet. Vi fOresldr att lagstiftningen &ndras s& att
Forsvarsmakten ges mdjlighet att stddja Polismyndigheten vid extraordindra
héndelser och att Forsvarsmakten kompenseras resursmissigt for denna nya

uppgift.

34. Dimensionering av Forsvarsmakten for stod till samhaéllet,
punkt 23 (V)

av Hanna Gunnarsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:303 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) och
avslar motionerna
2020/21:677 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 12 och 13,
2020/21:3498 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 5 och
2020/21:3747 av Pal Jonson m.fl. (M, KD) yrkande 4.

Stéllningstagande

Jag anser att Forsvarsmaktens framsta uppgift ar att tillhandahalla ett militart
forsvar som kan mota de kriser vi stills infor — ytterst en vépnad konflikt. Jag
vill dock understryka att Sverige &r ett alltfor litet land for att inte samordna
och koordinera sina resurser. Forsvarsmaktens stod till samhéllet och andra
myndigheter ges enbart inom ramen for Forsvarsmaktens befintliga formaga
och resurser i dag. Jag anser att det &r direkt kontraproduktivt att véara
myndigheter inte har i uppdrag att samarbeta nér det giller vart lands sakerhet
och motstandskraft mot civila hot. Jag foreslar darfor att regeringen tillsatter
en utredning om hur Forsvarsmakten kan fa i uppdrag att bade i sin planering
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och i sin verksamhet dimensionera for att kunna bista samhaéllet vid nationella
kriser och katastrofer samt vid extraordindra hindelser. Detta bor omfatta
savil pandemier, cyberattacker och sjordddning som brandbekédmpning och
naturkatastrofer. Utredningen bor dven se 6ver hur ett eventuellt erséttnings-
system kan konstrueras.

35. Forsvarsmaktens krigsorganisation, punkt 24 (SD)

av Roger Richthoff (SD), Sven-Olof Sillstrom (SD) och Caroline
Nordengrip (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen

a) godkdnner regeringens forslag i bilaga 2 om inriktningen for
Forsvarsmaktens krigsorganisation,

b) stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager detta
for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:30 punkt 10 och motion
2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkandena 17, 19, 21 och 23-25
samt
avslar motion
2020/21:2775 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 3 och 17.

Stdllningstagande

Vi anser att ytterligare lokalforsvarsforband krévs. Nér det géller flygvapnets
utformning foreslar vi att antalet stridsflygdivisioner i fortsdttningen uppgér
till tio stycken utspridda pa fem flygflottiljer. I frdga om flygvapnets
basorganisation anser vi att regeringen bor ge flygflottiljerna i uppdrag att
organisera minst tva stycken flygbasbataljoner med forméga att tillsammans
uppritthalla en ordinarie flottiljbas samt flera sidobaser. Regeringen bor
utdver en forstarkning av flygvapnets stridsledning och helikopterférbanden
dven vidta atgérder for en forstirkning av marinen.
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36. Ytterligare forstarkningar av krigsorganisationen, punkt 25
(SD)
av Roger Richthoff (SD), Sven-Olof Sillstrom (SD) och Caroline
Nordengrip (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 16 och
2020/21:3748 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 3 och
avslar motionerna
2020/21:2244 av David Josefsson m.fl. (M),
2020/21:3465 av David Josefsson (M) och
2020/21:3542 av Hans Wallmark m.fl. (M).

Stillningstagande

Utoéver de krigsforband som regeringen foreslagit menar vi att ytterligare en
mekaniserad brigad behover séttas upp. Nér det giller arméns storlek anser vi
att det behdvs en féltarmé med flera olika typer av brigader och ett spritt
lokalforsvar dr dessutom nodvéndigt for att Sverige ska kunna forsvaras. Vi
anser att tvd mekaniserade brigader bor séttas upp under kommande forsvars-
beslutsperiod med befintliga anldggningar, materiel, yrkesofficerare,
kontrakterade och vérnpliktiga. Vi anser vidare att ytterligare en brigad med
tillhérande divisionsledning ska vara uppsatt senast 2030.

37. En utdkad grundorganisation, punkt 26 (V)

av Hanna Gunnarsson (V).

Foérslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen bemyndigar regeringen att under perioden 2021-2025 &terinritta
Norrlands dragonregemente (K 4) i Arvidsjaur, Alvsborgs amfibieregemente
(Amf 4) i Goteborg, Upplands flygflottilj (F 16) i Uppsala samt avslar
regeringens  forslag om  bemyndigande att  inrdtta Bergslagens
artilleriregemente (A 9) i Kristinehamn, Dalregementet (I 13) i Falun och
Visternorrlands regemente (I 21) i Sollefted med utbildningsdetachementet i
Ostersund.
Dirmed bifaller riksdagen motion
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2020/21:3743 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkande 13,
bifaller delvis proposition 2020/21:30 punkt 11 och avslar motion
2020/21:2775 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 20.

Stdllningstagande

Jag anser att riksdagen bor avsla regeringens forslag om att bemyndiga
regeringen att under perioden 2021-2025 aterinrdtta Bergslagens
artilleriregemente (A 9) i Kristinehamn, Dalregementet (I 13) i Falun och
Visternorrlands regemente (I 21) i Sollefted. Regeringens forslag i proposi-
tionen stimmer Overens 1 stort med Forsvarsberedningens, men
Forsvarsmakten har kommit med ett remissvar pd hur man ser pa de orter som
foreslagits och myndigheten gjorde en rangordning utifrdn detta. Utifrén
remissvaren och efterfoljande diskussioner kan jag konstatera att ett nytt
regemente i Mellansverige inte dr onskvart. Det &r tydligt att Forsvarsmakten
hellre bor vixa pa de orter dér det redan finns etablerad verksamhet eftersom
det dr det mest effektiva i friga om bade ekonomi och personalforsérjning. Jag
anser att regionalpolitik har fatt spela en alltfor stor roll i regeringens
forhandlingar med samarbetspartierna om nya regementsorter och det ar inte
ett ansvarsfullt sétt att bedriva forsvarspolitik.

Niér det giller Goteborg, Arvidsjaur och Uppsala anser jag att det ar orter
som pa olika sitt &r strategiska och dér Forsvarsmakten redan i dag har en stor
verksamhet. Dar finns t.ex. redan infrastruktur och personal, vilket innebér att
det inte ger sérskilt stora kostnader att utveckla verksamheten pa dessa orter.
Jag ar darfor positiv till nya organisationsenheter i Goteborg, Arvidsjaur och
Uppsala.

38. Andra forstarkningar av grundorganisationen, punkt 27
(M)
av Pal Jonson (M), Jan R Andersson (M), Jorgen Berglund (M) och
Alexandra Anstrell (M).

Férslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3443 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkande 14 och
avslar motion
2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkandena 14 och 15.
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Stdllningstagande

Vi anser att Forsvarsmaktens tillviaxt och Sveriges forsvarsformaga till stor del
avgors av hur rekrytering och kompetensforsorjning lyckas. I dag genomfors
utbildningen av officerare till stor del vid Militdirhdgskolan Karlberg i
Stockholm. Delar av utbildningen sker ocksa pa andra platser. For att 6ka
tillganglighet och valfrihet och for att bidra till mindre sérbarhet anser vi att
man bor overviga om utbildning av officerare bor ske pa ytterligare en plats.
Vi anser att en eventuell ny ort bor ha koppling till bade ett militért forband
och ett universitet. Mot den bakgrunden foresldr vi att ytterligare en
militdrhogskola pé sikt forldggs till en annan plats &n Stockholm.

39. Andra forstarkningar av grundorganisationen, punkt 27
(SD)
av Roger Richthoff (SD), Sven-Olof Sillstrom (SD) och Caroline
Nordengrip (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkandena 14 och 15 samt
avslar motion
2020/21:3443 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkande 14.

Stdllningstagande

Vi foreslar att en ny militirhogskola etableras och att markomraden och
lokaler som tillhér Forsvarsmakten inte ska fa avyttras utan tillstdnd fran
regeringen. Vid all avyttring anser vi att det ska finnas en klausul i kontraktet
som ger staten forkopsritt vid en framtida forséljning av objektet. Innan
avyttring sker av infrastruktur som dr av storre militérstrategisk betydelse,
eller som har ett storre ekonomiskt virde, anser vi att ett yttrande ska inhdmtas
fran forsvarsutskottet. I den principiella frigan om forsvarets lokalforsérjning
anser vi att regeringen bor ge Fortifikationsverket i uppdrag att regelbundet
informera riksdagen om vilka objekt man planerar att avyttra.
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40. Avveckling av vissa test- och évningsomraden, punkt 28 (V)

av Hanna Gunnarsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Diarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3743 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkandena 6 och 19 samt
avslar motion
2020/21:3060 av Emma Hult m.fl. (MP) yrkande 2.

Stdllningstagande

Jag ser med oro pa hur stora delar av Norrbotten gors om till ett militért
ovningsfilt. En 6kad 6vningsverksamhet, oavsett om den sker tillsammans
med Nato, Pesco eller andra konstellationer inom EU, riskerar att fa negativa
konsekvenser sévil for manniskor och miljé som for viktig ndringsverksamhet
i omrddet. Jag ér dven tveksam till tanken att Sveriges forsvarsformaga skulle
stdrkas genom att andra linder ges mdjlighet att testa och ova i vart kalla
klimat. Regeringen bor darfor ge i uppdrag at Forsvarsmakten att dterkomma
med en plan pa hur Vidsel Test Range kan avskaffas som militért testomréde.

Jag anser dessutom att det behdver finnas en jamvikt mellan forsvarets
intressen av att 6va och miljointressen och behov av att sékra rent dricksvatten.
Dagens Ovningar innebér att stora médngder ammunition hamnar i Véttern
samtidigt som den tidigare ammunitionen ligger kvar. Jag bedomer att sam-
Ovningar med internationella férband innebér att okdnd ammunition kan
spridas i omradet och anser darfor att regeringen bor utreda mojligheterna till
ett totalstopp for Forsvarsmaktens vningar i och runt Véttern.

41. Materiel- och férsvarsindustristrategi, punkt 29 (M)

av Pél Jonson (M), Jan R Andersson (M), Jorgen Berglund (M) och
Alexandra Anstrell (M).

Foérslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3442 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkandena 3—6 och 11 samt
avslar motionerna
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2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkandena 6 och 8§,
2020/21:2249 av John Widegren (M) och
2020/21:2775 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 21 och 33.

Stdllningstagande

Det behdvs en parlamentarisk utredning med uppdrag att ta fram en ny
materiel- och forsvarsindustristrategi. Vi anser att utredningen bl.a. bor
klarldgga faktorer som paverkar forutsdttningarna for att Gver tiden pa ett
effektivt och uthélligt sétt sdkerstélla det militira forsvarets behov av materiel
och tjdnster i fred, kris och krig. Det dr ocksd viktigt att utredningen ger
underlag nir det géller ambitionen i statens forsvarsindustridtagande, ger
vigledning for de vésentliga sékerhetsintressena, forsorjningstrygghet och
krigsviktiga foretag samt belyser fOrutsdttningarna for forsvarsforetagens
marknadstilltrdde internationellt och inom EU. Att utredningen ar parlamen-
tarisk skulle ge den kommande strategin storre tyngd, samtidigt som det ocksa
forbinder de politiska partierna att std upp for de principer som antas i
strategin. Vi anser ocksa att principerna for materielforsorjningen bor ses over.
Inte minst dr det viktigt att integrera livscykelperspektivet pa ett béttre sétt i
materielforsorjningsprocessen.

EU:s forsvarsupphandlingslagstiftning har lett till att Sverige identifierat ett
antal visentliga nationella sdkerhetsintressen (VSI) som bl.a. undantas fran
konkurrensupphandlingar. Vi anser att de visentliga nationella sdkerhets-
intressena bor ses dver och definieras till sitt innehall och sin omfattning.
Exempelvis dr det viktigt att klarldgga och kostnadsberdkna den inhemska
tekniska kompetensen och systemkunskapen som kravs dver tid, liksom att
skapa tydlighet kring statens roll och dtagande. For att ge riksdagen och
regeringen bittre mojligheter att folja upp de vésentliga nationella
sékerhetsintressena vill vi ocksa att objektsramar ska inforas for flyg- och
undervattenssystemen, liksom for andra storre och langsiktiga materielprojekt.
Vidare vill vi framhélla behovet av ett forum for strategisk dialog mellan
forsvarsmyndigheter och forsvarsforetag. Genom béttre samarbetsytor mellan
forsvarsmyndigheterna och forsvarsindustrin kan den omvérldskunskap som
finns i industrin stirka den samlade beslutskompetensen i Sverige. Darfor
foreslar vi att ett forsvarsindustrirad ska inréttas.

42. Materiel- och forsvarsindustristrategi, punkt 29 (SD)

av Roger Richthoff (SD), Sven-Olof Sillstrém (SD) och Caroline
Nordengrip (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen
a) avslar regeringens forslag om mal for det militdra forsvaret
b) stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager detta
for regeringen.
Diérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkandena 6 och 8§ samt
avslar motionerna
2020/21:2249 av John Widegren (M),
2020/21:2775 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 21 och 33 samt
2020/21:3442 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkandena 3—6 och 11.

Stdllningstagande

Vi foreslar att principerna for nyanskaffning och vidmakthéllande bl.a. bor
utga fran att vidmakthallande och uppgradering av befintlig materiel ska véljas
fore nyanskaffning om det dr ekonomiskt gynnsamt och de operativa kraven
kan uppnas. Principerna bor ockséa utga fran att forskning och utveckling av
krigsmateriel sker kontinuerligt for att kunna behélla spetskompetens i svensk
industri. Dessutom vill vi framhélla att en vil fungerande logistikfunktion &r
avgorande for att Forsvarsmakten ska kunna verka och ytterst kunna moéta ett
vipnat angrepp. Forsvarslogistiken bor darfor forstirkas och uppbyggnaden
av logistikorganisationen méste harmoniseras med &ateruppbyggnaden av
Ovriga delar av Forsvarsmakten.

43. Materiel- och forsvarsindustristrategi, punkt 29 (KD)
av Mikael Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2775 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 21 och 33 samt
avslar motionerna
2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkandena 6 och 8,
2020/21:2249 av John Widegren (M) och
2020/21:3442 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkandena 3—6 och 11.

Stdllningstagande

Sverige saknar i dag en sammanhidngande forsvarsindustristrategi dar
sakerhetspolitiska overvdganden, forsvarsindustrins roll i det nationella for-
svaret, dess roll som internationell samarbetspartner samt Sveriges tekno-
logiska mojligheter vigs samman. Jag anser att det 4r mycket angelédget att en
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sédan strategi tas fram och foreslér att regeringen aterkommer till riksdagen
med en samlad materielforsorjningsstrategi. 1 fraga om logistik stoder jag
Forsvarsberedningens forslag om forstirkt logistik for att fd hela
logistikkedjan att fungera. Det inbegriper forsorning av livsmedel,
ammunition, reparationsresurser, sjukvrdstjdnst och transporttjénster. Det
kriver ocksd anskaffning och lagerhallning av ammunition, reservdelar,
drivmedel, ldkemedel och hallbara livsmedel.

44. Forsvarets materielverk, punkt 30 (SD)

av Roger Richthoff (SD), Sven-Olof Sillstrom (SD) och Caroline
Nordengrip (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 30 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 9.

Stillningstagande

Vi anser att Forsvarets materielverks roll bor utredas ytterligare. Utredningen
bor syfta till att effektivisera myndighetens verksamhet. Utredningen bor
ocksa ta upp fragan om myndighetens verksamhet bor bedrivas som en enskild
verksamhet eller inte.

45. Internationellt materielsamarbete och upphandling, punkt
31 (M)
av Pél Jonson (M), Jan R Andersson (M), Jorgen Berglund (M) och
Alexandra Anstrell (M).

Foérslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 31 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3442 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkandena 8, 10 och 12 samt
avslar motionerna
2020/21:663 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 13 och
2020/21:677 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 8.
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Stdllningstagande

Vi ser starka skil att 6ka det internationella materielsamarbetet fraimst inom
EU. Som exempel pé fordelar kan ndmnas storre serier, ldgre styckpris och
delade utvecklingskostnader for materielprojekt. Genom internationella
materielsamarbeten ges Sverige mojlighet att behélla en inhemsk teknisk och
industriell bas inom prioriterade omrdden pd ett sétt som inte skulle ha varit
ekonomiskt eller tekniskt mojligt enbart pa nationell grund. Vi anser att det
internationella materielsamarbetet ska ses 6ver och att Sverige bor ta initiativ
inom EU och Occar for ett frimjande av utbildningskompetens inom
projektledning av internationella materielsamarbeten. Vi foreslar ocksa at-
gérder for att stirka exportfrimjandet. En utredning bor genomforas i syfte att
ta fram forslag pa hur exportfraimjandet av forsvarsmateriel pd myndighetsniva
kan stirkas pé bésta tdnkbara sitt. Vidare bor det Overvdgas att stdrka
Regeringskansliets formaga att frimja exporten av forsvarsmateriel genom att
infora ytterligare en statssekreterare pa Forsvarsdepartementet som skulle ha
ansvar for materiel- och forsvarsindustrifragor.

EU:s forsvarssamarbete har utvecklats i snabb takt med genomgripande
konsekvenser for marknad, materiel och industri. Vi anser att det behdvs en
svensk strategi for EU:s sdkerhets- och forsvarssamarbete, som dven inklu-
derar Regeringskansliet, for att se till att Sverige fullt ut kan spela sin roll inom
EU:s gemensamma sékerhets- och forsvarspolitik.

46. Internationellt materielsamarbete och upphandling, punkt
31 (SD)
av Roger Richthoff (SD), Sven-Olof Sillstrom (SD) och Caroline
Nordengrip (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 31 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:663 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 13 och
2020/21:677 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 8 och
avslar motion
2020/21:3442 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkandena 8, 10 och 12.

Stdllningstagande

Sveriges handlingsfrihet eller mojlighet att uppratthalla och utveckla inhemsk,
dynamisk forsvarsindustri far aldrig inskrdnkas. Vi anser dérfor att Sveriges
och ovriga EU-ldnders mgjlighet att tillimpa artikel 346 i fordraget om
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Europeiska unionens funktionssdtt om skyddandet av inhemska
forsvarsindustrier ska respekteras.

47. Forutsattningar for forsvarsindustrin och
forsorjningsberedskapen, punkt 32 (M)

av Pél Jonson (M), Jan R Andersson (M), Jorgen Berglund (M) och
Alexandra Anstrell (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 32 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3442 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkandena 1 och 2 samt
avslar motion
2020/21:677 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkandena 6 och 7.

Stillningstagande

Vi anser att det behdvs en stark forsvarsindustri i Sverige. En stark
forsvarsindustri dr en del av Sveriges samlade forsvarsformdga och viktig ur
ett forsorningsperspektiv. Den bidrar ocksd till att oka Sveriges
sékerhetspolitiska handlingsfrihet och att stirka véra internationella
forbindelser. Vi vill ocksa att materielforsorjningen ska stirkas vid hojd
beredskap och krig. Vi vill framhalla vikten av planering och forberedelser i
totalférsvaret for att se till att materiel, reservdelar, ammunition och andra
fornodenheter m.m. finns tillgdngliga i tillricklig omfattning for att
Forsvarsmakten ska kunna 16sa sina uppgifter &ven om mdjligheterna till
import dr begrdnsade. Bland annat behover staten i hogre grad stélla krav pa
att bade produkter och tjénster kan levereras vid hojd beredskap och krig, och
foretag som Forsvarsmakten &r beroende av mdste kunna pdvisa
leveransformégan i dessa situationer, inklusive leveransformigan i sina
underleverantorsled.
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48. Forutsattningar for forsvarsindustrin och
forsorjningsberedskapen, punkt 32 (SD)

av Roger Richthoff (SD), Sven-Olof Sillstrom (SD) och Caroline
Nordengrip (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 32 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Diarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:677 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkandena 6 och 7 samt
avslar motion
2020/21:3442 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

For att bevara Sverige som ett militart alliansfritt land och garantera en stabil
och god tillging pé krigsmateriel maste Sverige forfoga Gver en
forsvarsindustri som pad egen hand kan ge ett tillrdckligt bidrag till
utvecklingen av ny materiel, framfor allt genom export. Darfor anser vi att
Sverige ska ha en egen krigsmaterielindustri. Vi vill ocksé framhalla att smé-
foretagande inom krigsmaterielomradet bor vérnas sérskilt och foreslar att
regeringen utreder hur sméaforetagande kan stottas i hogre grad inom
krigsmaterielomradet.

49. Miljoéhansyn och miljopaverkan, punkt 33 (V)

av Hanna Gunnarsson (V).

Foérslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 33 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3743 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkandena 14—18 och
avslar motion
2020/21:3011 av Lars Piiss (M).

Stdllningstagande

Vi stér infor en stor klimatfordndring och 6kande miljoproblem. For att stilla
om till en mer héllbar riktning krévs att alla delar av samhallet tar gemensamt
ansvar och arbetar tillsammans i en mer hallbar riktning. Myndigheter, foretag,
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offentliga verksamheter och organisationer maste bidra pa sitt sétt, s dven
Forsvarsmakten. Det svenska forsvaret genomgar nu en genomgripande
forandring och det &r ett utmarkt tillfalle att stdlla om till en organisation med
storre klimat- och miljohdnsyn. Det dr centralt att ett brett sdkerhetspolitiskt
arbetssitt dven inkluderar atgdrder for att bygga ett ldngsiktigt héllbart
samhdlle. Eventuella motséittningar mellan olika intressen méste 19sas och det
ar en angeldgen uppgift for riksdagen och regeringen att se till att sd &r mojligt.
En viktig atgird for regeringen &r att ge myndigheterna tydliga instruktioner
for att eliminera malkonflikter, underldtta avvdgningar samt styra besluten mot
att undanrdja hinder och skapa forutsittningar for att nd klimatlagens mal. Jag
anser att regeringen ska ge Forsvarsmakten nya instruktioner som gar i linje
med klimatlagen och det klimatpolitiska ramverket.

Rapporter har pekat pa att det dr svart att fa tillrickliga uppgifter for att
kunna gora en analys av Forsvarsmaktens miljopaverkan, de totala utslédppen
och myndighetens miljéarbete. Forsvarsmakten har visserligen behov av en
stor sekretess, men jag menar att det maste ga att granska och folja det som
gOrs inom miljoarbetet. Darfor foreslar jag att regeringen ger i uppdrag &t
Naturvérdsverket att utvdrdera Forsvarsmaktens miljomalsarbete utifrdn
samma grundldggande krav och forvéntningar som for dvriga miljomals-
myndigheter. Jag vill ocksa understryka vikten av en sjdlvstindig kontroll-
funktion pa miljoomradet. Att tillsynsansvaret for hilso- och miljdomradet
inom forsvaret 1 dag ligger hos forsvarsinspektoren for hilsa och miljo 4r en
mérklig ordning, da det innebér att det dr Forsvarsmakten sjdlv som bade
granskar och utovar tillsyn och kontroll 6ver den egna verksamheten. Jag anser
att regeringen bor tillsdtta en utredning i syfte att undersoka forutséttningarna
for en fristdende myndighet for tillsyn och kontroll pa hilso- och miljdomradet
inom forsvaret. Vidare bor undantaget for miljokonsekvensbeskrivningar
enligt miljobalken begrinsas. Jag foreslar att regeringen utreder hur undantag
fran krav pa strategisk miljobeddmning och krav pd undersokning i fraga om
miljopaverkan for totalforsvar och rdddningstjénst nér det géller planer och
program kan begrinsas i lagstiftningen for att minska risken for negativ
miljopaverkan.

Jag vill ocksa lyfta fram att fororeningen av Véttern som orsakas av militéra
Ovningar bor upphdra och att Vitterns botten bor saneras pa bl.a. gammal
ammunition. Vittern behdver védrnas som viktig dricksvattensintdnkt for
manga hushall. Regeringen bor darfor ge i uppdrag &t Forsvarsmakten att ta
fram en handlingsplan for att minska fororeningarna av Vittern orsakade av
militdra Gvningar.
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50. Myndighetens formaga att rekrytera och behalla kvinnor,
punkt 34 (M)

av Pal Jonson (M), Jan R Andersson (M), Jorgen Berglund (M) och
Alexandra Anstrell (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 34 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Diarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3443 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkande 12 och
avslar motionerna
2020/21:2950 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkande 4 och
2020/21:3743 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkandena 11, 12 och 20.

Stdllningstagande

Arbetet med att 6ka andelen kvinnor i forsvaret gar ldngsamt. Uppropet
#givaktochbitihop liksom FOI:s rapport Karridrhinder fo6r militdra kvinnor
visar att manga kvinnor blivit utsatta for krinkningar inom Forsvarsmakten.
Vi anser att Forsvarsmakten kontinuerligt bor forbéttra myndighetens
hantering av trakasserier eller krankningar och genomfora fortroendeskapande
atgdrder. Materielrelaterade hilso- och sdkerhetsrisker for kvinnor bor ana-
lyseras av en objektiv utredning som ska aterkomma med forslag pa
omedelbara atgérder. For att na 6kad jamstélldhet maste Forsvarsmakten ocksé
se Over osakliga fysiska krav pa befattningar och kartldgga och fortydliga
karridrvigarna inom myndigheten. Vi foreslar darfor att regeringen vidtar
atgérder for att stirka det proaktiva jamstélldhetsarbetet inom Foérsvarsmakten.

51. Myndighetens formaga att rekrytera och behalla kvinnor,
punkt 34 (V)

av Hanna Gunnarsson (V).

Foérslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 34 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3743 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkandena 11, 12 och 20 samt
avslar motionerna
2020/21:2950 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkande 4 och
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2020/21:3443 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkande 12.

Stdllningstagande

Jag vill se en forsvarsmakt dér kvinnor och mén é&r jamlika och dér kvinnor
representeras i lika hog utstrackning som mén, oavsett befattning. Med tanke
pa hur viktig jamstélldheten ar for Sverige som land och Forsvarsmakten som
organisation anser jag att texten om jamstélldhet borde ha utvecklats i
propositionen. Jag menar ocksa att regeringen har stillt for 1aga krav nar man
skriver att ett aktivt arbete bor bedrivas for att oka andelen kvinnor i
Forsvarsmakten. Till skillnad frdn regeringen menar jag att ett aktivt arbete
alltid ska finnas for att 6ka antalet kvinnor. Andelen kvinnor i myndigheten
oOkar inte i takt med forvantningar och maltal och jag vill darfor att Forsvars-
makten ska ges i uppdrag att dterkomma med en plan for hur man ska uppna
en jamn konsfordelning pé organisationens olika nivder till senast 2035. Jag
foreslar ocksa att Forsvarsmakten ska fa i uppdrag att genomfora en érlig
jamstilldhetskartlaggning for att folja arbetet med hur jamstdlldheten
utvecklas.

52. Framtida ekonomiska forutsattningar, punkt 35 (M, KD)

av Pal Jonson (M), Jan R Andersson (M), Jorgen Berglund (M), Mikael
Oscarsson (KD) och Alexandra Anstrell (M).

Foérslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 35 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3442 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkande 7,
2020/21:3448 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkande 2 och
2020/21:3747 av Pal Jonson m.fl. (M, KD) yrkande 1 och
avslar motionerna
2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkandena 1 och 30,
2020/21:2775 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 5 och
2020/21:3429 av Allan Widman m.fl. (L) yrkande 1.

Stéllningstagande

Forsvaret kriver langsiktiga planeringsramar. I enlighet med Forsvars-
beredningens forslag bor det darfor inforas en tiodrig planeringshorisont med
beslutade ekonomiska ramar for perioden 2021-2025 och en reell
planeringsram for 2026-2030. Vi foreslar en hojd planeringsram for anslagen
till det militdra forsvaret 20262030 i form av 5 miljarder kronor 2026 och
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ytterligare 5 miljarder kronor 2027 och dérefter en forlangning av denna niva.
Vi anser att planeringsramen &r en del av forsvarsbeslutet. Den dr ndmligen en
nodvindighet for att kunna vidta prioriterade atgérder med den léngsiktighet
som Forsvarsberedningen avsag i fraga om utvecklingen av forsvarsforméga i
tvé pa varandra foljande forsvarsbeslutsperioder. Med den hogre ekonomiska
ram som vi vill ha som inriktning f6r Férsvarsmakten bor regeringen dessutom
ge myndigheten i uppdrag att ta fram reviderade investeringsplaner. Dessutom
anser vi att bestdllningsbemyndigandena behdver anpassas till anslags-
utvecklingen under kommande &r for att forsvarsmyndigheterna ska kunna
leverera en planerad formégedkning. For att effektivisera resursutnyttjandet
anser vi dessutom att Forsvarsmakten och myndigheterna i det militdra
forsvaret bor arbeta utifran principen design to cost.

Inom ramen f6r de anslagsforstarkningar vi vill se foreslar vi 6kade sats-
ningar pd forskning och teknikutveckling inom Foérsvarsmakten, FOI och
FMV. Den exponentiella teknikutvecklingen som kraftigt paverkar framtidens
slagfdlt stdller krav pa riktade satsningar for att Sverige ska kunna ha
omvirldsbevakning, gora relevanta forstudier och bedriva forskning pa
framtida styrkeomraden.

53. Framtida ekonomiska férutsattningar, punkt 35 (SD)

av Roger Richthoff (SD), Sven-Olof Sillstrtom (SD) och Caroline
Nordengrip (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 35 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkandena 1 och 30 samt
avslar motionerna
2020/21:2775 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 5,
2020/21:3429 av Allan Widman m.fl. (L) yrkande 1,
2020/21:3442 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkande 7,
2020/21:3448 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkande 2 och
2020/21:3747 av Pal Jonson m.fl. (M, KD) yrkande 1.

Stdllningstagande

Virlden runt omkring oss men dven Sverige fordndras och for att klara av att
mota nya och gamla hot behover Forsvarsmakten och det dvriga totalforsvaret
f& utdkade resurser och riksdagen bor dérfor stélla sig bakom forstirkningar
av totalfdrsvaret bortom 2030. Vi forordar mot denna bakgrund att en
grundlagsstadgad budgetram faststélls for utgiftsomrade 6 som innebér att
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anslagen inte far understiga tva procent av bruttonationalprodukten som ett
snitt under en mandatperiod.

54. Framtida ekonomiska forutsattningar, punkt 35 (L)
av Allan Widman (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 35 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3429 av Allan Widman m.fl. (L) yrkande 1 och
avslar motionerna
2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkandena 1 och 30,
2020/21:2775 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 5,
2020/21:3442 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkande 7,
2020/21:3448 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkande 2 och
2020/21:3747 av Pal Jonson m.fl. (M, KD) yrkande 1.

Stillningstagande

For mig ar det en sjdlvklarhet att forsvarsanslagen behodver oka sé att helheten
i forsvarsberedningens forslag kan forverkligas. Jag anser vidare att den
langsiktiga svenska forsvarsplaneringen behover utgé fran att Sverige i en nira
framtid blir medlem av Nato och inom ett tiotal ar ska na upp till malet om
minst tvd procent av BNP i forsvarsanslag i enlighet med Natos re-
kommendationer.
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1. Sarskilt yttrande (M, KD)

Pal Jonson (M), Jan R Andersson (M), Jorgen Berglund (M), Mikael
Oscarsson (KD) och Alexandra Anstrell (M) anfor:

Vi ser behov av ett starkare fOrsvar for att hantera de allt svérare
sakerhetsutmaningarna. Ett vipnat angrepp mot Sverige kan inte uteslutas och
militdra maktmedel eller hot om sddana kan komma att anvéindas mot Sverige.
Sverige blir oundvikligen péverkat om en sikerhetspolitisk kris eller vdpnad
konflikt uppstér i vart ndromrade. Totalforsvaret méste darfor utformas och
dimensioneras for att kunna mota ett vépnat angrepp. Samtidigt véxer andra
hot mot samhillets sarbarhet redan hir och nu. Férmagan att std emot
hybridhot i hela grézonen mellan fred och krig behover bade breddas och
stirkas. Aven Sveriges forméga att kunna sékerstilla cyber- och informations-
sékerhet blir en allt viktigare del savdl av den allmédnna samhillssékerheten
som av Sveriges totalforsvar.

Forsvarsberedningen presenterade en helhet av vil genomarbetade forslag
for att starka forsvaret. Vi anser fortfarande att den helheten ska genomforas
och att det kommer att kréva ytterligare hojningar av forsvarsanslaget. Med
Férsvarsberedningens rapporter och OB:s militira rdd finns en tydlig vig
framéat for att stirka Sveriges forsvar de kommande tva forsvars-
beslutsperioderna fram till 2030. Den inriktningen realiseras nu endast till del
i regeringens proposition 2020/21:30 Totalforsvaret 2021-2025. Under hela
processen fram till totalforsvarspropositionen har det varit mycket tydlig att
det civila forsvaret behover utvecklas parallellt med det militdra forsvaret.
Regeringen har tyvérr varit senfdrdig i arbetet med det civila forsvaret och
konsekvensen &r att det forsvarsbeslut som nu tas av riksdagen inte fullt ut
kommer att vara ett totalforsvarsbeslut dér alla delar i sévél det militira som
det civila forsvaret kommer att tillgodoses. Vi har efterstrivat att vérna
helheten i Forsvarsberedningens forslag och att bade inriktningen for
totalforsvaret och forsvarsekonomi skulle omfattas. Vi anser att den 6kade
formégan i forsvaret ér en viktig signal till omvérlden om att Sverige &r berett
bade att ta ett storre ansvar for den egna sékerheten och att gora verklighet av
Sveriges bidrag till stabilitet och sékerhet i ndiromradet. Darfor hade vi dnskat
att regeringen hade haft forméga att forvalta den breda politiska enighet som
véxte fram genom Forsvarsberedningen.

Nér det giller utvecklingen av det civila forsvaret ser vi betydande
utmaningar i att skapa en sammanhéllen process mot bakgrund av att
regeringen agerat for sent. Utredningen om civilt férsvar som ska klargora
fragor som géller ansvar, ledning och samordning blir inte klar férrén i mars
2021. Forslagen fran den utredningen kommer att vara ryggraden i det civila
forsvaret, men regeringens bristande planering gor att riksdagen inte fatt ett
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sammanhallet forslag om utformningen och finansieringen av det civila
forsvaret som borde ha utgjort en sjélvklar del av ett totalforsvarsbeslut.

Att stirka det civila forsvaret dr inte bara viktigt nar det géller effekten i det
samlade totalforsvaret i héndelse av hojd beredskap och krig. Det civila
forsvaret dr dven en viktig resurs i hindelse av kris. Detta dr ndgot vi ser under
den pagéende coronapandemin. Efter att utredningen Ansvar, ledning och
samordning av det civila forsvaret dr klar kommer de viktiga delar av total-
forsvarets utveckling som saknas i den proposition regeringen har ldmnat till
riksdagen att behdva behandlas.

Det svenska forsvaret har under en ldng tid levt med konstanta ned-
skdrningar av anslag och organisation. Resultatet har blivit att Sverige satsar
betydligt mindre relativt BNP pa forsvaret dn véara nordiska och baltiska
grannar. Sedan nagra éar tillbaka har den trenden borjat vinda. Betydande
resurser tillférdes forsvaret, inte minst genom Moderaternas och
Kristdemokraternas budget for 2019. Nu riskerar vi att ytterligare ett
forsvarsbeslut blir underfinansierat eftersom regeringen och dess stodpartier
valt att varken finansiera forsvarsberedningens forslag fullt ut eller den egna
tillaggsoverenskommelsen som regeringen gjort med Centern och Liberalerna.
Den sammanlagda kostnaden for de 17 atgérder som regeringen redovisar och
som bl.a. utgdr en del av Overenskommelsen har bedémts uppgé till 35
miljarder kronor utdver den ekonomi som regeringen foreslar. Att dessa enligt
totalforsvarspropositionen ska genomforas om den ekonomiska ramen hojs”
efter 2026 bidrar varken till langsiktighet eller till att Forsvarsberedningen
forslag blir den realiserbara helhet som var tinkt. Regeringens fokus har tyvérr
varit pa ambitionssdnkningar i forhallande till Forsvarsberedningens forslag
och pa att bortse fran aterkommande uppgifter om férdyringar och betydande
osidkerheter kring kostnader for nya forband, organisationsenheter och storre
materielprojekt. Redan nu finns orovdckande indikationer pd kommande
fordyringar i strategiska materielprojekt. Dérigenom har regeringen sjélvt lagt
grunden for ytterligare ett underfinansierat forsvarsbeslut.

Att bygga ut Sveriges forsvarsformaga kommer att kriva god kostnads-
kontroll, sparbarhet och uppfoljning for att garantera att de extra resurserna
ocksé ger effekt. Vi vill darfor se en ordnad process med tydliga avstimningar
som tar hdnsyn till behovet av att stirka forsvaret men ocksé till den
ekonomiska utvecklingen. De ytterligare resurser som satsas maste ge en
kontinuerligt 6kande forsvarsformaga och effektiviseringar méste goras konti-
nuerligt. Vi anser dessutom att konsekvenser av eventuella omprioriteringar
ska aterredovisas till riksdagen.

Till skillnad frén den forsvarsdverenskommelse som regeringen ingatt med
Centerpartiet och Liberalerna hade vi velat se ett langsiktigt forsvarsbeslut
som pa allvar stirker Sveriges forsvar och som fullt ut finansierar helheten i
forsvarsberedningens forslag. Vi vill se stabila forutsédttningar for tillvixten
och anser darfor att utgdngspunkten borde vara en finansiering som tar hénsyn
till den ekonomiska tillvixten och att anslagsforstarkningarna réknas upp. Den
kommande forsvarsbeslutsperiodens tillgéngliga ekonomi maste bli tydlig for
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hela perioden 2021-2025. Det &r en styrka att det finns en bred politisk samsyn
som vi delar om ekonomi och inriktning fram till 2025. Dock ar det
problematiskt att regeringen inte presenterar nagra langsiktiga ekonomiska
planeringsramar for reell okad tillvixt for perioden 2026-2030. Forsvaret
kriver 1angsiktiga planeringshorisonter. Darfor anser vi att det ska vara minst
en tiodrig planeringshorisont med beslutade ekonomiska ramar f6r perioden
2021-2025 och en planeringsram for 2026—-2030.

Till skillnad frén regeringen har vi Moderaterna och Kristdemokraterna
foreslagit medel for att finansiera dessa prioriterade atgérder. Vér utgéngs-
punkt for totalforsvarsbeslutet var en hojd planeringsram for anslagen till det
militéra forsvaret 2026—2030 i form av 5 miljarder kronor 2026 och ytterligare
5 miljarder kronor 2027 och dédrefter forldngning av denna niva. Vi hade
onskat att den planeringsramen hade utgjort en del av riksdagens beslut for att
skapa den langsiktighet som Forsvarsberedningen avsag med utgangspunkt i
utveckling av forsvarsformdga i tvd pa varandra f6ljande forsvars-
beslutsperioder. Hade vi fatt gehdr for denna inriktning hade riksdagen fatt ett
forslag till forsvarsbeslut som inte var underfinansierat och som byggde pa en
bred samsyn om den helhet som Forsvarsberedningen arbetat fram.

2. Sarskilt yttrande (SD)

Roger Richthoff (SD), Sven-Olof Sillstrom (SD) och Caroline
Nordengrip (SD) anfor:

Sommaren 2019 konstaterade en enig forsvarsberedning i sin rapport
Virnkraft (Ds 2019:88) att det sidkerhetspolitiska ldget hade forsdmrats
avsevart och att omfattande satsningar behdvdes for att stirka det svenska
totalforsvaret. Efter dratal av nedskérningar inom Forsvarsmakten fanns det
for forsta gangen sedan det kalla krigets dagar en bred politisk enighet i
Sveriges riksdag om behovet av hojda anslag till totalférsvaret. Vi sag mycket
positivt pa fordndringen och den fick oss att tro att samtliga forslag i
Forsvarsberedningens rapport skulle genomfoéras. Efter att ha tagit del av
regeringens totalforsvarsproposition kan vi dock konstatera att regeringen och
dess stodpartier inte fullt ut ar beredda att ta ansvar for Sverige och vér
sdkerhet genom att satsa de medel som krdvs for att genomfora Forsvars-
beredningens forslag. I stdllet skjuter regeringen fram nddvéindiga satsningar
till kommande forsvarsbeslutsperiod 2026-2030. Vi ser med oro pa det
agerandet eftersom det riskerar att sdnda signaler till var omvérld som kan
péverka rikets trovardighet pé ett negativt sitt.

Vi anser att samtliga forslag som Forsvarsberedningen har presenterat
maste genomforas och att det behover ske fore 2030. Men pé léngre sikt har
vi en dnnu hdgre ambitionsnivd. De forslag som Sverigedemokraterna har
presenterat skulle innebdra att totalférsvaret kan borja rustas upp till en sddan
niva att det klarar av att forsvara hela Sverige mot en vépnat angrepp fran en
kvalificerad motstandare och ge stod till det civila samhéllet under svara
pafrestningar, kriser och krig. I linje med det har vi foreslagit nya mél for det
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militdra och det civila forsvaret, som utgar fran att Sverige med alla till buds
stdende medel ska bevara rikets frihet och sjalvstindighet.

Den krigsorganisation som regeringen foreslar i totalférsvarspropositionen
innebdr en tillvixt i forhallande till dagens ldge. Var mening &r dock att det
inte récker for att Sverige ska fa ett tillrickligt bra férsvar och dérfor har vi
foreslagit ytterligare forstirkningar av krigsorganisationen, inte minst inom
armén. Vi vill ocksd uppmérksamma risken for ett underfinansierat
forsvarsbeslut. Vir bedémning &r att den krigsorganisation som regeringen
foreslar 1 propositionen inte &r finansierad fullt ut och att det kommer att
behova tillforas ytterligare medel framdver om regeringens malbild ska kunna
uppnaés fore 2030.

I fraga om foréndringar i Férsvarsmaktens grundorganisation star vi fullt ut
bakom regeringens forslag pa vilka regementen som ska éteretableras. Inte
minst dr det positivt att regeringens forslag nu inkluderar teretableringen av
forband i Sollefted och Falun, vilket Sverigedemokraterna som enda parti
foresprakat sedan lang tid tillbaka. Vi anser att det ateruppréttade regementet
i Falun ska utbilda brigadforband, och att regementet i Sollefted ska fa
uppgiften att utbilda skyttebataljoner.

P& sikt menar vi dessutom att det dr nodvéndigt med ytterligare
forstarkningar. I sammanhanget vill vi ocksd pdminna om Forsvarsmaktens
hemstillan om att &ndra miljobalkens 21 kap. 7 § i syfte att forkorta tillstdnds-
processen for miljoprovningar. Det dr ett vdlként problem att tillstdnds-
processen tar alltfor lang tid och vi dr férvanade Gver att regeringen inte lagger
fram nagot forslag i propositionen om hur problemen med miljétillstand ska
16sas.

Det civila forsvaret dr pa vig att ateruppbyggas, vilket dr nadgot som vi
vilkomnar och Sverigedemokraterna linge har arbetat fér. Grunden for det
framtida civila forsvaret dr de forslag som finns i Forsvarsberedningens
rapport, men samtidigt vill vi betona att det kommer att krdvas &nnu mer
omfattande satsningar for att dterupprétta ett trovardigt och fungerande civilt
forsvar. Till skillnad fran den hotbild som radde under kalla kriget &r dagens
situation mer komplex och oftrutsdgbar och det nya civilforsvaret méste ha
bredare kompetens, kunskap och formégor dn sin foregédngare. Vi vill ocksa
lyfta fram behovet av beredskapslager for det civila forsvaret och rikets
krisberedskap, vilket inte minst den pédgdende covid-19-pandemin har
tydliggjort. Dessutom har héndelseutvecklingen under varen 2020 visat att EU
ar helt oformoget att hantera situationer som denna.

Virlden runt omkring oss men dven Sverige fordndras. For att klara av att
mota nya hot och bygga upp totalforsvaret efter aratal av nedskarningar hade
vi velat se starkare forstirkningar dn dem som regeringen foreslar. Utover
hogteknologiska system dr det moderna militdra forsvaret ocksa beroende av
folkets samlade fOrsvarsvilja. En stirkt forsvarsvilja och forankring av
forsvaret uppnés fraimst genom god kunskap om totalforsvaret, vérnplikts-
utbildning och starka frivilligorganisationer.
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3. Sarskilt yttrande (C)

Daniel Backstrom (C) anfor:

Jag stir bakom de delar av regeringens forslag till riksdagsbeslut med
anledning av totalférsvarspropositionen for perioden 2021-2025 som bereds i
detta betinkande. Jag har efterstrdvat en bred politisk samsyn och forhandlat
med regeringen for att utveckla det militira och civila forsvaret. Aven om jag
hade onskat komma lidngre nér det giller de ekonomiska utféstelserna efter
2025, med inriktningen att 2030 na 2 procent av BNP, anser jag att den
overenskomna inriktningen for totalforsvaret tydligt leder framét. Den ger
Forsvarsmakten och andra berérda myndigheter goda planerings-
forutséttningar. Det ar trots allt viktigt att totalforsvarsbeslutet kan fattas nu
och att utvecklingen av det svenska totalférsvaret kan inledas med
utgangspunkt i en bred samsyn i Sveriges riksdag. Jag avstir darfor fran att
folja upp de motioner som behandlas i detta betdnkande genom att reservera
mig.

Totalforsvarsbeslutet 20212025 innebér den storsta ambitionshdjningen
av forsvarsformégan pa 70 ar och bade Centerpartiet och Liberalerna har de
facto spelat en avgoérande roll dven for de ekonomiska tillskott som nu
planeras. Samtidigt vill jag understryka att ytterligare ekonomiska tillskott,
som innebdr en avsevird och nddviandig ambitionshdjning jamfort med
dagens, kommer att krdvas for att helheten i Forsvarsberedningens rapport
Virnkraft ska kunna genomforas fram till och med 2030. Jag ldagger stor vikt
vid att helheten i Forsvarsberedningens forslag Varnkraft genomfors pa sikt
for att sdkerstélla den formagehdjning som ett dndrat sdkerhetspolitiskt lage
kriver. Det skapar forutséttningar for en 1&ngsiktig stabilitet i forsvarspolitiken
och &r vidare en trovirdighetsfrdga. Det finns ocksd en forvantan hos véara
samarbetsldnder att Sverige ska géra denna ambitionshdjning.

Jag vill betona vikten av att den svenska forsvarsformagan ska utvecklas sa
att hela landet kan forsvaras genom okad tillgénglighet och forbattrad operativ
formaga. Krigsforbanden ska kunna 6ka sin krigsduglighet och féormégan att
samtidigt kunna mobilisera hela krigsorganisationen i hindelse av hdojd
beredskap behover stirkas. Detta kriver bade organisatoriska forandringar i
krigs- och grundorganisationen vilket regeringen foreslagit. Att antalet
forband i krigsorganisationen utdkas, inte minst inom armén, dr nagot jag valt
att prioritera. Nar totalforsvarsbeslutet ska genomforas vill jag dven betona
vikten av att grundliggande funktioner sdsom ledning och logistik,
vidmakthallande av befintlig materiel samt anskaffning av ammunition,
mangdmateriel och robotar sékerstills.

Den utokade vérnplikten, som grundar sig i bade januariavtalet och
forsvarsberedningens forslag, innebdr att fler ska genomgd monstring. I
Centerpartiets motion framhalls att detta maste fortsétta att vara lika viktigt nu
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nér vérnplikten aterinforts. Fler &n i dag ska vélja att bli soldat och officerare
i det forsvar som véxer fram i och med detta riksdagsbeslut. Forsvarsmakten
behover arbeta aktivt med kravstéllning pa olika befattningar och myndigheten
behover gora mer for att kvinnor ska kénna sig vilkomna och inkluderade och
for att Forsvarsmakten ska vara en attraktiv arbetsgivare som ménniskor i hela
landet vill soka sig till.

Nar det giller totalforsvarets behov av personal och de motioner som bereds
vill jag understryka de frivilliga forsvarsorganisationernas betydelse for
folkforankringen och den betydelse deras verksamhet har inom méanga olika
omraden. Centerpartiet har ldnge drivit frigan om en stérkt frivillighet vid
bade fredstida kriser och i ett modernt civilt forsvar. Inte minst kommer
frivilligheten att fa en storre roll i befolkningsskyddet nér det civila forsvaret
byggs upp. De frivilliga forsvarsorganisationerna verkar over hela landet och
har en viktig roll bade i den fredstida krisberedskapen och i ett civilt forsvar.
Frivilligheten ger alla ménniskor en mdjlighet att bidra vid storre kriser men
ocksa ett modernt civilt forsvar utifran sina egna fOrutsittningar. For att
samhadllet ska f& ut sd mycket som mojligt av frivilligheten anser jag att det ar
viktigt att de ansvariga aktorerna ocksa planerar in att anvédnda sig av frivilliga
under krishantering. De behdver komma in i planering, utbildning och
Ovningar pa ett mer systematiskt sétt.

I frdga om totalforsvarets uppbyggnad anser jag vidare att en tydligare
styrning av sambhéllets krisberedskap som ocksd dr héllbar i ett nytt civilt
forsvar kommer att krédvas. I brist pa tydlig styrning uppges att olika myn-
digheter tolkar sitt sektorsansvar utifran sin myndighetsinstruktion eller
krisberedskapsforordningen. Detta riskerar att resultera i en ojamn
beredskapsutveckling bade 6ver landet och hos olika myndigheter, vilket jag
ser som negativt ur ett sarbarhetsperspektiv.

En viktig del i det civila forsvaret dr energiférsorjningen. Den dr viktig
savidl i fred som under hojd beredskap och krig. El, fjarrvirme, olja och
drivmedel utgér i dag viktiga energislag i Sverige. Det finns flera viktiga
beroenden mellan energislagen men ocksd mellan dessa och andra
samhéllsviktiga verksamheter. Jag anser att sarbarheten och beroendena gor
att Sverige behover oka beredskapstinket om energiforsdrjningen. Nér nya
och renare energisystem utvecklas behover dérfor totalfdrsvarets behov
beaktas. Detsamma géller nédr ny energiinfrastruktur byggs ut. Centerpartiet
vill darfor 6ka Sveriges produktion av biodrivmedel. Det behdvs for klimatets
skull, men gor dessutom att vi blir mindre beroende av importerade fossila
brinslen. Okad elektrifiering av transportsektorn i kombination med att vi kan
mota en storre del av efterfrigan med inhemskt producerade biodrivmedel med
hog klimatnytta dkar Sveriges motstandskraft. I takt med att andelen etanol,
biodrivmedel och andra fornybara brénslen 6kar kan det ocksa bli aktuellt att
beredskapslagra dven dessa drivmedel. Jag skulle vilkomna om den ansvariga
myndigheten fick i uppdrag att beakta ett eventuellt behov av att inkludera
etanol och biogas i beredskapslagringen av drivmedel.
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For att stirka motstdndskraften i Sverige skulle jag vilja se att nédringslivet
som dger och producerar varor och gods ocksa blir en tydlig del av 16sningen.
En mojlighet kan vara att identifiera kris- och krigsviktiga foretag i olika
sektorer. Lagerlosningar pa olika nivder dr ocksa aktuellt inom flera olika
omraden och for olika, sérskilt viktiga, varor och produkter. Jag menar att det
ar ndringslivet som sitter pd losningarna i vardagen och som vet hur
l6sningarna, exempelvis for produktion, olika lagerlosningar, logistik och
distribution kan utformas och bést anvéndas i hindelse av kris eller krig 6ver
hela landet. Jag tror pé att staten ska stélla kraven pd vad samhéllsviktig
verksamhet ska klara av och under hur l4ng tid men inte pa att staten sjilv
behover dga eller forvalta alla resurser.

Med vad jag anfort ovan vill jag betona att den breda samsyn som finns i
Sveriges riksdag om utvecklingen av totalférsvaret under perioden fram till
2025 tydligt leder framat och utgdr en viktig utgangspunkt for den storsta
ambitionshdjningen av svensk forsvarsformaga pa 70 ar.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2020/21:30 Totalforsvaret 2021-2025:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
socialforsakringsbalken.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1994:260) om offentlig anstéllning.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt.

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(2006:544) om kommuners och regioners atgiarder infér och vid
extraordindra hindelser i fredstid och hojd beredskap.

5. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

6. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
totalforsvarsdatalagen (2020:151).

7. Riksdagen godkénner det dvergripande mal for totalforsvaret som ska
gélla fr.o.m. 2021 (avsnitt 6.2).

8. Riksdagen godkénner det mal for det militéra forsvaret som ska gilla
fr.o.m. 2021 (avsnitt 6.3).

9. Riksdagen godkénner det mal for det civila forsvaret som ska gélla
fr.o.m. 2021 (avsnitt 6.4).

10.  Riksdagen  godkdnner inriktningen  for  Forsvarsmaktens

krigsorganisation (avsnitt 8.2).

11.  Riksdagen bemyndigar regeringen att under perioden 2021-2025
aterinritta Norrlands dragonregemente (K 4) i Arvidsjaur, Alvsborgs
amfibieregemente (Amf 4) i Géteborg, Upplands flygflottilj (F 16) i
Uppsala, Bergslagens artilleriregemente (A 9) i Kristinehamn,
Dalregementet (I 13) i Falun och Visternorrlands regemente (I 21) i
Sollefted, med utbildningsdetachementet i Ostersund, som egna
organisationsenheter, med inriktningen att Dalregementet (I 13) i
Falun och Visternorrlands regemente (I 21) i Sollefted &terinrittas
senast 2022 och nér full kapacitet i perioden 2026—2030 (avsnitt 8.4).
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Foljdmotionerna

2020/21:3743 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V):

L.

11.

12.

13.

14.

15.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor utreda om samtliga kommuner bor alaggas att inrdtta en
frivillig resursgrupp och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor utreda mojligheten att kontinuerligt med ndgra &rs
mellanrum skicka ut broschyren Om krisen eller kriget kommer pa nytt
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor
tillsdttas en utredning om hur ett béttre samarbete mellan civila
myndigheter sdisom Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
(MSB), Totalforsvarets skyddscentrum, Totalforsvarets
signalskyddsskola ~ och  Totalférsvarets = ammunitions-  och
minrdjningscentrum kan skapas och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen inte bor inrdtta ndgon ny myndighet for uppfoljning och
utvdrdering av verksamheten i totalférsvaret och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ge 1 uppdrag at Férsvarsmakten att aterkomma med en
plan pa hur Vidsel Test Range kan avskaffas som militért testomrade
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
Forsvarsmakten bor ges i uppdrag att aterkomma med en plan f6r hur
man ska uppna en jaimn konsférdelning pé organisationens olika nivaer
till senast 2035 och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
Forsvarsmakten bor fi4 1 uppdrag att genomfora en A&rlig
jamstélldhetskartlaggning for att folja arbetet med hur jamstélldheten
utvecklas och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen avslar regeringens forslag om att riksdagen bemyndigar
regeringen att under perioden 2021-2025 aterinrdtta Bergslagens
artilleriregemente (A 9) i Kristinehamn, Dalregementet (I 13) i Falun
och Visternorrlands regemente (I 21) i Sollefted.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen i regleringsbrevet bor ge Forsvarsmakten nya instruktioner
som gér i linje med klimatlagen och det klimatpolitiska ramverket och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ge i1 uppdrag &t Naturvdrdsverket att utvdrdera
Forsvarsmaktens miljomalsarbete utifrdn samma grundldggande krav
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och forvintningar som for Ovriga miljoméalsmyndigheter och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor tillsdtta en utredning 1 syfte att undersoka
forutsdttningarna for en fristdende myndighet for tillsyn och kontroll
pa hélso- och miljdomradet inom forsvaret och tillkédnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ges i uppdrag att utreda hur undantag frén krav pa
strategisk miljobedomning och krav pd undersokning i frdga om
miljopaverkan for totalforsvar och riddningstjénst nér det géller planer
och program kan begrinsas i lagstiftningen for att minska risken for
negativ miljopéverkan, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfGrs i motionen om att
regeringen bor ge i uppdrag at Forsvarsmakten att ta fram en
handlingsplan for att minska fororeningarna av Vittern orsakade av
militdra dvningar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor utreda mojligheterna till ett totalstopp for
Forsvarsmaktens 6vningar i och runt Vittern och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen i kontakter med berdrda myndigheter bor sdkerstélla att det
finns tillgédnglig information och nédvéndiga rutiner for att mojliggora
uppgiftslimnande i fraga om sexuellt vald, sexuella trakasserier eller
liknande missforhéllanden for anstdllda inom Forsvarsmakten oavsett
arbetsplats och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3747 av Pal Jonson m.fl. (M, KD):

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om langsiktiga
planeringsramar  for  forsvarsbeslutsperioden  2026-2030 och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om det civila
forsvaret och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
Forsvarsmakten ska kunna stodja polisen vid extraordindra handelser
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
aterupprétta den sirskilda beredskapspolisen och tillkénnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om ett
cybersikerhetscentrum med en egen budget och ett starkt mandat och
tillkdnnager detta for regeringen.
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7. Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om
néringslivets roll i totalférsvaret och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3748 av Roger Richthoff m.fl. (SD):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om maél for det
militéra forsvaret och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om mal for det
civila forsvaret och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att sitta upp

ytterligare en mekaniserad brigad och tillkdnnager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2020/21

2020/21:62 av Markus Wiechel (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inféra en
finskinspirerad beredskapslag och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:123 av Ann-Christine From Ultterstedt och Eric Westroth
(bada SD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att sékerstélla att
det finns industrier i Sverige som har formagan att stdlla om sin produktion
mot tillverkning av skyddsmaterial vid kris och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:175 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med en utredning om hur en modern civilplikt ska se ut och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:288 av Ann-Christine From Utterstedt och Eric Westroth
(bdada SD):
4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfdérs i motionen om att

aterinfora statliga beredskapslager med olja och drivmedel och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:303 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda hur
Forsvarsmakten kan uppdras att bade i sin planering och i sin verksamhet
dimensionera for att kunna bistd samhallet vid nationella kriser och katastrofer
samt vid extraordinira hindelser, som omfattar sivil pandemier, cyberattacker
och sjordddning som brandbekdmpning och naturkatastrofer, och i detta
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sammanhang &ven se Over hur ett eventuellt erséttningssystem kan
konstrueras, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2020/21:663 av Mattias Bdckstrom Johansson m.fl. (SD):

13.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utveckla
svensk krigsmaterielexport och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:677 av Bjorn Séder m.fl. (SD):

6.

12.

13.

17.

21.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska ha en egen krigsmaterielindustri och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om
sméaforetagande inom krigsmaterielindustrin och tillkénnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att artikel
346 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt om skyddandet
av inhemska forsvarsindustrier ska respekteras och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Forsvarsmakten och ordningsmakten ska ges i uppdrag att genomfora
det som krdvs i form av samdvning och samordning for att
Forsvarsmakten ska kunna leverera ett snabbt och effektivt stdd till
ordningsmakten vid ett storskaligt terrorangrepp och tillkénnager detta
for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anf6rs i motionen om att samtliga
lagar om Forsvarsmaktens stdd till ordningsmakten bor dndras sé att
Forsvarsmakten ges laga stod att assistera polisen i uppritthédllandet av
lag och ordning vid extraordinéra situationer och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
bor skaffa sig ett aktivt informationsteknologiskt forsvar (aktiv
cyberformaga) och att en samordnande myndighet bor ansvara for att
den offentliga sektorn skyddas mot angrepp genom tillrickligt skydd
och tillrdcklig kompetens, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska satsa pa att ateruppbygga en inhemsk lagerhéllning av
basfornddenheter och vissa insatsmedel, bekdmpningsmedel,
drivimedel, olja, godselmedel och visst utside sidvdl som vissa
foderingredienser och viktigt veterindrmedicinskt material samt
reservdelar och tillkdnnager detta for regeringen.
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2020/21:877 av Roger Richthoff m.fl. (SD):

L.

10.

11.

14.

15.

16.

17.

19.

21.

23.

24.

25.

29.

30.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en
grundlagsstadgad budgetram om 2 procent av bnp for utgiftsomrade 6
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om direktiv till
det militéra forsvaret och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om direktiv till
det civila forsvaret och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om ledning och
samverkan och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfoérs i motionen om
nyanskaffning och vidmakthallande och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forstiarka
forsvarslogistiken och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om Forsvarets
materielverk och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stidller sig bakom det som anfors i motionen om att samtliga
mén och kvinnor ska kunna kallas till monstring och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att etablera
nya rekryteringskontor och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att etablera
en ny militdrhégskola och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om forsvarets
lokalforsorjning och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om arméns
storlek och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om
lokalforsvarsforband och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om marinens
utformning och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om flygvapnets
utformning och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om flygvapnets
basorganisation och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om flygvapnets
stridsledning och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om
helikopterforbanden och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfoérs i motionen om
frivilligorganisationerna och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
totalforsvaret bortom 2030 och tillkdnnager detta for regeringen.
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31.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om vision 2030
och bortom och tillkdnnager detta for regeringen.
33.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om det civila

forsvarets utformning och tillkdnnager detta for regeringen.

34.  Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om
Myndigheten f6r samhéllsskydd och beredskap och tillkdnnager detta
for regeringen.

35.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skyddsrum
och tillkdnnager detta for regeringen.

36.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om civil-militér
samverkan och tillkdnnager detta for regeringen.

38.  Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om
beredskapslager och tillkdnnager detta for regeringen.

39.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om ekonomisk
sékerhet och tillkédnnager detta for regeringen.

40.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om
psykologiskt forsvar och tillkdnnager detta for regeringen.

42.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om civilplikt

och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1433 av Hanna Westerén (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anf6érs i motionen om att se Over
mdojligheterna att 6ka totalforsvarets formaga i handelse av framtida kriser och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1486 av Ingela Nylund Watz och Abraham Halef (bdda S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att steg for steg
bygga ut den allmidnna vérnplikten i Sverige och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:1959 av Lotta Finstorp (M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av ett
starkt befolkningsskydd som &r anpassat till nutida forhallanden, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2020/21:2172 av Cecilie Tenfjord Toftby (M):

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
jordbruket och livsmedelssektorn ska forbli en samhéllsviktig sektor
ocksd efter coronakrisen, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.
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2020/21:2244 av David Josefsson m.fl. (M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
se Over mojligheten att stdrka forsvaret av Goteborg och vistkusten och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2249 av John Widegren (M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram en
strategi for hur vi bést stirker och utvecklar svensk foérsvarsindustri, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2020/21:2259 av Sten Bergheden (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor stirka sin forsvarsforméga och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2285 av Marléne Lund Kopparklint (M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utveckla
formagan ytterligare att mota hot mot samhéllet fran biologiska smittor och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2683 av Maria Nilsson (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att reformera MSB
och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2684 av Maria Nilsson (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda vad det
nationella intresset betyder i relation till kommuner och regioner och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2717 av Lars Jilmstad (M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs i motionen om att dverviga en
beredskapskommission direkt under statsministern som skyndsamt ska vidta
atgdarder for att stidrka det svenska totalforsvaret och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:2761 av Ann-Sofie Alm (M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att mojligheterna
att infora ett sdkert och tryggt nationellt betalningssystem, oberoende av el och
internet, bor ses dver och tillkdnnager detta for regeringen.
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2020/21:2775 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD):

2.

10.

13.

17.

18.

20.

21.

22.

23.

24.

26.

Riksdagen godkanner det mal for totalférsvaret som anges i Ds 2019:8
Virnkraft — inriktningen av sidkerhetspolitiken och utformningen av det
militdra forsvaret 2021-2025 och att de krav pa operativ forméga som
riksdagen tidigare beslutat ska upphdra att gélla vid utgangen av 2020.
Riksdagen godkédnner inriktningen for krigsforband i krigsorganisation
2021 som anges i Ds 2019:8 Virnkraft — inriktningen av
sakerhetspolitiken och utformningen av det militdra forsvaret 2021—
2025.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om
totalforsvarets utgdngspunkter, mal och uppgift samt organisation och
verksamhet i enlighet med Ds 2019:8 Vérnkraft — inriktningen av
sékerhetspolitiken och utformningen av det militdra forsvaret 2021—
2025 och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om de
ekonomiska forutsittningarna for totalférsvaret och om att de samlade
anslagen for det militdra forsvaret bor uppga till minst 84 miljarder
kronor, berdknat i 2019 ars penningvérde, ar 2025 och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om forsvars-
och sékerhetspolitisk inriktning och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
behdver utveckla formégan att ge och ta emot internationell hjilp vid
en kris och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om
totalforsvaret och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om forsvaret
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om
personalforsorjning och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om Upplands
flygflottilj (F16) och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en
fungerande logistikkedja och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att en
oberoende analys av Forsvarsmaktens formagor kontinuerligt ska
goras och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfoérs i motionen om
markstridskrafterna och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se over
mojligheten att utveckla fartygsforbandens formaga att snabbt
ombasera fran en kuststriacka till en annan och tillkénnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se over
mojligheten att forstédrka sjostridskrafterna for att sdkerstdlla
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mdjligheten till skydd av importsjofart och mottagande av utldndsk
hjdlp i anslutning till vistkusten samtidigt som sjostrid bedrivs pé
ostkusten och tillkénnager detta for regeringen.

29.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att forstérka
luftstridskrafternas  basorganisation och tillkdnnager detta for
regeringen.

33.  Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att

regeringen ska aterkomma till riksdagen med en samlad
materielforsorjningsstrategi och tillkdnnager detta for regeringen.

36.  Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om en
myndighet med ansvar for Sveriges cybersdkerhet och tillkdnnager
detta for regeringen.

41.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om
samhallsskydd och krisberedskap och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2808 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD):

49.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om bondernas
roll vid kriser och tillkédnnager detta for regeringen.

2020/21:2922 av Rickard Nordin m.fl. (C):

18.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det finns
behov av beredskapslagring ocksa av fossilfria drivmedel och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2944 av Daniel Bdckstrom m.fl. (C):

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
beredskapsuppgifter bor tydliggéras i myndighetsinstruktionerna som
ett sétt att visa pd vikten av att styra utvecklingen av samhillets
krisberedskap och ett stirkt civilt forsvar och tillkdnnager detta for
regeringen.

7. Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om
néringslivets roll i en stirkt krisberedskap och stérkt civilt férsvar och
tillkdnnager detta for regeringen.

10.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om frivillighet
och frivilliga forsvarsorganisationer och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:2950 av Daniel Béckstrom m.fl. (C):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
krigsdugligheten ska 6ka inom alla krigsforband och forsvarsgrenar
och tillkdnnager detta for regeringen.
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2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att balans
langsiktigt méste rada mellan verkansférband och stddfunktioner och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att hela
landet ska kunna forsvaras och tillkdnnager detta for regeringen.
4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att en

jamstélld forsvarsmakt ér ett forsvar for alla som bor i Sverige, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2020/21:3011 av Lars Piiss (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfrs i motionen om att lata rikets
sékerhet ga fore miljobalken och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3042 av Annicka Engblom m.fl. (M):

1. Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om
kultursektorns viktiga roll i uppbyggnaden av totalférsvaret och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ge
Rekryteringsmyndigheten (TRM) i uppdrag att undersdka mdjligheten
att dven krigsplacera kulturarbetare i deras professioner och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3060 av Emma Hult m.fl. (MP):

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att se Gver
mojligheterna for en flytt av forsvarets verksamhet bort fran sjon och
omradet runt Vittern och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3204 av Hans Wallmark m.fl. (M):

23.  Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
motverka desinformation och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3206 av Hans Wallmark m fl. (M):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om beredskap
mot desinformation och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3207 av Jessika Roswall m.fl. (M):

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om forstarkning
av EU:s cyberforsvar och tillkdnnager detta for regeringen.
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2020/21:3350 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

10.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
lamplig myndighet ett tydligare och samlat samordningsansvar for
forsorjningstrygghetsfragorna och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3367 av Ulf Kristersson m.fl. (M):

8.

10.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ett starkt
svenskt totalforsvar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av
att utveckla Sveriges forméga att std emot hybridhot och tillkdnnager
detta for regeringen.

2020/21:3429 av Allan Widman m.fl. (L):

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs i motionen om att den
langsiktiga svenska forsvarsplaneringen behdver utgé fran att Sverige
i en néra framtid blivit medlem av Nato och inom ett tiotal &r ska né
upp till malet om minst 2 procent av BNP i forsvarsanslag i enlighet
med Natos rekommendationer och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
nationens krisledningsansvar bor ldggas hos statsministern via
Statsradsberedningen och att de bor stddas av ett nationellt
sakerhetsrdd och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3442 av Pal Jonson m.fl. (M):

L.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av
en stark forsvarsindustri i Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att stirka
materielforsorjningen vid héjd beredskap och krig och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av
att se Over principerna for materielforsorjningen och tillkinnager detta
for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av
en utredning om en ny materiel- och fOrsvarsindustristrategi och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se over
de visentliga nationella sdkerhetsintressena och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om att infora
objektsramar for de vésentliga nationella sékerhetsintressena flyg- och
undervattenssystem och tillkdnnager detta for regeringen.
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11.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att 6ka
satsningarna pé forskning och teknikutveckling och tillkénnager detta
for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att stirka
den exportstodjande och exportfrimjande verksamheten och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver
det internationella materielsamarbetet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att infora
ett forsvarsindustrirad och tillkénnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av
en svensk strategi for EU:s sdkerhets- och forsvarssamarbete och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3443 av Pal Jonson m.fl. (M):

12.

13.

14.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av
ett proaktivt jamstélldhetsarbete inom Forsvarsmakten och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av
en Oversyn som syftar till att effektivisera ledning av Forsvarsmakten
och klargora de framtida resursbehoven hos den politiska ledningen
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet pa
sikt av ytterligare en militdrhogskola i Sverige och tillkdnnager detta
for regeringen.

2020/21:3444 av Pal Jonson m.fl. (M):

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en bred
utredning om cybersdkerhet som underlag for en svensk
cybersikerhetsstrategi och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om
cybersikerhetscentrumet och om strukturer for ledning och ansvar pa
cybersdkerhetsomradet och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att anvénda
lagen om upphandling pa forsvars- och sidkerhetsomradet (LUFS) i
storre utstrackning och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en svensk
cyberforsvarsdoktrin och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfoérs i motionen om
utvecklingen av det svenska cyberforsvaret och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2020/21:3446 av Pal Jonson m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
genomfora en analys av civilpliktens utformning och tillkdnnager detta
for regeringen.

2. Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om
Forsvarsmaktens roll vid civila kriser och tillkénnager detta for
regeringen.

2020/21:3447 av Pal Jonson m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en
sammanhallen krislagstiftning och tillkdnnager detta for regeringen.
3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att skydda

hamnar, flygplatser och annan viktig egendom och tillkénnager detta
for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att kunna
klassa fler aktiviteter som hybridhot och tillkdnnager detta for
regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av
ett nationellt sdkerhetsrdd och tillkdnnager detta for regeringen.

10.  Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om ett sarskilt
uppdrag att motverka valpaverkan och tillkdnnager detta for
regeringen.

13.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om ett
cybersidkerhetscentrum med en egen budget och ett starkt mandat och
tillkdnnager detta for regeringen.

15.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om atgarder for
att skydda néringslivet och tillkénnager detta for regeringen.

16.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
att skydda svenska universitet och hogskolor och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:3448 av Pal Jonson m.fl. (M):

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om langsiktiga
planeringsramar  for  forsvarsbeslutsperioden 2026-2030 och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3465 av David Josefsson (M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
se Over mojligheten att stirka forsvaret av Goteborg och vistkusten och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2020/21:3479 av Maria Stockhaus m.fl. (M):

13.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att snabba
pa utbyggnaden av det nationella cybersékerhetscentret for att gora det
mer operativt och tillkénnager detta for regeringen.

2020/21:3498 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av
ett tdtare samarbete mellan forsvar och polis i extrema situationer och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3538 av Margareta Cederfelt (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ett modernt
totalférsvar behover ha ett mer utvecklat samarbete med den frivilliga
forsvarsverksamheten som dr tydligt anpassat efter dagens behov och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3542 av Hans Wallmark m.fl. (M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om fOrsvaret av
Sydsverige och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:FsU4

171



2020/21:FoU4

172

BILAGA 2
Regeringens forslag om inriktning for
Forsvarsmaktens krigsorganisation

Inriktningen ska vara att Forsvarsmaktens krigsorganisation i huvudsak ska
bestd av nedanstiende krigsférband.

Krigsférband Antal

Armén

Arméstab

Divisionsstab med divisionsledningsbataljon
Divisionsartilleribataljon

Mekaniserad brigad

Motoriserad brigad (reducerad)
Mekaniserad bataljon Gotland (forstarkt)
Jégarbataljon

Norrlandsjagarbataljon
Lokalforsvarsskyttebataljon
Militarpolisbataljon
Underrittelsebataljon

Sédkerhetsbataljon

N = = = N = = =W =

Luftvérnsbataljon
Marinen

Marinstab
Korvettdivision
Minrgjningsdivision
Rojdykardivision
Ubaétsdivision

Amfibiebataljon

NN = = NN =

Marin basbataljon




REGERINGENS FORSLAG OM INRIKTNING FOR FORSVARSMAKTENS KRIGSORGANISATION

BILAGA

2

Krigsférband

Antal

Flygvapnet

Flygstab

Flygflottilj

Stridsflygdivision
Transportflygdivision
Specialflygdivision

Statsflygdivision

Helikopterflottilj

Helikopterskvadron

Stridslednings- och luftbevakningsbataljon
Forsvarsmaktsgemensamma forband
Hogkvarter med stabsforband
Militarregion med stab

Specialférband

Operativ sambandsbataljon

Forsvarsmaktens telekommunikations- och
informationssystemforband (FMTIS)

It-forsvarsforband’
Telekrigsbataljon

Forsvarsmaktens logistik (FMLOG)
Operativ logistikbataljon
Féltsjukhus

CBRN-férband

Hemvérnsbataljon

e e e e e e ) T S

_— N = BN =

—_— N W = = N

40

! Antalet forband dr korrigerat, se s. 13, 65.
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BILAGA 3

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring 1 socialforsakringsbalken

Hérigenom foreskrivs att 110 kap. 35 § och rubriken ndrmast fore 110 kap.
35 § socialforsdkringsbalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

110 kap.

Totalforsvarets

rekryteringsmyndighet och andra

Totalforsvarets pliki- och
provningsverk och andra

ansvariga for grundutbildning av

ansvariga for grundutbildning av

totalforsvarspliktiga®

totalforsvarspliktiga

35§
Totalforsvarets rekryterings- Totalforsvarets  plikt- och
myndighet ska ldmna  provningsverk ska ldamna

Pensionsmyndigheten de uppgifter
som behovs for berdkning av
pensionsgrundande belopp enligt
60 kap. 17 §.

Den som é&r ansvarig for grundut-
bildning av en totalforsvarspliktig
enligt lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt ska underrétta
Totalforsvarets rekryterings-
myndighet om utbetalad dag-
ersdttning samt i forekommande
fall om att utbildningen har
avbrutits.

Pensionsmyndigheten de uppgifter
som behovs for berdkning av
pensionsgrundande belopp enligt
60 kap. 17 §.

Den som &r ansvarig for grundut-
bildning av en totalférsvarspliktig
enligt lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt ska underrétta
Totalforsvarets plikt- och
provaingsverk om utbetalad dag-
ersdttning samt i forekommande
fall om att utbildningen har
avbrutits.

Denna lag trider i kraft den 1 februari 2021.

! Senaste lydelse 2010:467.
2 Senaste lydelse 2010:467.
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2 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1994:260) om

offentlig anstéllning

Hérigenom foreskrivs att 31 § lagen (1994:260) om offentlig anstéllning

ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse
318!

En arbetstagare vid En arbetstagare vid
Polismyndigheten, Polismyndigheten,
Sikerhetspolisen, utrikesfor-  Sikerhetspolisen, utrikesfor-
valtningen, Forsvarsmakten, valtningen, Forsvarsmakten,
Fortifikationsverket, Forsvarets  Fortifikationsverket, Forsvarets
materielverk, Totalférsvarets  materielverk, Totalférsvarets plikt-
rekryteringsmyndighet, Forsvars- och  provningsverk,  Forsvars-
hogskolan eller Forsvarets hogskolan eller Forsvarets

radioanstalt fir med omedelbar
verkan skiljas frdn sina arbets-
uppgifter, om det dr nodvindigt
med hédnsyn till landets bista.

radioanstalt fdr med omedelbar
verkan skiljas frdn sina arbets-
uppgifter, om det dr nodvindigt
med hinsyn till landets bista.

Denna lag trader i kraft den | februari 2021.

! Senaste lydelse 2014:758.
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BILAGA 3 REGERINGENS LAGFORSLAG

3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1809) om

totalforsvarsplikt

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt
dels att2 kap. 1,2 och 4 §§,3 kap. 1,34 a,9, 15, 15 aoch 22 §§, 5 kap.
1,6,7, 10, 15 och 17 §§, 7 kap. 1 § och 10 kap. 6-8 §§ ska ha foljande

lydelse,

dels att punkt 10 och 15 i ikrafttrddande- och dvergdngsbestimmelserna

ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
1§!

For att en totalforsvarspliktigs
forutséttningar att fullgéra vérn-
plikt eller civilplikt ska kunna
utredas och beddmas &r han eller
hon skyldig att, pd begidran av
Totalforsvarets rekryterings-
myndighet, en annan statlig
myndighet som regeringen
bestimmer, en kommun eller en
region, skriftligen eller muntligen
eller, om det behovs, vid en
personlig instillelse lamna
nédvindiga uppgifter om hélso-
tillstdnd, utbildning, arbete och
personliga forhallanden i dvrigt.

For att en totalférsvarspliktigs
forutsdttningar att fullgdra vérn-
plikt eller civilplikt ska kunna
utredas och bedomas &r han eller
hon skyldig att, pd begiran av
Totalforsvarets plikt- och
provningsverk, en annan statlig
myndighet som regeringen
bestimmer, en kommun eller en
region, skriftligen eller muntligen
eller, om det behodvs, vid en
personlig instillelse ldmna
nodvéndiga uppgifter om hilso-
tillstdnd, utbildning, arbete och
personliga forhallanden i 6vrigt.

2 §?

Varje svensk medborgare som ir
totalforsvarspliktig ar, for
utredning som avses i 1 §, skyldig
att vid Totalférsvarets
rekryteringsmyndighet  genomga
monstring, om det inte dr uppenbart
att han eller hon saknar f6rmdga att
fullgdra varnplikt och civilplikt.

Varje svensk medborgare som é&r
totalforsvarspliktig ar, for
utredning som avses i 1 §, skyldig
att vid Totalforsvarets plikt- och
provningsverk genomga monstring,
om det inte & uppenbart att han
eller hon saknar formaga att
fullgéra varnplikt och civilplikt.

Skyldigheten intrdder det kalenderdr nér den totalforsvarspliktige
fyller arton ar eller, for den som forvirvar svenskt medborgarskap
senare, fran och med den dag nér han eller hon blir svensk medborgare.
Om det inte finns sdrskilda skil, dr ingen skyldig att genomga monstring
efter det kalenderdr nér han eller hon fyller tjugofyra &r.

! Senaste lydelse 2019:890.
2 Senaste lydelse 2010:448.
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4§

Kommuner, regioner och
enskilda véardinrdttningar ska till
Totalforsvarets rekryterings-
myndighet lamna de uppgifter om
en totalférsvarspliktigs  halso-
tillstind och  personliga for-
héllanden i 6vrigt som behovs for
att beddoma hans eller hennes

Kommuner, regioner och
enskilda vérdinrittningar ska till
Totalforsvarets plikt- och
provningsverk lamna de uppgifter
om en totalforsvarspliktigs hilso-
tillstind  och  personliga  for-
héllanden i &vrigt som behdvs for
att bedoma hans eller hennes

forutséttningar att fullgora forutsédttningar att fullgora
véarnplikt eller civilplikt. vérnplikt eller civilplikt.
3 kap.
1§

Om resultatet av mdnstringen
visar att den totalforsvarspliktige
har forutsdttningar att fullgora
varnplikt  eller civilplikt, ska
Totalforsvarets rekryterings-
myndighet placera honom eller
henne i en eller flera befattnings-
grupper samt skriva in honom eller
henne for vamplikt eller civilplikt
eller i en utbildningsreserv.
Befattningsgrupper ska finnas for
chefer, for specialister och for
dvriga.

Om resultatet av monstringen
visar att den totalforsvarspliktige
har forutsdttningar att fullgdra

vérnplikt  eller civilplikt, ska
Totalforsvarets plikt- och
provningsverk placera honom eller
henne i en eller flera be-

fattningsgrupper samt skriva in
honom eller henne for virnplikt
eller civilplikt eller 1 en
utbildningsreserv. Befattnings-
grupper ska finnas for chefer, for
specialister och for dvriga.

3§

Om resultatet av monstringen
visar att den totalférsvarspliktige
saknar forutsittningar att fullgora
vamplikt  och civilplikt, ska
Totalforsvarets rekryterings-
myndighet besluta att han eller hon
inte dr skyldig att fullgéra sddan
tjinstgdring.

Om resultatet av mdonstringen
visar att den totalforsvarspliktige
saknar forutsittningar att fullgora
vamplikt  och  civilplikt, ska
Totalforsvarets plikt- och
provuingsverk besluta att han eller
hon inte &r skyldig att fullgora
sédan tjdnstgoring.

4§

Den som efter en annan
utredning &4n monstring bedoms
lamplig for civilplikt far av
Totalforsvarets rekryterings-
myndighet skrivas in for sédan
tjénstgoring, dock inte for civilplikt

* Senaste lydelse 2019:890.
+ Senaste lydelse 2010:448.
¥ Senaste lydelse 2010:448.
¢ Senaste lydelse 2010:448.

Den som efter en annan utredning
dn monstring bedoms lamplig for
civilplikt far av Totalforsvarets
plikt- och provningsverk skrivas in
for sadan tjénstgoring, dock inte for
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som omfattar ldngre grund-
utbildning 4n 60 dagar.

civilplikt som omfattar lidngre
grundutbildning &n 60 dagar.

4a§’

En totalforsvarspliktig som har
fullgjort annan motsvarande militér
utbildning eller tjanstgoéring dn vad
som anges i denna lag fé&r av
Totalforsvarets rekryterings-
myndighet skrivas in for varnplikt.

En totalforsvarspliktig som har
fullgjort annan motsvarande militér
utbildning eller tjanstgoring dn vad
som anges i denna lag fér av
Totalforsvarets plikt- och
provaningsverk  skrivas in  for
virnplikt.

9§

Ett beslut enligt 1, 3, 4 eller4 a §
far dndras av  Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet. Om  den
som har skrivits in har paborjat en
grundutbildning, far beslutet ocksé
dndras av den myndighet som
Totalforsvarets rekryterings-
myndighet bestimmer. Om det
behdvs fér bedémningen, dr den
som 4r totalforsvarspliktig skyldig
att genomgéd fornyad monstring
eller annan utredning enligt 2 kap.

Ett beslut enligt 1, 3,4 eller4 a §
far dndras av Totalforsvarets plikt-
och provningsverk. Om den som
har skrivits in har paborjat en
grundutbildning, far beslutet ocksa
dndras av den myndighet som
Totalférsvarets plikt- och
provaingsverk bestimmer. Om det
behovs for bedomningen, dr den
som dr totalforsvarspliktig skyldig
att genomgd fornyad monstring
eller annan utredning enligt 2 kap.

Om en dndring av ett beslut om inskrivning innebér att tiden for
grundutbildningen blir lingre 4n enligt det tidigare beslutet, krévs att den
som beslutet avser godkénner dndringen. Om inte annat foljer av 10 §,
ska detsamma gilla i frdga om dndring av ett beslut om inskrivning i
utbildningsreserven till inskrivning for varnplikt eller f6r sdan civilplikt
som omfattar en langre grundutbildning &n 60 dagar.

15 §°

Beslut om krigsplacering fattas
av Totalforsvarets rekryterings-
myndighet efter framstillningar

fran statliga myndigheter,
kommuner,  regioner,  bolag,
foreningar, samfilligheter,
registrerade trossamfund,

organisatoriska delar av s&dana
samfund eller andra enskilda
(bemanningsansvariga). Om ett
beslut om krigsplacering upphévs,
giller 14 §.

Beslut om krigsplacering fattas
av  Totalforsvarets plikt-  och
provningsverk efter framstéllningar

frén statliga myndigheter,
kommuner,  regioner,  bolag,
foreningar, samfilligheter,
registrerade trossamfund,

organisatoriska delar av s&dana
samfund eller andra enskilda
(bemanningsansvariga). Om ett
beslut om krigsplacering upphévs,
géller 14 §.

7 Senaste lydelse 2010:448.
# Senaste lydelse 2010:448.
? Senaste lydelse 2019:890.



Aven utan sidan framstillning
som avses i forsta stycket far
Totalforsvarets rekryterings-
myndighet besluta om
krigsplacering, om det sker i
enlighet med en anmélan om behov
av totalforsvarspliktiga och den
bemanningsansvarige inte  har
meddelat annat.
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Aven utan sidan framstillning
som avses i forsta stycket fér
Totalférsvarets plikt- och
provningsverk besluta om
krigsplacering, om det sker i
enlighet med en anmélan om behov
av totalforsvarspliktiga och den
bemanningsansvarige inte  har
meddelat annat.

152§

En bemanningsansvarig féar dndra
ett beslut om krigsplacering i sin
krigsorganisation till en annan
krigsplacering i organisationen. Ett
sddant beslut om é&ndrad krigs-

placering ska  anmélas till
Totalférsvarets rekryterings-
myndighet.

Framstillning om &ndrad krigs-
placering for den som dr krigs-
placerad i en verksamhet som &r
gemensam for flera bemannings-
ansvariga ska goras i samradd med
den myndighet som regeringen
bestimmer. Beslut om &ndrad
krigsplacering fattas i dessa fall av
Totalférsvarets
rekryteringsmyndighet.

En bemanningsansvarig far dndra
ett beslut om krigsplacering i sin
krigsorganisation till en annan
krigsplacering i organisationen. Ett
sadant beslut om #dndrad krigs-
placering ska  anmilas  till
Totalforsvarets plikt- och
provningsverk.

Framstéllning om #&ndrad krigs-
placering for den som &r krigs-
placerad i en verksamhet som é&r
gemensam for flera bemannings-
ansvariga ska goras i samrdd med
den myndighet som regeringen
bestimmer. Beslut om #&ndrad
krigsplacering fattas i dessa fall av
Totalforsvarets plikt- och
provningsverk.

22 §11

Ansdkningar om ritt att vara
vapenfri provas av Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet.

AnsSkningar om rdtt att vara
vapenfri provas av Totalforsvarets
plikt- och prévningsverk.

5 kap.
1 §12
Den som fullgor vérnplikt eller civilplikt &r skyldig att i den méan
verksamheten kréver det tala inskrénkningar s&vél i sin frihet att forflytta
sig inom landet och att ldimna detta som i sin personliga frihet i 6vrigt.

Den som fullgdr varnplikt eller
civilplikt &r, efter beslut av
Totalforsvarets rekryterings-
myndighet eller efter myndighetens
bestimmande av en annan statlig
myndighet, ocks&d skyldig att
genomgd den medicinska och

' Senaste lydelse 2010:448.
' Senaste lydelse 2010:448.
12 Senaste lydelse 2010:448.

Den som fullgér virnplikt eller
civilplikt &r, efter beslut av
Totalforsvarets plikt- och
provningsverk eller efter
myndighetens bestimmande av en
annan statlig myndighet, ocksa
skyldig  att  genomgd  den
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psykologiska undersokning som
krdvs for att utreda och bedéma
hans eller hennes forutséttningar att
tjdnstgdra inom totalforsvaret.

Utdver vad som framgér av andra
stycket dr den som fullgér vamplikt
eller civilplikt, efter beslut av
Totalforsvarets rekryterings-
myndighet eller, efter
myndighetens bestimmande, av
annan statlig myndighet, skyldig att
pd anmaning limna  urin-,
utandnings-, saliv-, svett- eller
héarprov for kontroll av att han eller
hon inte &  pdverkad av
beroendeframkallande medel eller
nagot sédant dopningsmedel som
avses i 1 § lagen (1991:1969) om
forbud mot vissa dopningsmedel
eller ndgon sddan vara som
omfattas av lagen (1999:42) om
forbud mot vissa hélsofarliga varor.
Detta giller dock inte om det finns
medicinska eller liknande sk&l mot
sddan provtagning.

medicinska och  psykologiska
undersékning som kridvs for att
utreda och beddma hans eller
hennes forutsdttningar att tjanst-
gora inom totalforsvaret.

Utdver vad som framgar av andra
stycket dr den som fullgdr vérnplikt
eller civilplikt, efter beslut av
Totalforsvarets plikt- och
provaingsverk eller, efter
myndighetens bestimmande, av
annan statlig myndighet, skyldig att
pd anmaning ldmna  urin-,
utandnings-, saliv-, svett- eller
hérprov for kontroll av att han eller
hon inte 4r péverkad av
beroendeframkallande medel eller
ndgot sddant dopningsmedel som
avses i | § lagen (1991:1969) om
forbud mot vissa dopningsmedel
eller ndgon sddan vara som
omfattas av lagen (1999:42) om
forbud mot vissa hélsofarliga varor.
Detta géller dock inte om det finns
medicinska eller liknande skél mot
sddan provtagning.

Kontroll enligt tredje stycket far ske endast i den man atgirden dr
forsvarlig med hénsyn till dess syfte och 6vriga omstédndigheter. Vidare
géller att kontrollen far genomf6ras endast i den form och utstrickning
som dr nodvindig for det angivna syftet.

6 §13

Inkallelser till tjanstgoring ska Inkallelser till tjanstgoring ska
goras av Totalforsvarets  goras av Totalforsvarets plikt- och
rekryteringsmyndighet, om inte  provningsverk, om inte regeringen
regeringen foreskriver ndgot annat.  foéreskriver ndgot annat.

Inkallelser till grundutbildning eller repetitionsutbildning ska sidndas
ut i god tid, om det inte finns sérskilda skl for ndgot annat. Detsamma
géller for en terkallelse av inkallelsen.

7 §I4
En  totalférsvarspliktig  ska En  totalforsvarspliktig  ska
instdlla sig till tjanstgoring enligt instdlla sig till tjanstgéring enligt
inkallelsen. Hinder att instdlla sig  inkallelsen. Hinder att instilla sig
ska snarast anmiélas till  ska snarast anmalas till

'3 Senaste lydelse 2010:448.
4 Senaste lydelse 2010:448.



Totalforsvarets
myndighet.

rekryterings-

10§
Arenden om uppskov prévas av
Totalforsvarets rekryterings-
myndighet.

15§

Arenden om avbrott ska provas
av  Totalforsvarets rekryterings-
myndighet eller efter myndighetens
bestimmande av en annan statlig
myndighet, en kommun eller en
region. Arenden som avses i 14 §
ska dock alltid provas av
Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet.

17 §

Om en grundutbildning avbryts
sedan 40 tjanstgoringsdagar har
fullgjorts, far den som fullgjort
tjanstgoringen tillgodordkna sig
tiden  fore  avbrottet, utom
tjanstgoringsdagar under vilka han
eller hon har varit frdnvarande frén
tjidnsten. Om det enda skilet till
avbrottet dr frdnvaro pd grund av
sjukdom eller skada, behover
grundutbildningen inte fullfdljas.
Om den som fullgjort
tjinstgoringen begir det, ska han
eller hon dock pa nytt inkallas till
grundutbildning. [ sadant fall ska
Totalforsvarets rekryterings-
myndighet bestimma i vilken
utstrickning utbildningstiden fore
avbrottet ska tillgodordknas.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 3

Totalforsvarets plikt- och
provningsverk.
15

Arenden om uppskov prévas av
Totalforsvarets plikt- och
provningsverk.

16

Arenden om avbrott ska provas
av  Totalforsvarets plikt- och
provningsverk eller efter
myndighetens bestimmande av en
annan statlig myndighet, en
kommun eller en region. Arenden
som avses i 14 § ska dock alltid
provas av Totalforsvarets plikt- och
provningsverk.

17

Om en grundutbildning avbryts
sedan 40 tjanstgéringsdagar har
fullgjorts, far den som fullgjort
tjidnstgoringen tillgodordkna sig
tiden fore  avbrottet, utom
tjanstgoringsdagar under vilka han
eller hon har varit frdnvarande fran
tjignsten. Om det enda skélet till
avbrottet 4r frdnvaro pd grund av
sjukdom eller skada, behover
grundutbildningen inte fullfoljas.
Om den som fullgjort
tjanstgoringen begar det, ska han
eller hon dock pa nytt inkallas till
grundutbildning. [ sadant fall ska
Totalforsvarets plikt- och
provaingsverk bestdmma i vilken
utstrickning utbildningstiden fore
avbrottet ska tillgodordknas.

Avbryts utbildningen i annat fall &n som avses i forsta stycket, far

ingen tjdnstgoringstid tillgodoriknas.

7 ka
1§!
En totalforsvarspliktig dr skyldig att

'3 Senaste lydelse 2010:448.
1o Senaste lydelse 2019:890.
17 Senaste lydelse 2010:448.
'8 Senaste lydelse 2010:448.
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1. se till att han eller hon inom 1. se till att han eller hon inom
rimlig tid kan nds av post- rimlig tid kan nds av post-
forsindelser frdn Totalforsvarets  forséndelser fran Toralforsvarets
rekryteringsmyndighet, plikt- och provningsverk,

2. efter uppmaning bekrifta mottagandet av kallelser till utredning,
inkallelser till tjinstgéring och beslut om krigsplacering och ta del av
innehdllet i s&dana handlingar, samt

3. ta emot, vil forvara och efter uppmaning 4terlimna handlingar och
utrustning som ror tjanstgdring inom totalforsvaret.

10 kap.
6 §19

Om en totalforsvarspliktig har
kallats till monstring eller personlig
instillelse vid annan utredning
enligt 2 kap., inkallats till varnplikt
eller civilplikt eller &lagts att
fullgéra allmén tjansteplikt men
utan giltigt skdl uteblir, fér
Totalforsvarets rekryterings-
myndighet eller den myndighet som
Totalforsvarets rekryterings-
myndighet bestimmer besluta att
han eller hon pa egen bekostnad ska
hidmtas genom Polismyndighetens
forsorg.

Om en totalforsvarspliktig har
kallats till mdnstring eller personlig
instéllelse vid annan utredning
enligt 2 kap., inkallats till varnplikt
eller civilplikt eller &lagts att
fullgéra allmén tjansteplikt men
utan giltigt skdl uteblir, far
Totalférsvarets plikt- och
provningsverk eller den myndighet
som Totalférsvarets pliki- och
provaingsverk bestimmer besluta
att han eller hon pé egen bekostnad
ska hiamtas genom
Polismyndighetens forsorg.

En totalforsvarspliktig ska anses ha haft giltigt skél att utebli, om det
dr sannolikt att han eller hon har hindrats att instilla sig pd grund av
avbrott i den allménna samfirdseln, sjukdom eller annan omstédndighet
som han eller hon inte bort forutse eller av en omsténdighet i vrigt som
den beslutande myndigheten finner utgor giltig ursakt.

7 §20
Totalforsvarets rekryterings-

Totalforsvarets  plikt- och
myndighet far vid vite forelidgga i

provningsverk  far  vid  vite

1. en totalforsvarspliktig att till
Totalforsvarets rekryterings-
myndighet eller annan myndighet
som regeringen eller
Totalférsvarets rekryterings-
myndighet bestimmer skriftligen
ldimna uppgifter som avses i
2 kap. 1 §, och

1% Senaste lydelse 2014:686.
2 Senaste lydelse 2010:448.

foreldgga

1. en totalforsvarspliktig att till
Totalforsvarets plikt- och
provningsverk eller annan
myndighet som regeringen eller
Totalforsvarets plikt- och
provaingsverk bestdimmer
skriftligen limna uppgifter som
avses i 2 kap. 1 §, och
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2. en arbetsgivare, uppdragsgivare, arbetstagare och uppdragstagare att
till en myndighet som avses i 6 kap. 3 § lamna upplysningar som avses i

6 kap. 5 §.

8 §2|

Totalforsvarets rekryterings-
myndighet far i sidrskilda fall
besluta att en totalforsvarspliktig
tills vidare inte ska kallas till
monstring  eller inkallas till
varnplikt eller civilplikt, om han
eller hon

Totalforsvarets  plikt- och
provningsverk far i sdrskilda fall
besluta att en totalforsvarspliktig
tills vidare inte ska kallas till
monstring  eller  inkallas  till
varnplikt eller civilplikt, om han
eller hon

1. vigrar eller underlater att fullgéra vad som aligger honom eller
henne eller avviker eller uteblir fran tjinstgéringsstillet och det kan antas
att han eller hon inte kommer att fullgéra den viarnplikt eller civilplikt

som inskrivningen avser, eller

2. med hénvisning till sin anslutning till visst religidst samfund
forklarar att han eller hon inte kommer att fullgéra vare sig virnplikt eller

civilplikt.

10.2 Aldre  bestimmelser om
tjdnstgoringen giller for dem som
vid lagens ikrafttradande har
péborjat utbildning enligt
varnpliktslagen (1941:967), lagen
(1966:413) om vapenfri tjinst,
civilforsvarslagen (1960:74), lagen
(1981:292) om  hidlso- och
sjukvardspersonal samt
veterindrpersonal m. m. samt lagen
(1984:272) om skyldighet for
civilférsvarspliktiga att tjanstgora
utanfor civilforsvaret.
Totalforsvarets rekryterings-
myndighet far dock avkorta
tjanstgoringstiden for den som
paborjat tjdnstgoringen fore den
1 juli 1995, om den
tjanstgoringsskyldige medger det.

15.2 Om det i en lag eller annan
forfattning forekommer hénvisning
till Viarnpliktsverket eller
Vapenfristyrelsen, ska
hanvisningen i stdllet avse

2 Senaste lydelse 2010:448.
22 Senaste lydelse 2010:448.
23 Senaste lydelse 2010:448.

10. Aldre  bestimmelser om
tjanstgoringen géller for dem som
vid lagens ikrafttridande har
péborjat utbildning enligt
varnpliktslagen (1941:967), lagen
(1966:413) om vapenfri tjdnst,
civilférsvarslagen (1960:74), lagen
(1981:292) om  hidlso- och
sjukvardspersonal samt
veterindrpersonal m. m. samt lagen
(1984:272) om skyldighet for
civilforsvarspliktiga att tjanstgora
utanfor civilforsvaret.
Totalforsvarets plikt- och
provningsverk far dock avkorta
tjanstgoringstiden f6r den som
péborjat tjdnstgoringen fore den
1 juli 1995, om den
tjanstgoringsskyldige medger det.

15.Om det i en lag eller annan
forfattning forekommer hénvisning
till Viarnpliktsverket eller
Vapenfristyrelsen, ska
hénvisningen i  stillet avse
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Totalforsvarets rekryterings-  Totalforsvarets plikt- och
myndighet. provningsverk.

Denna lag trader i kraft den 1 februari 2021.
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4 Forslag till lag om dndring i lagen (2006:544) om
kommuners och regioners atgéirder infor och vid
extraordindra hindelser 1 fredstid och hojd beredskap

Hérigenom foreskrivs att 6 kap. 1 § lagen (2006:544) om kommuners och
regioners atgirder infor och vid extraordindra hiindelser i fredstid och hojd

beredskap! ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
1§?

Enligt  Genévekonventionerna
den 12 augusti 1949 rérande skydd
for offren i internationella vipnade
konflikter och tillaggsprotokollen
till konventionerna ska uppgifter
om identitet, vistelseort, hilso-
tillstand och liknande forhéllanden
som avser krigsfangar och andra
skyddade personer som dr i
Sveriges vald lamnas till en
officiell nationell upplysningsbyra.
Varje kommun och region som har
sddana uppgifter ska, under tid nér
den nationella upplysningsbyrén &r
upprittad, l[amna dessa uppgifter i
friga  om krigsfdngar  till
Totalforsvarets rekryterings-
myndighet och i fraga om andra
skyddade personer till
Migrationsverket. Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet och
Migrationsverket  ska  vidare-
befordra uppgifterna till den
nationella upplysningsbyran.

Varje kommun och region ska
ocksa till Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet  respektive
Migrationsverket  limna  upp-
samlade virdeforemal och
handlingar, som kvarldmnats av
skyddade personer eller som efter-
lamnats av avlidna skyddade
personer, om vérdeféremalen eller

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2019:925.
% Senaste lydelse 2019:925.

Enligt  Genévekonventionerna
den 12 augusti 1949 rérande skydd
for offren i internationella vdpnade
konflikter och tillaggsprotokollen
till konventionerna ska uppgifter
om identitet, vistelseort, hilso-
tillstand och liknande forhéllanden
som avser krigsfangar och andra
skyddade personer som dr i
Sveriges vald lamnas till en
officiell nationell upplysningsbyra.
Varje kommun och region som har
sddana uppgifter ska, under tid nér
den nationella upplysningsbyran &r
upprittad, lamna dessa uppgifter i
friga  om krigsfangar  till

Totalforsvarets plikt- och
provaingsverk och i fraga om andra
skyddade personer till

Migrationsverket. Totalforsvarets
plikt-  och  provningsverk och
Migrationsverket  ska  vidare-
befordra uppgifterna till den
nationella upplysningsbyran.

Varje kommun och region ska
ocksa till Totalforsvarets plikt- och

provningsverk respektive
Migrationsverket  limna  upp-
samlade virdeforemal och

handlingar, som kvarlimnats av
skyddade personer eller som efter-
limnats av avlidna skyddade
personer, om vérdeféremalen eller
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handlingarna & av vikt for de
ndrmast anhoriga. Uppgift ska dven
ldmnas om var avlidna skyddade
personers gravar dr Dbeldgna.
Totalforsvarets rekryterings-
myndighet och Migrationsverket
ska limna vidare uppsamlade
vérdeféremél och handlingar samt
vidarebefordra  uppgifter om
gravars  beldgenhet till  den
nationella upplysningsbyran.

handlingarna & av vikt for de
ndrmast anhdriga. Uppgift ska dven
lamnas om var avlidna skyddade

personers gravar dr beldgna.
Totalforsvarets plikt- och
provaingsverk och

Migrationsverket ska ldmna vidare
uppsamlade  vérdeféremdl och
handlingar samt vidarebefordra
uppgifter om gravars belédgenhet till
den nationella upplysningsbyran.

Denna lag trdder i kraft den 1 februari 2021.
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5 Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 37 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

37 kap.
48!

Utdver vad som f6ljer av 21 kap.
58 giller sekretess hos
Totalforsvarets rekryterings-
myndighet och Migrationsverket i
verksamhet som avser mottagande
och vidarebefordran av
upplysningar m.m. om krigsfingar
och andra skyddade personer som
avses i Genéve-konventionerna den
12 augusti 1949 rorande skydd for
offren i internationella vépnade
konflikter och tilliggsprotokollen
till konventionerna (SO 1953:14—
17 samt 1979:22 och 23), for
uppgift om en enskilds vistelseort,
hilsotillstdnd eller andra personliga
forhallanden, om det inte star klart
att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller ndgon nérstaende till
denne lider men.

Utdver vad som f6ljer av 21 kap.
58 giller sekretess hos
Totalforsvarets plikt- och
provningsverk och  Migrations-
verket i verksamhet som avser
mottagande och vidarebefordran av
upplysningar m.m. om krigsfangar
och andra skyddade personer som
avses i Genéve-konventionerna den
12 augusti 1949 rérande skydd for
offren i internationella vipnade
konflikter och tilldggsprotokollen
till konventionerna (SO 1953:14-
17 samt 1979:22 och 23), for
uppgift om en enskilds vistelseort,
hilsotillstdnd eller andra personliga
forhallanden, om det inte star klart
att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller ndgon nérstdende till
denne lider men.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst femtio ar.

Denna lag trader i kraft den [ februari 2021.

! Senaste lydelse 2010:456.
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6 Forslag till lag om dndring 1 totalforsvarsdatalagen

(2020:151)

Harigenom foreskrivs att 1, 2, 5, 6, 8, 11, 12, 14 och 15 §§ totalforsvars-
datalagen (2020:151) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Syftet med denna lag &r att ge
Totalforsvarets rekryterings-
myndighet mbjlighet att 1 sin
verksamhet behandla
personuppgifter om totalforsvars-
pliktiga och annan personal inom
totalforsvaret pé ett &ndamalsenligt
sdtt samt att skydda ménniskor mot
att deras personliga integritet
kranks vid sddan behandling.

Foreslagen lydelse

1§

Syftet med denna lag dr att ge
Totalforsvarets plikt- och
provaingsverk mojlighet att i sin
verksamhet  behandla  person-
uppgifter om totalforsvarspliktiga
och annan  personal  inom
totalforsvaret pé ett &ndamalsenligt
sdtt samt att skydda ménniskor mot
att deras personliga integritet
krénks vid sddan behandling.

2§

Denna lag giller i Totalforsvarets
rekryteringsmyndighets
verksamhet vid behandling av
personuppgifter om totalférsvars-
pliktiga och annan personal som
har en uppgift inom totalforsvaret
vid hojd beredskap.

I de fall det anges sérskilt géller
lagen &dven i verksamhet som
bedrivs av nagon annan &n
Totalforsvarets rekryterings-
myndighet.

Nir sddan behandling av person-
uppgifter som avses i forsta stycket
utfors av Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet 1 egenskap
av vardgivare inom hilso- och
sjukvarden tillimpas
patientdatalagen (2008:355).

Denna lag giller i Totalforsvarets
plikt- och provningsverks
verksamhet vid behandling av
personuppgifter om totalférsvars-
pliktiga och annan personal som
har en uppgift inom totalforsvaret

vid hojd beredskap.

I de fall det anges sérskilt géller
lagen &dven i verksamhet som
bedrivs av ndgon annan &n
Totalforsvarets pliki- och
provnhingsverk.

Nir sddan behandling av person-
uppgifter som avses i forsta stycket
utfors av Totalforsvarets plikt- och

provuingsverk 1 egenskap av
vardgivare inom hédlso- och
sjukvarden tillimpas

patientdatalagen (2008:355).

5§

Totalforsvarets rekryterings-
myndighet 4 personuppgifis-
ansvarig for den behandling av
personuppgifter som myndigheten
utfor.

Totalforsvarets  plikt- och
provuingsverk &dr personuppgifis-
ansvarigt for den behandling av
personuppgifter som myndigheten
utfor.

En kommun, region eller statlig myndighet som behandlar person-
uppgifter med stéd av denna lag eller foéreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen dr personuppgiftsansvarig fér den behandlingen.
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6§
Personuppgifter i Totalforsvarets
rekryteringsmyndighets

Personuppgifter i Totalforsvarets
plikt- och provaingsverks
verksamhet far behandlas om det &r  verksamhet far behandlas om det &r
nodvindigt for att nodvandigt for att

1. ta fram underlag for beslut om monstring, inskrivning, krigs-
placering eller annat ianspréktagande av personal till totalforsvaret,

2. redovisa personal med uppgifter inom totalforsvaret,

3. sdkerstilla att den registrerade fortlopande far dndamélsenlig
utbildning och en lamplig placering inom totalforsvaret,

4. se till att den registrerade fullgor sina skyldigheter i frdga om
totalforsvarsplikten,

5. tillgodose den registrerades réttigheter och trygghet i egenskap av
totalforsvarspliktig, och

6. fullgora  Totalforsvarets 6. fullgora Totalforsvarets plike-
rekryteringsmyndighets  service- och  provmingsverks — service-
skyldighet gentemot bemannings- skyldighet gentemot bemannings-
ansvariga organ inom ansvariga organ inom
totalforsvaret. totalforsvaret.

8§

Kansliga personuppgifter enligt artikel 9.1 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om
det fria flédet av sddana uppgifter och om upphdvande av direktiv
95/46/EG (allmdn dataskyddsférordning), hiar bendmnd EU:s
dataskyddsforordning, far endast behandlas om det &dr absolut nddvéndigt

for de andamél som anges i 6 och 7 §§.

Kénsliga personuppgifter far
dven behandlas om det &r absolut
nodvindigt vid en utredning om
den totalforsvarspliktiges
personliga forhéllanden som gors
enligt 2 kap. 1 § lagen (1994:1809)
om totalforsvarsplikt av négon

Kénsliga personuppgifter far
dven behandlas om det 4r absolut
nodvindigt vid en utredning om
den totalforsvarspliktiges
personliga forhallanden som gors
enligt 2 kap. 1 § lagen (1994:1809)
om totalforsvarsplikt av néagon

annan  statlig myndighet 4n annan statlig myndighet #n
Totalforsvarets rekryterings-  Totalforsvarets plikt- och
myndighet, en kommun eller prévningsverk, en kommun eller
region. region.

11§

Tillgdngen till personuppgifter
vid Totalforsvarets rekryterings-
myndighet, en annan statlig
myndighet, en kommun eller region
ska begransas till vad varje anstilld
behover for att kunna fullgéra sina
arbetsuppgifter.

Tillgéngen till personuppgifter
vid Totalforsvarets plikt-  och
provningsverk, en annan statlig
myndighet, en kommun eller region
ska begransas till vad varje anstilld
behover for att kunna fullgora sina
arbetsuppgifter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om hur
tillgdngen till personuppgifter ska begrinsas.
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12 §

Direktatkomst  till  person-
uppgifter  hos  Totalférsvarets
rekryteringsmyndighet far endast
medges Forsvarsmakten och den
registrerade.

Direktatkomst  till person-
uppgifter hos Totalforsvarets plikt-
och provningsverk far endast
medges Forsvarsmakten och den
registrerade.

Den registrerade f&r endast ha direktdtkomst till personuppgifter som

ror honom eller henne.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer kan med stod
av 8kap.7§ regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om
begrinsningar av direktdtkomsten enligt forsta stycket och foreskrifter
om behdrighet och sdkerhet vid sddan atkomst.

14 §

Forsvarsmakten far fora in och
ritta personuppgifter om totalfor-
svarspliktiga i Totalforsvarets
rekryteringsmyndighets
informationssystem.

Forsvarsmakten f&r fora in och
ritta personuppgifter om totalfor-

svarspliktiga 1 Totalforsvarets
plikt- och provuingsverks
informationssystem.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer kan med st6d
av 8kap.7§ regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om
Férsvarsmaktens behandling av personuppgifter enligt forsta stycket och
foreskrifter om behorighet och sdkerhet vid sddan behandling.

15§

Personuppgifter ska avskiljas sa
att tillgdngen till dem begrénsas nér
de inte ldngre  behovs i
Totalforsvarets rekryterings-
myndighets [5pande verksamhet for
de dndamal som anges i 6 §.

Personuppgifter ska avskiljas sa
att tillgdngen till dem begrénsas nér
de inte ldngre  behovs i
Totalforsvarets pliki- och
provaingsverks lopande verksam-
het for de &ndaméal som anges i 6 §.

Personuppgifter om totalforsvarspliktiga ska avskiljas senast vid
utgangen av det kalenderar da den totalforsvarspliktige fyller 70 ér, om
inte den totalférsvarspliktige dérefter har en uppgift inom totalforsvaret

vid hojd beredskap.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om

avskiljande av personuppgifter.

Denna lag trader i kraft den 1 februari 2021.
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Konstitutionsutskottets yttrande
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Totalforsvaret 2021-2025

Till forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet beslutade den 22 oktober 2020 att ge bla.
konstitutionsutskottet tillfille att senast den 17 november 2020 yttra sig &ver
proposition 2020/21:30 TotalfSrsvaret 20212025 (avsnitt 14, 6—15) och
eventuella foljdmotioner i de delar som berdr utskottets beredningsomrade.

Konstitutionsutskottet begrénsar sitt yttrande till propositionen och fragor
om finansieringen av ldnsstyrelserna.

Utskottet betonar vikten av att ldnsstyrelsernas verksamhet inom
totalforsvaret dr finansierad och foretradesvis med direktfinansiering genom
forvaltningsanslag.
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Utskottets dverviganden

Propositionen

Propositionen innehdller bl.a. forslag om ett overgripande mal for
totalforsvaret, nya mal f6r det militédra respektive civila férsvaret, inriktningen
for Forsvarsmaktens krigsorganisation, fordndringar i Forsvarsmaktens
grundorganisation samt lagindringar med anledning av namnbyte p&
Totalforsvarets rekryteringsmyndighet.

Det anfors i propositionen att kommuner, regioner och ldnsstyrelser har
viktiga roller infor och under héjd beredskap. Det dr viktigt att aktorerna ges
goda forutséttningar att delta i arbetet med att stirka beredskapen. Regeringen
konstaterar att de satsningar pd viktiga samhéllsfunktioner som foreslds i
denna proposition #dven stirker kommunernas, regionernas och
lansstyrelsernas arbete med civilt férsvar. Det kan gilla personalresurser f6r
grundldggande arbete med civilt forsvar, investeringsstdod, resurser for
genomférande av utbildningar och G&vningar samt lagring av vissa
fornodenheter och insatsvaror. Det intensifierade arbetet med civilt forsvar hos
de statliga myndigheterna kan forvéntas skapa delvis nya forutsdttningar f6r
arbetet i kommuner och regioner.

I propositionen foreslas bl.a. dndringar i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) till f6ljd av att Totalforsvarets rekryteringsmyndighet byter namn
till Totalforsvarets plikt- och prévningsverk.

Motionerna

Med anledning av propositionen har fyra féljdmotioner ldmnats in.

Utskottets stillningstagande

Utskottet begrinsar sitt yttrande till propositionen och frdgor om
finansieringen av ldnsstyrelsernas verksamhet inom totalforsvaret.

Av propositionen framgér att linsstyrelserna har en viktig roll infdr och
under hdjd beredskap. Det &r enligt regeringen viktigt att aktdrerna ges goda
forutsdttningar att delta i arbete med att stirka beredskapen.

Utskottet noterar att regeringen i budgetpropositionen for 2021 anfor att
totalforsvaret ska stirkas och ateruppbyggnaden av det civila fGrsvaret
intensifieras (prop. 2020/21:1 utg.omr. 1 s. 61). Regeringen foreslar dérfor att
anslaget 5:1 Ldansstyrelserna m.m. inom utgiftsomréde 1 6kas med 30 000 000
kronor 2021 for att stirka myndigheternas organisation och ledning i fraga om
civilt forsvar 2021-2025. Frén och med 2022 beriknas anslaget enligt
budgetpropositionen kas for samma dndamél med 36 000 000 kronor. Vidare
foreslds att anslaget kas med 15 000 000 kronor fr.o.m. 2021 med anledning



KONSTITUTIONSUTSKOTTETS YTTRANDE 2020/21:KU4Y  BILAGA 4

av ett planerat forslag om komplettering av sdkerhetsskyddslagen (a.
prop. s. 61).

Anslaget  far  huvudsakligen  anvdndas  till  ldnsstyrelsernas
forvaltningsutgifter, dvs. det &r ett forvaltningsanslag.

Vidare noterar utskottet att Riksrevisionen i januari 2019 presenterade en
granskningsrapport om regeringens styrning av l4nsstyrelserna — Vanans makt
— regeringens styrning av ldnsstyrelserna (RiR 2019:2). I rapporten anfor
Riksrevisionen att det &r utmirkande for ldnsstyrelserna att finansieringen i s&
stor omfattning kommer frdn annat héll 4n fran forvaltningsanslaget. Tidigare
utredningar har enligt Riksrevisionen pekat pa att principen att
forvaltningsanslag ska anvéandas for forvaltningskostnader och sakanslag till
transfereringar, investeringar i infrastruktur etc. dr satt ur spel nér det giller
finansieringen av linsstyrelserna. I rapporten framgar ocksa att merparten av
lansledningarna tar upp som ett stort problem att uppdrag som tillkommer for
lansstyrelserna saknar finansiering. Enligt rapporten har ldnsstyrelserna inom
vissa verksamhetsomraden fatt nya tillsyns- och kontrolluppdrag som man ser
som ofinansierade.

Regeringen anférde med anledning av Riksrevisionens granskning bl.a. att
den avsag att arbeta vidare med en okad direktfinansiering genom
forvaltningsanslag (skr. 2018/19:117).

Konstitutionsutskottet konstaterade i sitt betinkande dér skrivelsen
behandlades att tva atgirder som regeringen avsédg att arbeta vidare med var
att Oka direktfinansieringen genom forvaltningsanslag och en &kad
dispositionsrdtt i frdga om sakanslag (bet. 2019/20:KU2 s. 12). Utskottet
vilkomnade de atgdrder som regeringen avsag att vidta med anledning av
granskningsrapporten och noterade att regeringen instimmer i flera av
problemformuleringarna.

Mot denna bakgrund vill utskottet betona vikten av att lansstyrelsernas
verksamhet inom totalfdrsvaret 4r finansierad och fOretrddesvis med
direktfinansiering genom forvaltningsanslag.

Stockholm den 17 november 2020

P& konstitutionsutskottets vignar

Karin Enstrom

Foljande ledamdéter har deltagit i beslutet: Karin Enstrém (M), Hans Ekstrom
(S), Ida Karkiainen (S), Marta Obminska (M), Matheus Enholm (SD), Per-
Arne Hakansson (S), Linda Modig (C), Mia Sydow Mélleby (V), [da Drougge
(M), Fredrik Lindahl (SD), Laila Naraghi (S), Tuve Skénberg (KD), Daniel
Andersson (8), Tina Acketoft (L), Mikael Strandman (SD), Camilla Hansén
(MP) och Erik Ottoson (M).
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Totalforsvaret 20212025

Till forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet har beslutat att ge bl.a. justitieutskottet tillfélle att yttra sig
over proposition 2020/21:30 Totalforsvaret 2021-2025 och de motioner som
véckts med anledning av propositionen i de delar dessa berdr justitieutskottets
beredningsomréde.

Mot denna bakgrund begrénsar justitieutskottet sitt yttrande &ver
propositionen till fragor om sé@kerhetsskydd samt ordning och sikerhet samt,
nér det giller foljdmotioner, till motion 2020/21:3747 (M, KD) yrkandena 4
och 5.

Utifran de utgéngspunkter som justitieutskottet har att beakta, anser
justitieutskottet att forsvarsutskottet bor tillstyrka regeringens forslag och
avstyrka motion 2020/21:3747 (M, KD) yrkandena 4 och 5.

I yttrandet finns tvd avvikande meningar (M, SD, KD) och ett sirskilt
yttrande (L).
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Utskottets dverviganden

Giillande ritt m.m.

Forsvarsmaktens mojligheter att stodja polisen

Forsvarsmakten har ldnge gett stod till samhéllet i vrigt, bl.a. i olika
krissituationer. Generella bestimmelser om detta finns i f6rordningen
(2002:375) om Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet. Inom ramen for
forordningen far Forsvarsmakten limna stdd till bl.a. Polismyndigheten och
Sékerhetspolisen. 1 Sverige har det lange betraktats som en allmén grundsats
for militdr medverkan vid polisidr verksamhet att vdpnade trupper inte far
séttas in mot den egna befolkningen eller andra civila. Denna grundsats
framgér av 7 § i forordningen. Enligt den bestimmelsen far Forsvarsmaktens
personal inte anvéndas i situationer dér det finns risk for att den kan komma
att bruka tvéng eller vald mot enskilda nér stéd 1dmnas.

Med stéd av lagen (2006:343) om Forsvarsmaktens stod till polisen vid
terrorismbekdmpning finns mdgjlighet for polisen att begidra stod frén
Forsvarsmakten dven med uppgifter som kan innebdra att vald och tvdng
anvinds mot enskilda. En siddan begiran om stéd ska beslutas av
Polismyndigheten eller Sdkerhetspolisen. Stodet ska gélla att forhindra eller
péd annat s#tt ingripa mot en handling som kan utgora brott enligt lagen
(2003:148) om straff for terroristbrott. I forarbetena till lagen (prop.
2005/06:111 s. 19 £.) anfor regeringen att det finns former av terrorattentat som
polisen inte kan hantera pa egen hand, frimst vid hindelser som utspelar sig i
luftrummet eller till sjoss. Ett annat exempel pa nér polisens resurser inte
ricker till kan enligt propositionen vara om flera terrorattentat intréffar
samtidigt pd olika hall i landet. Regeringen framhdller i propositionen att det
inte kan komma i frdga att Férsvarsmakten ldmnar stdd till polisen som kan
innebira anvindning av véld eller tvang i samband med sadan brottslighet som
polisen Aaterkommande har att hantera, t.ex. ordningsstdrningar vid
demonstrationer, gingbrottslighet eller fotbollshuliganism (s. 29).

Vidare finns i skyddslagen (2010:305) bestimmelser om vissa atgérder till
forstarkt skydd for byggnader, andra anldggningar, omraden och andra objekt
mot sabotage, terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott, spioneri samt réjande i andra fall av hemliga uppgifter som ror
totalforsvaret och grovt ran (1 §). Av 9 § skyddslagen framgar att poliser,
militdr personal eller annan sérskilt utsedd personal fér anlitas for bevakning
av ett skyddsobjekt.

Beredskapspolisen
Ar 1986 skapades en beredskapspolisorganisation som forstirkning till polisen

vid hdjd beredskap och krig, vilken bemannades av civilpliktiga som limnat
krigsplaceringen vid Férsvarsmakten. Ar 1996 utékades beredskapspolisen
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och delades in i tva delar: den allminna och den sirskilda beredskapspolisen.
Den allminna beredskapspolisens huvudsakliga uppgift var bevakning och
skydd av viktiga totalférsvarsobjekt. De sérskilda beredskapspoliserna hade
genomgétt en sérskild utbildning och hade tillgéng till tyngre utrustning, i syfte
att kunna vara en kvalificerad resurs till polisen vid insatser mot
sabotageforband.

Den 1 januari 2009 tridde forordningen (2008:1097) om beredskapspolisen
i kraft, vilket i praktiken innebar att den allmidnna beredskapspolisen
avskaffades. Frdn och med denna tidpunkt bestod beredskapspolisen allts&
endast av den del som tidigare bendmnts den sérskilda beredskapspolisen.

Enligt forordningen  skulle beredskapspoliser kallas in  till
polismyndigheterna under hsjd beredskap eller nér regeringen hade beslutat
om tjénstgdring enligt 4 kap. 8 § lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt.
Beredskapspoliser som hade ingatt avtal med Rikspolisstyrelsen om
tjdnstgoring fick ocksa kallas in till en polismyndighet vid allvarliga eller
omfattande stdrningar p& samhdllet frén ordnings- eller sdkerhetssynpunkt
eller vid risk for sddana storningar.

Efter att Rikspolisstyrelsen framfort att beredskapspolisen inte ldngre
behdvdes gjorde regeringen i budgetpropositionen for 2012 beddmningen att
organisationen borde avvecklas under budgetaret. | budgetpropositionen anges
att detta inte hindrar att regeringen, vid hdjd beredskap eller ndr regeringen
beslutat om beredskapstjanstgéring enligt lagen om totalforsvarsplikt, vid
behov é&terinfér organisationen. Beredskapspolisen avvecklades genom att
forordningen om beredskapspolisen upphivdes den 1 oktober 2012.

Propositionen

I det foljande redogors i korthet f6r propositionens avsnitt om sikerhetsskydd
samt ordning och sikerhet i de delar som rér justitieutskottets berednings-
omréde.

Sammanfattningsvis beddmer regeringen att sikerhetsskyddet behdver
stdrkas. Regeringen har redan lagt fram forslag till lagstiftning som innebér en
majlighet att stoppa verldtelser av sikerhetskénslig verksamhet och viss
egendom som kan skada Sveriges sikerhet. Regeringen anser att det dirutdver
bor tas fram lagstiftning som bl.a. méter behoven av en ambitionshdjning nir
det giller tillsynen och ett béattre skydd nidr sikerhetskénslig verksamhet
exponeras for utomstdende. En skdrpning av lagstiftningen inom omradet bor
enligt regeringen vara genomford senast vid utgéngen av perioden 2021-2025.

I propositionen konstaterar regeringen att kraven pa polisidr verksamhet
kommer att ka infér och under ett krig. Ett férsémrat sikerhetspolitiskt ldge,
hgjd beredskap och krig kommer ocksd att kréva resurser for bevakning av
skyddsobjekt och annan samhiéllsviktig verksamhet. Mot denna bakgrund har
Forsvarsberedningen foreslagit att en forstdrkningsresurs till polisen ska
upprittas (Ds 2017:66 s. 156 f.).
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Regeringen bedomer att det skulle kridvas ytterligare Svervidganden for att
identifiera de eventuella behov av skydd och forstirkningsresurser som kan
finnas i en situation av hojd beredskap och ytterst krig utifrdn ett
helhetsperspektiv samt hur de pé ett kostnadseffektivt sitt kan bidra till bdsta
mdojliga forsvarsformaga utifrén ett totalfdrsvarsperspektiv. Enligt regeringen
ir det angeldget att gora en §versyn av personalforsdrjningen inom det civila
forsvaret som helhet, vilket inkluderar det eventuella behovet av forstirknings-
resurser, dven innefattat en beredskapspolisorganisation. I det sammanhanget
bor dven Gvervigas om en forstirkningsresurs kan bygga pd plikt for tex.
nyligen pensionerade poliser eller sddana som Svergitt till annan karriar.

Motionen

[ kommittémotion 2020/21:3747 av P4l Jonson m.fl. (M, KD) yrkande 4
begdrs ett tillkénnagivande om att Férsvarsmakten ska kunna stddja polisen
vid extraordindra hindelser. Motiondrerna konstaterar att rikspolischefen i
januari 2020 inkom med en sddan hemstillan till regeringen och att inga
atgdrder dnnu har vidtagits av regeringen. Motiondrerna anser att lag-
stiftningen bor dndras sé att Forsvarsmakten ges mojlighet att stodja polisen
vid extraordindra hindelser och tillse att Forsvarsmakten kompenseras
resursmissigt for denna nya uppgift. For att detta ska komma till stdnd behdver
mélen for det militdra forsvaret ses Over sd att det tydligt framgér att
Forsvarsmaktens mdjligheter att ge stdd till polisen inte begrinsas.

I samma motion yrkande 5 begérs ett tillkdnnagivande om att ateruppritta
den sirskilda beredskapspolisen. Motiondrerna framhaller att det sdkerhets-
politiska ldget har forsimrats radikalt sedan &r 2012, dd den sirskilda
beredskapspolisen avskaffades. Till skillnad frdn Forsvarsberedningens
forslag frin 2017 anser motionirerna att en sddan forstarkningsresurs ocksé
ska kunna anvindas i fredstid for att stirka Sveriges mojligheter att mota
hybridhot, och inte endast vid hojd beredskap.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat forslag om att aterinfora beredskapspolisen
(se bet. 2014/15:JuUl s. 37). Utskottet anforde i betdnkandet att det inte gjorde
négon annan beddmning 4n vad forsvarsutskottet gjort nédr det behandlade ett
motionsyrkande med samma lydelse under det foregdende riksmotet.
Forsvarsutskottet anforde d& att det i avvidgningen mellan behov,
nyttjandegrad och kostnader inte gjorde ndgon annan beddmning #n
regeringen gjorde nér den beslutade att det med dagens situation inte fanns
tillréckliga skél att uppritthélla beredskapspolisen (bet. 2013/14:F5U9 s. 22).
Forsvarsutskottet pdminde vidare om att det finns en mdjlighet att aterinfora
organisationen vid hojd beredskap. Justitieutskottet foreslog att motionen
skulle avstyrkas, och riksdagen f6ljde utskottets forslag (rskr. 2014/15:77).
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Justitieutskottet har vidhallit sin uppfattning vid behandlingen av motsvarande
motionsyrkanden senare ér (se bl.a. 2019/20:JuUl1 s. 82 f.).

Det kan noteras att forsvarsutskottet i ett yttrande (2017/18:F5U6y)
foreslog att justitieutskottet skulle tillstyrka ett motionsyrkande om ett
tillkdnnagivande om en fOrstirkningsresurs till  Polismyndigheten.
Justitieutskottet ansdg emellertid att det inte framkommit ndgot som gav
anledning att ta ett utskottsinitiativ, bl.a. mot bakgrund av att frégan redan
hade uppmérksammats av Forsvarsberedningen (bet. 2017/18:JulU13 5. 98 1.).
Justitieutskottet foreslog dérfor att motionen skulle avstyrkas, och riksdagen
foljde utskottets forslag (rskr. 2017/18:254).

Utskottet har flera ganger tidigare behandlat motioner om polisens
samarbete med Forsvarsmakten, bl.a. varen 2019 (bet. 2018/19:JuU10 s.
68 f.). Utskottet anforde att det &r viktigt att polisen i olika situationer kan
samverka med andra myndigheter och fi avlastning och hjidlp i olika
situationer. Utskottet vidholl emellertid sin tidigare uppfattning att de bestdm-
melser om detta som finns i t.ex. férordningen om F&rsvarsmaktens stdd till
civil verksamhet #r #ndamdlsenligt utformade. Vidare noterade utskottet
liksom tidigare ar att polisen har mgjlighet att forordna ordningsvakter att
medverka till att upprétthélla den allménna ordningen och att polisen ocksé
samarbetar i manga sammanhang med olika frivilligorganisationer. Det finns
dven ett fungerande samarbete mellan polisen och hemvérnet i olika
situationer, t.ex. vid sokningar efter forsvunna personer. Utskottet var mot
denna bakgrund inte berett att stélla sig bakom f6rslaget att Férsvarsmakten
ska ha mdgjlighet att anvéinda militdra resurser for att avlasta polisen och fann
inte heller anledning att foresla nagot tillkénnagivande om ett bittre samarbete
mellan polisen och andra aktdrer. Ddarmed avstyrktes motionerna. Riksdagen
foljde utskottets forslag (rskr. 2018/19:191).

I utskottets senaste betdnkande om polisfragor (bet. 2019/20:JuU25 5. 67 £.)
konstaterade utskottet att rikspolischefen inkommit med en begéran till
regeringen om en forfattningstversyn med syftet att se dver polisens behov av
stdd frdn Forsvarsmakten. Utskottet gjorde ingen annan bedémning &n tidigare
och uttalade att utskottet inte var berett att foresla att riksdagen ska ta ndgot
initiativ i dessa frigor. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2019/20:256).

Utskottets stiillningstagande

Nir det giéller fragorna om sikerhetsskydd samt ordning och sdkerhet gor
justitieutskottet, utifrén de utgdngspunkter som utskottet har att beakta, ingen
annan bedomning én regeringen. Utskottet tillstyrker saledes propositionen i
dessa delar.

Utskottet konstaterar att den styrka som tidigare kallades den sérskilda
beredskapspolisen avvecklades for atta ar sedan, efter att endast ha anvénts i
mycket begrinsad utstriickning. Aven med beaktande av att det siikerhets-
politiska ldget har fordndrats sedan dess anser utskottet att en avvigning
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mellan behov, nyttjandegrad och kostnader resulterar i att det inte finns
tillrickliga skil att nu aterinféra den sirskilda beredskapspolisen.

Som framgér ovan har frigan om en fOrstirkningsresurs till polisen
uppmirksammats av Forsvarsberedningen och kan forutses bli foremél for
vidare Overviganden. Utskottet konstaterar i detta sammanhang att mot-
iondrernas forslag — att den sérskilda beredskapspolisen ska kunna anvéndas
dven i fredstid — 4r mer ldngtgdende 4n Forsvarsberedningens forslag, som
utgdr frén situationer da beslut om beredskapshgjningar eller hojd beredskap
har fattats. Mot bakgrund av det anftrda anser utskottet att forsvarsutskottet
bor avstyrka motion 2020/21:3747 (M, KD) yrkande 5.

Vad giller yrkandet om att Forsvarsmakten ska kunna stddja polisen vid
extraordindra hdndelser anser utskottet, i likhet med tidigare behandling i
utskottet, att det inte finns anledning att foresla att riksdagen ska ta nagot
initiativ i denna frdga. Ddrmed anser utskottet att forsvarsutskottet bor
avstyrka motion 2020/21:3747 (M, KD) yrkande 4.

Stockholm den 12 november 2020

P4 justitieutskottets végnar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S),
Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Petter Loberg (S), Louise Meijer
(M), Adam Marttinen (SD), Maria Strémkvist (S), Johan Hedin (C), Linda
Westerlund Snecker (V), Ellen Juntti (M), Katja Nyberg (SD), Joakim Sandell
(S), Carina Odebrink (S), Johan Pehrson (L), Bo Broman (SD), Ingemar
Kihlstrém (KD) och Johanna Ofverbeck (MP).
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Avvikande meningar

1. Den sirskilda beredskapspolisen (M, SD, KD)

Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Louise Meijer (M), Adam
Marttinen (SD), Ellen Juntti (M), Katja Nyberg (SD), Bo Broman (SD)
och Ingemar Kihlstrém (KD) anfor:

Under 1990-talet inrdttades den sérskilda beredskapspolisen for att fylla en
lucka i den svenska beredskapen. Styrkan skulle ha férméga att agera mot
sabotageforband pé svensk mark i ett lige dédr Sverige dnnu inte gétt in i hojd
beredskap. Den sirskilda beredskapspolisen var en spetsigare del av den
vanliga civilpliktiga beredskapspolisen och bemannades av personer som
genomgétt en ldngre och mer kvalificerad militar utbildning.

Ar 2012 avskaffades den s#rskilda beredskapspolisen. Skilen som angavs
var en 1ag sékerhetspolitisk hotbild och att styrkan endast hade anvints vid ett
fatal tillfallen. Sedan dess har det sdkerhetspolitiska ldget i Sveriges
niromrade forsimrats radikalt, bl.a. genom ett 6kat hot mot vital infrastruktur.

Forsvarsberedningen foreslog i rapporten “Motstandskraft — Inriktningen
av totalforsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021-2025” (Ds
2017:66) att det borde inréttas en forstarkningsresurs till polisen, som bara ska
anvindas vid hojd beredskap. Vi anser dock att det dven i fredstid finns behov
av att stdrka formégan att mota det allt sémre sékerhetsldget och de hybridhot
som det innebdr. Enligt v&r mening bor den sérskilda beredskapspolisen
aterupprittas for att stirka Sveriges mojligheter att méta hybridhot dven i
fredstid. Mot denna bakgrund bor forsvarsutskottet tillstyrka motion
2020/21:3747 (M, KD) yrkande 5.

2.  Stod till polisen vid extraordinira hiindelser (M, KD)

Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Louise Meijer (M), Ellen
Juntti (M) och Ingemar Kihlstrom (KD) anfor:

Polisidra insatser dr det viktigaste verktyget som finns for att i fredstid kunna
hantera olika sorters otillborlig paverkan mot det svenska samhillet som har
ett kriminellt inslag. Det &r centralt att alla tillgdngliga resurser som skulle
stdrka polisens verksamhet faktiskt kan anvéndas och att det finns relevant
lagstiftning for att upptécka och stoppa aktiviteter som anses kunna skada
Sveriges sdkerhet.

Vi anser att samarbetet mellan polisen och Foérsvarsmakten behdver stérkas.
Rikspolischefen kom i januari 2020 in med en hemstillan till regeringen om
att Polismyndigheten vill kunna ta hjélp av Férsvarsmakten vid extraordinira
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héandelser. Syftet #r att Forsvarsmakten ska kunna assistera med resurser och
verktyg som t.ex. bevakning for att kunna avlasta och gora det mgjligt for
polisen att fokusera pd sin kdrnverksamhet. Regeringen har hittills inte vidtagit
négra atgirder for att tillgodose rikspolischefens hemstéllan.

Enligt vdr mening bor lagstiftningen dndras si att Forsvarsmakten ges
mojlighet att stodja polisen vid extraordindra hidndelser och tillse att
Forsvarsmakten kompenseras resursmissigt for denna nya uppgift. For att
detta ska komma till stdnd behdver malen for det militdra forsvaret ses Sver sa
att det tydligt framgar att Forsvarsmaktens mojligheter att ge stéd till polisen
inte begriinsas. Mot denna bakgrund bor forsvarsutskottet tillstyrka motion
2020/21:3747 (M, KD) yrkande 4.
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Sérskilt yttrande

Den siirskilda beredskapspolisen (L)
Johan Pehrson (L) anfor:

Jag anser att det behdvs en ny och modern beredskapspolis som en del av
framtidens polisviasende. 1 vissa mycket anstringda ldgen, dir hela
samhillsorganisationen sitts pd prov, maste polisen kunna Xkalla in
forstiarkningar. Jag vill ocksé att beredskapspolisen fungerar som en flexibel
forstarkning for polisvdsendet dven i vardagen.

Liberalerna har lagt fram sin syn p& beredskapspolisen i motion
2020/21:3272, som inte behandlas i detta drende. Jag har darfor valt att denna
géng inte reservera mig, utan avser att dterkomma till fragan i samband med
riksdagens behandling av polisvidsendet och budgetarbetet for att bygga ut
polisen.
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Totalforsvaret 2021-2025

Till forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet beslutade vid sitt sammantrédde den 22 oktober 2020 att ge
bl.a. trafikutskottet mojlighet att yttra sig Over regeringens proposition
2020/21:30 Totalforsvaret 2021-2025 och eventuella foljdmotioner i de delar
som berdr utskottets beredningsomrade.

Trafikutskottet yttrar sig Over propositionen i de delar som ror de
samhillsfunktioner inom det civila forsvaret som berdr transporter,
elektroniska kommunikationer och post.

Trafikutskottet anser att propositionen identifierar ett mycket angeldget
behov av att forstdrka och vidareutveckla den civila forsvarsformagan och
robustheten inom transporter, elektronisk kommunikation och post. Utskottet
anser att det 4r av stor vikt att tillrickliga medel anslés for att understodja detta
arbete och stéller sig bakom den aviserade inriktningen i propositionen i denna
del.
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Utskottets overviganden

Propositionen

[ proposition 2020/21:30 Totalf6rsvaret 2021-2025 lamnar regeringen f6rslag
om bl.a. mal for totalférsvaret och for det militdra respektive det civila
forsvaret, liksom om inriktningen for det fortsatta arbetet inom omradet.

Sveriges forméga att hantera h6jd beredskap och ytterst krig behver enligt
regeringen stérkas pé bred front. Regeringen understryker att det civila och det
militdra forsvaret dr Omsesidigt forstdrkande. For att vidrna balansen i
totalforsvaret &dr det darfor viktigt att ocksé det civila forsvaret prioriteras och
fortsétter att utvecklas.

Maélet for det civila forsvaret ska enligt regeringen vara att ha formaga att
bl.a. vérna civilbefolkningen, sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna
och uppritthélla en nddvindig forsérjning.

For att stirka och ytterligare intensifiera ateruppbyggnaden av det civila
forsvaret dr regeringens inriktning en stegvis forstdrkning som omfattar
1 miljard kronor 2021, 1,5 miljarder kronor 2022, 2,5 miljarder kronor 2023,
3 miljarder kronor 2024 och 3,8 miljarder kronor 2025. Regeringen anfor att
det &r sérskilt viktigt att arbetet med att stirka motsténdskraften i de viktigaste
samhillsfunktionerna vidareutvecklas och fordjupas. Arbetet med att tka
motstadndskraften inom vissa utpekade omrdden — déribland transporter,
elektroniska kommunikationer och post — behdver saledes vidareutvecklas och
stirkas. Regeringens inriktning #r att finansiella forstirkningar ska fordelas till
dessa omraden i enlighet med tabellen nedan.

Tabell 1 Medel till civilt forsvar 2021-2025

Miljoner kronor

2021 2022 2023 2024 2025

Totalt 1 000 1500 2500 3000 3 800
varav
- transporter 80 130 230 330 400
- elektroniska kommunikationer och 30 120 150 160 180
post
- sikerhetsskydd (utg.omr. 1,
utg.omr. 2, utg.omr. 4, utg.omr. 6, 100 110 110 120 120

utg.omr. 21, utg.omr. 22)
Kalla: prop. 2020/21:30.

Regeringen understryker att i hdndelse av krigsfara eller krig kommer det
civila forsvarets verksamhet bl.a. att omfatta att sdkerstdlla de viktigaste
samhéllsfunktionerna. I stor utstrickning &ger och ansvarar privata aktdrer for
ménga av dessa samhillsfunktioner, som bl.a. handlar om att producera och
transportera nodvéndiga varor och tjanster. Néringslivet ar darmed av central
betydelse for totalforsvaret och for forsérjningsberedskapen. Det framhalls i
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propositionen att det privata néringslivets involvering i planeringsarbetet b&r
oka. Offentliga akttrer bor darfor enligt regeringen, i nédra dialog med privata
aktdrer, bedoma behovet av forberedelser for att sikerstdlla en rimlig
beredskap.

Regeringen bedomer att arbetet med att utveckla styrningen och
uppfoljningen av det civila fOrsvaret bor fortsitta. Styrningen och upp-
foljningen bor vara langsiktig och tydligt inriktad mot verksamhetens resultat.
Regeringen pdminner i propositionen om att den har beslutat om planerings-
anvisningar for det civila forsvaret och att de bevakningsansvariga
myndigheterna har fétt specificerade uppdrag i sina regleringsbrev att driva pd
utvecklingen inom det civila forsvaret. Regeringen padminner ocksa om att
Utredningen om civilt forsvar (Ju 2018:05) har i uppdrag att foresla en struktur
for ansvar, ledning och samordning pa nationell, regional och lokal niva.
Utredningen ska bl.a. foresld en struktur med statliga myndigheter indelade i
sektorer och sektorsansvariga myndigheter.

Sdrskilt om transportomradet

Att transporter och transportinfrastruktur fungerar &r enligt regeringen en
nodvandig forutsittning for handel och resor sévil mellan lander som inom
Sverige, och ddrmed for Sveriges forsorjning av olika varor och tjénster. En
grundldggande funktionalitet inom transportomradet #r ocksd en forutsittning
for att flera andra viktiga samhéllsfunktioner ska kunna uppritthallas vid kriser
i fredstid och hojd beredskap och da ytterst i krig. Det giller t.ex. transporter
for livsmedels-, drivmedels- och brinsleforsérjning, ambulanssjukvérd, polis
och annan rdddningsverksamhet. Transporter av personal och varor dr ocksd
en forutsdttning for Forsvarsmaktens forsorjningstrygghet. Det anfors i
sammanhanget att kollektivtrafiken kommer att vara viktig vid h6jd beredskap
och krig, bl.a. for utrymning och transport av krigsplacerade till instéllelse-
platser.

Regeringen konstaterar att det enligt Forsvarsberedningen kommer att
krdvas investeringar framodver for att mojliggdra badde anpassning av
existerande infrastruktur samt nybyggnationer, i syfte att 8ka motstandskraften
och beredskapen for krigsforhallanden. For att skapa uthllighet under ett krig
eller i en situation med hybridhot dir t.ex. sabotage genomfors, dr det dven
nédvindigt med en forméga att skyndsamt reparera viss infrastruktur for att
mojliggodra en efter omsténdigheterna rimlig funktionalitet.

Regeringen konstaterar att de fyra bevakningsansvariga myndigheterna
inom transportomradet (Luftfartsverket, Trafikverket, Transportstyrelsen och
Sjofartsverket) delar Férsvarsberedningens bedémning. Enligt vad de fyra
transportmyndigheterna anfor i sin redovisning av underlag for den fortsatta
inriktningen av det civila forsvaret finns behov av forstarkt sdkerhetsskydd,
informationssékerhet och sikra kommunikationssystem som bygger pd
nationellt samordnade 16sningar. 1 detta ingér bl.a. behov av att forstirka
skyddet av trafikledningscentraler och andra viktiga anldggningar.
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Grundldggande forutsittningar for de fyra transportmyndigheternas
mdjligheter att utveckla det civila forsvaret dr atgdrder for organisatorisk
uppbyggnad och sikerstillande av en robust it-infrastruktur. Regeringen
framhéller att forslagen i propositionen innebdr att medel tillfors
myndigheterna i syfte att paborja det ovan beskrivna arbetet.

Sarskilt om elektroniska kommunikationer och post

Regeringen patalar ocksd att robustheten inom omradet elektroniska
kommunikationer och post behdver héjas och att atgérder behdver vidtas for
att uthalligt utfora den verksamhet som sambhéllet behdver och for att uppné
hégsta méjliga totalforsvarsférmaga.

Forsvarsberedningen betonar betydelsen av elektroniska kommunikationer
for samhillets funktionalitet men pépekar samtidigt att systemen for
elektroniska kommunikationer inte &r dimensionerade for att hantera
péfrestningar vid krig eller krigsfara. Regeringen anser att Post- och
telestyrelsens (PTS) arbete med att stirka robustheten &r av vikt och bedémer
att atgirder behover vidtas inom omradet for att stirka formagan vid
krisberedskap samt férmagan att klara hjd beredskap och da ytterst krig. Det
handlar bl.a. om att sdkerstdlla ytterligare redundans i de elektroniska
kommunikationsnédten, skalskydd for vissa teknikutrymmen for kritisk
infrastruktur, 6kad autonomi i kommunikationsniten samt tillgéng till
reservdelar och reservelkraft for att kunna upprétthélla fsrmdgan under langre
tid. Majoriteten av all trafik gar i privata nitigares nit, vilket gor att det 4r
viktigt att stirka dessa nit utifrdn ett totalfrsvarsperspektiv. Regeringens
bedémning 4r att insatser med statlig finansiering bér genomforas for att starka
robustheten i privata nétidgares nit i syfte att uppnd en forméiga som gar utéver
den som krivs vid fredstida kris. Det ror sig t.ex. om forméga till uthéllighet
under langvariga forlopp och att klara manga samtidiga hindelser som &r
geografiskt spridda Gver hela landet.

Regeringen pekar vidare pd att PTS har genomfort en forstudie av
totalforsvarets behov av posttjanster och konstaterar bl.a. att de tillfragade
myndigheterna och organisationerna bedémer att det finns ett behov av en
fungerande posthantering av fysiska forséndelser bdde i fredstid och under
hojd beredskap trots en dkad digitalisering av verksamheterna. Regeringen ser
dérfor att arbetet inom detta omrdde behdver fortsitta.

Sdrskilt om sdkerhetsskydd

Regeringen anfor att det finns ett stort behov av en ambitionshdjning inom
tillsynen pé sikerhetsskyddsomradet. Regeringen pekar pa att den redan har
lagt fram forslag till lagstiftning som innebér mojlighet att stoppa Sverlatelser
av sikerhetskénslig verksamhet och viss egendom som kan skada Sveriges
sékerhet. Ddrutdver anser regeringen att det behdver tas fram en lagstiftning
som bl.a. moter behoven av en ambitionshdjning nér det géller tillsynen och
ett bittre skydd nér sikerhetskinslig verksamhet exponeras for utomstaende.
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Enligt regeringen bér en skédrpning av lagstiftningen inom omrédet vara
genomford senast vid utgdngen av perioden 2021-2025.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhdlla att Sverige ska ha en robust,
miljdanpassad och pélitlig transportinfrastruktur som ligger i framkant nér det
géller innovativa och effektiva 16sningar. Ett s&dant transportsystem ska pa ett
bra sitt kunna klara av bade véntade och ovéntade hindelser och stérningar.
Den pagéende covid-19-pandemin visar enligt utskottet tydligt pé& betydelsen
av transportsystemets olika delar i att sékerstilla forsorjningen av nodvéindiga
varor och tjanster till och i hela landet. Utskottet anser liksom regeringen att
en grundldggande funktionalitet inom transportomréadet 4r en forutsittning for
att flera andra samhillsviktiga funktioner ska kunna uppritthéllas vid kriser,
hdjd beredskap och ytterst i krig.

Det kommer att krdvas stora investeringar for att mojliggora bade
anpassning av existerande infrastruktur och nybyggnationer i syfte att ka
robustheten infor och vid hdjd beredskap. Det dr enligt utskottets mening
angeldget att i detta sammanhang beakta de konsekvenser som uppstér till fs1jd
av den tilltagande elektrifieringen av transportsektorn liksom den snabbt
dkande digitaliseringen och nyttjandet av ny teknik som artificiell intelligens
(AI). Utskottet noterar ocksa i sammanhanget att Trafikverket i det nyligen
redovisade inriktningsunderlaget infor den léngsiktiga infrastruktur-
planeringen for tva alternativa planperioder, 2022-2033 och 2022-2037, anfor
att kopplingen mellan atgardsplaneringen och planeringen for skydd och
sdkerhet, krisberedskap och hdjd beredskap behdver stirkas.

Enligt vad de fyra transportmyndigheterna anfér i sin redovisning av
underlag for den fortsatta inriktningen av det civila forsvaret finns behov av
forstirkt sikerhetsskydd, informationssikerhet och sikra kommunikations-
system som bygger pd nationellt samordnade 18sningar. Grundliggande
forutséttningar for de fyra transportmyndigheternas magjligheter att utveckla
det civila forsvaret 4r ocksd &tgirder for organisatorisk uppbyggnad och
sdkerstdllande av en robust it-infrastruktur. Genom de medel som
myndigheterna kommer att tillforas i enlighet med den inriktning som
redovisas i propositionen kommer myndigheterna att kunna pabérja det ovan
beskrivna arbetet. Utskottet vilkomnar detta.

Utskottet pAminner om att Trafikverket sedan augusti 2017 ansvarar for
Overgripande samordning och planering av krisberedskap och det civila
forsvaret for transportomradet. I enlighet med forordningen (2010:185) med
instruktion for Trafikverket ska myndigheten med utgéngspunkt i ett
trafikslagsovergripande perspektiv samverka med andra aktdrer och vidta
atgdrder for att utveckla och samordna krisberedskap och planering for héjd
beredskap inom transportomrédet. Trafikverket har i detta arbete en utpekad
roll att bedriva omvérldsbevakning och analys samt stédja andra myndigheter
med expertkompetens inom omrédet. Utskottet dr positivt till detta.
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Flera samhillsviktiga verksamheter inom transportomradet forvaltas och
drivs av kommersiella aktorer. Utskottet delar darfor regeringens beddmning
att ndringslivet i kad utstrackning bor inkluderas i totalforsvarsplaneringen.
Utskottet vill i sammanhanget framhélla vad Forsvarsberedningen anfor om
att olika former for samverkan och kravstdllningar gentemot de privata
aktdrerna bor analyseras och utvecklas. 1 detta sammanhang bor enligt
Forsvarsberedningen dven kommunalt dgda flygplatser och hamnar beaktas.
Enligt Férsvarsberedningen bor Trafikverket, med stéd av 6vriga myndigheter
inom transportsektorn, leda arbetet med att utveckla beredskapsformagan hos
de kommersiella aktdrerna. Utskottet vill i detta sammanhang ocksa pdminna
om vad det tidigare har anfort (yttr. 2019/20:TU3y) om betydelsen av att stdrka
skyddet for kinslig svensk infrastruktur fran utlindska investeringar och att
ddrfor beakta vad som foreslds av Direktinvesteringsutredningen (dir.
2019:50).

Enligt Trafikverket #r nybyggnations-, reparations-, evakuerings- och
rojningsberedskap avgorande delar i myndighetens formaga att vid
samhillsstdrningar och héjd beredskap kunna reparera och vidmakthélla en
fungerande transportinfrastruktur. Detta arbete behdver utgd frdn de behov
totalforsvaret har av en funktionell och redundant infrastruktur och behdver
utforas tillsammans med Trafikverkets entreprendrer. Regeringen delger i
propositionen sin avsikt att ge Trafikverket i uppdrag att redovisa vad som
behdvs for att dstadkomma en dndamadlsenlig beredskap for totalforsvaret
baserat pa identifierade behov av t.ex. varor och materiel, maskiner,
kompetens samt beredskapsplaner. Utskottet vilkomnar detta.

I fraga om beredskapsflygplatser konstaterar regeringen att det sedan det
befintliga systemet med beredskapsflygplatser etablerades 2012 har skett
fordndringar i omvérlden som pdverkat beredskapsflygplatsernas forutsétt-
ningar. Regeringen padminner om att den i december 2019 gav i uppdrag &t
Trafikverket att gdra en dversyn av de svenska beredskapsflygplatserna och
det nuvarande systemets effektivitet, funktionalitet och #ndamaélsenlighet.
Uppdraget slutredovisades i juni 2020 och bereds nu inom Regeringskansliet.
Utskottet emotser resultatet av detta med intresse. Utskottet planerar ocks att
aterkomma till frigan om beredskapsflygplatser senare under riksmdétet i
samband med beredningen av motioner pd omradet frén den allminna
motionstiden 2020.

Vad giller elektroniska kommunikationer konstaterar utskottet att detta dr
en grundfSrutsdttning i dagens digitala samhélle. Manga kritiska tjdnster dr
beroende av digital infrastruktur och systemomfattande och utbredda it-
incidenter kan darfor f4 omfattande konsekvenser for samhillet i stort.
Utskottet har ddrfor i tidigare sammanhang (yttr. 2019/20:TU6y) uttalat att det
ar mycket angeldget att den framtida digitala infrastrukturen som kommer att
ligga till grund for bla. Al-tillimpningar kan sdkras mot tekniska,
organisatoriska och rattsliga forhdllanden som kan hota sékerhet, integritet och
tillgénglighet, och dédrigenom skada Sveriges sikerhet. Utskottet kan
konstatera att digitaliseringen under den pagaende pandemin har fatt skad
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betydelse och att den digitala utvecklingen har drivits pa. Utvecklingen visar
dock samtidigt pa vikten av forméga att hantera sikerhet, hot och sérbarheter.
Regeringen understryker i propositionen att robustheten inom omradet
elektroniska kommunikationer behdver héjas och att atgirder behover vidtas
for att kunna uppritthélla formagan inom omrédet vid hojd beredskap och
ytterst krig. Utskottet delar denna bedémning. Utskottet noterar dven att PTS
i sin redovisning av underlag for den fortsatta inriktningen av det civila
forsvaret aviserar att myndigheten under kommande &r ska fordjupa
analyserna av vilka formagor som &r viktiga att upprétthalla samt lampliga
kravnivéer utifrdn ett totalforsvarsperspektiv. Utskottet vilkomnar detta.
Utskottet konstaterar ocksd i sammanhanget att regeringen i budget-
propositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 22) delger sin avsikt att med
boérjan 2022 héja avgiften for finansiering av atgérder mot allvarliga fredstida
hot och pafrestningar som giller elektronisk kommunikation.

Aven inom postomradet anfSr regeringen att robustheten behéver hojas.
Utskottet delar denna bedémning och menar att det dr viktigt att sakerstilla att
posten fungerar bade i vardagen och i allvarliga kriser, under hgjd beredskap
och ytterst krig. Utskottet paminner i detta sammanhang om att regeringen
nyligen tillsatt en utredning (dir. 2020:101) som ska utreda mdgjliga
finansieringsmodeller for den samhéllsomfattande posttjdnsten och d& dven
redovisa konsekvenserna av forslagen p4 totalforsvarets behov av posttjénster.
Utskottet ser fram emot detta med intresse.

Sammanfattningsvis anser utskottet att regeringen i proposition 2020/21:30
Totalforsvaret 2021-2025 identifierar ett mycket angeldget behov av att
forstirka och vidareutveckla den civila forsvarsférmdgan och robustheten
inom transporter, elektronisk kommunikation och post. Det &r likasa av stor
vikt att tillrdckliga medel anslas for att understddja detta arbete. Utskottet kan
darfor stélla sig bakom den aviserade inriktningen i propositionen i denna del.

Stockholm den 17 november 2020

P4 trafikutskottets vagnar

Jens Holm

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jens Holm (V), Anders Akesson
(C), Magnus Jacobsson (KD), Teres Lindberg (S), Denis Begic (S), Maria
Stockhaus (M), Jasenko Omanovic (S), Sten Bergheden (M), Jimmy St&hl
(SD), Anders Hansson (M), Thomas Morell (SD), Elin Gustafsson (S), Helena
Gellerman (L), Patrik Jénsson (SD), Emma Berginger (MP), Asa Coenraads
(M) och Abraham Halef (S).
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Sarskilt yttrande

Om beredskapsflygplatser (M, KD)

Magnus Jacobsson (KD), Maria Stockhaus (M), Sten Bergheden (M), Anders
Hansson (M) och Asa Coenraads (M) anfor:

Trafikutskottet planerar att aterkomma till den angeligna frigan om
beredkapsflygplatser senare under riksmdotet i samband med beredningen av
motioner pd omradet. Vi onskar dock redan nu framféra att de regionala
flygplatsernas betydelse for samhillet i stort inte nog kan betonas. Dessa &r
noédvéndiga for transporter men i lika hog utstrackning for sjukvard och
beredskap vid krig eller katastrof, som exempelvis de stora skogsbrianderna i
Gastrikland. Vi ser just nu hur dessa flygplatser kdmpar for sin 6verlevnad och
att regeringspartiet Miljopartiet aktivt arbetar for att flera av dessa ska laggas
ned. Detta 4r en farlig vig att gé.

Trafikverket presenterade den 15 juni 2020 rapporten Oversyn av de
svenska beredskapsflygplatserna. D#r foreslds att dagens tio beredskaps-
flygplatser utokas med ytterligare minst nio flygplatser. Man konstaterar
vidare att dagens finansiering per flygplats 4r for 1dg och foreslar 6kade anslag
frén dagens 9 miljoner kronor till 50 miljoner kronor per ar. Trafikverket
fokuserar tydligt pa beredskap i fredstid. Myndigheten foreslar déarfor ocksa
att ytterligare en utredning tillsétts om flygplatser och deras roll och funktion,
totalforsvarets behov samt infrastrukturen i luftrummet under hdjd beredskap
och krig.

Vi delar Trafikverkets beddmning att antalet beredskapsflygplatser behtver
bli vasentligt storre liksom att finansieringen av dessa behdver stdrkas. Vi
konstaterar att utredningen foreslar att dagens tio flygplatser ska utdkas med
ytterligare nio. Det innebér att ett tiotal flygplatser som i dag kor regional
inrikestrafik stills utanfSr och inte far statusen inrikesflygplats. Vi anser att
detta dr en onddig avgransning som innebér en mycket liten ekonomisk vinst.
Vi vill istillet att samtliga regionala flygplatser med regionaltrafik ocksa ska
bli beredskapsflygplatser. P4 s& sitt understryker staten vikten av en god
flyginfrastruktur utifrdn bade sdkerhet, vilfard, jobb och tillvixt. I en tid nér
flera regionala flygplatser riskerar att liggas ned &r detta sérskilt angeldget.
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Milj6- och jordbruksutskottets yttrande
2020/21:MJU4y

Totalforsvaret 2021-2025

Till forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet har gett bl.a. miljé- och jordbruksutskottet tillfille att yttra
sig Over regeringens proposition 2020/21:30 Totalforsvaret 2021-2025
(avsnitt 1—4 och 6—15) och de foljdmotioner som vickts i drendet i de delar
som beror utskottets beredningsomréde.

Miljs- och jordbruksutskottet har beslutat att yttra sig dver propositionen
och motionerna 2020/21:3743 (V) yrkandena 14-19, 2020/21:3747 (M, KD)
yrkande 3 och 2020/21:3748 (SD) yrkande 2.

Utskottet anser att forsvarsutskottet bor foresld att riksdagen bifaller
propositionen och avslér motionsyrkandena.

[ yttrandet finns tre avvikande meningar (M, KD, SD, V).
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Utskottets overviganden

Propositionen

Propositionen innehéller forslag om ett 6vergripande mal for totalforsvaret,
nya méal for det militdra respektive det civila forsvaret, inriktningen for
Forsvarsmaktens  krigsorganisation, fordndringar 1 Forsvarsmaktens
grundorganisation samt lagédndringar med anledning av namnbyte pd
Totalforsvarets rekryteringsmyndighet. Vidare innehdller propositionen
regeringens beddmning av dels den sékerhetspolitiska utvecklingen, dels den
langsiktiga inriktningen av forsvars- och s#kerhetspolitiken, inklusive de
internationella forsvarssamarbetena. 1 propositionen redovisas &ven
regeringens stdllningstaganden avseende bl.a. forstarkningar inom utgifts-
omridde 23 Areella niringar, landsbygd och livsmedel, livsmedels- och
dricksvattenforsdrjning samt miljo- och klimatfrigor kopplade till total-
forsvarets verksamhet. Lagéndringarna foreslds trdda i kraft den 1 februari
2021.

Motionerna

[ kommittémotion 2020/21:3743 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkande 14
anfors att regeringen i regleringsbrevet till Forsvarsmakten bor ge
myndigheten nya instruktioner som gér i linje med klimatlagen (2017:720) och
det klimatpolitiska ramverket. Motiondrerna anfoér att innehallet i
myndigheternas regleringsbrev dr mycket viktigt for att de ska kunna uppfylla
de mal som riksdagen och regeringen har stillt upp. En viktig atgird i detta
sammanhang dr darfor att myndigheterna far tydliga instruktioner for att
eliminera malkonflikter, underlétta avvdgningar samt styra besluten mot att
undanrdja hinder och skapa forutséttningar for att na klimatlagens mal. Enligt
yrkande 15 bor regeringen ge i uppdrag &t Naturvardsverket att utvdrdera
Forsvarsmaktens miljomadlsarbete utifrin samma grundliggande krav och
forvéntningar som for 6vriga miljomalsmyndigheter. Motionérerna anser att
Naturvardsverket méste ges i uppdrag att utvdrdera F&rsvarsmaktens
miljomdlsarbete utifrdn rimliga forutséttningar. 1 yrkande 16 framhaller
motiondrerna att regeringen bor tillsdtta en utredning i syfte att undersdka
forutsattningarna for en fristdende myndighet for tillsyn och kontroll pd hélso-
och miljpomradet inom forsvaret. Motiondrerna konstaterar att till-
synsansvaret for hilso- och miljoomréddet inom forsvaret i dag ligger hos
forsvarsinspektdren for hédlsa och milj6 (tidigare generallakaren). Att det ar
Forsvarsmakten som granskar sina egna forehavanden och utévar tillsyn och
kontroll &ver den egna verksamheten dr enligt motionérerna en négot udda
ordning eftersom sjalvstdndigheten hos en tillsynsfunktion som &r inrittad i
den organisation vars verksamhet den dr satt att granska kan ifrigasittas.
Enligt yrkande 17 bor regeringen ges i uppdrag att utreda hur undantag frén
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krav pa strategisk miljsbeddmning och krav pa undersdkning av
miljépéaverkan for totalforsvar och rdddningstjinst nédr det géller planer och
program kan begrdnsas i lagstiftningen f6r att minska risken for negativ
miljépaverkan. Motiondrerna anfor att de har full forstaelse for att det t.ex. p&
grund av rikets sikerhet kan finnas skil att undanta bl.a. totalforsvaret fran
kravet pd strategisk miljobeddmning nér det giller vissa planer och program.
Motiondrerna anser dock att det inte dr belagt att det inte gar att begrinsa
undantaget for att stdrka miljohdnsynen och att detta behdver utredas vidare.
yrkande 18 begir motionérerna att regeringen ger Férsvarsmakten i uppdrag
att ta fram en handlingsplan for att minska fororeningen av Vittern orsakad av
militdra 6vningar och enligt yrkande 19 bdr regeringen utreda méjligheterna
till ett totalstopp for Forsvarsmaktens Ovningar i och runt Vittern.
Motiondrerna anfor i dessa delar att Vittern dr en viktig dricksvattentikt och
att sj6n med sin unika milj& och sitt sdregna ekosystem ocksa utgér ett viktigt
Natura 2000-omréde. Vittern anvands av Férsvarsmakten som &vnings- och
testomrade, vilket innebdr att sjon utsitts for olika slags fororeningar. Bland
annat hamnar stora mingder ammunition i sjén. Motionérerna har f6rstéelse
for att Forsvarsmakten behdver Sva, men det maste enligt dem finnas en
jamvikt mellan forsvarets intressen av att va och miljdintressen och behov av
att sékra rent dricksvatten.

I kommittémotion 2020/21:3747 av P&l Jonson m.fl. (M, KD) yrkande 3
framhaller motionérerna det som anftrs i motionen om det civila forsvaret.
Motionérerna anfor bl.a. att fragan om uppbyggnaden av det civila forsvaret
dr central om Sverige ska kunna ha ett fungerande totalforsvar som kan vérna
Sverige i hidndelse av kris och krig. Vidare pekar de pé vikten av att det dven
utses en sektorsansvarig myndighet for ledning av det civila forsvaret. De
anfdr ocks4 att sérskilt fokus behdver ldggas pa ledning och samordning inom
det civila forsvaret samt vid samordningen mellan det civila och det militdra
forsvaret. Motiondrerna anfor vidare att det civila forsvaret &r en viktig resurs,
inte bara i hiandelse av hojd beredskap och krig, utan dven i hindelse av kriser
som t.ex. den pdgaende pandemin. De framhéller att det darfor &r en prioriterad
uppgift att bdrja bygga upp beredskapslager av t.ex. livsmedel och att se till
att vara forsorjningskedjor fungerar dven vid allvarligare kriser.

Enligt kommittémotion 2020/21:3748 av Roger Richthoff m.fl. (SD)
yrkande 2 ska mélen for det civila forsvaret vara att

— vérna civilbefolkningen

— sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna

— uppritthalla en nddvéndig forsdrjning

— bidra till det militira forsvarets formaga vid ett vdpnat angrepp mot
Sverige

— uppritthalla samhillets motstdndskraft mot externa patryckningar och
bidra till att stirka forsvarsviljan

— bidra till att stirka samhillets formaga att forebygga och hantera svara
péfrestningar pa samhdllet i fred
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— sdkerstdlla funktionaliteten i den samhillsviktiga infrastrukturen i fred,
kris och krig.

Kompletterande uppgifter

I budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 23) anfor regeringen
att en tryggad livsmedels- och dricksvattenforsorjning dr viktiga delar i ett
motsténdskraftigt civilt forsvar och att detta ocksd aktualiserar behovet av att
nd mélen i livsmedelsstrategin. Enligt regeringen behover ytterligare dtgérder
vidtas utdver insatserna inom ramen for livsmedelsstrategin. Regeringen
foreslar darfor satsningar for uppbyggnad av livsmedelsberedskap och tryggad
dricksvattenforsorjning vid hojd beredskap och d& ytterst krig. De samlade
atgdrderna kan enligt regeringen dven bidra till att stdrka formagan att hantera
svéra péfrestningar pa forssrjningen i fredstid.

Enligt klimatlagen (2017:720) ska regeringens klimatpolitik utgd ifran
klimatmaélen, och lagen innehéller dven &vergripande bestimmelser om hur
arbetet ska bedrivas. Enligt klimatlagen ska regeringen varje &r presentera en
klimatredovisning i budgetpropositionen. Av lagen f6ljer ocks3 att regeringen
vart fjarde ar ska ta fram en klimatpolitisk handlingsplan som bl.a. ska
redovisa hur klimatmalen ska uppnés.

Forsvarsmakten &r en av ett flertal myndigheter som enligt sina
instruktioner har ansvar for att pa statlig och regional niva bidra till att
miljomalen nas och, om det behovs, foresla atgidrder for miljdarbetets
utveckling. Naturvardsverket har i uppdrag att f6lja upp och utvirdera de
nationella miljomalen.

Enligt férordningen (2009:907) om miljoledning i statliga myndigheter &ar
de myndigheter som omfattas av férordningen skyldiga att inom ramen for sitt
ordinarie uppdrag ha ett miljéledningssystem som integrerar miljchénsyn i
myndighetens verksamhet s& att man tar hénsyn till verksamhetens direkta och
indirekta miljopdverkan pd ett systematiskt s#tt. Forordningen &r inte
tillimplig p& Forsvarsmakten, men myndigheten har &nda valt att uppritta ett
miljoledningssystem som syftar till att vigleda verksamheten i hur den ska
bemdta och hantera miljofrdgor och pd sd sitt minska myndighetens
miljopéverkan och hur den ska ta miljohénsyn i all verksamhet. Naturvérds-
verket fick i februari 2020 regeringens uppdrag att genomftra en &versyn och
ge forslag pa dndringar i fsrordningen om miljsledning i statliga myndigheter
med syftet att stidrka de statliga myndigheternas roll i arbetet f6r att né de
nationella miljomélen samt bidra till genomforandet av miljédimensionen i
FN:s globala mal for hallbar utveckling (Agenda 2030). Uppdraget
redovisades den 23 oktober 2020 och Naturvérdsverket foreslar bl.a. att dven
Forsvarsmakten ska omfattas av fSrordningen.

Forsvarsmakten &r en av de myndigheter som ingér i forsvarssektorn, dvs.
den grupp av myndigheter som arbetar med Sveriges militara forsvar pé olika
sitt. | forsvarssektorn ingar #ven Forsvarets materielverk, Forsvarets
radioanstalt, Totalforsvarets forskningsinstitut, Fortifikationsverket och
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Forsvarshogskolan. Myndigheterna har i uppgift att bidra till att Sverige nér
det generationsmal och de 16 nationella miljskvalitetsmélen som riksdagen
har satt upp. Forsvarssektorn har darfor tagit fram ett gemensamt
inriktningsdokument for tva av sektorns storsta gemensamma miljsomraden,
energi- och kemifrdgor, vilka kan ge samordningsvinster och strre effekt av
atgdrder och insatser.

I regleringsbrevet for 2020 fick Forsvarsmakten i uppdrag av regeringen att
senast den 1 juni 2020 ta fram en handlingsplan for omriden som har
fororenats av hogfluorerade dmnen, s.k. PFAS. Forsvarsmakten dverlimnade
den 27 maj 2020 den ndmnda handlingsplanen till regeringen (dnr FM2020-
12174:1). For att Forsvarsmakten ska kunna hantera PFAS-fSrorenade
omréden kommer myndigheten fram till 2025 att fortsitta det redan padgéende
arbetet med att

— kartldgga och riskbeddma huvuddelen av k#nda verksamhetsanknutna
PFAS-férorenade omraden i enlighet med Naturvérdsverkets rdd och
riktlinjer for efterbehandling for PFAS-fororenade omréden och, vid
behov, uppritta kontrollprogram

— utifran Naturvardsverkets rad och riktlinjer och enligt miljébalken dér det
ar miljomassigt motiverat och till skéliga kostnader begransa och forhindra
spridning

— fortsitta efterbehandla Forsvarsmaktens PFAS-férorenade omréden
utifrdn Naturvardsverkets rad och riktlinjer och enligt miljébalken dir det
4r miljdmassigt motiverat och till skiliga kostnader.

— utreda och planera for infrastruktur som mdgjliggdr att Svningsinsatser och
funktionstest av riddningsfordon kan genomf6ras p& branddvningsplatser,
med for dndamaélet 1dmplig infrastruktur och materiel som minimerar
risken for att fororening/spridning av PFAS-#mnen sker till mark och
vatten (arbetet omfattar dven fast sldckinfrastruktur bade vid prov och vid
skarp utldsning)

— aktivt efterstka pad vetenskaplig grund, nya renings- och
efterbehandlingsmetoder for att Ska mojligheten att péd ett hallbart och
ansvarsfullt sétt kunna efterbehandla Forsvarsmaktens PFAS-fororenade
omréden

— utreda forutsittningar for att Forsvarsmakten ska kunna ersitta dagens
slickmedel som innehdller PFAS-&mnen

— aktivt eftersoka, pd vetenskaplig grund, nya alternativa slickmedel och
sldckmetoder, for att Ska mgjligheten att Forsvarsmakten pd ett hallbart
och ansvarsfullt sétt kan ersétta dagens slickmedel som innehéller PFAS-
amnen

— dkasamverkan inom forsvarssektorn samt med andra centrala myndigheter
och samhéllsaktorer.

I redovisningen av samma regeringsuppdrag beskriver Forsvarsmakten sin
vision for 2030, namligen att myndigheten da
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— har kartlagt och riskbeddmt huvuddelen av alla kinda PFAS-férorenade
omraden i enlighet med WNaturvirdsverkets rad och riktlinjer for
efterbehandling av PFAS-férorenade omraden, samt vid behov upprittat
kontrollprogram

— har upprittat branddvningsplats/platser ddr Ovningsinsatser och
funktionstest av rdddningsfordon genomfors pa brandévningsplatser med
for dindamdlet limplig infrastruktur och materiel som minimerar risken for
att fororening/spridning av PFAS-dmnen sker till mark och vatten (arbetet
omfattar dven fast sléckinfrastruktur bade vid prov och vid skarp
utldsning)

— utifran nya vetenskapligt beprovade och validerade metoder dir det dr
miljémissigt och kostnadsmissigt motiverat har paborjat efterbehand-
lingsatgérder inom PFAS-férorenade omrden

— om tekniska méjligheter finns tillgéingliga har substituerat slickmedel som
innehéller PFAS-dmnen pa ett hallbart och ansvarsfullt stt.

I regleringsbrevet for 2020 fick Férsvarsmakten dven i uppdrag att senast den
22 februari 2021 redovisa bade vidtagna och planerade atgidrder vad giller
fororenade omréden samt att se Sver hur myndigheten kan &ka takten och hitta
effektiva metoder for efterbehandling av fororenade omraden. Som en del av
uppdraget ska Forsvarsmakten samverka med berérda myndigheter.
Forsvarsmakten ska enligt uppdraget ocksd redovisa hur myndigheten
rapporterar forekomsten av fororenade omréden till relevanta myndigheter i
syfte att f& en samlad bild 6ver problemen med statligt fororenade omraden,
inklusive PFAS-fororenade omraden.

Miljobalkens sjétte kapitel innehéller bestimmelser om miljobedémningar.
Syftet med en miljobeddmning &r att integrera miljdaspekter i planering och
beslutsfattande sd att en hdllbar utveckling frimjas. Enligt 6 kap. 3 § forsta
stycket miljobalken ska en myndighet eller kommun som uppréttar eller andrar
en plan eller ett program som krdvs i lag eller annan forfattning gora en
strategisk miljobeddmning, om genomfbrandet av planen, programmet eller
dndringen kan antas medfora en betydande miljopaverkan. Enligt andra
stycket i bestimmelsen giller skyldigheten inte planer och program som
endast syftar till att tjana totalforsvaret.

Nir det géller tillsyn finns det inom Forsvarsmakten flera enheter som
kontrollerar att myndigheten foljer lagar, forordningar och andra regler som
géller for verksamheten. En av dessa enheter 4r forsvarsinspektoren for hélsa
och miljo som enligt lag har skyldighet att utdva tillsyn och offentlig kontroll
Over miljo- och hilsoskydd, livsmedelssidkerhet, djurskydd, djurhélsovard,
djursjukvdard, hilso- och sjukvdrd samt smittskydd inom Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk, Fortifikationsverket och Forsvarets radioanstalt.
Enheten tillhdr Hégkvarteret, men for att tillsynen ska vara sjélvsténdig lyder
forsvarsinspektdren for hdlsa och miljé direkt under regeringen i frdgor om
tillsyn och kontroll. 1 &vriga fragor lyder forsvarsinspektoren for hélsa och
miljé under dverbefdlhavaren.
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Utskottets stillningstagande

Fragan om samhillets sdrbarhet och beredskapsfragor har péa senare tid fatt
Okad aktualitet, framfdrallt med anledning av den pagéende coronapandemin
som pé flera sétt har visat hur sérbart samhéllet kan vara. Den torka som
drabbade Sverige under den extremt varma och regnfattiga sommaren 2018
visade ocksd pd sarbarheten i var primérproduktion av livsmedel och var
tillgang pa vatten. Torkan ledde bl.a. till att manga lantbrukare inte kunde
vattna sina grédor, vilket i sin tur ledde till stora skdrdeforluster och
svarigheter att utfodra djur. Detta fick i sin tur till foljd att méanga
lantbruksforetag drabbades vildigt hart ekonomiskt, i vissa fall i sddan
utstrackning att de lades ned eller forsattes i konkurs. Handelserna under
sommaren 2018 ledde till att miljé- och jordbruksutskottet inledde en
fordjupad studie om lantbrukets sérbarhet. Den pagdende studiens tema
aktualiserades ytterligare av coronapandemin som t.ex. lett till brist pa
utlandsk arbetskraft inom primérproduktionen av livsmedel. Mot denna
bakgrund vilkomnar utskottet att frigan om civil beredskap lyfts hégt upp pa
dagordningen. Det &r enligt utskottet glidjande att regeringen béde i
budgetpropositionen och i den nu aktuella propositionen om totalforsvaret
foreslar satsningar och lyfter upp behovet av ett stort antal atgérder for att rusta
det civila férsvaret och 6ka forsorjningsberedskapen, savil i stort som nir det
géller livsmedels- och dricksvattenforsdrjning. Det Svergripande mal for
totalforsvaret liksom de nya mal for det civila forsvaret som regeringen har
foreslagit dr enligt miljo- och jordbruksutskottets bedémning vil avvagda, och
utskottet ser fram emot att regeringen aterkommer med forslag som nérmare
konkretiserar vilka atgérder som behover vidtas for att nd de foreslagna mélen.
[ likhet med Forsvarsberedningen vill utskottet i detta sammanhang lyfta fram
Finlands arbete med frdgor om livsmedelsforsdrjning och livsmedels-
beredskap som en inspirationskélla for det fortsatta arbetet. Utskottet vill
ocksé framhalla att samverkan och erfarenhetsutbyte — pa central, regional och
lokal niva — mellan offentliga aktdrer och livsmedels- och dricksvatten-
producenter dkar forutsittningarna for en god beredskap vid kriser och héjd
beredskap. For att uppnd de foreslagna malen #r det enligt utskottets mening
ocksa viktigt med god styrning och uppfoljning.

Utskottet vill ocksd, i linje med det som regeringen beskriver i
propositionen, lyfta upp vikten av att totalfdrsvaret pd bred front fortsitter
arbetet med att minska verksamhetens miljé- och klimatpaverkan. Utskottet
kan konstatera att Forsvarsmaktens dvnings- och testverksamhet visserligen
medfor vissa risker for miljon, men noterar samtidigt att de miljotillstdnd som
verksamheten krdver kombinerat med Forsvarsmaktens eget arbete med
miljofragor gor att dessa risker pé ett godtagbart sitt kan anses balanserade
mot Forsvarsmaktens behov av att 6va for att uppnd de foreslagna mélen for
det militéra forsvaret.

Utskottet noterar hir dels att Forsvarsmakten i likhet med ménga andra
myndigheter ansvarar for att bidra till att miljomédlen nds, dels att
Naturvardsverket har i uppdrag att folja upp och utvirdera de nationella
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miljémalen. I denna del noterar utskottet att Naturvardsverket nyligen har
foreslagit till regeringen att dven Fo6rsvarsmakten ska omfattas av
forordningen om milj6ledning i statliga myndigheter.

Nir det giller forsvarsinspektéren for hilsa och miljo i dess roll som
tillsyns- och kontrollorgan konstaterar utskottet att forsvarsinspektoren #r
understilld regeringen och inte dverbefilhavaren. Enligt utskottets mening
maéste denna ordning anses garantera funktionens sjédlvstandighet.

I friga om innehéllet i Férsvarsmaktens regleringsbrev utgér utskottet fran
att regeringen utfardar regleringsbreven pa det sétt som den anser 4r lampligt
med utgéngspunkt i de skyldigheter som féljer av klimatlagen.

Utskottet avser inte att ta initiativ till ndgon forindring av bestimmelsen i
6 kap. 3 § miljobalken om undantag frén kravet pd strategisk miljobeddmning
av planer och program som enbart syftar till att tjina totalfSrsvaret.

Med hénvisning till vad som nu anforts anser utskottet att forsvarsutskottet
bor foresla att riksdagen bifaller propositionen och avslar motionerna
2020/21:3743 (V) yrkandena 14—19, 2020/21:3747 (M, KD) yrkande 3 och
2020/21:3748 (SD) yrkande 2.

Stockholm den 17 november 2020

P4 miljo- och jordbruksutskottets vignar

Ulrika Heie

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Ulrika Heie (C), Maria Gardfjell
(MP), Jessica Rosencrantz (M), Hanna Westerén (S), Isak From (S), John
Widegren (M), Magnus Manhammar (S), Betty Malmberg (M), Martin
Kinnunen (SD), Malin Larsson (S), Magnus Oscarsson (KD), Marlene
Burwick (S), Nina Lundstrém (L), Mats Nordberg (SD), Yasmine Eriksson
(SD), Jon Thorbjérnson (V) och Stina Larsson (C).
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Avvikande meningar

1. Totalforsvaret 2021-2025 (M, KD)

Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M), Betty Malmberg (M) och
Magnus Oscarsson (KD) anfbr:

Det dr det vipnade angreppet som ska vara dimensionerande for det civila
forsvaret. Klarar Sverige att hantera de krav som kriget kan stélla pd samhillet
stdr vi ocksad bittre rustade att hantera krisen. Viktigt for detta &r att det
totalforsvarsdepartement, med ansvar for bade militdrt och civil forsvar, som
Forsvarsberedningen foreslagit kommer pé plats. Forsvarsdepartementet bor
fa det samlade ansvaret.

Det civila forsvaret bygger till stor del pd Sveriges krisberedskap i fred.
Dirfor vill vi peka pd behovet av riksdagsbundna och uppfsljningsbara mal
dven for krisberedskapen och inte bara f6r det militdra och civila forsvaret.

Fragan om uppbyggnaden av det civila forsvaret dr central om Sverige ska
kunna ha ett fungerande totalférsvar som kan virna landet i hindelse av kris
och krig. Overbefilhavaren har vid flera tillfillen varit mycket tydlig nir det
giéller behovet av att det civila forsvaret utvecklas parallellt med det militira
forsvaret. Tyvérr har verkligheten inte sett ut sd. Regeringen har varit
senfardig i arbetet med det civila forsvaret, och det kommer att leda till att det
forsvarsbeslut som tas av riksdagen i host inte fullt ut kommer att vara ett
totalforsvarsbeslut dér alla delar i det militdra och civila forsvaret tillgodoses.

Regeringen har nu gétt fram med fSrslag som ligger i linje med den
utveckling av det civila forsvaret som Férsvarsberedningen har foreslagit. Med
tanke pa att dessa forslag ror ett stort antal olika omraden i samhillet och berér
lika manga olika utgiftsomraden i statens budget finns betydande utmaningar
i att skapa en sammanhéllen process for utvecklingen av det civila forsvaret.
Detta giller sarskilt mot bakgrund av att Utredningen om civilt forsvar, som
ska klargora fragor som giller ansvar, ledning och samordning, inte blir klar
forrdn i mars 2021. I utredningen &r utpekandet av sektorsansvariga
myndigheter en viktig del. En sektorsansvarig myndighet ska ges tydligt
ansvar for och resurser att samordna verksamheten inom sektorn, sdvil i fred
som under hgjd beredskap. [ detta arbete ingér bla. att samordna
beredskapsforberedelser och atgirder (sdvil for krisberedskap som for hsjd
beredskap), att samordna och genomfbra operativ planldggning samt att svara
for att personal utbildas och for att §vningar genomfors. Vi vill peka pa vikten
av att det dven utses en sektorsansvarig myndighet for ledning av det civila
forsvaret. [ sektorsfunktionen for ledning bor Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap, lansstyrelserna samt de landshovdingar som utsetts till
civilbefilhavare ingd. Méngden aktdrer inom det civila forsvaret, liksom den
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diversifierade sammanséttningen av aktorer, stiller specifika krav pé ledning
och samordning. Sarskilt fokus behdver darfor lidggas vid ledning och
samordning inom det civila férsvaret samt vid samordningen mellan det civila
och det militdra forsvaret. Nar det giller den fortsatta utformningen och
finansieringen av det civila forsvaret kommer vi att fi anledning att
aterkomma efter att utredningen Ansvar, ledning och samordning inom civilt
forsvar &r klar. Forslagen frén den utredningen kommer att vara ryggraden i
det civila frsvaret.

Att stirka det civila forsvaret dr inte bara viktigt nér det géller effekten i det
samlade totalforsvaret i hindelse av hdjd beredskap och krig. Det civila
forsvaret dr dven en viktig resurs i hidndelse av kris. Detta dr ndgot vi kunnat
se nu under den pagaende coronapandemin. Det &r en prioriterad uppgift att
bérja bygga upp beredskapslager av t.ex. likemedel, sjukvardsmateriel och
livsmedel igen samt att se till att vara forsérjningskedjor fungerar dven vid
allvarligare kriser.

Mot bakgrund av det vi nu har anfort anser vi att forsvarsutskottet bor
tillstyrka motion 2020/21:3747 (M, KD) yrkande 3.

2. Totalférsvaret 2021-2025 (SD)

Martin Kinnunen (SD), Mats Nordberg (SD) och Yasmine Eriksson
(SD) anfor:

Vi instdmmer inte i regeringens forslag till nya méal for det civila forsvaret.
Malen for det civila forsvaret ska enligt var uppfattning vara foljande:

— viérna civilbefolkningen

— s#kerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna

— uppritthalla en nddvindig forsdrjning

— bidra till det militdra forsvarets formaga vid ett vdpnat angrepp mot
Sverige

— uppritthdlla samhéllets motstidndskraft mot externa patryckningar och
bidra till att stirka forsvarsviljan

— bidra till att stirka samhéllets forméga att forebygga och hantera svara
pafrestningar p& samhdllet i fred

— sikerstélla funktionaliteten i den samhéllsviktiga infrastrukturen i fred,
kris och krig.

Vi anser dérfor att forsvarsutskottet bér tillstyrka motion 2020/21:3748 (SD)
yrkande 2.
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3. Totalforsvaret 2021-2025 (V)

Jon Thorbjérnson (V) anfor:

Vi star infr stora klimatforiandringar och dkande miljoproblem, och for att
stidlla om till en mer hallbar riktning krévs att alla delar av samhillet och alla
invdnare tar gemensamt ansvar och arbetar tillsammans i en mer héllbar
riktning. Myndigheter, foretag, offentliga verksamheter och organisationer
maéste bidra pd sitt sétt, sd dven Férsvarsmakten. Mitt parti, Vinsterpartiet, har
i upprepade sammanhang lyft fram att klimatforindringen borde ta en storre
plats i Sveriges planering for krisberedskap, och jag anser #ven att
Forsvarsmakten bor ta ett stérre ansvar vid klimatkatastrofer. Det dr centralt
att ett brett sdkerhetspolitiskt arbetssitt dven inkluderar atgérder for att bygga
ett langsiktigt hallbart samhiélle, savél socialt och ekonomiskt som ekologiskt.
Det dr inte Forsvarsmaktens uppgift att leda en sddan foérdndring, men det ar
vésentligt att Forsvarsmakten bidrar till ett mer héllbart samhélle genom att
myndighetens verksamhet inte utgdr ett hinder for den samhéllsomstéllning
som behovs.

Det svenska forsvaret genomgar nu en genomgripande forindring, vilket
innebdr ett utmirkt tillfdlle att stdlla om till en organisation med storre klimat-
och miljohénsyn. Samtidigt finns det en risk att gamla misstag cementeras, och
for att s& inte ska ske krévs en 6ppen och, i s hog utstrickning som tillats,
transparent organisation. Forsvarsmakten ska virna rikets sidkerhet. En god
operativ forméga med goda forutsittningar for dvningsverksamhet i olika
delar av landet dr avgorande for Sveriges resistens. Samtidigt #r det helt
nédviandigt att viktiga klimatétgirder kan komma till stind, inte minst ur ett
sdkerhetspolitiskt perspektiv. Eventuella motséttningar mellan olika intressen
maste 15sas och det #r en angeldgen uppgift for riksdagen och regeringen att
se till att s& & mdojligt. [ grund och botten handlar det trots allt om samma sak
— att bygga ett tryggt, hallbart och sikert samhille dér vi kan leva tillsammans
utan att utséttas for allvarliga kriser.

Utfdrdandet av och innehéllet i myndigheternas regleringsbrev dr mycket
viktigt for att myndigheterna ska kunna uppfylla de mél som riksdagen och
regeringen har stillt upp. En viktig &tgérd i detta sammanhang dr dirfor att
myndigheterna far tydliga instruktioner for att eliminera malkonflikter,
underldtta avvigningar samt styra besluten mot att undanrgja hinder och skapa
forutsdttningar for att nd klimatlagens mal. Regeringen bor i regleringsbrevet
till Forsvarsmakten ge myndigheten nya instruktioner som gar i linje med
klimatlagen och det klimatpolitiska ramverket.

Forsvarsmakten har i uppdrag att inom ramen for huvuduppgiften — att
ansvara for Sveriges militdra forsvar och att vérna landet — arbeta for att uppnd
de 16 nationella miljokvalitetsmélen. Det innebér att Forsvarsmakten i fredstid
ska ta miljohénsyn i sin verksamhet samt vid behov foresld atgérder for
miljdarbetets utveckling. Enligt rapporten Férsvarsmaktens miljopéverkan
(dnr 2015:704) fran riksdagens utredningstjdnst saknas tillrickliga uppgifter
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for att géra en miljdanalys av myndighetens miljopaverkan och av de totala
utsldppen. Den miljéutredning som Forsvarsmakten sjélv har gjort och som
uppdaterades 2017 &r dessvérre belagd med sekretess. Organisationen Svenska
Freds- och Skiljedomsforeningen publicerade i september 2020 en rapport om
Forsvarsmaktens miljoarbete: Frikortet — en granskning av Forsvarsmaktens
klimatarbete. Rapporten visade pd stora brister, men framforallt att det var
svart att géra en dversyn av myndighetens miljéarbete. Forsvarsmakten har
visserligen behov av stor sekretess runt sitt arbete, men det méste gé att
granska och folja det som goérs inom miljdarbetet. Negativa klimat- och
miljoeffekter behdver minska p& omrdden som energiforbrukning,
tjdnsteresor, hantering av kemikalier, &vningsverksamhet m.m. Militédr
verksamhet sliter pa bade klimat och miljé. Darfor maste Forsvarsmakten i
den utstrackning det #r mdjligt arbeta for att minska sin klimat- och
miljopaverkan. Forsvarsmakten méste inkluderas i statens miljéledningsarbete
och dérfor méste forordningen (2009:907) om miljoledning i statliga
myndigheter omfatta Férsvarsmakten pa samma sétt som andra myndigheter.
Jag anser vidare att Naturvardsverket mdste ges i uppdrag att utvdrdera
Forsvarsmaktens miljomélsarbete utifrdn rimliga férutséttningar. Regeringen
bor darfor ge i uppdrag at Naturvardsverket att utvirdera Forsvarsmaktens
miljomalsarbete utifrdn samma grundldggande krav och forvantningar som for
dvriga miljoméalsmyndigheter.

Det finns exempel pd nidr Forsvarsmaktens verksamhet kan bidra till en
positiv utveckling. Till exempel kan en god miljomedvetenhet i internationella
samarbeten bidra till en hogre gemensam standard. Ett annat exempel &r den
positiva effekt pd den biologiska mangfalden som kan uppstd pd militdra
dvnings- och skjutfilt som skots pé rétt sitt av kunniga miljévardare. En god
operativ formaga stiller hoga tekniska krav pd utrustning och fordon. I bista
fall kan forskning och utveckling pé forsvarsomradet dven bidra till en effektiv
teknikutveckling i det civila, t.ex. inom energiforsdrjning. Forsvarssektorn
inkluderar en rad myndigheter pd forsvarsomrddet. Myndigheterna arbetar
gemensamt inom miljdomrddet och har tillsammans beslutat att inrikta arbetet
pd energi- och klimatomradet samt kemiomradet. Malet &r dels att uppnd en
energieffektivisering och att Ska andelen energi fran fornybara energikillor,
dels att begrdnsa paverkan fran hilso- och miljofarliga &mnen i kemiska
produkter och varor. Nar det giller kemiomradet dr det, forutom de direkta
miljovinsterna, #ven ddr viktigt med en omstillning med tanke pi
forsorjningstrygghet. En nodvindig och hédrdare miljoreglering av kemiska
produkter pd andra héll i samhillet riskerar att leda till att varor som &r viktiga
for Forsvarsmakten blir svdrare att fa tag pa eller helt forsvinner fran
marknaden. Det &r darfor vdsentligt med ett systematiskt arbete mot mer
héllbara produkter.

I dag ligger tillsynsansvaret for hdlso- och miljdomradet inom forsvaret hos
forsvarsinspektdren for hilsa och miljo (tidigare generalldkaren). Att det &r
Forsvarsmakten som granskar sina egna forehavanden och utévar tillsyn och
kontroll ©ver den egna verksamheten #r en nagot udda ordning.
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Sjalvstindigheten hos en tillsynsfunktion som #r inréttad i den organisation
vars verksamhet den #r satt att granska kan ifragasittas. Utredningen om
oversyn av generalldkarfunktionen (SOU 2015:79) konstaterade dilemmat
med detta och foreslog vissa atgirder for att oka tillsynsfunktionens
sjdlvstdndighet, vilket ocks& behandlades i regeringens proposition
2016/17:144 Tillsyn och kontroll p& hilso- och miljdomrédet inom forsvaret.
Direktiven till utredningen var dock formulerade s& att utredningen inte hade
ndgot utrymme att foresld en ny tillsynsmyndighet. Granskningen av
Forsvarsmaktens verksamhet dr forknippad med vissa svarigheter, inte minst
med tanke pd de hoga kraven pa sekretess. Samtidigt 4r sjélvstindigheten hos
de organ som ska granska myndigheternas verksamhet central. Det 4r olyckligt
att den tidigare utredningen inte gavs utrymme att undersdka forutséttningarna
for en fristdende tillsynsmyndighet pd omradet. Det bor dérfor tillsdttas en
utredning i syfte att undersdka forutséttningarna for en fristdende myndighet
for tillsyn och kontroll pd hélso- och miljdomradet inom forsvaret.

Nir miljobalken @ndrades 2017 innebar det bl.a. mer preciserade krav pé
ndr det ska goras miljokonsekvensbeskrivningar infor stdrre planer och
projekt. Tyvérr undantogs Fdrsvarsmakten frdn kraven pd att redovisa hur
kommande projekt kan paverka miljon. I likhet med mitt parti menar jag att
fortydligandet av miljobalken i manga avseenden blev béttre i och med
#ndringarna, men jag och mitt parti motsétter oss att forsvaret och
rdddningstjédnsten per automatik undantas fran kravet p& miljobedémning. Jag
har full forstaelse for att det kan finnas skil att for rikets sdkerhet undanta
totalfsrsvaret och riddningstjéinsten fran kravet nér det giller ett antal planer
och program, men enligt min uppfattning &r det inte belagt att det inte gér att
begriansa undantaget for att stdrka miljohansynen. Det kan naturligtvis finnas
omstédndigheter, som t.ex. behovet av sekretess, som komplicerar forfarandet
och gor att man i vissa fall behdver frdngd rutiner och regler som géller andra
myndigheter men fridgan behgver utredas vidare. Regeringen bor ddrfor ges i
uppdrag att utreda hur undantag fran krav pé strategisk miljobedémning och
krav p& underskning av miljopaverkan for totalforsvar och rdddningstjénst
nér det géller planer och program kan begrénsas i lagstiftningen for att minska
risken for negativ miljopaverkan.

Vittern dr Sveriges nést stdrsta sjé och i dag en viktig dricksvattentikt for
ca 280 000 personer med ett mal om att utdka den. Sjon utgdr med sin unika
miljé och sitt sdregna ekosystem ett viktigt Natura 2000-omréde. Vittern
anvinds ocksd av Forsvarsmakten som Ovnings- och testomrade. Forsvars-
makten har i dagslédget tillstind for 30 skjutdagar och 69 000 skott per ar, en
markant 8kning fran tidigare tilldtna nivaer. Redan de tidigare tillatna nivderna
hade en negativ inverkan p& miljén i form av fororeningar m.m. Jag har
forstaelse for att Forsvarsmakten behdver 6va, men jag anser att dvningarna i
och vid Vittern behdver begrénsas. Det behover saledes finnas en jamvikt
mellan forsvarets intressen av att dva och miljdintressen och behovet av att
sdkra rent dricksvatten. Dagens Ovningar innebdr att stora méangder
ammunition hamnar i sj6n samtidigt som den tidigare ammunitionen ligger
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kvar. Samdvningar med internationella frband innebdr ocksd att okind
ammunition kan spridas i omradet. Vittern anvinds dessutom som plats for
utbildning av Foérsvarsmaktens piloter, s.k. skolflygning, vilket utgér en
ytterligare pafrestning pd den omgivande miljon vad giéller bade buller och
fororeningar. Det finns l&ngtgéende planer pd att Vittern i framtiden ska
forsorja ytterligare omrdden och hushdll med dricksvatten. Med sadana
framtidsutsikter dr det om md&jligt dnnu viktigare att vdrna en sd viktig
dricksvattentdkt som Vittern. Mot bakgrund av detta anser jag att det &r av stor
vikt att féroreningen av Véittern som orsakas av militdra &vningar upphér och
att mojligheterna till ett totalstopp for Férsvarsmaktens évningar i och runt
Vittern utreds. Forsvarsmakten bor ocksd ges i uppdrag att ta fram en
handlingsplan for att minska fororeningen av Vittern orsakad av militdra
dvningar.

Med det som nu anfGrts anser jag att forsvarsutskottet bor tillstyrka motion
2020/21:3743 (V) yrkandena 14-19.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2020
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