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Hanteringen av anvént kdrnbrénsle

Sammanfattning

Utskottet foreslar med stod av 9 kap. 16 § riksdagsordningen om
utskottsinitiativ att riksdagen stiller sig bakom det som utskottet anfor om att
regeringen skyndsamt bor vidta nddvindiga atgérder for att pd kort och lang
sikt trygga forutsittningarna for en siker hantering av anvént kdrnbréinsle och
tillkdnnager detta for regeringen.

I betéinkandet finns en reservation (S, V, MP) dir det yrkas avslag pa
utskottets forslag om tillkdnnagivande till regeringen och ett sarskilt yttrande
(SD).

Behandlade forslag
Utskottet lagger pa eget initiativ fram forslaget till tillkdnnagivande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Hantering av anvant karnbrénsle
Riksdagen stiller sig bakom vad utskottet anfér om hanteringen av anvént

kérnbrénsle och tillkdnnager detta for regeringen.
Reservation (S, V, MP)

Stockholm den 15 april 2021

Pa forsvarsutskottets vignar

P&l Jonson

Féljande ledamoter har deltagit i beslutet: Pal Jonson (M), Niklas Karlsson
(S), Paula Holmgqvist (S), Jan R Andersson (M), Roger Richthoff (SD), Mattias
Ottosson (S), Daniel Biackstrom (C), Hanna Gunnarsson (V), Jorgen Berglund
(M), Sven-Olof Séllstrom (SD), Kalle Olsson (S), Mikael Oscarsson (KD),
Alexandra Volker (S), Allan Widman (L), Caroline Nordengrip (SD),
Elisabeth Falkhaven (MP) och Alexandra Anstrell (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Ledamoéterna Mikael Oscarsson (KD) och Allan Widman (L) har ldmnat var
sitt forslag till utskottsinitiativ om hanteringen av anvint kédrnbréinsle (prot.
2020/21:25, den 2 mars 2021). Utskottet har beslutat att bereda drendet genom
att inhdmta information vid tva tillfdllen d& &ven ndringsutskottets ledamoter
getts tillfdlle att delta.

Vid forsvarsutskottets sammantrdde den 11 mars 2021 ldmnades
information om slutférvar och mellanlagring av anvédnt kérnbrénsle.
Redovisningarna genomfordes av foretriddare for Svensk kdrnbranslehantering
AB (SKB), Stralsidkerhetsmyndigheten (SSM), Naturvardsverket, och
Kérnavfallsradet.  Dérutdover  informerade  Oskarshamns  kommun
(kommunstyrelseordférande Andreas Erlandsson (S) och kommundirektor
Rolf Persson) och Osthammars kommun (kommunstyrelseordforande Jacob
Spangenberg (C) och oppositionsradet Par-Olov Olsson (M)) utskottet om
saken utifran ett kommunalt perspektiv vid sammantrédet.

Vid forsvarsutskottets sammantrdde den 23 mars 2021 ldmnade statsradet
Per Bolund och statsradet Anders Ygeman information med anledning av
arbetet med lagring och slutférvaring av anvint kérnbrénsle.

Utskottet har gett néringsutskottet tillfdlle att yttra sig i &rendet.
Naringsutskottets har beslutat att inte avge nagot yttrande till forsvarsutskottet.
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Utskottets overviaganden

Hantering av anvint kirnbrénsle

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom vad utskottet anfér om hantering av
anvént kdrnbrénsle och tillkdnnager detta for regeringen.
Jamfor reservationen (S, V, MP) och det sdrskilda yttrandet (SD).

Bakgrund

Niér Svensk Kérnbrianslehantering Aktiebolag (SKB) har ansokt om ett system
for slutférvaring av anvint karnbransle provas det bade enligt miljobalken och
enligt lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet. Den 20 augusti 1998
beslutade regeringen att bevilja tillstdnd for mellanlagring som innebér att
SKB féar lagra upp till 8000 ton kédrnbrinsle och hidrdkomponenter i
Oskarshamns kommun.

SKB ansokte 2011 om tillstdnd for att uppfora och driva en anlédggning for
inkapsling av anvént kérnbréinsle vid det befintliga mellanlagret i Simpevarp i
Oskarshamns kommun och ett slutforvar for anvént kiarnbrénsle i Forsmark.
Mark- och miljddomstolen beredde ansokan om tillstand enligt miljobalken.
Domstolen har i sitt yttrande om regeringens provning av tillatlighet framfort
att frigan om vem som har det langsiktiga ansvaret for ett slutligt forslutet
slutférvar maste klarldggas. I mars 2015 kompletterade SKB sin ansékan
eftersom man bedémde att den tillstindsgivna méingden lagrat kédrnbrénsle,
8000 ton, berdknades vara nadd 2023. Om beslut i fraga om ett
sammanhéngande system for slutforvaring skulle dra ut pa tiden anforde SKB
dd att ansdkan om utdkad mellanlagring borde provas. Vid
utskottssammantrddet den 11 mars 2021 framhdll SKB att ett regeringsbeslut
behdvs sommaren 2021 for att inte riskera kdrnkraftverkens elproduktion fran
ar 2024.

Under 2018 inkom &drendet om tillstdnd enligt miljobalken till anlaggningar
i ett sammanhéngande system for slutforvaring av anvint kdrnbrénsle och
kérnavfall till regeringen. Samtidigt dverldmnades en ansdkan av SKB:s om
tillstand till anldggningar for slutligt omhéndertagande av anvént kdrnbrénsle.
Mark- och miljddomstolen vid Nacka tingsritt gjorde i yttrandet daterat den
23 januari 2018 bedomningen att verksamheten kan tilltas endast om SKB
redovisar underlag som visar att slutférvarsanldggningen pa 1ang sikt uppfyller
miljobalkens krav trots de osdkerheter som kvarstir om hur kapselns
skyddsforméga paverkas av bl.a. korrosion. SKB inkom med ett underlag som
ska utgéra den komplettering mark- och miljodomstolen efterfragade.

Nar det giller Oskarshamns kommuns stéllningstagande i vetofrdgan infor
regeringens beslut om att tillata utbyggnad av mellanlagret (Clab) till
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

inkapslingsanldggningen (Clink) tillstyrkte kommunfullméktige
kommunstyrelsens forslag vid sammantrddet den 11 juni 2018 (dnr KS
2018/000521-1). Ddrmed beslutades att regeringen far tillita att en
inkapslingsanldggning for anvdnt kérnbrinsle, Clink, etableras vid
mellanlagret Clab i Simpevarp i Oskarshamns kommun. Dérefter har
kommunstyrelsen dven beslutat att yttra sig genom ett remissvar i friga om
SKB:s kompletteringar till tillatlighetsprovningen. Kommunstyrelsen fattade
beslut om yttrande den 16 oktober 2019 och avgrinsade yttrandet till de forslag
om villkor som géllde Clab. I yttrandet betonas att hela verksamheten, med
mellanlagring och inkapsling, 4r att betrakta som en enhet som kommer att
vara verksam under ménga decennier efter det att slutférvaret for anvint
kérnbrénsle har tagits i drift.

Varen 2020 behandlade utskottet proposition 2019/20:157 Ett fortydligat
statligt ansvar for vissa kédrntekniska verksamheter. Inga f6ljdmotioner hade
viackts med anledning av propositionen och utskottet stillde sig bakom
regeringens forslag till lag om dndring i miljobalken, lag om éndring i lagen
om kérnteknisk verksamhet och lag om &ndring i lagen om finansiering av
kérntekniska restprodukter. Den 10 juni 2020 bifolls utskottets forslag till
riksdagsbeslut (bet. 2019/20:F6U10, rskr. 2019/20:308).

I juni 2020 presenterades SKB en teknisk rapport (TR-20-11 Installation,
monitoring, dismantling and initial analyses of material from LOT test parcel
S2 and A3). I rapporten anges att bentonitlera dr en viktig del i det svenska
KBS-3V konceptet for slutforvaring av utbriant kédrnbrinsle. Det utbrdnda
kdrnbrénslet placeras 1 kopparkapslar som deponeras i vertikala
deponeringshél i kristallint berg pa ett djup av 400—700 meter. De s.k. LOT
testerna beskrivs som ett forsok dér flera olika saker undersoks i relativt sma
testpaket som dr exponerade for faltforhallanden.

Den 13 oktober 2020 fattade Osthammars kommuns fullméktige beslut i
frdga om etableringen av ett slutforvar for anvént kdrnbrinsle i Forsmark.
Kommunfullmiktige i Osthammars kommun tillstyrkte att SKB etablerar
anldggningar for slutférvaring av anvént kdrnbrénsle och kérnavfall frén det
svenska kérnkraftsprogrammet enligt KBS-3-metoden i Forsmark i
Osthammars kommun.

Nér det géller den komplettering fran SKB som mark- och miljddomstolen
efterfrigade beslutade Miljodepartementet att ge Naturvardsverket i uppdrag
att bedoma om SKB:s komplettering skulle foranleda ett kompletterande
samrad enligt 6 kap. 33 § miljobalken. Naturvardsverket skulle ta stdllning till
frigan om ett samrdd krdvs, for att fullgéra skyldigheterna enligt
Esbokonventionen, dvs. ett kompletterande samrdd med andra ladnder enligt
miljobalken. Den 12 februari 2020 Overlamnade Naturvardsverket sitt
remissvar. Naturvardsverket konstaterar dels att kompletteringen 4r av sddan
karaktdr att den far anses utgora en del av den slutliga ansdkan, dels att Polen
och Tyskland har uttryckt dnskemél om att dven i fortsittningen fa ta del av
eventuell ny dokumentation kopplat till drendet.
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Niér det giller kompletteringen fran SKB anforde statsradet Isabella Lovin
den 27 januari 2021 i svar pa en riksdagsfraga (2020/21:1344) att regeringen
dven vill invdnta Stralsdkerhetsmyndighetens (SSM) rapport om LOT-
forsdken. Den 11 mars 2021 publicerade SSM sin granskning av SKB:s analys
och rapportering av kopparkorrosionsresultat fran forsokspaketen A3 och S2 i
LOT-projektet. SSM redovisar i sin rapport att SKB:s dokumenterade
procedurer for genomférandet av upptag, provtagning och analyser dr lampligt
utformade. Vidare beddms resultaten frdn forsdken vara tillforlitliga och av
hog kvalitet. Resultaten frdn granskningen av SKB:s senast upptagna LOT-
forsok foranleder inte ndgon fordndring i myndighetens beddomningar av
SKB:s slutférvarsansokan, vilket betyder att SSM tillstyrker SKB:s ansdkan.
I granskningen anfors att SSM delar mark- och miljddomstolens konstaterande
att kopparkapseln har en mycket betydelsefull roll for att langsiktigt kunna
uppritthalla slutforvarets skyddsforméga. Motsvarande synpunkter har dven
framforts av de miljoorganisationer, liksom tva korrosionsforskare, som har
bidragit med underlag och kommentarer till SSM under savél granskningen av
LOT-forsoket som under myndighetens beredning av provningsirendet. |
sammanhanget framhéller SSM samtidigt att kapseln tillsammans med den
inneslutande lerbufferten och den omgivande berggrunden uppritthéller
samverkande barridrfunktioner i ett slutforvarssystem, vilket behover végas in
vid den samlade beddmningen av slutforvarets langsiktiga sdkerhet och
paverkan pd ménniskors hdlsa och miljén. I likhet med SSM:s tidigare
yttranden till regeringen anfors att SKB pé ett godtagbart sétt visat att
slutférvarssystemets referensutformning som helhet ar robust och att det s.k.
riskkriteriet kan uppfyllas med betydande sdkerhetsmarginaler.

Utskottets stallningstagande

Laget héller pa att bli kritiskt nir det géiller bristen pa plats for lagring av
anvént kirnbrinsle fran Sveriges kérnkraftsreaktorer. Orsaken dr att frigan om
slutférvar och lagring inte har avgjorts trots en mangarig beredningsprocess;
drendet har bl.a. provats av mark- och miljddomstolen under flera ar.
Regeringen har inte heller ndgon tidsplan for nér ett avgdrande kan ske.
Utskottet ldgger stor vikt vid beddmningarna nér det giller den langsiktiga
sakerheten och vill understryka att forvaringen av anvént kdrnbrinsle maste
vara sd sdker att den inte kommer att medfora risker for kommande
generationer. Utskottet ser med oro pa det faktum att den mangariga
beredningsprocessen inte lett till ndgon 16sning och menar att det inte bidrar
till trygghet och langsiktig sdkerhet nédr det giller hanteringen av anvént
kérnbrénsle.

Utskottet foreslar darfor med stod av 9 kap. 16 § riksdagsordningen att
riksdagen ger regeringen till kdnna att regeringen skyndsamt bor vidta
nodvéndiga &tgarder for att pd kort och lang sikt trygga forutséttningarna for
en séker hantering av anvént kdrnbrénsle.
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Reservation

Hantering av anvéant karnbrénsle (S, V, MP)

av Niklas Karlsson (S), Paula Holmgqvist (S), Mattias Ottosson (S), Hanna
Gunnarsson (V), Kalle Olsson (S), Alexandra Volker (S) och Elisabeth
Falkhaven (MP).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen avslar utskottets forslag.

Stallningstagande

Fragan om lagring och slutférvar av anvént kdrnbrinsle dr foremal for
beredning hos regeringen. Det dr viktigt att riksdagen inte bestimmer hur
regeringen ska besluta i forvaltningsdrenden.

Regeringen har meddelat att det dr angeldget att fragan om slutforvar av
anvint kdrnbrinsle skyndsamt far en hallbar 16sning och att fragan é&r
prioriterad for regeringen. Vi delar den uppfattningen och anser dérfor att det
inte finns anledning for riksdagen att uttala sig.



Sarskilt yttrande

Hantering av anvant karnbrénsle (SD)

Roger Richthoff (SD), Sven-Olof Sallstrom (SD) och Caroline Nordengrip
(SD) anfbr:

Vi anser att det finns skdl att rikta ett tillkdnnagivande till regeringen i denna
viktiga frdga och star darfor bakom utskottets initiativ. Vi utgér fran att
regeringen har en tidsplan for drendet och for de delar i ans6kan man vill se
ndrmare pa. Vi utgar vidare frdn att forsvarsutskottet dven i fortsittningen
kommer att informeras om &rendet i dessa avseenden.

Arbetet med ett slutforvar for det anvénda kérnbrénslet i Sverige har pagatt
sedan 1970-talet, da de forsta geologiska studierna pabdrjades for att kartldgga
lampliga platser. Det omfattande arbete som dé paborjades ledde forst under
2011 fram till att Svensk Karnbrinslehantering AB ldmnade in en ansékan om
att f4 bygga ett slutforvar for anvént kirnbrinsle i Osthammars kommun och
att bygga ut kapaciteten for mellanlagring av anvint kédrnbrénsle i
Oskarshamn.

Ansodkan har sedan dess behandlats av mark- och miljoédomstolen och
Stralsdkerhetsmyndigheten. Eftersom ansdkan avser uppforande av
kimntekniska anlidggningar i Osthammars respektive Oskarshamns kommun
har dven kommunfullméiktige i respektive kommun hanterat frigan om veto
for de olika delarna i slutférvaret.

Vi vill understryka att det ar viktigt att komma framat i fragan for att pa ett
ansvarsfullt sitt kunna ta hand om det anvinda kdrnbrénslet. Regeringen bor
darfor ha en rimlig tidsméssig forviantansbild for det dterstaende arbetet.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2021
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