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Andringar i statens budget for 2021 —
Stod till dldreomsorgen med anledning
av coronaviruset

Sammanfattning

Utskottet foresldr att riksdagen beslutar om @ndringar i statens budget f6r 2021
som innebdr Okat stod till dldreomsorgen. Forslagen handlar om o6kad
medicinsk kompetens, farre timanstillningar och 6kad personalkontinuitet
samt 6kade mojligheter till tryggt boende for dldre. Forslagen syftar till att
borja atgérda de akuta brister som Coronakommissionen pekar pa, men ocksa
till att tgérda de strukturella brister som varit kénda en ldngre tid.

Inom utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg foreslas att
anslaget 4:5 Stimulansbidrag och atgirder inom dldreomréadet 6kas med totalt
4322 100 000 kronor for 2021.

I forslaget avsétts medel i syfte att minska antalet timanstéllningar och for
att Oka personalkontinuiteten inom &ldreomsorgen. Enligt forslaget bor
2 miljarder kronor avsittas for 2021 for detta &ndamédl. Stodet ska vara
prestationsbaserat.

Vidare avsitts medel for 6kad medicinsk kompetens inom dldreomsorgen.
For att utdka ldkarkompetensen inom &dldreomsorgen avsitts 300 miljoner
kronor. Vidare avsitts 1 miljard kronor i ett nytt prestationsbaserat stod for att
utdka sjukskoterskebemanningen inom &ldreomsorgen. For att goéra det
mojligt for fler underskdterskor att utbilda sig till specialistunderskéterskor
foreslas att totalt 33,15 miljoner kronor avsitts. Utskottet foreslar ett hojt
bestillningsbemyndigande  for  anslaget 1:19  Statligt  stod  till
yrkeshogskoleutbildning  inom  utgiftsomrade 16  Utbildning och
universitetsforskning.

Slutligen avsitts medel for att 6ka mdjligheterna till trygga boenden for
dldre. Enligt forslaget bor 1 miljard kronor avsittas for 2021 till
investeringsstdd for att stimulera ombyggnation och nybyggnation av sérskilt
boende samt bostéder pa den ordinarie bostadsmarknaden som riktar sig till
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personer dver 65 ar. Bestdllningsbemyndigandet bor enligt forslaget utdkas
proportionerligt for att 6kade ekonomiska &ataganden inom anslaget 4:5
Stimulansbidrag och édtgérder inom éldreomradet ska kunna ingas.

Forslaget forviantas Oka utgifterna i statens budget och forsvaga det
finansiella sparandet och 6ka det statliga lanebehovet med 4,3 miljarder kronor
for 2021. Detta anser utskottet vara motiverat i den krissituation som Sverige
befinner sig i.

Utskottet foreslar att drendet avgors trots att det har varit tillgdngligt kortare
tid dn tva vardagar fore den dag dé det behandlas.

I betéinkandet finns tre sérskilda yttranden (S, C, L, MP).

Behandlade forslag

Utskottet ldgger pa eget initiativ fram ett forslag om stdd till dldreomsorgen
med anledning av coronaviruset pa dndringsbudget for 2021.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Andringar i statens budget for 2021 — Stéd till dildreomsorgen med
anledning av coronaviruset
Riksdagen

a) godkdnner dndrade ramar for utgiftsomrdden och anvisar, med de
anslagsvillkor utskottet anger, dndrade anslag enligt utskottets forslag i bilaga
1,

b) godkinner dndrade bestillningsbemyndiganden enligt utskottets forslag
i bilaga 2.

Utskottet foreslar att drendet avgors trots att det har varit tillgéngligt kortare
tid &n tva vardagar fore den dag da det behandlas.

Stockholm den 6 april 2021

Pa finansutskottets vignar

Asa Westlund

Foéljande ledaméter har deltagit i beslutet: Asa Westlund (S), Elisabeth
Svantesson (M), Gunilla Carlsson (S), Edward Riedl (M), Oscar Sjostedt (SD),
Adnan Dibrani (S), Jan Ericson (M), Dennis Dioukarev (SD), Ingela Nylund
Watz (S), Jakob Forssmed (KD), Ingemar Nilsson (S), Mats Persson (L),
Charlotte Quensel (SD), Karolina Skog (MP), Mattias Karlsson i Luled (M),
Rickard Nordin (C) och Ilona Szatmari Waldau (V).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Enligt 9 kap. 16 § riksdagsordningen (RO) fér ett utskott vicka forslag hos
riksdagen i ett &mne som hor till dess beredningsomrade (utskottsinitiativ).
Finansutskottet far i ekonomisk-politiskt syfte vicka forslag dven i ett amne
som hor till ett annat utskotts beredningsomrade. Finansutskottet ska enligt
7 kap. 9 § RO bereda forslag till beslut om statens budget enligt 11 kap. 18 §
tredje och femte styckena, dvs. det s.k. rambeslutet och beslut om adndringar i
statens budget. Med stdd av sin initiativritt ldgger finansutskottet i detta
betéinkande fram forslag till 4ndringar i statens budget for 2021 om stod till
dldreomsorgen med anledning av coronaviruset. Andringar i statens budget
beslutas genom ett enda beslut. Endast om dndringarna ar mycket omfattande
far beslut fattas i tvé steg (11 kap. 18 § RO).

Enligt 10 kap. 4 § RO ska utskottet innan det vécker ett forslag som
paverkar statens budget genom ett utskottsinitiativ inhdmta behdvliga
upplysningar och yttranden om inte utskottet finner synnerliga skil mot det.

Finansutskottet har gett socialutskottet och utbildningsutskottet tillfélle att
inom sina respektive &mnesomraden yttra sig Over det forslag till
utskottsinitiativ. som forts fram av ledaméterna fran Moderaterna,
Vinsterpartiet och Kristdemokraterna. Yttrandena fran socialutskottet och
utbildningsutskottet finns i bilagorna 3 och 4.

Vid finansutskottets sammantrdde den 18 mars 2021 informerade Annika
Wallenskog, chefsekonom, och Greger Bengtsson, samordnare for
dldreomsorgen, bada fran Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), utskottet
med anledning av forslaget till utskottsinitiativ. Vid samma sammantride
informerade ocksa generaldirektor Thomas Persson, Myndigheten f{or
yrkeshogskolan, utskottet med anledning av forslaget. Statssekreterare Maja
Fjaestad, Socialdepartementet, med medarbetare informerade utskottet med
anledning av forslaget vid utskottets sammantrdde den 23 mars 2021. Vid
utskottets sammantrdde den 25 mars 2021 informerade finansminister
Magdalena Andersson utskottet.

Utskottets forslag till &ndrade ramar for utgiftsomrdden och éndrade anslag
for 2021 finns i bilaga 1. I bilaga 2 finns utskottets forslag till dndrade
bestdllningsbemyndiganden for 2021.
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Utskottets overviganden

Andringar i statens budget for 2021 — Stod till
dldreomsorgen med anledning av coronaviruset

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner dndrade ramar for utgiftsomraden och anvisar
andrade anslag for 2021 enligt utskottets forslag. Riksdagen beslutar
om dndrade bestdllningsbemyndiganden enligt utskottets forslag.
Forslagen innebér satsningar som ror dldreomsorgen och handlar om
O6kad medicinsk kompetens, férre timanstillningar och okad
personalkontinuitet samt 6kade mojligheter till tryggt boende for
aldre.
Jamfor sarskilt yttrande 1 (S, MP), 2 (C) och 3 (L).

Forslag om utskottsinitiativ

Inledning

Foretrddare for Moderaterna, Kristdemokraterna och Vinsterpartiet i
finansutskottet har lagt fram ett forslag till utskottsinitiativ. I forslaget anfors
att coronaviruset har slagit hart mot Sverige. De hoga dodstalen bland Sveriges
dldre har sin grund i den hoga allmidnna smittspridningen och strukturella
brister inom dldreomsorgen, enligt Coronakommissionens beddmning (SOU
2020:80). Forslagen syftar till att borja atgérda de akuta brister som
Coronakommissionen pekar pd, men ocksé till att pdborja arbetet med att
avhjidlpa de strukturella brister som varit kéinda under langre tid. Det handlar
om Okad medicinsk kompetens, fdrre timanstdllningar och o6kad
personalkontinuitet samt 6kade mdjligheter till tryggt boende for dldre.

Inom utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg foreslas att
anslaget 4:5 Stimulansbidrag och atgirder inom dldreomréadet 6kas med totalt
4 322 100 000 kronor for 2021.

I forslaget avsatts medel i syfte att minska antalet timanstéllningar och for
att Oka personalkontinuiteten inom aldreomsorgen. Enligt forslaget bor
2 miljarder kronor avsittas for 2021 for detta d&ndamél. Stodet ska vara
prestationsbaserat. Resurserna ska fordelas till kommunerna enligt en modell
som redovisas i forslaget till utskottsinitiativ.

Vidare avsitts medel for 6kad medicinsk kompetens inom dldreomsorgen.
300 miljoner kronor avsitts for att utdka ldkarkompetensen inom
dldreomsorgen. Vidare avsitts 1 miljard kronor i ett nytt prestationsbaserat
stod for att utdka sjukskoterskebemanningen inom dldreomsorgen. For att gora
det mojligt for fler underskoterskor att utbilda sig till specialistunderskéterskor
foreslas att totalt 33,1 miljoner kronor avsitts, varav 22,1 miljoner kronor
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avsitts for kommunernas l6nekostnader inom utgiftsomrade 9 till anslaget 4:5.
Ovriga medel som avser den satsningen avsitts inom utgiftsomradena 15
Studiestdd och 16 Utbildning och universitetsforskning. Satsningen pé fler
platser inom yrkeshdgskolan innebér att riksdagen bor besluta om ett hojt
bestillningsbemyndigande  for  anslaget 1:19  Statligt stod  till
yrkeshogskoleutbildning inom utgiftsomréde 16.

Slutligen avsétts medel for att 6ka mojligheterna till trygga boenden for
dldre. Enligt forslaget bor 1 miljard kronor avsittas for 2021 till
investeringsstod for att stimulera ombyggnation och nybyggnation av sirskilt
boende samt bostdder pd den ordinarie bostadsmarknaden som riktar sig till
personer dver 65 ar. Bestdllningsbemyndigandet bor enligt forslaget utdkas
proportionerligt for att 6kade ekonomiska ataganden ska kunna ingés inom
anslaget 4:5 Stimulansbidrag och atgirder inom dldreomradet, samtidigt som
tidigare ataganden uppfylls.

Forslaget forviantas Oka utgifterna i statens budget och forsvaga det
finansiella sparandet och 6ka det statliga lanebehovet med 4,3 miljarder kronor
for 2021. Detta anses vara motiverat pa grund av den krissituation som Sverige
befinner sig i.

For 2022 och 2023 beridknas i forslaget utgifter pa 3,9 miljarder kronor
arligen. Av detta avser 2 miljarder kronor arbetet med omvandling av
timanstéllningar och tidsbegransade anstillningar till tillsvidareanstéllningar.
For att oka ldkar- och sjukskdterskekompetensen inom é&ldreomsorgen
beréknas 1,3 miljarder kronor per ar under 2022 och 2023. For att utbilda fler
specialistunderskoterskor berdknas 69 miljoner kronor per ar under 2022
respektive 2023. Till investeringsstodet for dldrebostdder berdknas 500
miljoner kronor per ar under 2022 och 2023.

I foljande tabell redovisas det foreslagna bestdllningsbemyndigandet for
anslaget 1:19 Statligt stod till yrkeshdgskoleutbildning inom utgiftsomrade 16.
Angivna belopp for infriade ataganden &r indikativa.

Bestilllningsbemyndigande for anslaget 1:19 Statligt stod till
yrkeshogskoleutbildning inom utgiftsomride 16 Utbildning och
universitetsforskning

Tusental kronor

2021 2022 2023 2024-
Bemyndigande Infriade Infriade Infriade Slutar
ataganden ataganden ataganden
9300 000 3 600 000 3200 000 2 500 000 2028

Kompletterande uppgifter

Kunskapslyft och dldreomsorgslyft

Inom ramen for Kunskapslyftet har antalet platser inom yrkeshdgskolan,
regionalt yrkesvux, folkhdgskolor och universitet och hogskolor dkat. Dessa
satsningar innebdr att fler kommer att kunna fa en yrkesutbildning for arbete
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inom bl.a. dldreomsorgen. Ar 2021 beriknas Kunskapslyftet omfatta totalt
drygt 12 miljarder kronor.

Regeringen beslutade i maj 2020 att ett dldreomsorgslyft ska genomforas.
Syftet &r att starka kompetensen inom kommunalt finansierad vard och omsorg
om &dldre genom att ge ny och befintlig personal mdjlighet att genomgd
utbildning till vardbitrdde eller underskéterska pd betald arbetstid. Staten
kommer att finansiera kostnaden for den tid den anstéllde ar frdnvarande pa
grund av studier. I budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 9)
foreslog regeringen att anslaget 4:5 Stimulansbidrag och atgérder inom
dldreomradet for 2021 skulle 6ka med 3 394 miljoner kronor for detta
andamal.

Vidare foreslog regeringen en riktad langsiktig bred satsning inom
dldreomradet pa 4 miljarder kronor fran 2021. I budgetpropositionen avsattes
dven 195 miljoner kronor inom anslaget till en aterhdmtningsbonus inom
dldreomsorgen. Syftet med denna ar att forbdttra arbetssituationen for de
anstéllda. Det kan vidare ndmnas att anslaget 4:5 Stimulansbidrag och atgérder
inom &dldreomréadet ocksa far anvéndas for utgifter for att 6ka antalet platser i
sarskilt boende samt dka antalet bostidder for dldre personer.

Regeringen foreslog att sammanlagt 9 008 490 000 kronor skulle anvisas
till anslaget 4:5 Stimulansbidrag och atgdrder inom dldreomradet for 2021.

Regeringen foreslog dven att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2021 for anslaget 4:5 Stimulansbidrag och étgérder inom dldreomradet inga
ekonomiska ataganden som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 1 008 000 000 kronor 2022-2023.

Riksdagen bif6ll regeringens forslag (bet. 2020/21:SoUl, rskr.
2020/21:156).

Delbetiinkande om dldreomsorgen under pandemin

Coronakommissionen 6verlimnade delbetinkandet Aldreomsorgen under
pandemin (SOU 2020:80) den 15 december 2020. Kommissionen gor foljande
overgripande beddmning:

* Den allménna smittspridningen i samhéllet &r hogst sannolikt den enskilt
viktigaste faktorn bakom den stora smittspridningen i dldreboendena.

* Nir pandemin slog till stod den svenska &ldreomsorgen oftrberedd.
Aldreomsorgens institutionella struktur var inte rustad for en pandemi, och
anstdllda i dldreomsorgen lamnades i stor utstrickning ensamma att
hantera denna krissituation.

* De atgirder som regeringen och statliga myndigheter satte in for att minska
riskerna for smittspridning i dldreomsorgen var sena och i flera avseenden
dven otillrdckliga.

Kommissionen gor beddémningen att dldreomsorgen har strukturella och sedan
lange vélkdnda problem som maste &tgirdas (s. 250). Kommissionen
framhaller ett behov av hogre bemanning, dkad kompetens och rimliga
arbetsforhallanden och anfor bl.a. foljande:
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* Arbetsgivarna i dldreomsorgen maste forbattra anstillningstryggheten och
personalkontinuiteten samt kraftigt minska andelen personal med
timanstillning.

* Den medicinska kompetensen inom dldreomsorgen bor forstirkas genom
exempelvis krav p4 minimiutbildningar for olika yrkeskategorier. Behovet
av statliga utbildningssatsningar behdver 6vervigas i samband med det.

*  Sjukskoterskekompetens bor som huvudregel finnas pé plats pd varje
sarskilt boende dygnet runt under veckans alla dagar.

Enligt uppgift frdn Regeringskansliet bereds drendet.

En ildreomsorgslag

I december 2020 tillsatte regeringen en sérskild utredare med uppdrag att
foresla en &dldreomsorgslag (dir. 2020:142). Enligt direktivet behdver
begreppet dldreomsorg definieras och verksamheten ges ett tydligare uppdrag
och innehdll. Utredaren ska vidare Overvdga och lidmna forslag pa hur
medicinsk kompetens kan stérkas i verksamheten och — om det behdvs — inom
den kommunala ledningen. Malet ar att fa till stind langsiktiga forutsdttningar
for dldreomsorgen, tydliggdra dldreomsorgens uppdrag och innehdll samt
sékerstilla tillgdngen till god hélso- och sjukvard och medicinsk kompetens
inom dldreomsorgen.

Utredaren ska bl.a.

» foresla en é&ldreomsorgslag som kompletterar socialtjanstlagen med
sérskilda bestimmelser om vard och omsorg om é#ldre och som bl.a.
innehaller bestimmelser om en nationell omsorgsplan

¢ Jverviga och vid behov ldmna forslag som stérker tillgangen till medicinsk
kompetens inom dldreomsorgen.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2022.

Uppfoljning och utvirdering av ekonomiskt stod till dldreomsorgen

Den 23 februari 2021 foreslog socialutskottet ett tillkdnnagivande till
regeringen om uppfoljning och utvédrdering av ekonomiskt stod till
dldreomsorgen (bet. 2020/21:SoU28). I sitt stéllningstagande anforde
socialutskottet bl.a. att det 4r mycket viktigt att sdkerstélla att medel som &r
avsedda for édldreomsorgen gér till den verksamheten. Med stdd av sin
initiativrétt enligt 9 kap. 16 § riksdagsordningen foreslog utskottet darfor ett
tillkdnnagivande om att regeringen ska gora en noggrann uppfoljning och
utvirdering av Aldreomsorgslyftet samt det &rliga resurstillskott pa
4 miljarder kronor som kommunerna kommer att tilldelas fr.o.m. 2021 for att
skapa 6kade forutsittningar att stiarka dldreomsorgen. I de fall medlen inte har
anvints till dldreomsorgen ska de aterbetalas (bet. 2020/21:S0U28 s. 9). Den
3 mars 2021 bifoll riksdagen socialutskottets forslag till riksdagsbeslut (rskr.
2020/21:210, prot. 2020/21:87).
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Nationell samordnare for kompetensforsorjning inom vard och omsorg
om éldre

Regeringen tillsatte hosten 2019 en sérskild utredare, en nationell samordnare,
for att stodja kommunerna i deras arbete med att skapa forutséttningar for en
héllbar kompetensforsorjning inom den kommunalt finansierade varden och
omsorgen om é&ldre (dir. 2019:77). Samordnaren ska bl.a. initiera
fordndringsarbete i kommunalt finansierade verksamheter inom vard och
omsorg i syfte att goéra det mojligt att behdlla och rekrytera personal, savil
kvinnor som mén, foresla och formedla goda exempel pa dndamélsenliga och
kostnadseffektiva vélfdrdstekniska 10sningar samt bidra till forum for
erfarenhetsutbyte mellan kommuner for en god arbetsmiljo. Uppdraget ska
redovisas senast den 15 juni 2021.

Stirkt kompetens i vard och omsorg — reglering av underskoterskeyrket

Regeringen ldmnade lagradsremissen Stirkt kompetens i vard och omsorg —
reglering av underskoterskeyrket till Lagradet den 4 mars 2021. 1
lagradsremissen foresléds att endast den som har ett bevis om rétt att anvinda
yrkestiteln underskdterska ska fa anvinda titeln i yrkesverksamhet pa hélso-
och sjukvardens omrade och i verksamhet enligt socialtjanstlagen (2001:453)
och lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade. Den
som saknar ett sddant bevis ska inte heller fi anvdnda en titel som kan
forvixlas med yrkestiteln underskdterska. Grunden for att fi en skyddad
yrkestitel kommer att vara det nya utbildningsinnehallet i gymnasieskolans
vard- och omsorgsprogram. Vidare foreslds Overgangsbestimmelser som
innebér att den som vid ikrafttrddandet &r tillsvidareanstélld med yrkestiteln
underskdterska under en tioarsperiod rdknat fran ikrafttradandet ska fa
fortsitta att anvinda titeln 4ven om han eller hon inte har fatt bevis om ritt att
anvianda den. Under samma tidsperiod ska dven bevis om rétt att anvidnda
yrkestiteln underskoterska kunna ges till den som har en utbildning med
inriktning mot vard och omsorg fran gymnasieskolan eller kommunal
vuxenutbildning enligt de bestimmelser om utbildningsinnehall som géller
eller har géllt fore den 1 juli 2023.

Lagéndringarna ska enligt forslaget trdda i kraft den 1 juli 2023. Lagrddet
lamnade sitt yttrande den 11 mars 2021.

Kort om yrkeshogskolan

Myndigheten for yrkeshogskolan (MYH) har enligt sin instruktion
(2011:1162) 1 uppgift att verka for att behoven av eftergymnasial yrkes-
utbildning tillgodoses (sdédan som inte &r utbildning enligt hogskolelagen
[1992:1434] eller en utbildning som kan leda till en examen enligt lagen
[1993:792] om tillstand att utfarda vissa examina).

Malen for yrkeshogskolan finns i lagen (2009:128) om yrkeshdgskolan och
forordningen (2009:130) om yrkeshogskolan.

Ilagen om yrkeshdgskolan finns bestimmelser som syftar till att sdkerstélla
att eftergymnasiala yrkesutbildningar som svarar mot arbetslivets behov
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kommer till stdnd, att statens stdod for eftergymnasiala yrkesutbildningar
fordelas effektivt, att eftergymnasiala yrkesutbildningar haller hog kvalitet och
att behovet av eftergymnasiala yrkesutbildningar som avses leda till
forviarvsarbete for de studerande, eller till en ny nivad inom deras yrke,
tillgodoses inom smala yrkesomraden (1 §). Utbildningarna inom
yrkeshogskolan ska bla. ge sddana teoretiska, praktiska och
erfarenhetsbaserade kunskaper som krévs for att eleverna sjélvstdndigt och i
arbetslag ska kunna utféra kvalificerade uppgifter i arbetslivet. Utbildningarna
ska ocksa utvecklas och bedrivas i samverkan mellan arbetsliv och
utbildningsanordnare (6 §).

Av forordningen om yrkeshogskolan framgar att det for att en utbildning
ska fa ingé i yrkeshdgskolan krévs bl.a. att utbildningen svarar mot sadana
behov av kvalificerad arbetskraft i arbetslivet som inte tillgodoses genom en
utbildning i de utbildningsformer som anges i myndighetens instruktion. En
yrkeshogskoleutbildning kan vidare alternativt medverka till att utveckla eller
bevara kvalificerat yrkeskunnande inom ett smalt yrkesomrdde som &r av
betydelse for individen och samhéllet (1 kap. 3 §).

Det 4&r MYH som beslutar om en utbildning ska inga i yrkeshogskolan.
Beslutet ska avse en viss tid (1 kap. 4 § forordningen om yrkeshdgskolan).
MYH ska vid sin fordelning av statsbidrag eller sérskilda medel sdrskilt ta
hénsyn till i vilken grad en utbildning i kvalitativt och kvantitativt hinseende
svarar mot arbetslivets behov av kvalificerad arbetskraft eller medverkar till
att utveckla eller bevara kvalificerat yrkeskunnande inom ett smalt
yrkesomrade som &r av betydelse for individen och samhéllet. Dessutom ska
myndigheten ta hiansyn till i vilken grad en utbildning finansieras av arbetslivet
och har en utifran arbetslivets behov ldmplig regional eller nationell placering
(5 kap. 5 § forordningen om yrkeshogskolan).

Yrkeshogskoleutbildningar med specialisering for underskoterskor mot
dldre/demens

Det finns for nirvarande 24 yrkeshogskoleutbildningar med specialisering for
underskoterskor mot dldre/demens (som avslutas i ar eller senare). Inom
yrkeshogskolan finns &dven specialistutbildning for underskdterskor mot
palliativ vard och vélfdrdsteknik. 22 utbildningar for underskoterskor mot
dldre/demens har startat under 2021. Specialistutbildningen f{or
underskoterskor mot dldre/demens dr den storsta utbildningsinriktningen for
underskoterskor (kdlla: MYH, dnr 1462-2020/21).

Dagens utbildningsvégar till underskoterskeyrket

Av lagradsremissen Stirkt kompetens i vard och omsorg — reglering av
underskoterskeyrket framgér f6ljande om yrkesgruppen underskoterska (s. 12
och s. 17-18). Underskoéterskor dr en av de allra storsta yrkesgrupperna i
Sverige. En majoritet av underskoterskorna dr anstéllda i en kommun eller hos
privata utforare av kommunalt finansierad verksamhet (ca 64 procent). De
flesta arbetar dér med omsorg om &ldre inom hemtjénst eller i sérskilt boende.
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De dr dven verksamma i verksamheter for stdd och service till personer med
funktionsnedsattning. Underskoterskor dr ocksd anstillda inom den
regionfinansierade hilso- och sjukvarden (ca 26 procent).

De som i dag arbetar som underskdterska har i manga fall antingen
genomgatt en gymnasieutbildning inom vard och omsorg eller ndgon form av
vuxenutbildning med motsvarande kursinnehéll. En av utbildningsvégarna till
underskoterskeyrket dr gymnasieskolans vard- och omsorgsprogram som
omfattar 2 500 gymnasiepodng. Vilka kurser som ingér i gymnasieprogrammet
ar numera likvérdigt 6ver landet. Programmets innehll har dock skiftat over
tid. Programmet, som tidigare bl.a. haft namnet omvardnadsprogrammet, har
dndrats flera ganger sedan borjan av 1990-talet. I perioder har det innehallit en
hog andel valbara kurser, vilket har fort med sig att skolhuvudmén har kunnat
vilja bort kurser av betydelse for vard- och omsorgsverksamheterna. Eleverna
har darfor haft varierande kunskaper med sig ut i arbetslivet trots en
fullsténdigt genomford gymnasieutbildning. Utbildning till
underskoterskeyrket kan dven ges inom komvux. Vidare utbildas
underskdterskor pa olika folkhdgskolor.

Skolverket har, i samrdd med branschkunniga, utformat s.k. nationella
yrkespaket. Nationella yrkespaket &r forslag pd innehall i sammanhallna
yrkesutbildningar och beskriver vilken specifik kombination av kurser som
motsvarar kompetenskraven pa nationell nivd for olika yrkesomréden. Det
nationella yrkespaket som &r utformat for arbete som underskéterska
innehaller i huvudsak samma omfattning av dmnen som vérd- och
omsorgsprogrammets programgemensamma dmnen och omfattar i dag 1 500
gymnasiepodng. De sammanhéallna yrkesutbildningarna kan anordnas inom
komvux och pa gymnasieskolans introduktionsprogram.

Underskoterskeutbildning kan dven ges genom att en privat eller offentlig
aktor koOper en viss utbildning av komvux, s.k. uppdragsutbildning.
Arbetsformedlingen ar ett exempel pa en offentlig aktdr som tillhandahéller
sddan uppdragsutbildning. Arbetsgivare kan &dven sjidlva upphandla
uppdragsutbildningar.

Enligt 4 kap. 12 § gymnasieforordningen ska arbetsplatsforlagt larande
(APL) forekomma pé alla yrkesprogram i gymnasieskolan i minst 15 veckor.
Det dr ddremot inte alla vuxenutbildningar som erbjuder APL.

Vird- och omsorgscollege

Eftersom framfor allt vuxenutbildningen inom véard och omsorg saknar
nationell reglering har arbetsmarknadens parter, i detta sammanhang
Kommunal, Sveriges Kommuner och Regioner, Véardforetagarna, Sobona och
arbetsgivarforeningen KFOR (sedan den 1 januari 2021 Fremia), utvecklat en
regional och lokal samverkan med tydliga nivder for och krav pa sévil
gymnasial ungdomsutbildning som vuxenutbildning. Samarbetet har varit
framgéangsrikt och har pa tio ar ftt spridning helt eller delvis i 218 kommuner
och 19 regioner. Yrkespaketet for utbildning till underskoterska vid vard- och
omsorgscollege bestar av 1 500 gymnasiepodng och innefattar savil APL som
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gymnasiearbete. Vard- och omsorgscollege har utarbetat riktlinjer for
validering som innebdr att den reella kompetensen bedoms av yrkeslarare vid
komvux i forhdllande till gymnasieskolans nationella mal. Vard- och
omsorgsutbildning inom vard- och omsorgscollege finns pa 140
gymnasieskolor och ges av drygt 180 vuxenutbildare &ver landet
(lagradsremissen Starkt kompetens i vdrd och omsorg — reglering av
underskdterskeyrket, s. 18).

Anslagssparande

Enligt 3 kap. 10 § budgetlagen (2011:203) far outnyttjade medel pa ett anslag
(anslagssparande) anvidndas foljande &r. Enligt anslagsférordningen
(2011:223) far ett anslagssparande pa ett anslag som huvudsakligen avser
forvaltningsutgifter disponeras med 3 procent av det tilldelade beloppet.
Sparande pa Ovriga anslag, dvs. de anslag som dr aktuella i forslaget till
utskottsinitiativ, far endast disponeras efter sdrskilt beslut av regeringen.

Yttrande frén socialutskottet

Socialutskottet anfor i sitt yttrande (2020/21:SoUSy) att dldre som bor i
sérskilda boenden eller har hemtjdnst har drabbats sdrskilt hart under den
pagaende covid-19-pandemin. Socialutskottet delar Coronakommissionens
bedémning.

Socialutskottet anser att dldreomsorgen ldngsiktigt behdver forstirkas med
ett tydligare lagstadgat uppdrag och innehall. Utskottet vilkomnar dérfor att
regeringen i december 2020 tillsatte en sérskild utredare med uppdraget att
foresla en dldreomsorgslag (dir. 2020:142). Mélet med utredningen é&r att f
till stdnd langsiktiga fOrutsdttningar for &ldreomsorgen, tydliggora
dldreomsorgens uppdrag och innehall samt sdkerstilla tillgangen till god
hilso- och sjukvard och medicinsk kompetens inom &ldreomsorgen.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2022. Utskottet noterar vidare att
den nationella samordnaren for kompetensforsorjning inom vérd och omsorg
om &ldre (dir. 2019:77) ska redovisa sitt uppdrag den 15 juni 2021 samt att
regeringen planerar att ldmna propositionen Stirkt kompetens i vard och
omsorg — reglering av underskoéterskeyrket till riksdagen den 23 mars 2021.

I december 2020 bifoll riksdagen det forslag till anslag for stimulansbidrag
och atgirder inom &ldreomradet som regeringen foreslog i budget-
propositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 9, bet. 2020/21:SoUl, rskr.
2020/21:156). Socialutskottet har darefter genom ett utskottsinitiativ foreslagit
ett tillkdnnagivande till regeringen om att den ska gora en uppfoljning och
utvirdering av ekonomiskt stod till dldreomsorgen. I de fall medlen inte har
anvénts till dldreomsorgen ska de aterbetalas. Riksdagen stdllde sig bakom
socialutskottets forslag (bet. 2020/21:SoU28, rskr. 2020/21:210).

Socialutskottet anser att Sverige behover en &dldreomsorg med hog
kontinuitet och hog kompetens. I det nu aktuella forslaget till utskottsinitiativ
lamnas ett antal forslag for att, i vdntan pa resultatet av pagaende arbete,
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snarast atgirda de akuta brister som Coronakommissionen patalat och paborja
arbetet med att avhjilpa de strukturella brister som varit kdnda under léngre
tid. Det handlar om att minska antalet timanstéllda, 6ka personalkontinuiteten
och den medicinska kompetensen inom dldreomsorgen samt fOrbéttra
mojligheterna till trygga boenden for dldre. Sammantaget foreslés att anslaget
4:5 Stimulansbidrag och atgirder inom &ldreomrddet inom utgiftsomrdde 9
tillfors ytterligare 4 322 100 000 kronor. Socialutskottet ser positivt pa det
foreslagna resurstillskottet samt pd forslaget om hur de olika stoden ska
fordelas.

Som socialutskottet betonade i det ovan ndmnda tillkdnnagivandet r det av
stor vikt att okade resurstillskott utvdarderas och foljs upp. Det dr mycket
viktigt att sdkerstélla att statliga medel som &r avsedda for dldreomsorgen gér
till den verksamheten. Socialutskottet inser att resurstillskottet for 2021
kommer att kréva en viss planering for att hinna anvindas pa adekvat sétt.

Socialutskottet vill d&ven poédngtera vikten av att de statliga satsningar som
gOrs inom dldreomsorgen &r langsiktiga och stracker sig over ett flertal ar.
Endast genom stora kontinuerliga resurstilldelningar under en ldngre period
kan dldreomsorgen bli trygg for de dldre.

Socialutskottet foreslér att finansutskottet tar ett utskottsinitiativ i enlighet
med forslaget i de delar som ror anslaget 4:5 Stimulansbidrag och atgirder
inom #ldreomridet inom utgiftsomrade 9 Héalsovard, sjukvard och social
omsorg.

Yttrande fran utbildningsutskottet

Utbildningsutskottet begransar sitt yttrande (2020/21:UbU3y) till den del av
forslaget som avser fler yrkeshogskoleplatser for specialistunderskoterskor,
inklusive studiestdd, med fokus pa dldrevéard och demensvérd.

Utbildningsutskottet instimmer inledningsvis i att frgan om kompetensen
inom é&ldrevarden, bl.a. hos den viktiga yrkesgruppen underskoterskor, &r
oerhdrt angeldgen. Det har inte minst det senaste arets pandemi visat.
Regeringen och riksdagen har ocksa vidtagit atgdrder och gjort satsningar
inom detta omrade, bl.a. genom olika former av utbyggd utbildning (se bl.a.
prop. 2020/21:1, bet. 2020/21:UbU1, rskr. 2020/21:141).

Utbildningsutskottet har tidigare under innevarande riksméte i budget-
betinkande 2020/21:UbU1 behandlat motionsyrkanden som liknar det nu
aktuella forslaget om fler platser till yrkeshdgskoleutbildning. Utskottet
avstyrkte d& yrkandena med hénvisning till de satsningar som gjorts inom
Kunskapslyftet och Aldreomsorgslyftet.

Utskottet vill &ven nu nér det géller frdgor om satsningar pa utbildning inom
hélso- och sjukvéarden samt dkat stod till vuxenutbildningen paminna om att
det inom ramen for regeringens satsning pa Aldreomsorgslyftet ges méjlighet
for anstillda inom kommunalt finansierad vard och omsorg om éldre att
utbilda sig till underskéterska eller vardbitrdde pé betald arbetstid. 1
budgetpropositionen for 2021 angavs att satsningen planeras omfatta
sammanlagt ca 2,2 miljarder kronor inom utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard
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och social omsorg under 2020 och 2021. Riksdagen beslutade i enlighet med
regeringens forslag (prop. 2020/21:1, bet. 2020/21:UbU1, rskr. 2020/21:141).

Utskottet vill vidare hdnvisa till flera atgdrder som regeringen och
riksdagen vidtagit. Inom ramen for Kunskapslyftet gjorde regeringen i
budgetpropositionen for 2018 en stor Okning av antalet platser inom
yrkeshogskolan, regionalt yrkesvux, folkhdgskolor, universitet och hogskolor.
Dessa medel gor att fler kommer att kunna f& en yrkesutbildning for arbete
inom bl.a. dldreomsorgen. For 2018 omfattar Kunskapslyftet totalt ca 10
miljarder kronor. Ar 2021 beriknas Kunskapslyftet omfatta totalt drygt 12
miljarder kronor.

En omfattande platsutbyggnad inom yrkeshdgskolan har inletts inom ramen
for Kunskapslyftet. I budgetpropositionen for 2021 tillférdes ytterligare medel
for en fortsatt Okning av antalet platser pa sévdl de ordinarie ldngre
utbildningarna som kurser och kurspaket (korta utbildningar). Yrkeshogskolan
nar 50 000 arsplatser pa ordinarie utbildningar redan 2021, vilket innebér en
fordubbling av antalet arsplatser sedan 2014 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 16 s.
127).

Vidare tillsatte regeringen hosten 2019 en nationell samordnare som ska
framja en hallbar kompetensforsorjning inom kommunalt finansierad vérd och
omsorg om é&ldre. Regeringen vill dven infora en skyddad yrkestitel for
underskoterskor i syfte att stirka kvaliteten och sdkerheten inom vérd och
omsorg. Lagrddsremissen Starkt kompetens i vard och omsorg — reglering av
underskdterskeyrket 1dmnades till Lagradet den 4 mars 2021.

Regeringen och riksdagen har séledes vidtagit flertalet dtgérder inom detta
omrade, enligt utskottet. Utskottet utesluter inte att det kan komma att behdvas
ytterligare dtgérder men anser mot ovanstdende bakgrund att finansutskottet
nu bor avstyrka forslaget i den del som avser fler yrkeshogskoleplatser for
specialistunderskoterskor, inklusive studiestod, med fokus pa dldrevard och
demensvérd.

I yttrandet finns en avvikande mening (M, SD, V, KD), dir det anfors att
finansutskottet bor tillstyrka forslaget 1 den del som avser fler
yrkeshogskoleplatser for specialistunderskoterskor, inklusive studiestdod, med
fokus pé dldrevard och demensvérd.

Utskottets stillningstagande

Inledning

Coronaviruset har slagit hart mot Sverige. Sarskilt dldre har drabbats. De hoga
dodstalen bland Sveriges dldre har sin grund i den hoga allminna
smittspridningen och strukturella brister inom &ldreomsorgen, enligt
Coronakommissionens bedomning. Coronakommissionen ger tydliga
rekommendationer om &tgérder. Det handlar bl.a. om att kraftigt minska
andelen timanstéllda och stirka den medicinska kompetensen. Dértill finns
andra problem inom dldreomsorgen som varit kdnda under 14ng tid, bl.a. om
en brist pd anpassade boenden for éldre.
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I detta betdnkande tas initiativ till ett antal forslag for att borja atgirda de
akuta brister som Coronakommissionen pekar pa, men ocksa for att atgarda de
strukturella brister som varit kidnda en ldngre tid. Det handlar om o6kad
medicinsk kompetens, farre timanstillningar och 6kad personalkontinuitet
samt Okade modjligheter till tryggt boende for &dldre. De Aatgérder som
presenteras nedan behdver vidtas hir och nu.

Sammantaget tillfors drygt 4,3 miljarder kronor 2021 till dldreomsorgen
utover nu liggande budget. For 2022 och 2023 skulle dessa forslag medfora
ytterligare utgifter pd néra 3,9 miljarder kronor drligen. Den dndringsbudget
som foreslds forvintas oka utgifterna pd statens budget, forsvaga det
finansiella sparandet och 6ka det statliga ldnebehovet med cirka 4,3 miljarder
kronor. Detta anser utskottet vara motiverat i den krissituation som Sverige
befinner sig i.

Sammantaget medfor forslagen dkade utgifter for 2021 enligt fordelningen
nedan.

Miljoner kronor

2021
Nytt prestationsbaserat stod for att minska andelen timanstéllningar inom 2000
dldreomsorgen
Nytt stod for att utoka lakarkompetensen inom dldreomsorgen 300
Nytt prestationsbaserat stod for att utdka sjukskoterskebemanningen inom 1 000
dldreomsorgen
Fler yrkeshogskoleplatser for specialistunderskoterskor med fokus pa 33
dldrevard och demensvérd
Utokat investeringsstod for aldrebostider 1000
Summa 4333

Féarre timanstallningar och 6kad personalkontinuitet inom
aldreomsorgen

Coronakommissionen beddmer att arbetsgivarna i dldreomsorgen maéste
forbéttra anstdllningstryggheten och personalkontinuiteten samt kraftigt
minska andelen personal med timanstéllning. Andelen tidsbegransat anstéllda
inom dldreomsorgen har 6kat dver tid. I borjan av 90-talet hade 15 procent av
de anstillda inom kommunal vérd och omsorg tidsbegrinsade anstéllningar.
Under 2019 hade 28 procent av de anstédllda inom kommunal vérd och omsorg
en tidsbegrinsad anstillning enligt SKR:s personalstatistik. Motsvarande
siffra for hela arbetsmarknaden &r 16 procent. Den langsiktiga ambition som
utskottet stiller sig bakom ar att andelen tidsbegridnsade anstéllningar inom
dldreomsorgen ska halveras, i huvudsak genom att omvandlas till
tillsvidareanstéllningar pa heltid.

Coronakommissionen &r tydlig med att arbetsforhallandena och
anstédllningstryggheten inom &ldreomsorgen maste forbdttras. En o6kad
personalkontinuitet skulle stirka kvaliteten och 6ka tryggheten i omsorgen da
det forbéttrar mojligheten till goda relationer mellan de &dldre och personalen.
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Det framjar dven fler tillsvidareanstillningar framfor timanstéllningar, vilket
gor att fler orkar och vill arbeta kvar inom dldreomsorgen, vilket i sin tur
forstarker kontinuiteten ytterligare.

For att fa fler att vilja sdka anstdllning inom hemtjdnsten och ddirmed 6ka
kontinuiteten behdver de ofrivilliga delade turerna motverkas och pd sikt
avskaffas.

Utskottet vill framhdlla att arbetet med omvandling av timanstéllningar och
tidsbegransade anstéllningar till tillsvidareanstdllningar behover forstirkas
omgdaende. For detta &ndamél behdvs 2 miljarder kronor per ar under perioden
den 1 juni 2021 till budgetperiodens slut 2023. Ambitionen ér att arbetet ska
vara kontinuerligt och langsiktigt for att undvika att vi hamnar i samma
situation igen. For att arbetet ska vara langsiktigt héllbart bor samrad ske med
Socialstyrelsen och arbetstagarorganisationerna.

Utskottet anser att regeringen ska ta fram en handlingsplan/modell for att
minska andelen timanstillningar och visstidsanstillningar, enligt vilken de
budgeterade medel som foreslds i detta betdnkande ska fordelas till
kommunerna. Modellen bor utformas i enlighet med f6ljande principer:

* Den ska vara prestationsbaserad — stddet ska utga till de kommuner som
kan uppvisa en minskning i andelen timanstillda. Om kommunerna
redovisar en forbattring fran foregdende ar betalas stodet ut som generella
medel.

+ Aven de kommuner som redan har uppnétt en god niva nir det giller
timanstéllda i forhéllande till tillsvidareanstdllda bor fé ta del av stodet.

¢ Modellen bor bygga pa att forbattringen uttrycks procentuellt, eller ndgon
annan likvirdig modell, med en tydligt definierad forbéttring utifran
nuvarande prestation.

¢ Samtliga kommuner som lever upp till kraven (och 6ver) far en tredjedel
av statsbidraget att dela pa. Resterande tva tredjedelar gar till de kommuner
som gor tydliga forbéttringar.

* Det ska vara latt for kommunerna att ta del av det statliga bidraget.
Resultatet ska kunna f6ljas upp exempelvis genom redan befintlig statistik
frain SKR:s databas Kolada eller genom kommunernas egna
personalbokslut.

¢ Kraven for att fa ta del av stdodet ska gilla all kommunfinansierad
dldreomsorgsverksamhet, dven privat driven men offentligt finanseriad
omsorg.

Utskottet anser att andelen timanstillningar och ovissa anstidllningar inom
dldreomsorgen behdver minskas omgaende. For detta avsitts 2 miljarder
kronor i statens budget for 2021. Resurserna fordelas till kommunerna i
enlighet med en modell som regeringen fir i uppdrag att ta fram utifrdn de
principer som redovisats ovan. Detta ska borja gilla senast den 1 juni 2021.
Utskottet bedomer att 2 miljarder kronor per ar bor avsittas dven i
fortsdttningen for att minska andelen timanstéllningar och ovissa
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anstéllningar. Till att borja med géller det utdver det regeringen aviserat for
innevarande budgetperiod, dvs. fram t.0o.m. 2023.

Okad medicinsk kompetens inom aldreomsorgen

Coronakommissionen har visat pd stora brister nér det géiller den medicinska
kompetensen inom &ldreomsorgen. Bristen pd medicinsk kompetens inom
dldreomsorgen har dock skapat problem redan fore pandemin. Det &r viktigt
att en langsiktig plan for hur tillgangen till behandlande ldkare i dldreomsorgen
kan stirkas och for hur dygnet runt-bemanning av sjukskdterskor som
huvudregel ska uppnas pa sérskilda boenden tas fram skyndsamt. Utskottets
forslag i detta betéinkande innebdr att det arbetet paborjas.

Den medicinska kompetensen inom dldreomsorgen behdver stérkas
omgéende. Utskottet foreslar dérfor att riksdagen gor foljande:

* Avsitter 300 miljoner kronor i statens budget for 2021 for att utoka
lakarkompetensen inom &dldreomsorgen. Medlen bor fordelas till
regionerna fOr att utdka tillgdngen till ldkare inom &dldreomsorgen, och
fordelas efter andel dldre dver 80 ar.

e Avsitter 1 miljard kronor i statens budget for 2021, motsvarande en
forstarkning om ca 1 600 sjukskdtersketjanster, i ett prestationsbaserat stod
till de kommuner som kan uppvisa en forbattring i antal sjukskdterskor per
plats i sérskilt boende, vardagar respektive helger. Aven de kommuner som
redan har en god sjukskoterskebemanning bor fa ta del av stddet.
Kriterierna kan t.ex. foljas upp genom utvérdering av den statistik som
redan i dag samlas in inom ramen for Socialstyrelsens Aldreguiden. Om
kommunerna redovisar en forbéttring fran foregaende, eller senast
inrapporterade, ar betalas stodet ut som generella medel. Eftersom
tillgangen till sjukskoéterskekompetens skiljer sig 6ver landet bor dven de
kommuner som kan uppvisa en forbattring i form av péabdrjad
vidareutbildning till sjukskoterska (fran underskoterska) for nuvarande
personal fi del av stodet. Forbéttring kan dven uppnas genom att
kommunerna anstiller specialistunderskoterskor  eller medicinskt
ansvariga lakare (MAL).

e Auvsitter 33,15 miljoner kronor i statens budget for 2021 for att gora det
mojligt for fler underskoterskor att via Yrkeshogskolan utbilda sig till
specialistunderskoterskor med fokus pa é&ldrevird och demensvard.
Specialistunderskoterskor dr en viktig ldnk mellan underskoéterskan och
sjukskoterskan, och kan i den rollen avlasta sjukskdterskorna inom
dldreomsorgen. Studierna ska bedrivas pa deltid vid sidan av jobbet som
underskoterska. Satsningen motsvarar ca 500 platser (250 arsplatser) med
70 procent 16n (dér staten star for 20 procent av 16nen och arbetsgivaren
for de 50 procent som underskoterskan fortsétter att arbeta). Satsningen ar
dimensionerad utifrén att det under de senaste dren funnits flera sékande
per utbildningsplats. Tiden for att ansdka om och forbereda start av
utbildning till hosten 2021 &r mycket kort for anordnarna. MYH behdver
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genomfora en extra ansdkan och bor darfor kunna ha mojlighet att forkorta
och forenkla hela proceduren av praktiska skél, om utbildningar ska kunna
komma till stand 2021. Regeringen bor, om sé behdvs, ge MYH mojlighet
att begrénsa vilka som kan anséka om att bedriva utbildning i en extra
ansokan.

De medel, 33,15 miljoner kronor, som avsitts for att gora det mojligt for fler
underskdterskor att via Yrkeshogskolan utbilda sig till
specialistunderskoterskor med fokus pé éldrevard och demensvérd fordelas
enligt foljande: 22,1 miljoner kronor avsitts till anslaget 4:5 inom
utgiftsomrade 9 till kommunerna for 16nekostnader, 4,2 respektive 0,6
miljoner kronor avsdtts for studiemedel respektive avsittning for
kreditforluster till anslaget 1:2 Studiemedel respektive 1:3 Avsittning for
kreditférluster inom utgiftsomrade 15 Studiestdd. Slutligen avsitts 6,25
miljoner kronor i statligt stod till yrkeshogskoleutbildning till anslaget 1:19
Statligt stod till yrkeshogskoleutbildning inom utgiftsomrade 16 Utbildning
och universitetsforskning.

Utskottet anser att det dven i fortsattningen ska anvisas 1,3 miljarder kronor
per ar for att 6ka ldkar- och sjukskoterskekompetensen inom dldreomsorgen,
samt 69 miljoner kronor per ar for 2022 respektive 2023 for att utbilda fler
specialistunderskoterskor, utover det som regeringen redan har aviserat inom
respektive omrade for innevarande budgetperiod, dvs. fram t.o.m. 2023.

Okade mojligheter till tryggt boende fér aldre

Det réder brist pd anpassade boenden for dldre. Néstan hdlften av landets
kommuner har ett underskott pa bistindsbedomda bostéder for dldre. For att
fler éldre ska f4 tillgdng till anpassade boenden snabbare, behovs fler och olika
typer av dldreboenden. Genom att t.ex. mojliggora flytt till ett trygghetsboende
tidigare i livet, kan &ven pressen pa platserna i sérskilt boende ddmpas, da en
eventuell flytt till dessa mer resurskrdvande och dyrare boenden kan skjutas
upp. Dessvirre rader brist pa trygghetsboenden i flera kommuner. Dessutom
blir boendekostnaden ofta hogre i en lagenhet i ett trygghetsboende 4n i det
befintliga hemmet. Ménga éldre, och framfor allt de med svagast ekonomi, ar
darfor hanvisade till att bo kvar hemma — utan anpassningar.

Maénga dldre upplever ocksa ensamhet och blir isolerade i det egna hemmet.
For att bryta ensamheten och oka tryggheten vill manga darfor flytta till ett
s.k. trygghetsboende. Dér finns det mojlighet till social gemenskap, och inte
sédllan finns det personal under dagtid som kan stddja de boende med enklare
sysslor. Boende pa trygghetsboende vittnar om minskad psykisk ohilsa, en
kénsla av gemenskap och hojd livskvalitet.

Det befintliga statliga stodet till bostdder for dldre personer, som hanteras
av Boverket och ladnsstyrelserna, har visat sig vara en viktig faktor for
byggandet av trygghetsboenden och sérskilda boenden. Detta beror bl.a. pa att
krav pa extra brandskydd, stora badrum och gemensamhetslokal drar upp
kostnaderna for byggandet. Stodet ticker en del av byggkostnaden for att
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bygga eller bygga om bostdder for dldre personer (65+). Det handlar om bade
trygghetsboenden (inklusive bistdndsbeddmda) och sérskilda boenden. For
byggandet av ej bistandsbedomda trygghetsboenden beviljas i dag medel inom
det som i forordningen (2016:848) kallas "hyresbostdder for dldre personer pa
den ordinarie bostadsmarknaden”. Stodet kan ocksa anvéndas till att anpassa
t.ex. entréer, trapphus eller tvittstugor i hus med hyresratter och bostadsrétter,
sd att de fungerar béttre for dldre personer. Den storsta delen av stodet gar i
dag till byggandet av sérskilda boenden.

Ar 2018 uppgick stddet till 400 miljoner kronor. Riksdagen beslutade i
samband med budgetbeslutet for 2019 att hoja anslaget till 700 miljoner kronor
per ar. I budgetpropositionen for 2020 sénkte regeringen dock anslaget igen
till en niva pa 500 miljoner kronor per ér, trots att stodet varit 6versokt sedan
det instiftades 2016. Det har nu visat sig att stodet for 2020 tog slut redan under
sommaren, och att ansokningar blivit liggande i ko. Véntetiden &r nu uppe i
cirka ett ar och Boverket efterfragar en utékning av stodet.

Foérutom att det rader stor brist pa anpassade boenden for éldre, finns det nu
ledig kapacitet i byggsektorn pa grund av den ekonomiska nedgéngen i
pandemins spar. Att investera i byggandet av fler dldrebostdder nu dr ddrmed
ocksé en konjunkturellt riktig atgdrd. Genom att skjuta till mer medel under
2021 kan den k& som byggts upp betas av och investeringsplaner
tidigarelaggas.

Utskottet anser att investeringsstodet for é&ldrebostider bor utdkas.
Riksdagen bor dérfor ta stéllning for att:

e Utdka det befintliga statliga stodet till bostdder for dldre personer med
1 miljard kronor i statens budget for 2021, ddr merparten av dessa
tillkommande medel 6ronmérks for ej bistandsbedémda trygghetsbostader
och liknande bostider, genom att de férdelas inom den kategori som kallas
“hyresbostéder for édldre personer pa den ordinarie bostadsmarknaden”.
Resten av stodet kan fordelas till andra typer av dldrebostédder. Boverket
och lansstyrelserna bor tilldelas medel av dessa for att hantera stodet.
Bestillningsbemyndigandet bor utdkas proportionerligt for att utdkade
ekonomiska dtaganden inom anslaget 4:5 Stimulansbidrag och atgérder
inom é&ldreomradet ska kunna ingds, samtidigt som tidigare gjorda
ataganden uppfylls.

* Presentera atgérder for att komma till ritta med det stora eftersatta behovet
av dldrebostédder pé langre sikt.

Utskottet anser att det i fortsdttningen bor anvisas 500 miljoner kronor per &r
till investeringsstodet for dldrebostdder utdver vad regeringen har aviserat for
innevarande budgetperiod, dvs. fram t.o.m. 2023.

Tidsperiod for utbetalning och anvéndande av medel

1 de fall alla medel inte hinner betalas ut till kommunerna under 2021, vilket
kan vara fallet t.ex. pa grund av att den statistik som ligger till grund for
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bedémning av kommunernas prestation och ddrmed fordelning av medlen
inkommer forst i bdrjan av 2022, uppstir ett anslagssparande under
utgiftsomrade 9, anslaget 4:5. Detta anslagssparande ska i s& fall fordelas
under 2022 enligt samma principer som géller for 2021 och som dr beskrivna
1 detta initiativ — stodet ska alltsd dven fortsdttningsvis belona forbattringar
mellan 2020 — eller senast inrapporterade r — och 2021, alternativt en god niva
2021. Detta innebér att regeringen har att, med stod av anslagsforordningen,
fatta ett sarskilt beslut om att anslagssparandet 1 berdrd del ska foras over till
2022 och fér disponeras det dret.

De prestationsbaserade stdd som ingdr i detta initiativ innebdr att
kommuner som lever upp till ett antal krav om forbattring mellan 2020 — eller
senast inrapporterade ar — och 2021, alternativt en redan god niva for 2021, far
medel utbetalade som generella medel. Eftersom det inte finns négra krav pa
vilka &ndamal generella medel ska ga till, ska inte nagra aterkrav av medel ske.
Det ska ddrmed std kommunerna fritt att anvdnda medlen &ven under
efterfoljande ar.

Aven 6vriga medel som ingr i detta initiativ bor, i de fall kommunerna och
regionerna inte hinner anvdnda dem under 2021, kunna anvéndas dven under
2022. Regeringen bor saledes avisera kommunerna och berdrda myndigheter
att de medel som inte kan anvéndas under 2021 ska kunna féras over till 2022.
Det yttrande som socialutskottet gjort om aterbetalning av medel till
dldreomsorgen i betinkande 2020/21:SoU28 och som riksdagen beslutat géller
dérmed inte de medel som &r del av detta initiativ.

Forslagen innebdr att de bestdllningsbemyndiganden som riksdagen
beslutat om for anslaget 4:5 Stimulansbidrag och dtgérder inom dldreomradet
inom utgiftsomrdde 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg samt anslaget
1:19 Statligt stod till yrkeshogskoleutbildning inom utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning bor hojas. Den tid nér de dtaganden som
gors under 2021 avseende anslaget 4:5 Stimulansbidrag och atgirder inom
dldreomradet ska infrias bor avse 2022-2024, dvs. ett ar ldngre dn vad
riksdagens beslut med anledning av budgetpropositionen for 2021 innebar.

Utskottets forslag till &ndrade ramar for utgiftsomrdden och &ndrade anslag
for 2021 finns i bilaga 1. I bilaga 2 finns utskottets forslag till dndrade
bestillningsbemyndiganden for 2021.
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Sarskilda yttranden

1. Andringar i statens budget for 2021 — Stéd till
dldreomsorgen med anledning av coronaviruset (S, MP)

Asa Westlund (S), Gunilla Carlsson (S), Adnan Dibrani (S), Ingela
Nylund Watz (S), Ingemar Nilsson (S) och Karolina Skog (MP) anfor:

Vi valkomnar att fler partier i Sveriges riksdag ser behovet av att investera i
vér gemensamma vélfard. Det har under en lang tid funnits behov av 6kade
resurser till vélfdrden i allménhet och till 4ldreomsorgen i synnerhet. For att
oka kvaliteten 1 &dldreomsorgen behdvs bittre anstéllningsvillkor, farre
timanstdllda och fler fasta heltidsanstéllningar. Utskottsmajoriteten motiverar
sitt forslag om ytterligare atgérder och resurser bland annat mot bakgrund av
Coronakommissionens betdnkande. Vi vill darutover betona att vi star infor
kraftigt 6kande behov inom dldreomsorgen de kommande aren pa grund av de
demografiska foréndringarna. For att dstadkomma varaktiga forandringar
inom dldreomsorgen &r det sérskilt viktigt att ge langsiktiga och stabila
planeringsforutsattningar.

Regeringen, Centerpartiet och Liberalerna foreslog darfor i
budgetpropositionen for 2021 en bred permanent resursforstiarkning till
kommunernas dldreomsorg om 4 miljarder kronor &rligen. Regeringen har
dven presenterat ett dldreomsorgslyft som syftar till att fOrbéttra
personalforsorjningen och ge fler fasta anstdllningar genom att mojliggora
kompetenshdjande atgédrder under arbetstid for underskoterskor, vardbitraden
och forsta linjens chefer inom &ldreomsorgen. Satsningen omfattar
sammanlagt drygt 3,3 miljarder kronor 2021. Dessutom har regeringen tillfort
kommuner och regioner 22,5 miljarder kronor i generella statsbidrag 2021,
varav 12,5 miljarder kronor &r en permanent hdjning. Regeringen har vid
upprepade tillfdllen aviserat att forstarkningen av de allmédnna bidragen till
kommunsektorn ska fortsitta under hela mandatperioden. Aldreomsorgen i
Sverige behdver en langsiktigt trygg finansiering for att vi ska kunna bygga ut
den, hgja kvaliteten och forbattra arbetsvillkoren.

Vi ér dérfor kritiska till att utskottsmajoriteten véljer att behandla den hir
fragan utanfor den ordnade och sammanhéllna budgetprocessen. Bakgrunden
till den nya budgetlagen var budgetsaneringen pa 1990-talet som innebar ett
hért slag mot den svenska vilfirden. Den ordnade och sammanhallna
budgetprocessen har sedan dess tjdnat oss vidl och har dven wvarit en
forutsittning for att vi kunde moéta coronapandemin med den ldgsta
statsskulden sedan 1977. Det dr orovidckande att man nu frangér en process
som haft grundmurat stod i riksdagen oavsett politisk inriktning och genomfor
den storsta avvikelsen for beslut om statens budget sedan den infordes i mitten
av 1990-talet.
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Ett viktigt syfte med den sammanhéllna budgetprocessen att olika
angeldgna dndamal ska métas mot varandra i relation till det budgetutrymme
som finns. Det &r en princip som sétts ur spel om det gar att samla olika
majoriteter for 6kade utgifter i enskilda fragor. Det riskerar att allvarligt skada
tilltron till den ordnade budgetprocessen och i forlangningen leda till bristande
kontroll dver statens samlade utgifter och intékter. Vidare kan det urholka
fortroendet for Sveriges statsfinanser. Det dr vért att betona att det inte enbart
ar regelverken som dr av stor betydelse for tillimpningen av budgetprocessen,
utan ocksé att de politiska partierna har en gemensam grundsyn kring syftet
med processen samt hur det egna agerandet pdverkar den.

Vi vill ockséa pépeka att savil budgetpropositioner som dndringsbudgetar
ska leva upp till beredningskravet i regeringsformen. Vid beredning av
regeringsdrenden inhdmtas dérfér behdvliga upplysningar och yttranden
inhdmtas fran berérda myndigheter, &ven kommuner, sammanslutningar och
enskilda ska i den omfattning som behdvs ges mdjlighet att yttra sig. Vidare
innebdr det kollektiva beslutsfattandet av regeringen ett omfattande
beredningsarbete som involverar alla departement. Aven om utskottet
inhdmtar upplysningar i denna fraga ser vi inte att det motsvarar beredningen
som sker i utarbetandet av en proposition.

Vi ser ocksd ett antal problem med utformningen av de foreslagna
satsningarna vilket sannolikt gor att de inte far avsedd effekt, vilket dven
framforts av andra aktorer till utskottet. SKR anser att det kommer att vara
svart for kommuner och regioner att anvdnda pengarna pa det sdtt som
utskottsmajoriteten foreslar under det ar som medlen anslés. Vidare menar
SKR att det finns mycket stora brister med den statistik som
utskottsmajoriteten vill anvénda for att fordela pengarna. SKR anser dven att
det vore lampligt att invdnta utredningen om en ny dldreomsorgslag innan
kommuner ges méjlighet att anstédlla medicinskt ansvariga och behandlande
lakare. Myndigheten for yrkeshdgskolan anfor att de ser stora problem med att
genomfora avsedda utbildningsinsatser med sé kort varsel.

Var bedomning &r att dessa problem kvarstar &dven efter
utskottsmajoritetens justeringar. Det &r samtidigt viktigt att betona att
inférandet av ytterligare riktade statsbidrag till kommunerna gir emot den
generella instdllningen fran SKR som under en lang tid har foresprékat det
motsatta. Det vill sdga ett minskat antal riktade statsbidrag och mindre
detaljstyrning av hur de statliga medlen bdst anvinds. Inte minst mindre
kommuner riskerar att ha samre mojlighet att tillgodogéra sig medel via
riktade, och sirskilt prestationsbaserade, statsbidrag.

I stéllet for att dra slutsatsen att kvalitetshdjningar i dldreomsorgen bést
gors inom ordinarie budgetprocess har utskottsmajoriteten efter information
fran kommunforetradare och myndigheter justerat forslaget till att 4n tydligare
rikta in sig pa en flerarig budgetering. Vi vill darfér pdminna om att riksdagen
stramade at regelverket for den ekonomiska varpropositionen i borjan av 2000-
talet, med det uttalade syftet att budgetarbetet i riksdagen fér kommande ér
ska ske under hosten i samband med behandlingen av budgetpropositionen.
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Befogenhetsfordelningen mellan regeringen och riksdagen pa finansmaktens
omrade dr fastlagd i budgetlagen. I denna &r bland annat befogenheten att
besluta om anslagssparanden tydligt delegerat till regeringen. Négot som en
majoritet i utskottet nu bortser fran.

Vi anser att forstarkningar till 41dreomsorgen under 2021 behdver utformas
pa ett sddant sitt att det kan gora skillnad redan i &r, och att det dérfor &r svért
med allt for detaljerad utformning av statsbidrag i nértid. Langsiktiga
forstirkningar av  dldreomsorgen gors bédst inom den ordinarie
budgetprocessen under hdsten sd att kommunsektorn ges goda
planeringsférutsattningar att sékra en god dldreomsorg.

2.  Andringar i statens budget for 2021 — Stod till
dldreomsorgen med anledning av coronaviruset (C)

Rickard Nordin (C) anf6r:

Centerpartiet redovisar i detta sérskilda yttrande vara dvervidganden nér det
géller 6kade resurser till dldreomsorgen och till fler boenden for éldre.

Centerpartiet vill se en tydlig ambitionshdjning i svensk dldreomsorg. Aven
om ménga upplever en vélfungerande é&ldreomsorg och kunniga och
dedikerade under- och sjukskoterskor varje dag gor ett fantastiskt jobb, vet vi
sedan lidnge att det ocksd dr stora skillnader i kvalitet, kontinuitet,
tillganglighet och arbetsmilj6. Pandemin har satt detta i blixtbelysning.

Vi behover hoja savil kvaliteten inom dldreomsorgen som attraktiviteten
for vard- och omsorgsyrken. D behdvs en mangfald av utférare. Systematisk
samordning mellan vardens huvudmin, l6pande kompetenshdjning och
verksamhetsutveckling dr avgorande forutsittningar. Det dr viktigt att stirka
individens inflytande och valfrihet samt det stéd som erbjuds anhériga och
personal.

Centerpartiet kom mot denna bakgrund Gverens med Liberalerna och
regeringspartierna om en stor satsning pa dldreomsorgen i budgeten for 2021.
Forutom en permanent resursforstirkning pd 4 miljarder kronor satsar vi
genom Aldreomsorgslyftets 3,3 miljarder kronor pa utbildning under betald
arbetstid, béttre personalforsorjning och fler fasta anstdllningar. Dértill
kommer en permanent héjning pd 12,5 miljarder kronor i generella statsbidrag
till kommuner och regioner.

Centerpartiet anser att en fortsatt vixande andel av de offentliga utgifterna
behdver g till dldreomsorgen framdver. Vi vilkomnar att en samlad riksdag
nu delar ambitionen om ett kraftig lyft for den kommunalt finansierade
dldreomsorgen. Dock behdvs en langsiktig planeringshorisont for att
astadkomma storre och varaktiga forandringar pa bade kortare och langre sikt.
Bristande tillgdng pad kompetens och bristande strukturer for samordning &r
problem som bara till en mycket begriansad del kan 16sas med nya riktade
statsbidrag for innevarande budgetar.

Forstarkningar till dldreomsorgen under 2021 behdver darfor utformas utan
detaljerade krav for att kunna gora reell skillnad for vara éldre och for
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personalen i kommunala och fristdende verksamheter. Det &r inte realistiskt att
under innevarande ar kunna ta fram, bereda, forhandla och implementera
prestationsbaserade modeller. Detta forsvaras ytterligare av att samtliga
verksamheter i dldreomsorgen befinner sig i1 beredskapsldge och kommer att
paverkas av den rddande pandemin under hela 2021. For att & fram fler
tillgangliga dldrebostéder &r kortsiktiga och riktade statsbidrag en &nnu sdmre
16sning, for bdde utbyggare och kommuner.

Centerpartiet vill ocksé varna for att en uppluckring av det finanspolitiska
ramverket dr mycket farlig. Under de senaste aren har en olycklig forskjutning
av praxis skett, sdsom Socialdemokraternas utbrytning av brytpunkten for
inkomstskatten 2013 och Moderaternas extra dndringsbudget strax innan
coronakrisen, vilket Finanspolitiska radet skarpt kritiserade. Samtidigt star vi
infér stora utmaningar: en daldrande befolkning, investeringsbehov i
infrastruktur och rittsvdsende samt nddvéindiga insatser for att &terstarta
ekonomin efter pandemin. Tar inte riksdagen ansvar for ordning och reda i
ekonomin banar det vigen for stindigt okade utgifter och en skenande
statsskuld. Den ldxan lirde sig Sverige dyrkopt under 1990-talskrisen. Att
redan 2021 glomma dessa gamla sanningar hotar ocksa den langsiktiga
forstarkning av dldreomsorgen som en bred majoritet i riksdagen vill se.

3.  Andringar i statens budget for 2021 — Stod till
dldreomsorgen med anledning av coronaviruset (L)

Mats Persson (L) anfor:

Coronakrisen har med stor kraft drabbat flera delar av samhillet. Liberalerna
véilkomnar darfor att riksdagen vid flera tillfdllen under pandemin har kunnat
enas om viktiga insatser for att mildra konsekvenserna av det intrdffade. Det
ar en styrka att svensk politik under krisen till stora delar har kunnat samarbeta.
Bara genom att i stunder som dessa ldgga den dagliga politiska positioneringen
at sidan kan politiken 16sa de samhéllsproblem som en landsomfattande kris
sétter i blixtbelysning. Finansutskottet foreslar nu att riksdagen beslutar om
andringar som innebar okat stod till dldreomsorgen. Vi instdimmer i att det
finns ett behov av att stdrka upp édldreomsorgen i ljuset av de brister som
pandemin har blottlagt. Déarfor har Liberalerna bland annat medverkat till
historiska forstirkningar av kommunsektorn. Men konsekvenserna av att
omradet allt for lange har varit nedprioriterat tar sig fler uttryck: I dag saknar
exempelvis regeringens sé kallade kvalitetsplan for dldreomsorgen konkreta
mal om viktiga aspekter om bemanning och kompetensforsorjning. Steg har
tagits pd omradet genom att Liberalerna nu medverkar till ett aldreomsorgslyft
med bland annat betald utbildning pa arbetstid inom &ldreomsorgen. Men
denna tillfalliga ambitionshjning ar inte tillricklig for att 16sa de problem som
finansutskottets stdllningstagande hér belyser. Vi forutsitter nu darfor att
regeringen skyndsamt dterkommer i de fragor som utskottsmajoriteten belyser,
samt att vi efter sedvanliga beredningsprocesser i bred uppslutning kan
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fortsitta att verka for en béttre fungerande dldreomsorg och 6kad egenmakt
for arsrika.
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BILAGA 1

Utskottets forslag till andrade ramar for
utgiftsomraden och dndrade anslag for 2021

Tusental kronor

Utgiftsomride/anslag Beslutad Foridndring Ny ram/ny

ram/anvisat av ram/ anslags-

anslag anslag niva

9 Hilsovard, sjukvird och social omsorg 116 917 004 4322100 121239 104

4:5  Stimulansbidrag och atgérder inom 9023490 4322100 13345590

dldreomradet

15 Studiestod 28 623 111 4800 28627911

1:2  Studiemedel 20 508 925 4200 20513125

1:3  Avséttning for kreditforluster 2050 714 600 2051314

16  Utbildning och universitetsforskning 92227789 6250 92234039

1:19  Statligt stod till yrkeshogskoleutbildning 3629123 6250 3635373
Summa anslagsforindringar pa dndringsbudget 4333 150
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BILAGA 2

Utskottets forslag till &ndrade
bestillningsbemyndiganden for 2021

Tusental kronor

Utgiftsomride/anslag Beslutat Forindring av Nytt
bestillnings-  bestiillnings-  bestillnings- Tids-
bemyndigande bemyndigande bemyndigande period
9 4:5 Stimulansbidrag och 1 008 000 1 000 000 2008 000 2022-2024

atgérder inom

dldreomradet

16 1:19 Statligt stod till 9020 000 280 000 9300 000 2022-2028
yrkeshogskoleutbildning

Summa forindring av 1280 000

bestiillningsbemyndigande

pé dndringsbudget

Not: De ekonomiska atagandena medger utgifter fr.o.m. 2022 t.o.m. angivet slutér.



BILAGA 3

Socialutskottets yttrande 2020/21:SoUSy

Forslag till andring 1 statens budget for
2021 — Resurser till 6kad
personalkontinuitet och medicinsk
kompetens inom dldreomsorgen samt
fler boenden for dldre

Till finansutskottet

Finansutskottet har beslutat att ge socialutskottet tillfélle att yttra sig Sver ett
forslag till utskottsinitiativ om Andring i statens budget for 2021.

Socialutskottet begrénsar sitt yttrande till de delar som rdr anslaget
4:5 Stimulansbidrag och &tgérder inom &dldreomrédet inom utgiftsomrade 9
Halsovard, sjukvard och social omsorg och foreslar att finansutskottet tar ett
utskottsinitiativ i enlighet med forslaget i dessa delar.
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Utskottets dverviganden

Forslaget till andring i statens budget for 2021 —
Resurser till 6kad personalkontinuitet och medicinsk
kompetens inom dldreomsorgen samt fler boenden for
dldre

Forslaget till utskottsinitiativ

Ledam&terna i finansutskottet frdn Moderaterna, Vinsterpartiet och
Kristdemokraterna limnade den 25 februari 2021 ett forslag till utskotts-
initiativ om #ndring i statens budget for 2021. Utskottsinitiativet innehéller
forslag till dndrade ramar for utgiftsomraddena 9 Hilsovard, sjukvard och
omsorg, 15 Studiestdd och 16 Utbildning och universitetsforskning for
budgetaret 2021 samt ett 4ndrat bestdllningsbemyndigande for anslaget 4:5
Stimulansbidrag och atgédrder inom dldreomrédet.

Inom utgiftsomrade 9 foreslds att anslaget 4:5 Stimulansbidrag och étgérder
inom #ldreomrédet kas med totalt 4 322 100 000 kronor for 2021.

I forslaget avsitts medel i syfte att minska antalet timanstéllningar och for
att Oka personalkontinuitet inom &ldreomsorgen. Enligt forslaget bor
2 000 000 000 kronor avsidttas for 2021 for detta dndamdl. Stddet ska vara
prestationsbaserat. Resurserna ska fordelas till kommunerna enligt med en
modell som redovisas i forslaget till utskottsinitiativ.

Vidare avsitts medel for 6kad medicinsk kompetens inom &dldreomsorgen.
Enligt forslaget bor 1 300 000 000 kronor avsittas for 2021 for att ka lakar-
och sjukskéterskekompetensen inom dldreomsorgen. For att gora det méjligt
for fler underskdterskor att utbilda sig till specialistunderskdterskor foreslas
att totalt 50 000 000 kronor avsitts, varav 22 100 000 kronor avsitts for
kommunernas 16nekostnader inom utgiftsomrade 9 inom anslaget 4:5.

Slutligen avsitts medel for att 5ka mdjligheterna till trygga boenden for
dldre. Enligt forslaget bor 1 000 000 000 kronor avsiittas for 2021 till investe-
ringsstdd for att stimulera ombyggnation och nybyggnation av sdrskilt boende
samt bostidder pd den ordinarie bostadsmarknaden som riktar sig till personer
dver 65 ar. Bestillningsbemyndigandet bor enligt forslaget utékas propor-
tionerligt for att 6kade ekonomiska dtaganden inom anslaget 4:5 Stimulans-
bidrag och atgdrder inom &#ldreomridet ska kunna ingds, samtidigt som
tidigare dtaganden uppfylls.

Forslaget forvintas 6ka utgifterna i statens budget, forsvaga det finansiella
sparandet och 6ka det statliga lanebehovet med ca 4 300 000 000 kronor. Detta
anses vara motiverat pd grund av den krissituation som Sverige befinner sig i.
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Kompletterande information

Budgetpropositionen for 2021

Regeringen beslutade i maj 2020 om att ett dldreomsorgslyft ska genomforas.
Syftet dr att stidrka kompetensen inom kommunalt finansierad vard och omsorg
om #ldre genom att ge ny och befintlig personal mgjlighet att genomgé
utbildning till vardbitrdde eller underskéterska pa betald arbetstid. Staten
kommer att finansiera kostnaden for den tid den anstillde &r franvarande pé
grund av studier. I budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 9)
foreslog regeringen att anslaget 4:5 Stimulansbidrag och é&tgdrder inom
dldreomradet for 2021 skulle ka med 3 394 000 000 kronor 2021 for detta
dndamal.

Vidare foreslog regeringen ett riktat langsiktigt resurstillskott till kom-
munerna pd 4 000 000 000 kronor fran 2021 och framat. I budgetpropositionen
avsattes dven 195 000 000 kronor till en &terhdmtningsbonus inom #ldre-
omsorgen. Syftet med denna &r att forbattra arbetssituationen for de anstéllda.

Regeringen foreslog att sammanlagt 9 008 490 000 kronor skulle anvisas
till anslaget 4:5 Stimulansbidrag och atgérder inom dldreomradet for 2021.

Regeringen foreslog dven att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2021 for anslaget 4:5 Stimulansbidrag och dtgirder inom #ldreomradet ingd
ekonomiska ataganden som inklusive tidigare dtaganden medfdr behov av
framtida anslag p& hégst 1 008 000 000 kronor 2022-2023.

I december 2020 stillde sig socialutskottet bakom regeringens forslag
(bet. 2020/21:SoU1). Riksdagen bifsll utskottets forslag till riksdagsbeslut
(rskr. 2020/21:156, prot. 2020/21:56).

Socialutskottet har gatt igenom regeringens resultatredovisning for omrédet
omsorg om #ldre inom utgiftsomréde 9 i budgetpropositionerna for 2020 och
2021 (bet. 2019/20:SoU1 och bet. 2020/21:SoUT). Utskottet har bl.a. betonat
att det dr angeldget att anvdndningen av statliga medel f6ljs upp lopande
kopplat till resultatet.

Delbetdnkande om daldreomsorgen under pandemin

Coronakommissionen 6verlimnade delbetiinkandet Aldreomsorgen under
pandemin (SOU 2020:80) den 15 december 2020. Kommissionen gor foljande
dvergripande bedomning:

— Den allménna smittspridningen i samhdéllet &r hogst sannolikt den enskilt
viktigaste faktorn bakom den stora smittspridningen i dldreboendena.

— Nér pandemin slog till stod den svenska dldreomsorgen oftrberedd.
Aldreomsorgens institutionella struktur var inte rustad for en pandemi och
anstdllda i &dldreomsorgen ldmnades i stor utstrickning ensamma att
hantera denna krissituation.

— De atgiirder som regeringen och statliga myndigheter satte in for att minska
riskerna for smittspridning i dldreomsorgen var sena och i flera avseenden
dven otillrackliga.
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Kommissionen gér bedémningen att &ldreomsorgen har strukturella och sedan
linge vilkdnda problem som maste &tgdrdas (s.250). Kommissionen
framhéller ett behov av hogre bemanning, 6kad kompetens och rimliga
arbetsforhallanden och anfsr bl.a. foljande:

— Arbetsgivarna i dldreomsorgen méste férbttra anstillningstryggheten och
personalkontinuiten samt kraftigt minska andelen personal med
timanstillning.

— Den medicinska kompetensen inom dldreomsorgen bor forstirkas genom
exempelvis krav pd minimiutbildningar for olika yrkeskategorier. Behovet
av statliga utbildningssatsningar behover 6vervégas i samband med det.

— Sjukskéterskekompetens bér som huvudregel finnas pa plats pa varje
sdrskilt boende dygnet runt under veckans alla dagar.

Enligt uppgift frin Regeringskansliet bereds drendet.

En dldreomsorgslag

I december 2020 tillsatte regeringen en sérskild utredare med uppdrag att
foresld en &ldreomsorgslag (dir. 2020:142). Enligt direktivet behdver
begreppet dldreomsorg definieras och verksamheten ges ett tydligare uppdrag
och innehdll. Utredaren ska vidare Gverviga och limna forslag pd hur
medicinsk kompetens kan stdrkas i verksamheten och — om det behdvs — inom
den kommunala ledningen. Malet 4r att 4 till stdnd 1dngsiktiga forutsittningar
for dldreomsorgen, tydliggdra dldreomsorgens uppdrag och innehdll samt
sikerstilla tillgangen till god hélso- och sjukvard och medicinsk kompetens
inom &dldreomsorgen.

Utredaren ska bl.a.

— foresld en &ldreomsorgslag som kompletterar socialtjanstlagen med
sdrskilda bestdimmelser om vérd och omsorg om #ldre och som bl.a.
innehéller bestammelser om en nationell omsorgsplan

— Overviga och vid behov ldmna forslag som stérker tillgangen till medicinsk
kompetens inom dldreomsorgen.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2022.

Uppfslining och utvirdering av ekonomiskt stod till dldreomsorgen

Den 23 februari 2021 foreslog socialutskottet ett tillkédnnagivande till
regeringen om uppfoljning och utvédrdering av ekonomiskt stdd till
dldreomsorgen (bet. 2020/21:SoU28). 1 sitt stdllningstagande anforde
socialutskottet bl.a. att det dr mycket viktigt att sékerstilla att medel som &r
avsedda for dldreomsorgen gér till den verksamheten. Med stéd av sin
initiativritt enligt 9 kap. 16 § riksdagsordningen foreslog utskottet dérfor ett
tillkdnnagivande om att regeringen ska gora en noggrann uppféljning och
utvirdering av Aldreomsorgslyftet samt det 4&rliga resurstillskott pa
4 000 000 000 kronor som kommunerna kommer att tilldelas fr.o.m. 2021 for
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att skapa Skade forutséttningar att stidrka dldreomsorgen. 1 de fall medlen inte
har anvints till dldreomsorgen ska de aterbetalas (bet. 2020/21:SoU28 s. 9).

Den 3 mars 2021 bifoll riksdagen socialutskottets forslag till riksdagsbeslut
(rskr. 2020/21:210, prot. 2020/21:87).

Nationell samordnare for kompetensforsorjning inom vard och
omsorg om dldre

Regeringen tillsatte hosten 2019 en siérskild utredare, en nationell samordnare,
for att stodja kommunerna i deras arbete med att skapa forutsittningar for en
héllbar kompetensforsérjning inom den kommunalt finansierade vérden och
omsorgen om dldre (dir. 2019:77). Samordnaren ska bl.a. initiera
fordndringsarbete i kommunalt finansierade verksamheter inom vard och
omsorg i syfte att gora det mdjligt att behdlla och rekrytera personal, savil
kvinnor som mén, foresla och formedla goda exempel pa dndamélsenliga och
kostnadseffektiva vilfardstekniska 16sningar samt bidra till forum for
erfarenhetsutbyte mellan kommuner f6r en god arbetsmiljs. Uppdraget ska
redovisas senast den 15 juni 2021.

Starkt kompetens i vard och omsorg — reglering av underskoterske-
yrket

Den 4 mars 2021 beslutade regeringen om lagradsremissen Stirkt kompetens
i vard- och omsorg — reglering av undersk&terskeyrket. I lagrddsremissen
foreslés bl.a. att endast den som har ett bevis om ritt att anvidnda yrkestiteln
underskéterska ska fi anvédnda titeln i yrkesverksamhet pd hilso- och
sjukvardens omrade och i verksamhet enligt socialtjdnstlagen (2001:453) och
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade. Den som
saknar ett sddant bevis ska inte heller fi anvinda en titel som kan forvixlas
med yrkestiteln underskéterska. Grunden for att f& en skyddad yrkestitel
kommer att vara det nya utbildningsinnehdllet i gymnasieskolans vard- och
omsorgsprogram. Lagéndringarna foreslés trada i kraft den 1 juli 2023.

Av regeringens forteckning 6ver propositioner som &r avsedda att ldmnas
fran mitten av januari 2021 och under &terstoden av riksmotet (daterad den 12
januari 2021) framgdr att regeringen planerar att ldmna propositionen Stirkt
kompetens i vard och omsorg — reglering av underskoterskeyrket till riksdagen
den 23 mars 2021.

Socialutskottets stillningstagande

Aldre som bor i siirskilda boenden eller har hemtjinst har drabbats sirskilt hart
under den pégédende covid-19-pandemin. I Coronakommissionens forsta
delredovisning Aldreomsorgen under pandemin (SOU 2020:80) gérs bl.a.
bedomningen att dldreomsorgen har strukturella och sedan lidnge vélkénda
problem som maéste atgirdas. Kommissionen pekar pé ett behov av hogre
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bemanning, tkad kompetens och rimliga arbetsforhallanden inom é#ldre-
omsorgen. Socialutskottet delar Coronakommissionens bedomning. Kommis-
sionens delbetinkande bereds inom Regeringskansliet.

Socialutskottet anser att dldreomsorgen langsiktigt behdver forstirkas med
ett tydligare lagstadgat uppdrag och innehdll. Utskottet vilkomnar dérfor att
regeringen i december 2020 tillsatte en sirskild utredare med uppdrag att
foresld en dldreomsorgslag (dir. 2020:142). Mélet med utredningen #r att 3
till stdnd l&ngsiktiga forutsdttningar for dldreomsorgen, tydliggéra dldre-
omsorgens uppdrag och innehdll samt sikerstilla tillgéngen till god hilso- och
sjukvard och medicinsk kompetens inom &ldreomsorgen. Uppdraget ska
redovisas senast den 30 juni 2022. Utskottet noterar vidare att den nationella
samordnaren for kompetensforsorjning inom vérd och omsorg om é&ldre (dir.
2019:77) ska redovisa sitt uppdrag den 15 juni 2021 samt att regeringen
planerar att limna propositionen Stirkt kompetens i vird och omsorg —
reglering av underskoterskeyrket till riksdagen den 23 mars 2021.

I december 2020 bifoll riksdagen det forslag till anslag for stimulansbidrag
och é&tgidrder inom #ldreomrddet som regeringen foreslog i budget-
propositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 9, bet. 2020/21:SoU1, rskr.
2020/21:156). Socialutskottet har darefter genom ett utskottsinitiativ foreslagit
ett tillkdnnagivande till regeringen om att den ska g6ra en uppfdljning och
utvirdering av ekonomiskt stod till dldreomsorgen. I de fall medlen inte har
anvints till dldreomsorgen ska de édterbetalas. Riksdagen stillde sig bakom
socialutskottets forslag (bet. 2020/21:SoU28, rskr. 2020/21:210).

Socialutskottet anser att Sverige behdver en #ldreomsorg med hog
kontinuitet och hog kompetens. 1 det nu aktuella ftrslaget till utskottsinitiativ
lamnas ett antal forslag for att, i vintan pd resultatet av pagéende arbete,
snarast atgidrda de akuta brister som Coronakommissionen pétalat och paborja
arbetet med att avhjilpa de strukturella brister som varit kéinda under ldngre
tid. Det handlar om att minska antalet timanstéllda, oka personalkontinuiteten
och den medicinska kompetensen inom &ldreomsorgen samt forbéttra
mojligheterna till trygga boenden for dldre. Sammantaget foreslds att anslaget
4:5 Stimulansbidrag och atgirder inom #ldreomradet inom utgiftsomrade 9
tillfors ytterligare 4 322 100 000 kronor. Socialutskottet ser positivt pd det
foreslagna resurstillskottet samt pd forslaget om hur de olika stoden ska
fordelas.

Som socialutskottet betonade i det ovan ndmnda tillkdnnagivandet 4r det av
stor vikt att tkade resurstillskott utvirderas och foljs upp. Det dr mycket
viktigt att sikerstilla att statliga medel som &r avsedda for dldreomsorgen gar
till den verksamheten. Socialutskottet inser att resurstillskottet for 2021
kommer att kridva en viss planering for att hinna anvindas pa adekvat sitt.

Socialutskottet vill dven podngtera vikten av att de statliga satsningar som
gbrs inom &ldreomsorgen &r langsiktiga och stricker sig over ett flertal ar.
Endast genom stora kontinuerliga resurstilldelningar under en léngre period
kan dldreomsorgen bli trygg for de éldre.
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Socialutskottet foreslar att finansutskottet tar ett utskottsinitiativ i enlighet
med forslaget i de delar som ror anslaget 4:5 Stimulansbidrag och dtgérder
inom #ldreomridet inom utgiftsomrade 9 Hilsovérd, sjukvard och social
omsorg.

Stockholm den 23 mars 2021

P4 socialutskottets vignar

Acko Ankarberg Johansson

Foljande ledamdoter har deltagit i beslutet: Acko Ankarberg Johansson (KD),
Kristina Nilsson (S), Ann-Christin Ahlberg (S), Johan Hultberg (M), Per
Ramhorn (SD), Mikael Dahlqvist (S), Sofia Nilsson (C), Karin Ragsjoé (V),
Carina Stahl Herrstedt (SD), Dag Larsson (S), Christina Ostberg (SD), Nicklas
Attefjord (MP), Pia Steensland (KD), Mats Wiking (S), Ulrika Jorgensen (M),
Barbro Westerholm (L) och Mats Sander (M).
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BIiLAGA 4

Utbildningsutskottets yttrande
2020/21:UbU3y

Forslag till andring i statens budget for
2021 — resurser till 6kad
personalkontinuitet och medicinsk
kompetens inom dldreomsorgen samt till
fler boenden for dldre

Till finansutskottet

Finansutskottet beslutade 4 mars 2021 att ge bl.a. utbildningsutskottet tillfélle
att senast den 23 mars 2021 yttra sig dver forslaget till &ndring i statens budget
for 2021 — resurser till 6kad personalkontinuitet och medicinsk kompetens
inom @ldreomsorgen samt till fler boenden for &ldre.

Utbildningsutskottet begrénsar sitt yttrande till den del av forslaget som
avser fler yrkeshogskoleplatser for specialistunderskoterskor, inklusive studie-
stod, med fokus pa &dldrevard och demensvérd.

Utbildningsutskottet foreslar att finansutskottet avstyrker forslaget till
utskottsinitiativ i denna del.

[ yttrandet finns en avvikande mening (M, SD, V, KD).



UTBILDNINGSUTSKOTTETS YTTRANDE 2020/21:UBU3Y  BILAGA 4

Utskottets dvervdganden

Bakgrund

Finansutskottet beslutade den 4 mars 2021 att ge bl.a. utbildningsutskottet
tillfalle att senast den 23 mars 2021 yttra sig Sver forslaget till andring i statens
budget for 2021 om resurser till 6kad personalkontinuitet och medicinsk
kompetens inom dldreomsorgen samt till fler boenden for dldre.

Ledamdterna fran Moderaterna, Vinsterpartiet och Kristdemokraterna i
finansutskottet har med st6d i bestimmelserna i 9 kap. 16 § riksdagsordningen
begirt att finansutskottet ska foresla ett utskottsinitiativ om dndring i statens
budget for 2021 om resurser till 6kad personalkontinuitet och medicinsk
kompetens inom dldreomsorgen samt till fler boenden for dldre.

Utbildningsutskottet begrénsar sitt yttrande till den del i forslaget som beror
utskottets beredningsomrdde och som avser fler yrkeshdgskoleplatser for
specialistunderskoterskor, inklusive studiestéd, med fokus pa dldrevard och
demensvard. Nedan sammanfattas denna del i forslaget.

Forslaget

Forslag till indring i statens budget for 2021 — resurser till 6kad
personalkontinuitet och medicinsk kompetens inom
ildreomsorgen samt till fler boenden for dldre

Utskottsinitiativet innehéller bl.a. forslag till utékade anslag inom
utgiftsomradena 15 och 16 fér budgetaret 2021.

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen godkénner utokade anslag enligt tabell 1.1.

Utgiftsomrdde  Anslag Anvisat anslag* Forindring av anslag Ny anslagsniva
9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg

4.5 Stimulansbidrag och dtgarder inom aldreomradet 9023490 4322 100 13 345 590
15 Studiestod

1:2 Studiemedel 20508 925 4200 20513125

1:3 Avsdttning for kreditforluster 2050714 600 2051314
16 Uthildning och universitetsforskning

1:19 Statligt stod till yrkeshdgskoleutbildning 3629123 23100 3652223

Summa anslagsforéndringar i forslag till andring i statens budget 4350 000

[ forslaget framfors bl.a. fSljande. Coronakommissionen pekar pd ett antal
strukturella brister inom dldreomsorgen som bidragit till de hoga dddstalen till
foljd av pandemin. Bristerna har varit kéinda lange och blev tydligt blottlagda
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i krisen — allt fran bristen p& skyddsutrustning till en underdimensionerad
bemanning och otillracklig medicinsk kompetens.

Coronakommissionen ger tydliga rekommendationer om atgirder. Det
handlar bl.a. om att stirka den medicinska kompetensen. Moderaterna,
Kristdemokraterna och Viansterpartiet véljer darfor att tillsammans ta initiativ
till ett antal forslag for att bérja atgdrda de akuta brister som Corona-
kommissionen pekar pd, men ocksa for att pdbsrja arbetet med att avhjélpa de
strukturella brister som varit kidnda under langre tid.

Forslaget om fler yrkeshdgskoleplatser for specialistunderskdterskor med
fokus pé dldrevard och demensvard skulle medfra utokade utgifter enligt
tabellen nedan om det genomfors fullt ut.

Miljoner kronor

2021 2022 2023
Fler yrkeshogskoleplatser for
specialistunderskoterskor med fokus pé éldrevérd
och demensvérd 50 100 100

Moderaterna, Vinsterpartiet och Kristdemokraterna anser att den medicinska
kompetensen inom #ldreomsorgen behdver stirkas omgaende och foreslar
darfor att finansutskottet bl.a. avsétter 50 miljoner kronor' i statens budget for
2021 for att mojliggora for fler underskoterskor att via yrkeshdgskolan utbilda
sig till specialistunderskdterskor med fokus pa #ldrevard och demensvard.
Specialistunderskoterskor dr en viktig link mellan underskéterskan och
sjukskoterskan, och kan i den rollen avlasta sjukskoterskorna inom #ldre-
omsorgen. Studierna ska bedrivas pd deltid vid sidan av jobbet som
underskdéterska. Satsningen motsvarar ca 500 platser (250 arsplatser) med 70
procent 16n (dér staten star for 20 procent av 16nen och arbetsgivaren for de 50
procent som undersk&terskan fortsatt arbetar). Satsningen dr dimensionerad
utifrin att det under de senaste aren funnits flera sokanden per
utbildningsplats.

Moderaterna, Vinsterpartiet och Kristdemokraterna avser dven att fortsatt
foresla bla. 100 miljoner kronor per &r for att utbilda fler
specialistundersk&terskor. Till att bdrja med géller det utver det regeringen
aviserat inom respektive omrdde for innevarande budgetperiod, dvs. fram
t.o.m. 2023,

! 22,1 miljoner kronor avsitts under utgiftsomrade 9 anslag 4:5 till kommunema for
lonekostnader, 4,2 respektive 0,6 miljoner kronor avsitts for studiemedel och avsattning for
kreditforluster under utgiftsomrade 15, anslag 1:2 respektive 1:3. Slutligen avsatts 23,1
miljoner kronor i statligt stod till yrkeshogskoleutbildning under utgiftsomrade 16 anslag
1:19.
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Tidigare behandling i utbildningsutskottet

Utbildningsutskottet har tidigare under innevarande riksméte behandlat och
avstyrkt liknande yrkanden i budgetbetinkandet 2020/21:UbUl. I
kommittémotion 2020/21:3626 av Gudrun Brunegérd m.fl. (KD) yrkande 1 i
denna del foreslog motiondrerna i forhallande till regeringens forslag en
hojning av anslaget 1:19 Starligt stod till yrkeshogskoleutbildning med
100 000 000 kronor for att mojliggéra for fler underskdterskor att utbilda sig
till specialistunderskéterskor. Satsningen skulle innebdra ca 1500
yrkeshogskoleplatser och studierna skulle bedrivas pa deltid vid sidan av
jobbet som underskoterska. Ett liknande forslag fanns i yrkande 6 i partimotion
2020/21:3203 av Ebba Busch m.fl. (KD).
I utskottets stédllningstagande anfordes féljande (s. 46):
Nir det géller frdgor om satsningar pd utbildning inom hélso- och
sjukvérden samt 6kat stdd till vuxenutbildningen vill utskottet pAminna om
att det inom ramen f6r regeringens satsning p& Aldreomsorgslyftet nu ges
mdjlighet for anstédllda inom kommunalt finansierad vérd och omsorg om
dldre att utbilda sig till underskéoterska eller vardbitréde pa betald arbetstid.
I budgetpropositionen fér 2021 anges att satsningen planeras omfatta
sammanlagt ca 2,2 miljarder kronor inom utgiftsomrdde 9 Hélsovard,
sjukvérd och social omsorg under 2020 och 2021. | sammanhanget kan
dven namnas att regeringen har ¢kat resurserna till Kunskapslyftet, bl.a.
genom fler platser inom yrkesvux och yrkeshdgskolan. Satsningen péd
regionalt yrkesvux foreslas uppgd till 1 miljard kronor 2021. Utskottet
stiller sig bakom regeringens forslag om att yrkesutbildningen for vuxna
forstérks och byggs ut och att ytterligare medel tillfors yrkeshogskolan for
en fortsatt 6kning av platserna pé sdvil de ordinarie langre utbildningarna
som kurser och kurspaket (korta utbildningar). Resurser till korta kurser
foreslds 6ka med 100 miljoner kronor och resurser till fortsatt utbyggnad
av yrkeshogskolan foreslas ka med 72 miljoner kronor. Utskottet delar
regeringens bedomning att syftet att svara mot behovet av kvalificerad
arbetskraft med eftergymnasial yrkesutbildning i hela landet ddrmed kan
uppfyllas &nnu béttre.

Pagiende arbete

Aktuell lagradsremiss

Regeringen vill infora en skyddad yrkestitel for underskéterskor i syfte att
stirka kvaliteten och sikerheten inom vérd och omsorg. Lagradsremissen
Stiarkt kompetens i vdrd- och omsorg — reglering av underskdterskeyrket
lamnades till Lagradet den 4 mars 2021.

I lagradsremissen foreslds att endast den som har ett bevis om ritt att
anvinda yrkestiteln underskterska ska f& anvénda titeln i yrkesverksamhet p&
hélso- och sjukvardens omréde och i verksamhet enligt socialtjanstlagen
(2001:453) och lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade. Den som saknar ett sddant bevis ska inte heller f4 anvinda en titel
som kan forvixlas med yrkestiteln underskoterska. Grunden for att fa en
skyddad yrkestitel kommer att vara det nya utbildningsinnehallet i gymnasie-
skolans vard- och omsorgsprogram. Vidare foreslds dvergdngsbestimmelser
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som innebdr att den som vid ikrafttridandet &r tillsvidareanstdlld med
yrkestiteln underskdterska under en tiodrsperiod riknat frén ikrafttridandet
ska fa fortsétta att anvéinda titeln &ven om han eller hon inte har fétt bevis om
ritt att anviinda den. Under samma tidsperiod ska #ven bevis om ritt att
anvénda yrkestiteln underskoterska kunna ges till den som har en utbildning
med inriktning mot vdrd och omsorg frdn gymnasieskolan eller kommunal
vuxenutbildning enligt de bestdmmelser om utbildnings-innehall som giller
eller har gillt fore den 1 juli 2023.
Lagéndringarna foreslas enligt forslaget trida i kraft den 1 juli 2023.

Kunskapslvft, dldreomsorgslyft och nationell samordnare

Inom ramen for Kunskapslyftet gjorde regeringen i budgetpropositionen for
2018 en stor Skning av antalet platser inom yrkeshdgskolan, regionalt
yrkesvux, folkhdgskolor och universitet och hdgskolor. Dessa medel gor att
fler kommer att kunna fi en yrkesutbildning for arbete inom bla.
dldreomsorgen. For 2018 omfattar Kunskapslyftet totalt ca 10 miljarder
kronor. Ar 2021 berdknas Kunskapslyftet omfatta totalt drygt 12 miljarder
kronor.

For att direkt hdja kompetensen finansierar regeringen under 2020 och
2021 ocksd Aldreomsorgslyftet. Det syftar till att stirka kompetensen inom
kommunalt finansierad vérd och omsorg om #ldre genom att ge ny och
befintlig personal mojlighet att utbilda sig till vardbitrade eller undersksterska
pa betald arbetstid. Staten kommer att finansiera kostnaden for den tid den
anstillde ar frénvarande pé grund av studier. Satsningen planeras att omfatta
sammanlagt ca 2,2 miljarder kronor under 2020 och 2021.

Hdsten 2019 tillsatte regeringen en nationell samordnare som ska frémja en
héllbar kompetensforsérjning inom kommunalt finansierad vard och omsorg
om #ldre (dir. 2019:77). Samordnaren ska stodja kommunerna genom att bl.a.
stimulera fordndringsarbete for en mer attraktiv arbetsmiljo och stirkt
ledarskap samt foresld vilfardstekniska 16sningar som kan avlasta personalen.
Ett fordndringsarbete ska stddjas med syftet att géra det méjligt att behélla och
rekrytera personal, svil mén som kvinnor (lagrddsremissen Stirkt kompetens
i vard- och omsorg — reglering av underskoterskeyrket s. 21).

Kort om yrkeshogskolan

Myndigheten for yrkeshdgskolan (MYH) har enligt sin instruktion
(2011:1162) i uppgift att verka for att behoven av eftergymnasial yrkes-
utbildning tillgodoses (sddan som inte dr utbildning enligt hogskolelagen
[1992:1434] eller en utbildning som kan leda till en examen enligt lagen
[1993:792] om tillsténd att utfirda vissa examina).

Malen for yrkeshtgskolan finns i lagen (2009:128) om yrkeshdgskolan och
forordningen (2009:130) om yrkeshdgskolan.

I lagen om yrkesh&gskolan finns bestimmelser som syftar till att sakerstélla
att eftergymnasiala yrkesutbildningar som svarar mot arbetslivets behov
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kommer till stdnd, att statens stdd for eftergymnasiala yrkesutbildningar
fordelas effektivt, att eftergymnasiala yrkesutbildningar héller hg kvalitet och
att behovet av eftergymnasiala yrkesutbildningar som avses leda till forvérvs-
arbete for de studerande, eller till en ny nivd inom deras yrke, tillgodoses inom
smala yrkesomraden (1 §). Utbildningarna inom yrkeshdgskolan ska bl.a. ge
sddana teoretiska, praktiska och erfarenhetsbaserade kunskaper som krévs for
att eleverna sjilvstindigt och i arbetslag ska kunna utfora kvalificerade
uppgifter i arbetslivet. Utbildningarna ska ocksa utvecklas och bedrivas i
samverkan mellan arbetsliv och utbildningsanordnare (6 §).

Av forordningen om yrkeshdgskolan framgér att det for att en utbildning
ska fa ingd i yrkeshogskolan krdvs bl.a. att utbildningen svarar mot behov av
kvalificerad arbetskraft i arbetslivet som inte tillgodoses genom en utbildning
i de utbildningsformer som anges i myndighetens instruktion (se ovan). En
yrkeshogskoleutbildning kan vidare alternativt medverka till att utveckla eller
bevara kvalificerat yrkeskunnande inom ett smalt yrkesomrdde som 4r av
betydelse for individen och samhéllet (1 kap. 3 §).

Det & MYH som beslutar om en utbildning ska ingd i yrkeshogskolan.
Beslutet ska avse en viss tid (1 kap. 4 § forordningen om yrkeshdgskolan).
MYH ska vid sin fordelning av statsbidrag eller sdrskilda medel sarskilt ta
hdnsyn till i vilken grad en utbildning i kvalitativt och kvantitativt hinseende
svarar mot arbetslivets behov av kvalificerad arbetskraft eller medverkar till
att utveckla eller bevara kvalificerat yrkeskunnande inom ett smalt
yrkesomrade som dr av betydelse for individen och samhallet. Dessutom ska
myndigheten ta hdnsyn till i vilken grad en utbildning finansieras av arbetslivet
och har en utifran arbetslivets behov lamplig regional eller nationell placering
(5 kap. 5 § forordningen om yrkeshdgskolan).

Yrkeshogskoleutbildningar med specialisering for underskoterskor
mot dldre/demens

Det finns for narvarande 24 yrkeshégskoleutbildningar med specialisering for
underskoterskor mot dldre/demens (som avslutas i &r eller framéat). Inom
yrkeshdgskolan finns dven specialistutbildning for underskoterskor mot
palliativ vard och vilfirdsteknik. 22 utbildningar for underskéterskor mot
dldre/demens har start under 2021. Specialistutbildning for underskéterskor
mot dldre/demens &r den stdrsta utbildningsinriktningen for underskoterskor
(kdlla: MYH, dnr 1462-2020/21).

Dagens utbildningsvigar till underskoéterskeyrket

Av lagradsremissen Stirkt kompetens i vard- och omsorg — reglering av
undersksterskeyrket framgér foljande om yrkesgruppen underskéterska (s. 12
och 17-18). Underskéterskor dr en av de allra storsta yrkesgrupperna i
Sverige. En majoritet av undersk&terskorna dr anstéllda i kommun eller hos
privata utforare av kommunalt finansierad verksamhet (ca 64 procent). De
flesta arbetar dar med omsorg om &ldre inom hemtjénst eller i sirskilt boende.
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De 4r dven verksamma i verksamheter for stdd och service till personer med
funktionsnedséttning. Underskéterskor dr ocksd anstillda inom den region-
finansierade hilso- och sjukvarden (ca 26 procent).

De som i dag arbetar som underskéterska har i manga fall antingen genom-
gétt en gymnasieutbildning inom véard och omsorg eller ndgon form av
vuxenutbildning med motsvarande kursinnehall. En av utbildningsvigarna till
underskoterskeyrket ar gymnasieskolans vard- och omsorgsprogram som
omfattar 2 500 gymnasiepo#ng. Vilka kurser som ingér i gymnasieprogrammet
4r numera likvérdigt dver landet. Programmets innehall har dock skiftat dver
tid. Programmet, som tidigare bl.a. haft namnet omvardnadsprogrammet, har
#ndrats flera gdnger sedan bérjan av 1990-talet. I perioder har det innehéllit en
hég andel valbara kurser vilket fort med sig att skolhuvudmén har kunnat vélja
bort kurser av betydelse for vard- och omsorgsverksamheterna. Eleverna har
dérfor haft varierande kunskaper med sig ut i arbetslivet trots en fullstindigt
genomford gymnasieutbildning. Utbildning till undersk&terskeyrket kan dven
ges inom komvux. Vidare utbildas underskdterskor pa olika folkhdgskolor.

Skolverket har, i samrdd med branschkunniga, utformat s.k. nationella
yrkespaket. Nationella yrkespaket dr forslag pd innehdll i sammanhéllna
yrkesutbildningar och beskriver vilken specifik kombination av kurser som
motsvarar kompetenskraven pé nationell nivd for olika yrkesomrdden. Det
nationella yrkespaket som dr utformat for arbete som underskdterska
innehdller i huvudsak samma omfattning av #mnen som vérd- och
omsorgsprogrammets programgemensamma dgmnen och omfattar i dag 1 500
gymnasiepodng. De sammanhallna yrkesutbildningarna kan anordnas inom
komvux och pd gymnasieskolans introduktionsprogram.

Underskoterskeutbildning kan dven ges genom att en privat eller offentlig
aktor koper en viss utbildning av komvux, s.k. uppdragsutbildning.
Arbetsformedlingen &r ett exempel pa en offentlig aktdr som tillhandhéller
sadan uppdragsutbildning. Arbetsgivare kan dven sjilva upphandla uppdrags-
utbildningar.

Enligt 4 kap. 12 § gymnasieforordningen ska arbetsplatsforlagt ldrande
(APL) forekomma pa alla yrkesprogram i gymnasieskolan i minst 15 veckor.
Det ar ddremot inte alla vuxenutbildningar som erbjuder APL.

Vard- och omsorgscollege

Eftersom framfor allt vuxenutbildningen inom vard och omsorg saknar
nationell reglering har arbetsmarknadens parter — i detta sammanhang
Kommunal, Sveriges Kommuner och Regioner, Vérdféretagarna, Sobona och
arbetsgivarforeningen KFO (sedan den | januari 2021 Fremia) — utvecklat en
regional och lokal samverkan med tydliga nivder for och krav pa savil
gymnasial ungdomsutbildning som vuxenutbildning. Samarbetet har varit
framgéngsrikt och har pa tio ar fitt spridning helt eller delvis i 218 kommuner
och 19 regioner. Yrkespaket for utbildning till underskéterska vid vard- och
omsorgscollege bestar av 1 500 gymnasiepoéng och innefattar sdvdl APL som
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gymnasiearbete. Vard- och omsorgscollege har utarbetat riktlinjer for
validering som innebdr att den reella kompetensen bedoms av yrkesldrare vid
komvux i forhallande till gymnasieskolans nationella mal. Vard- och omsorgs-
utbildning inom vérd- och omsorgscollege finns pd 140 gymnasieskolor och
ges av drygt 180 vuxenutbildare 6ver landet (lagridsremissen Stirkt
kompetens i vard- och omsorg — reglering av  underskoterskeyrket s. 18).

Utskottets stédllningstagande

Utskottet vill inledningsvis instimma i att frigan om kompetensen inom
dldrevérden, bl.a. hos den viktiga yrkesgruppen underskéterskor, dr oerhért
angeldgen. Det har inte minst det senaste drets pandemi visat. Regeringen och
riksdagen har ocksa vidtagit &tgérder och gjort satsningar inom detta omrade,
bl.a. genom olika former av utbyggd utbildning (se bl.a. prop. 2020/21:1, bet.
2020/21:UbU1, rskr. 2020/21:141).

Utbildningsutskottet har tidigare under innevarande riksméte i budget-
betdnkande 2020/21:UbU1 behandlat motionsyrkanden som liknar det nu
aktuella forslaget om fler platser till yrkeshdgskoleutbildning. Utskottet
avstyrkte d& yrkandena med hinvisning till de satsningar som gjorts inom
Kunskapslyftet och Aldreomsorgslyftet.

Utskottet vill &ven nu nér det géller frAgor om satsningar pa utbildning inom
hilso- och sjukvarden samt okat stod till vuxenutbildningen pdminna om att
det inom ramen f5r regeringens satsning p& Aldreomsorgslyftet ges majlighet
for anstdllda inom kommunalt finansierad vard och omsorg om ildre att
utbilda sig till underskéterska eller vardbitride p& betald arbetstid. [
budgetpropositionen for 2021 angavs att satsningen planeras omfatta
sammanlagt ca 2,2 miljarder kronor inom utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvérd
och social omsorg under 2020 och 2021. Riksdagen beslutade i enlighet med
regeringens forslag (prop. 2020/21:1, bet. 2020/21:UbU1, rskr. 2020/21:141).

Utskottet vill vidare hdnvisa till flera &tgidrder som regeringen och
riksdagen vidtagit. Inom ramen for Kunskapslyftet gjorde regeringen i
budgetpropositionen for 2018 en stor 6kning av antalet platser inom
yrkeshogskolan, regionalt yrkesvux, folkhdgskolor, universitet och hogskolor.
Dessa medel gor att fler kommer att kunna fi en yrkesutbildning for arbete
inom bl.a. dldreomsorgen. For 2018 omfattar Kunskapslyftet totalt ca 10
miljarder kronor. Ar 2021 beriknas Kunskapslyftet omfatta totalt drygt 12
miljarder kronor.

En omfattande platsutbyggnad inom yrkeshdgskolan har inletts inom ramen
for Kunskapslyftet. [ budgetpropositionen for 2021 tillfordes ytterligare medel
for en fortsatt 6kning av platserna pa savil de ordinarie lingre utbildningarna
som kurser och kurspaket (korta utbildningar). Yrkeshdgskolan nér 50 000
arsplatser pd ordinarie utbildningar redan 2021, vilket innebir en férdubbling
av antalet arsplatser sedan 2014 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 16 s. 127).
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Vidare tillsatte regeringen hdsten 2019 en nationell samordnare som ska
framja en héllbar kompetensfdrsérjning inom kommunalt finansierad vard och
omsorg om Hldre. Regeringen vill dven infora en skyddad yrkestitel for
underskdterskor i syfte att stdrka kvaliteten och sdkerheten inom véard och
omsorg. Lagrddsremissen Stdrkt kompetens i vard- och omsorg — reglering av
underskdterskeyrket lamnades till Lagradet den 4 mars 2021.

Som framgar ovan har regeringen och riksdagen vidtagit flertalet &tgérder
inom detta omrade. Utskottet utesluter inte att det kan komma att behsvas
ytterligare dtgérder men anser mot ovanstidende bakgrund att finansutskottet
nu bor avstyrka forslaget i den del som avser fler yrkeshdgskoleplatser for
specialistunderskoterskor, inklusive studiestdd, med fokus pa dldrevard och
demensvard.

Stockholm den 23 mars 2021

P4 utbildningsutskottets véignar

Gunilla Svantorp

Foljande ledam&ter har deltagit i beslutet: Gunilla Svantorp (S), Roger Haddad
(L), Kristina Axén Olin (M), Pia Nilsson (S), Lars Piiss (M), Patrick Reslow
(SD), Caroline Helmersson Olsson (S), Daniel Riazat (V), Marie-Louise Hénel
Sandstrom (M), Robert Stenkvist (SD), Linus Sk&ld (S), Christian Carlsson
(KD), Tomas Kronstahl (S), Michael Rubbestad (SD), Annika Hirvonen (MP),
Maria Nilsson (L) och Niels Paarup-Petersen (C).
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Avvikande mening

Forslag till indring i statens budget for 2021 — resurser till kad
personalkontinuitet och medicinsk kompetens inom
dldreomsorgen samt till fler boenden for dldre (M, SD, V, KD)

Kristina Axén Olin (M), Lars Piiss (M), Patrick Reslow (SD), Daniel Riazat
(V), Marie-Louise Hanel Sandstrém (M), Robert Stenkvist (SD), Christian
Carlsson (KD) och Michael Rubbestad (SD) anfor:

Coronaviruset har slagit hart mot Sverige. Fram till den 21 februari 2021 har
11 717 personer avlidit i covid-19 enligt Socialstyrelsens statistik. Det ar
méngdubbelt fler 4n i vara grannlinder. Sérskilt dldre har drabbats. 90 procent
av dem som dott var dver 70 ar, och 50 procent var dver 85 ar. Nira hilften
bodde i sérskilt boende, och ytterligare en fjardedel hade hemtjénst.

De hoga dodstalen bland Sveriges &ldre har sin grund i den hdga allménna
smittspridningen och strukturella brister inom dldreomsorgen, enligt Corona-
kommissionens bedomning. Regeringen dréjde med att vidta atgérder for att
ddmpa smittspridningen inom #ldreomsorgen, trots att det tidigt stod klart att
skora dldre utgjorde en sérskild riskgrupp. Nér atgirder vil vidtogs var de i
flera avseenden otillrickliga. Coronakommissionen beddmer att regeringen
har misslyckats med ambitionen att sdrskilt skydda de &ldre.

Vidare pekar Coronakommissionen pa ett antal strukturella brister inom
dldreomsorgen som bidrar till de héga dddstalen. Bristerna har varit kinda
lange och blev tydligt blottlagda i krisen. Coronakommissionen beskriver
dldreomsorgen som en resursméssigt eftersatt sektor.

Coronakommissionen ger tydliga rekommendationer om &tgirder. Det
handlar bl.a. om att stiirka den medicinska kompetensen.

Coronakommissionen konstaterar att Sverige stir mitt uppe i en stor och
omfattande kris. Regeringens svar dr att tillsitta en utredning som ska redovisa
sina forslag om ett och ett halvt r. Aterigen forefaller handlingskraften dréja
och det kan vi inte tillata.

Vi delar uppfattningen i forslaget att den medicinska kompetensen inom
dldreomsorgen behover stirkas omgéende.

Mot denna bakgrund anser vi att finansutskottet bor tillstyrka forslaget i
den del som avser fler yrkeshdgskoleplatser for specialistunderskéterskor,
inklusive studiestdd, med fokus pé dldrevard och demensvérd.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2021
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