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Finansutskottets betdnkande

2020/21:F1U41

Extra dndringsbudget for 2021 — Vissa
andrade regler inom sjukforsidkringen

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till extra dndringsbudget. I
propositionen foreslar regeringen dndringar i socialférsakringsbalkens regler
for provning av arbetsformagan hos den som é&r sjukskriven inom ramen for
den s.k. rehabiliteringskedjan. Forslaget innebér att bedomningen av arbets-
formagan mot normalt forekommande arbete efter dag 180 i rehabiliterings-
kedjan ska skjutas upp, om 6vervigande skil talar for att den forsdkrade senast
dag 365 kan aterga till arbete hos sin arbetsgivare i samma omfattning som
tidigare.

Lagéndringen foreslés trada i kraft den 15 mars 2021.

Forslagen i propositionen innebar att anvisade medel pa statens budget 6kar
med 0,3 miljarder kronor 2021 och att statens utgifter berdknas 6ka med
0,3 miljarder kronor fr.o.m. 2022. Utgiftsokningen beddoms Oka statens lane-
behov och forsdmra statens finansiella sparande med motsvarande belopp.

Utskottet foreslar att riksdagen avslér samtliga motionsyrkanden.

Utskottet anser ocksa att regeringen skyndsamt bor se over reglerna om
enskilda néringsidkares rétt till arbetsloshetserséttning och foreslar att
riksdagen tillkédnnager detta for regeringen.

I betdnkandet finns fyra reservationer (S, M, SD, KD, MP) och tva sérskilda
yttranden (C, V, L).

Behandlade forslag

Proposition 2020/21:78 Extra éndringsbudget for 2021 — Vissa dndrade regler
inom sjukforsékringen.

Sex yrkanden i f6ljdmotioner (M, SD, KD).

Utskottet lagger pa eget initiativ fram tva forslag till tillkdnnagivanden om
enskilda naringsidkares ritt till arbetsloshetsersittning.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Extra iindringsbudget for 2021 — Vissa findrade regler inom
sjukforsikringen

Andrad ram for utgifisomrdde och dndrat anslag
Riksdagen godkénner &ndrad ram for utgiftsomrdde 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning och anvisar dndrat
anslag enligt utskottets forslag i bilaga 3.

Diarmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:78 punkt 2.

Lag om dndring i socialforsikringsbalken
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
socialforsakringsbalken.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:78 punkt 1 och avslar
motion
2020/21:3856 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkandena 1 och 2.

Utvdrderingar av regeringens forslag
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:3847 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2 samt
2020/21:3854 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkandena 1 och 2.
Reservation 1 (M)
Reservation 2 (SD)
Reservation 3 (KD)

2. Majlighet att vidta vissa marknadsforingsatgirder med
bibehallen arbetsloshetserséttning
Riksdagen stiller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen
skyndsamt bor mojliggora for enskilda niringsidkare att med bibehallen
arbetsloshetserséttning  vidta vissa marknadsforingsatgdrder och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Ratt till arbetsloshetsersittning i samband med verksamhet i
begriinsad omfattning
Riksdagen stiller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen
skyndsamt bor se over reglerna om enskilda niringsidkares ritt till
arbetsloshetsersittning i samband med verksamhet i begrinsad
omfattning och tillkdnnager detta for regeringen.
Reservation 4 (S, MP)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 25 februari 2021

Pa finansutskottets vignar

Asa Westlund

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Asa Westlund (S), Elisabeth
Svantesson (M), Gunilla Carlsson (S), Edward Riedl (M), Oscar Sjéstedt (SD),
Adnan Dibrani (S), Ulla Andersson (V), Jan Ericson (M), Ingela Nylund Watz
(S), Jakob Forssmed (KD), Ingemar Nilsson (S), Mats Persson (L), Charlotte
Quensel (SD), Karolina Skog (MP), Mattias Karlsson i Luled (M), Rickard
Nordin (C) och Alexander Christiansson (SD).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betédnkandet behandlas regeringens proposition 2020/21:78 Extra dndrings-
budget for 2021 — Vissa dndrade regler inom sjukforsékringen. Propositionen
innehaller forslag om dndringar i socialforsdkringsbalkens regler for provning
av arbetsformégan hos den som &r sjukskriven inom ramen for den s.k.
rehabiliteringskedjan. Forslagen innebér att beddmningen av arbetsformagan
mot normalt forekommande arbete efter dag 180 i rehabiliteringskedjan ska
skjutas upp, om overvigande skil talar for att den forsékrade senast dag 365
kan &tergd i arbete hos arbetsgivaren i samma omfattning som tidigare.
Forslagen berdknas medfora att utgifterna for sjukpenning Okar med
250 miljoner kronor 2021 och med 300 miljoner kronor fr.o.m. 2022.
Regeringen foreslar i propositionen ocksd dndringar av statens utgifter for
2021 i enlighet med detta. I propositionen finns det dven en redogdrelse for
drendets beredning fram till regeringens beslut.

I betidnkandet behandlar utskottet ocksé sex yrkanden i tre foljdmotioner
som ldmnats med anledning av propositionen.

Regeringens och motionérernas forslag till riksdagsbeslut dterges i bilaga 1.
Regeringens forslag till dndrad utgiftsram och &ndrat anslag finns i bilaga 2,
och i bilaga 3 finns utskottets forslag till 4ndrad utgiftsram och &ndrat anslag.
Regeringens lagforslag finns i bilaga 4.

Finansutskottet har gett socialférsékringsutskottet mojlighet att yttra sig
over propositionens och foljdmotionernas forslag. Socialfoérsékringsutskottets
yttrande 2020/21:SfUSy finns i bilaga 5.

I betéinkandet lagger utskottet pa eget initiativ fram forslag till tillkdnna-
givanden om enskilda néringsidkares ritt till arbetsloshetsersdttning.

Skil for dndringar i statens budget

Enligt riksdagsordningen far regeringen vid hogst tva tillfdllen ldmna en
proposition med forslag till andringar i statens budget for det 16pande budget-
aret (9 kap. 6 § forsta stycket). En sddan proposition ldmnas i anslutning till
budgetpropositionen eller den ekonomiska varpropositionen (tilliggs-
bestimmelse 9.6.1). Forslag till dndringar i budgeten far dock ldmnas vid
andra tillfdllen om regeringen anser att det finns sérskilda skl (9 kap. 6 § andra
stycket).

Spridningen av det nya coronaviruset som orsakar sjukdomen covid-19 har
medfort mycket stora konsekvenser for enskilda och samhillet. Regeringen
lamnade under 2020 med anledning av den pagaende pandemin sammanlagt
tolv propositioner med forslag till &ndringar i budgeten for 2020 vid sidan av
vér- och hostandringsbudgetarna. Hittills under 2021 har regeringen, utéver
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REDOGORELSE FOR ARENDET

denna proposition, ldmnat tre propositioner med forslag till &ndringar i statens
budget.
Propositionerna har avsett

* stod till foretag, medel for vaccinering och andra atgérder med anledning
av  coronaviruset  (prop.2020/21:77,  bet. 2020/21:FiU40,  rskr.
2020/21:175-181)

» forstarkta stod till foretag, nedséttning av arbetsgivaravgifter for unga och
andra atgirder med anledning av coronaviruset (prop. 2020/21:83, bet.
2020/21:FiU42, rskr. 2020/21:182—-184)

* forlingda ersdttningar pa sjukforsdkringsomradet, stod till foretag och
andra atgidrder med anledning av coronaviruset (prop. 2020/21:84, bet.
2020/21:FiU43, rskr. 2020/21:199-205).

Spridningen av sjukdomen covid-19 bedéms é&ven fortséttningsvis fa
betydande konsekvenser och har bl.a. lett till langvariga sjukskrivningar.
Manga patienter rapporteras ha symtom under lang tid efter genomgangen
covid-19-sjukdom. Detta har ytterligare tydliggjort att regelverket for
sjukforsdakringen i vissa fall inte &r tillrickligt flexibelt. Personer som varit
sjukskrivna i mer dn 180 dagar, men har goda forutséttningar att atergd i arbete
hos arbetsgivaren senast dag 365, riskerar med nuvarande regelverk att nekas
fortsatt rétt till sjukpenning. For att hantera den uppkomna situationen
bedomer regeringen att det finns anledning att skyndsamt vidta atgérder for att
astadkomma vissa ldttnader i sjukforsdkringen vid prévningen av rétten till
sjukpenning efter dag 180 i rehabiliteringskedjan. Regeringen anser déarfor att
det finns sérskilda skél for att lamna forslag till 4ndring i statens budget for
2021.



Utskottets overviaganden

Extra dndringsbudget for 2021 — Vissa dndrade regler
inom sjukforsakringen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag och godkanner forslaget om
andrad utgiftsram och anvisar éndrat anslag enligt utskottets forslag.
Anvisade medel i statens budget 6kar med 0,3 miljarder kronor
2021. Statens finansiella sparande forsvagas med 0,3 miljarder
kronor och statens l&nebehov dkar med motsvarande belopp. Fran
och med 2022 berdknas statens utgifter 6ka med 0,3 miljarder
kronor.

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden.

Jamfor reservation 1 (M), 2 (SD) och 3 (KD) samt sérskilt
yttrande 1 (V).

Propositionen

Andringar i statens budget for 2021

Regeringen foresléar att ramen for utgifisomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och funktionsnedsdttning okar med 250 miljoner kronor 2021. I
propositionen ldmnas forslag som innebér nya bestimmelser om beddmningen
av arbetsformagan i drenden om sjukpenning. Bestimmelserna foreslas trida
ikraft den 15 mars 2021. Den foreslagna regleringen bedoms 6ka kostnaderna
for sjukpenning. Regeringen foreslar déarfor att anslaget 1:1 Sjukpenning och
rehabilitering m.m. 6kas med 250 miljoner kronor 2021. Fran och med 2022
beréknas utgifterna 6ka med 300 miljoner kronor.

Konsekvenser for statens budget

Regeringens forslag innebér att anvisade medel 6kar med 0,3 miljarder kronor
2021. Utgiftsokningen Okar statens lanebehov och forsdmrar statens
finansiella sparande med motsvarande belopp. Utgifterna berdknas 6ka med
0,3 miljarder kronor fr.o.m. 2022.

Andrade regler for provning av arbetsformdgan efter dag 180

Sjukpenningens regelverk bygger pé fasta tidsgrinser som reglerar mot vad
den forsékrades arbetsformaga ska bedomas, den s.k. rehabiliteringskedjan.

e De forsta 90 dagarna i ett sjukfall bedoms arbetsformédgan mot den
forsdkrades vanliga arbete eller annat lampligt arbete som arbetsgivaren
tillfalligt erbjuder den forsdkrade.

2020/21:FiU41
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e Fran och med dag 91 ska det vid bedomningen dven beaktas om den
forsdkrade kan forsorja sig efter en omplacering till annat arbete hos
arbetsgivaren.

e Frin och med dag 181 bedoms arbetsformagan mot normalt fore-
kommande arbete pa arbetsmarknaden sévida det inte finns sérskilda skal
mot att gora en sddan provning eller om det annars kan anses oskéligt att
gora den.

e Fran och med dag 366 kan en provning mot normalt forekommande arbete
skjutas upp endast om det kan anses oskéligt att gbra en sddan provning.

I propositionen foreslar regeringen att bedomningen av arbetsforméagan mot
normalt féorekommande arbete efter dag 180 ska skjutas upp, om dvervigande
skél talar for att den forsdkrade senast dag 365 kan étergad i arbete hos
arbetsgivaren i samma omfattning som tidigare.

Regeringen konstaterar att

e avslagen efter dag 180 har dkat kraftigt de senaste aren

e dven sjukskrivna som &r pa vég tillbaka till arbete hos sin arbetsgivare far
avslag pd ansokan om sjukpenning efter dag 180 da de inte bedoms
omfattas av undantaget sérskilda skl

e manga som borjat trappa upp med deltidsarbete fortsétter att arbeta deltid
hos sin arbetsgivare efter avslaget, vilket innebar att de sjédlva star for den
ekonomiska risken

e en betydande del av dem som nekats sjukpenning &r ater i sjukforsékringen
inom ett ar, vilket tyder pa att dtergangen i arbete inte har varit héllbar.

Utveckling de senaste aren dr bekymmersam enligt regeringen. Syftet med
forsdkringen ar att ersdtta for inkomstbortfall vid sjukdom och ge stod for
atergang i arbete. Det dr darfor otillfredsstdllande att regelverket inte tycks
bidra till att forsédkrade far fullfolja rehabiliteringsatgirder eller andra atgérder
for att aterga i arbete hos sin arbetsgivare pa ett hallbart sitt. Sarskilda skal for
att bedomningen av arbetsformagan mot ett normalt forekommande arbete ska
skjutas upp dr enligt regeringens mening inte ett tillrckligt undantag for att
sékerstilla en reell mojlighet for sjukskrivna att i forsta hand atergd i arbete
hos den egna arbetsgivaren. Undantaget &r svarare att tillimpa vid vissa typer
av diagnoser, vilket kan medfora att sjukskrivna med dessa diagnoser far
alltfor kort tid pé sig for rehabilitering som syftar till att leda tillbaka till
ordinarie arbete. Detta problem har forstarkts ytterligare under spridningen av
sjukdomen covid-19. Undantaget tycks vidare svart att tillimpa trots att det
pégér en process med planerade eller padgaende atgarder for dtergéng i arbete.
Det nuvarande undantaget kan saledes leda till en oonskad omstéllning for
bade arbetsgivare och arbetstagare, trots att det finns en prognos for att dterga
till det ordinarie arbetet.

Regeringen anser darfor att undantaget frén beddmningen mot normalt
forekommande arbete efter dag 180 i rehabiliteringskedjan behdver utvidgas i
forhallande till dagens regler. Bedomningen bor kunna skjutas upp om



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

overvigande skl talar for dtergang i arbete hos arbetsgivaren senast dag 365
i rehabiliteringskedjan. Overvigande skil innebir att det ir tillrickligt att mer
talar for en atergang i arbete hos arbetsgivaren i samma omfattning som
tidigare dn emot, for att bedomningen mot normalt forekommande arbete ska
skjutas upp. Overvigande skil innebdr med andra ord att sannolikheten
overstiger 50 procent. Inte heller ska ndgon diagnos undantas vid provningen.
Lagéndringarna foreslds trdda i kraft den 15 mars 2021. De ska dven
tillimpas péd sjukperioder som har pabdrjats fore den dagen, dock forsta
géngen vid provning av ritt till ersittning for dagar fr.o.m. ikrafttrddandet.

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:3856 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) anfor
motiondrerna att regeringen anviander de ménga langa sjukskrivningarna som
covid-19 lett till som motiv for att genomféra permanenta fordndringar i
sjukforsdkringen. Pandemin orsakar enligt motiondrerna ett behov av
fordndring, men denna bor vara tillfallig. Allvarlig remisskritik har riktats mot
regeringens forslag. Motiondrerna menar att regeringen gor det vil litt for sig
genom att foresla fordndrade regelverk nir mycket talar for att det i sjélva
verket &r ledning och styrning av de egna myndigheterna som brister. Mot den
bakgrunden anser motionérerna att propositionen ska avslas (yrkande 1).

Vad giller langtidssjuka i covid-19 konstaterar motionérerna att det rader
ett svagt kunskapslige om sjukdomsforloppet och att det saknas ett
forsakringsmedicinskt  beslutsstod. Detta forsvarar mdojligheten  till
rehabilitering och étergang i arbete. Permanenta avsteg bor inte goras fran
rehabiliteringskedjan utan regelverken bor tillfélligt anpassas till den
extraordindra situation som Sverige just nu befinner sig i till f6ljd av covid-
19. Motionédrerna anser darfor att regeringen snarast bor aterkomma med
forslag pa en tillfallig undantagsbestimmelse som mdjliggér for personer som
ar eller har varit smittade av covid-19 och vars atergang till arbete ddrmed
forsenats att provas mot ordinarie arbetsgivare dven efter dag 180 (yrkande 2).

Julia Kronlid m.fl. (SD) 4r i kommittémotion 2020/21:3847 kritiska till
dagens ordning dir den som har sjukpenning forvintas helt byta yrke efter dag
180 och provas mot normalt forekommande arbete. Vidare riskerar kravet pa
att den som har sjukpenning maste bedomas kunna atergd i arbete i samma
omfattning som tidigare senast dag 366 att avbryta den rehabilitering och
aterhdmtning som regeringen i propositionen bedéomer som sa viktig. Om
personen dr inne i en rehabiliteringsprocess dir dverviagande skil talar for att
personen pé sikt kan atergd i arbete pd samma niva som tidigare bor undantag
kunna géras frén att provas mot normalt forekommande arbete, dven om
personen i fraga dag 366 endast kan aterga till sin arbetsgivare pé deltid och i
lagre omfattning 4n tidigare. Motiondrerna anser dérfor att regeringen bor
utvérdera dels beddmningen av arbetsformédgan efter dag 365 (yrkande 1), dels
mojligheten att langsiktigt helt och héllet fringd bedémning av arbetsférmaga
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mot normalt forekommande arbete efter dag 180 och att den alltid bor
begrénsas till angivet arbete inom personens kompetensomrade (yrkande 2).

I kommittémotion 2020/21:3854 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) framhéller
motiondrerna att sjukforsdkringens tidsgrinser fungerar som avstimnings-
punkter som historiskt har bidragit till en sjukskrivningsprocess som praglats
av aktivitet, tidigare insatser for rehabilitering och en kontinuerlig kontakt med
Forsdkringskassan. Motiondrerna konstaterar samtidigt att det den senaste
tiden har uppdagats att mdnga som bedémts ha goda chanser att dtergé i arbete
hos sin tidigare arbetsgivare fore sjukdag 365 blir av med sin sjukpenning efter
dag 180. Det handlar om en situation dér ett flertal sjukskrivna, minga som
redan paborjat en atergdng i arbete pa deltid, inte dr fardigrehabiliterade vid
dag 180 och till foljd av detta forlorar sin sjukpenning. Dédrmed mister dessa
— manga ginger personer med en psykiatrisk diagnos — chansen att bli
fardigrehabiliterade. Motionédrerna dr darfor positiva till regeringens forslag
men framhaller att den nya bestimmelsen inte far innebéra att rehabiliterings-
processen forsenas. Motiondrerna vill darfor att processen utvirderas for att
sékerstilla att den inte forsenas (yrkande 1). Vidare anfor motionérerna att
regeringen bor utvdrdera om den nya lagen dr tillrdckligt flexibel nér det géller
personer som lider av covid-19 (yrkande 2). Covid-19 ér en ny sjukdom och
experterna uppger att de inte vet tillrdckligt om vare sig viruset eller om
aterhdmtningen for att kunna ge en prognos for konvalescens och mojligheten
att aterga till arbete for personer som blivit langtidssjukskrivna pa grund av
covid-19. Givet det skrala kunskapsldget dr det dérfor enligt motiondrerna
ytterst svart for dem som drabbats av viruset att bli fardigrehabiliterade. Dessa
riskerar ddarmed att bli utforsiakrade, trots att de inte fatt adekvat stod.

Yttrande fran socialforsikringsutskottet

Socialforsékringsutskottet anser att finansutskottet bor tillstyrka propositionen
(i berérda delar) och avstyrka motionsyrkandena.

Socialforsékringsutskottet instdmmer i det som regeringen lyfter fram om
den viktiga roll som sjukforsékringen har i den svenska vélfdrdsmodellen.
Sjukforsékringens syfte dr att ge ersdttning for inkomstbortfall vid sjukdom
och stod till individen for dtergang i arbete. Socialforsdkringsutskottet anser i
likhet med regeringen att det r en rimlig ordning att den som inte kan &tergé
i arbete hos den egna arbetsgivaren men som har arbetsformaga i andra arbeten
efter en tid forvéntas stilla om till ett sidant arbete i stdllet for att kvarsta i
sjukforsakringen. Det &r dock viktigt att kravet pa omstillning inte kommer
for tidigt 1 sjukfallet.

Socialforsdkringsutskottet delar regeringens bedomning att dagens
regelverk medfort vissa nackdelar och att tillimpningen av undantaget
“sdrskilda skdl” kan bidra till att hdmma Forsdkringskassan att initiera
rehabiliteringsatgdrder for atergdng i arbetet. Vidare finns svérigheter att
tillimpa det nu géllande undantaget vid symtomdiagnoser, t.ex. psykiatriska
diagnoser. Problematiken har ytterligare forstérkts av spridningen av covid-
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19. Utskottet anser dérfor i likhet med regeringen att mojligheten att gora
undantag fran prévningen mot normalt forekommande arbete ska goras mer
flexibel. En provning mot normalt forekommande arbete vid dag 180 ska
kunna anstd om Overvdgande skdl talar for en atergang i arbete hos
arbetsgivaren fore dag 365 i samma omfattning som fore sjukskrivningen. Det
ska séledes vara tillrickligt att mer talar for tergéng i arbete hos arbetsgivaren
dn emot for att beddmningen mot normalt férekommande arbete ska kunna
skjutas upp. Utskottet vill dven understryka att en viktig princip i
sjukforsdkringen &r att arbetsforméga, nir sddan finns, tas till vara pd en
bredare arbetsmarknad nér arbete hos ordinarie arbetsgivare inte dr mojligt i
samma omfattning som tidigare.

Vad géller svérigheten att tillimpa sérskilda skél finns den inte endast i fall
med langvariga symtom efter covid-19 utan dven i andra symtomdiagnoser
och bl.a. psykiatriska diagnoser. Som regeringen anfor bor det inte finnas
nagot hinder mot att 6verviagande skél kan tala for dtergang i arbete dven nar
den forsékrade har en diffus diagnos i meningen symtomdiagnos eller lider av
flera sjukdomstillstand samtidigt, s.k. samsjuklighet. I propositionen anges
saledes att ingen diagnos bor undantas vid provning om Overvidgande skél
finns for att skjuta upp beddmningen mot normalt forekommande arbete.

Socialforsiakringsutskottet anser mot bakgrund av det anforda att lag-
forslagen bor tillstyrkas och att yrkanden om att regeringen bor dterkomma
med forslag pa ett tillfélligt undantag fran prévningen vid dag 180 for dem
som drabbats av langtidscovid, att regeringen bor utvédrdera en mdjlighet till
atergang pa deltid och att bedomningen av arbetsforméga vid dag 180 ska
begrénsas till angivet arbete inom personens kompetensomrade bor avstyrkas.
Vidare anser utskottet att det saknas skil for riksdagen att gora tillkdnna-
givanden om att regeringen ska utvérdera rehabiliteringsprocessen for att
sékerstilla dels att den inte forsenas, dels att den &r tillrickligt flexibel for
personer som lider av covid-19.

I yttrandet finns tre avvikande meningar (M, SD, KD) och ett sérskilt
yttrande (V).

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att riksdagen av de skil som anfors i propositionen bor anta
regeringens forslag till dndringar i socialforsakringsbalken. Utskottet stéller
sig ockséd bakom forslaget till andrad utgiftsram och dndrat anslag. Forslagen
i propositionen innebdr att anvisade medel i statens budget okar med
0,3 miljarder kronor 2021. Efter det att propositionen Overlimnades har
riksdagen beslutat om att anvisa ytterligare medel till anslaget 1:1 Sjukpenning
och rehabilitering m.m. inom utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och funktionsnedsittning (prop. 2020/21:77, bet. 2020/21:FiU40,
rskr.  2020/21:175-181, prop. 2020/21:83 bet. 2020/21:FiU42, rskr.
2020/21:182—184 och prop. 2020/21:84, bet. 2020/21:FiU43, rskr.
2020/21:199-205). I utskottets forslag till &ndrad ram for utgiftsomrade och
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dndrat anslag i bilaga 3 &r dessa dndringar inkluderade. Forslagen innebér att
statens ldnebehov Okar med 0,3 miljarder kronor och statens finansiella
sparande forsimras med motsvarande belopp. Fran och med 2022 beréknas
utgifterna 6ka med 0,3 miljarder kronor.

En forsdkrad har enligt 27 kap. 2 § socialforsdkringsbalken rétt till sjuk-
penning vid sjukdom som sétter ned hans eller hennes arbetsformiga med
minst en fjdrdedel. Vid provning av ritten till sjukpenning 4r utgdngspunkten
for bedomningen nedséttningen av arbetsformdgan och inte sjukdomen eller
diagnosen i sig. Sjukpenningens regelverk bygger vidare pé fasta tidsgranser
som reglerar i forhallande till vad den forsékrades arbetsforméga ska bedomas,
den s.k. rehabiliteringskedjan. Finansutskottet anser i likhet med social-
forsakringsutskottet att det dr en rimlig ordning att arbetsformagan efter en tids
sjukskrivning ska provas mot ett vidare arbetsbegrepp én det ordinarie arbetet.
Den som inte kan atergéd till arbete hos sin arbetsgivare men som har
arbetsformaga i andra arbeten forvintas efter en tid stdlla om till ett sadant
arbete i stéllet for att kvarsta i sjukforsékringen.

Samtidigt dr det som socialforsdkringsutskottet anfor viktigt for sjuk-
forsdkringens legitimitet att kravet pd omstéillning inte kommer for tidigt i
sjukfallet. Forsdkrade som har goda mdjligheter att aterga i sitt vanliga arbete
dér de har sin yrkesidentitet, utbildning och erfarenhet bor enligt utskottet ges
reella forutséttningar att i forsta hand rehabiliteras ater till arbete hos sin
arbetsgivare. Som framgér av propositionen kan det nuvarande regelverket
med dess begrinsade undantag innebéra att vissa sjukskrivna, sérskilt de som
ar sjukskrivna i vissa typer av symtomdiagnoser som exempelvis psykiatriska
diagnoser, far alltfor kort tid pa sig for rehabilitering och saledes leda till en
oonskad omstéllning for bade arbetsgivare och arbetstagare trots att det finns
en prognos for att atergd till det ordinarie arbetet. Detta har blivit sérskilt
tydligt under spridningen av covid-19. Utskottet valkomnar darfor regeringens
forslag till @ndringar i socialforsdkringsbalkens regler om provning av
arbetsformagan efter dag 180 samt det som anges i propositionen om att ingen
diagnos bor undantas vid provning av om overvéigande skél finns for att skjuta
upp beddmningen mot normalt férekommande arbete.

Som framgar av propositionen har Forsdkringskassan ett ansvar for att
sékerstilla att behovet av rehabiliteringsatgérder utreds och att dessa atgarder
kan vidtas sé tidigt som mgjligt i ett sjukfall. Ocksé arbetsgivare och hélso-
och sjukvarden har ett tydligt ansvar for att stodja méanniskor i deras dterging
till arbete. De lagidndringar som regeringen foreslar och som utskottet stiller
sig bakom fordndrar inte detta ansvar.

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet regeringens forslag till lagéndring
och dndrad ram for utgiftsomrade och dndrat anslag samt avstyrker samtliga
motionsyrkanden.
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Mojlighet att vidta vissa marknadsforingséatgarder
med bibehéllen arbetsloshetsersittning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att
regeringen skyndsamt bor mojliggora for enskilda naringsidkare att
med bibehallen arbetsloshetserséttning vidta vissa marknadsforings-
atgérder.

Utskottets stillningstagande

Coronapandemin har slagit hirt mot svensk ekonomi och arbetsmarknad.
Arbetslosheten dr hog och ménga dr hdnvisade till arbetsloshetsforsékringen
for att klara sin forsorjning. For enskilda néringsidkare géller delvis andra
villkor dn for lontagare for rdtt till arbetsloshetsersdttning. Sarskilt inom
kultursektorn och nérliggande branscher har ménga som bedriver verksamhet
som enskilda nédringsidkare hdnvisats till att klara sin forsérjning genom
arbetsloshetserséttning.

Regeringen bereder for nérvarande flera forslag baserade pa olika initiativ
som vickts i finansutskottet och som ska forbéttra enskilda néringsidkares
mojlighet till stdd under pandemin. Det handlar bl.a. om 6kade mdojligheter att
ta del av stdd for enskilda néringsidkare som har varit fordldralediga eller
sjukskrivna under foregaende ars jamforelsemanader eller som har fatt
arbetsloshetsersittning. Det dr bra men det behdvs ytterligare &tgérder.
Enskilda néringsidkare som uppbér arbetsloshetserséttning bor under den
pagaende krisen ha mojlighet att vidta vissa marknadsforingsatgarder, t.ex.
uppdatera verksamhetens webbplats och upprétthalla kundkontakter, utan att
det paverkar ritten till arbetsloshetsersattning.

Mot den bakgrunden anser utskottet att regeringen skyndsamt bor mojlig-
gora for enskilda naringsidkare att med bibehallen arbetsloshetserséttning
vidta vissa marknadsforingsatgirder. Det bor riksdagen ge regeringen till
kénna.
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Ratt till arbetsloshetserséttning i samband med
verksamhet 1 begransad omfattning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anféor om att
regeringen skyndsamt bor se Over reglerna om enskilda nérings-
idkares rétt till arbetsloshetserséttning i samband med verksamhet i
begransad omfattning.

Jamfor reservation 4 (S, MP) och sérskilt yttrande 2 (C, L).

Utskottets stiilllningstagande

Coronapandemin har slagit hért mot svensk ekonomi och arbetsmarknad.
Arbetslosheten dr hog och ménga ar hdnvisade till arbetsloshetsforsékringen
for att klara sin forsorjning. For enskilda néringsidkare géller delvis andra
villkor &n for 16ntagare for rétt till arbetsloshetserséttning. Det dr rimligt att
arbetsloshetsforsdkringen inte fungerar som en generell utfyllnad for den som
bedriver en icke barkraftig niringsverksamhet. Den situation som Sverige nu
befinner sig i ar dock exceptionell. Sarskilt inom kultursektorn och
nérliggande branscher har manga som bedriver verksamhet som enskilda
néringsidkare hédnvisats till att klara sin forsorjning genom arbetsldshets-
erséttning.

Regeringen bereder for nidrvarande flera forslag baserade pa olika initiativ
som vickts i finansutskottet och som ska forbittra enskilda néringsidkares
mojlighet till stdd under pandemin. Det dr bra men inte tillrackligt, utan
ytterligare fordndringar behovs. Enskilda nédringsidkare bor under den
pagaende krisen ha mdjlighet att &ta sig enstaka uppdrag som ar begransade i
tidsatgang eller inkomst, trots att de uppbédr arbetslGshetserséttning.
Hérigenom blir verksamheten léttare att ateruppta nir pandemildget fordndras.
En avrdkning bor 1 dessa fall géras mot uppburen arbetsloshetserséttning.

Mot den bakgrunden anser utskottet att regeringen skyndsamt bor se dver
reglerna om enskilda néringsidkares rétt till arbetsloshetserséttning i samband
med verksamhet i begrinsad omfattning. Det bor riksdagen ge regeringen till
kénna.
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Reservationer

1. Extra dndringsbudget for 2021 — Vissa findrade regler inom
sjukforsikringen, punkt 1 (M)
av Elisabeth Svantesson (M), Edward Riedl (M), Jan Ericson (M) och
Mattias Karlsson i Lulea (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande
lydelse:

Andrad ram for utgiftsomrdde och dndrat anslag
Riksdagen avslar regeringens forslag om godkidnnande av &ndrad ram for
utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedséttning
och anvisande av dndrat anslag.

Diarmed avslar riksdagen proposition 2020/21:78 punkt 2.

Lag om dndring i socialforsikringsbalken
Riksdagen
a) avslar regeringens forslag till lag om éndring i socialforsdkringsbalken,
b) stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager detta
for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3856 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkandena 1 och 2 samt
avslar proposition 2020/21:78 punkt 1.

Utvdrderingar av regeringens forslag
=utskottet

Stdllningstagande

Vi vérar arbetslinjen och principen att sjukforsédkringen méste vara inriktad
pa att atergang till arbete ska ske sa fort som mojligt. Ldngvarig sjukskrivning
riskerar att forsvéra atergéngen i arbete, och det dr dérfor avgorande att alla
parter i rehabiliteringskedjan tidigt sétter in insatser. Regeringens politik syftar
genomgaende till att motarbeta arbetslinjen och riskerar att forhindra en snabb
atergang i arbete. Forslaget i propositionen innebér betydande risker for en
atergang till de hoga sjuktal Sverige hade under borjan av 2000-talet. Allvarlig
remisskritik har vidare riktats mot regeringens fOrslag. Regeringens
proposition bor dérfor avslas.

Som regeringen framhaller i sin proposition har covid-19 lett till manga
langa sjukskrivningar. Detta anvénder regeringen som motiv for att genomfora
permanenta fordndringar i sjukforsékringen. Permanenta avsteg bor dock inte
goras frén rehabiliteringskedjan, utan regelverken bor tillfélligt anpassas till
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den extraordinira situation som Sverige just nu befinner sig i till foljd av
covid-19. Nir det géller langtidssjuka i covid-19 rader ett svagt kunskapslédge
om sjukdomsforloppet och det saknas ett forsdkringsmedicinskt beslutsstod.
Detta forsvarar mojligheten till rehabilitering och atergang i arbete, vilket
motiverar att dessa personer dven efter dag 180 kan provas mot sin ordinarie
arbetsgivare. Regeringen bor dérfor snarast dterkomma med forslag till en
tillféllig undantagsbestimmelse som gor det mojligt f6r personer som ér eller
har varit smittade av covid-19 och vars étergéng till arbete ddrmed férsenats
att provas mot ordinarie arbetsgivare dven efter dag 180.

2. Extra dindringsbudget for 2021 — Vissa éindrade regler inom
sjukforsikringen, punkt 1 (SD)
av Oscar Sjostedt (SD), Charlotte Quensel (SD) och Alexander
Christiansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Andrad ram for utgiftsomrdde och dndrat anslag
=utskottet

Lag om dndring i socialforsikringsbalken
=utskottet

Utvdrderingar av regeringens forslag
Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3847 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2 samt
avslar motion
2020/21:3854 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

Vi har lange stillt oss kritiska till den sndva beddmning som gors vid dag 180
och de inhumana utfoérsékringar av sjuka personer som gjorts vid denna
tidsgrans. Dagens ordning innebér att den som har sjukpenning forvéntas helt
byta yrke efter dag 180 och provas mot normalt forekommande arbete. Det har
i praktiken inneburit att sjukskrivna provas mot fiktiva jobb samtidigt som
Arbetsformedlingen beddomer att dessa personer inte &r anstdllningsbara.
Regeringens forslag i propositionen &r ett steg i ritt riktning.

Kravet pé att den som har sjukpenning méste bedomas kunna aterga i arbete
i samma omfattning som tidigare dag 366 riskerar dock att avbryta den
rehabilitering och aterhdmtning som regeringen i propositionen beddmer som
sa viktig. Om personen &r inne i en rehabiliteringsprocess dér overvigande
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skél talar for att personen pa sikt kan éterga i arbete pa samma nivd som
tidigare bor undantag kunna goras fran att provas mot normalt forekommande
arbete dven om personen i fraga dag 366 endast kan aterga till sin arbetsgivare
pa deltid och i lagre omfattning &n tidigare. Regeringen bor dérfor utvérdera
bedomningen av arbetsformégan efter dag 365.

Regeringen bor ocksd utvirdera mojligheten att langsiktigt helt fringé
beddmning av arbetsformaga mot normalt forekommande arbete efter dag 180
och att sddana bedomningar alltid bor begrénsas till angivet arbete inom
personens kompetensomrade. Att personer som genomgétt 1dnga utbildningar
och har en viktig spetskompetens ska hénvisas till andra jobb bara for att de
inte inom ett ar kan aterga till samma niva som tidigare anser vi orsakar
onddigt lidande for individen och samtidigt &r ett resurssloseri for samhéllet.

3. Extra dndringsbudget for 2021 — Vissa éindrade regler inom
sjukforsikringen, punkt 1 (KD)
av Jakob Forssmed (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande
lydelse:

Andrad ram for utgiftsomrdde och dndrat anslag
=utskottet

Lag om dndring i socialforsdkringsbalken
=utskottet

Utvdrderingar av regeringens forslag
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3854 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkandena 1 och 2 samt
avslar motion
2020/21:3847 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

Sjukforsékringen har stor betydelse for sadvdl méanniskors trygghet som
méanniskors beteende och drivkrafter till arbete. Utgangspunkten ar att den ska
vara trygg for den som saknar arbetsformiga pa grund av sjukdom, och
samtidigt bidra till stod for att aterkomma i arbete. P& sa sétt tar vi till vara
bade minskliga och samhélleliga resurser.

Sjukforsdkringens tidsgrdnser fungerar som avstimningspunkter som
historiskt har bidragit till en sjukskrivningsprocess som préglats av aktivitet,
tidigare insatser for rehabilitering och en kontinuerlig kontakt med
Forsakringskassan. Samtidigt har det den senaste tiden uppdagats att ménga
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som beddmts ha goda chanser att atergd i arbete hos sin tidigare arbetsgivare
fore sjukdag 365 blir av med sin sjukpenning efter dag 180. Det handlar om
en situation dér ett flertal sjukskrivna, ménga som redan paborjat en atergang
i arbete pa deltid, inte &r fardigrehabiliterade vid dag 180 och till f61jd av detta
forlorar sin sjukpenning. Dédrmed mister dessa — ménga génger personer med
en psykiatrisk diagnos — chansen att bli fardigrehabiliterade. Jag dr dérfor
positiv till regeringens forslag men den nya bestimmelsen far inte innebéra att
rehabiliteringsprocessen  forsenas. Regeringen bor dérfor utvérdera
rehabiliteringsprocessen for att sékerstélla att den inte forsenas.

Regeringen bor vidare utvirdera om den nya lagen ér tillrdckligt flexibel
nér det giller personer som lider av covid-19. Covid-19 &r en ny sjukdom och
experterna uppger att de inte vet tillrickligt om vare sig viruset eller
aterhdmtningen for att kunna ge en prognos for konvalescens och méojligheten
att aterga till arbete for personer som blivit langtidssjukskrivna pa grund av
covid-19. Givet det skrala kunskapsldget dr det ytterst svart for dem som
drabbats av viruset att bli fardigrehabiliterade. Dessa riskerar ddrmed att bli
utférsikrade trots att de inte fatt adekvat stod.

4. Ratt till arbetsloshetsersittning i samband med verksamhet
i begriansad omfattning, punkt 3 (S, MP)

av Asa Westlund (S), Gunilla Carlsson (S), Adnan Dibrani (S), Ingela
Nylund Watz (S), Ingemar Nilsson (S) och Karolina Skog (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar utskottets forslag.

Stdllningstagande

Finansutskottet har, med detta betdnkande inrdknat, hittills behandlat 16
propositioner med forslag till dndringar i statens budget. Forslagen har
inneburit direkta kostnader for staten pa over 350 miljarder kronor. Sedan
krisens inledande skede har vér instdllning varit att det &r battre att agera
snabbt och bra, &n ldngsamt och perfekt. Flera génger har darfor utskottet i
bred enighet kunnat enas om tillkdnnagivanden till regeringen for att forbéttra
krisstoden. Just ett sddant initiativ togs i betédnkandet Mer traffsdkra krisstod
for foretag for att mota coronapandemins konsekvenser (bet. 2020/21:FiU38).
Ett enigt utskott ansag att riksdagen skulle uppmana regeringen att fordndra
reglerna i omsittningsstodet for enskilda néringsidkare s& att de som fatt
arbetsloshetsersittning eller varit fordldralediga eller sjukskrivna ocksa ska
kunna fa omséttningsstod.

Vi vilkomnar att vi i utskottet for en dppen dialog om hur krisstoden kan
forbattras. Sa har vi jobbat hittills och det har varit ett bra samarbete. Men att
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uppmana regeringen att gora en fordndring, for att sedan direkt ta initiativ till
att uppmana regeringen att gora en helt annan férdndring for att 16sa i stort sett
samma problem &r inte seridst.

Arbetsloshetsforsdkringen dr en omstéllningsforsékring som ér till for att
ge ett starkt skydd till den som forlorar sin sysselsdttning och inkomst.
Utskottets majoritet vill hir dndra i arbetsloshetsforsékringens regelverk sé att
grundkravet att man ska st till arbetsmarknadens forfogande for att uppbéra
arbetsloshetsersittning tas bort. Det dr en omfattande fordndring som skulle
kriva mycket utredningsarbete for att inte ménniskor ska hamna i klam mellan
olika system. Vi ser dérfor inte detta som en framkomlig vdg for att snabbt
underldtta situationen for enskilda nidringsidkare. I stillet vilkomnar vi de
forandringar 1 omstéllningsstodet som riksdagen och regeringen foresprakat
for att snabbt underlédtta for enskilda naringsidkare.
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Sarskilda yttranden

1. Extra dndringsbudget for 2021 — Vissa findrade regler inom
sjukforsikringen, punkt 1 (V)

Ulla Andersson (V) anfor:

Jag vilkomnar regeringens forslag och att regeringen aterigen véljer att gi
vidare med ett av Vénsterpartiets forslag. Det dr tydligt att allt fler, regeringen
inkluderad, bérjar inse bristerna i sjukforsikringen. Aven om de initiativ som
regeringen tagit och aviserat att den d&mnar ta dr vilkomna och viktiga steg for
att fa en sjukforsdkring som fungerar och ger verklig ekonomisk trygghet vid
sjukdom behdver mycket mer goras. Jag anser att regeringen snarast bor lagga
fram samtliga forslag fran utredningen En trygg sjukforsdkring med
ménniskan i centrum (S 2018:05) som ett forsta steg i arbetet med att laga
sjukforsdkringen. Forslagen om en mer flexibel beddmning vid dag 365 och
att arbetsformaga ska beddmas mot normalt forekommande angivet arbete bor
prioriteras. Vi kommer att fortsétta driva pa for en fungerande sjukforsékring.
I motion 2020/21:1306 En ny sjukforsikring ldmnas en ndrmare beskrivning
av min och Vinsterpartiets syn pa de forandringar av sjukforsékringen som
behover goras.

2. Ratt till arbetsloshetsersittning i samband med verksamhet
i begrinsad omfattning, punkt 3 (C, L)

Mats Persson (L) och Rickard Nordin (C) anfor:

Redan i april 2020, nir konsekvenserna av pandemin blev tydliga, genom-
fordes atgdrder for att sdkerstélla en arbetsloshetsforsdkring som fungerar i
den unika situation som corona inneburit. Dessa atgérder var centrala for att
sikerstilla tillgangen till forsiakringen. Atgirderna riktades initialt frimst till
anstéllda som blivit arbetslosa. For foretag infordes ett regelverk som gor det
mojligt att f4 erséttning dven nér foretaget tidigare har varit vilande. Snart ett
ar efter att pandemin och dess hantering fortsatt drabbar foretag i vildigt hog
utstrackning ér det uppenbart att de befintliga regelverken som ger foretagare
rétt till arbetsloshetserséttning inte fungerar fullt ut.

Vi stoder forslagen om att foretagare ska kunna gora visst arbete trots att
de uppbir arbetsloshetsersittning. I vissa branscher har verksamheten i manga
foretag helt upphort. Inte for att det i grunden handlar om foretag som inte dr
livskraftiga utan for att restriktioner och rekommendationer omdjliggér en
verksamhet. Samtidigt dr det ménga fOretag som, s& snart ldttnader i
restriktioner uppstar, kan aterga till sin verksamhet. Men, d& maste det vara
mojligt att skota vissa uppgifter av exempelvis administrativ karaktér.

Att fordndra denna lagstiftning ar tidskrdvande och ar séledes ingen snabb
16sning. For att inte sénda orimliga signaler till foretagarna ar det viktigt att
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understryka att denna form av omfattande lagstiftningsfragor rimligen inte kan
vara pa plats forrédn tidigast i slutet av detta ar. Arbetsloshetsforsdkringen ska
ge minniskor en mdjlighet att tryggt stilla om i arbetslivet. Samtidigt ar det
viktigt att forsékringen dr just en omstéllningsforsékring och att den utformas
pa ett sitt som uppmuntrar till arbete. Detta ska en tillféllig lagstiftning ta
hénsyn till och dérfor dr det viktigt att det &r tydligt att fordndringar dr av
tillféllig karaktar.

Sedan coronakrisen inleddes har utskottet i bred enighet kunnat enas om
tillkdnnagivanden for att férbattra krisstoden. Vi vilkomnar detta konstruktiva
arbete i riksdagen.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2020/21:78 Extra dndringsbudget for 2021 — Vissa
dndrade regler inom sjukforsdkringen:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring

socialforsakringsbalken (avsnitt 2 och 4).

2. Riksdagen godkénner &dndrad ram for utgiftsomrdde 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och funktionsnedséttning och anvisar dndrat

anslag enligt tabell 1.1.

Foljdmotionerna

2020/21:3847 av Julia Kronlid m.fl. (SD):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor utvdrdera bedomningen av arbetsformagan efter dag

365 och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen bor utvdrdera mojligheten att langsiktigt helt och hallet
fringd beddmning av arbetsforméga mot normalt forekommande
arbete vid dag 180 och alltid begrinsa den till angett arbete inom
personens kompetensomrade och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3854 av Jakob Forssmed m.fl. (KD):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
utvirdera rehabiliteringsprocessen for att sékerstdlla att den inte

forsenas och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor utvidrdera om den nya lagen ar tillrdckligt flexibel nér
det giller personer som lider av covid-19 och tillkdnnager detta for

regeringen.

2020/21:3856 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M):

1. Riksdagen avslar propositionen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen snarast bor dterkomma med forslag pé fordndrad provning
vid dag 180 i sjukforsékringen for dem som drabbats av langtidscovid,

och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens forslag till &ndrad utgiftsram och

dndrat anslag for 2021

Tusental kronor

Utgiftsomrade/anslag Beslutad Forindring av Ny ram/ny
ram/anvisat ram/anslag  anslagsniva
anslag
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom 98 410 400 250 000 98 660 400
och funktionsnedséittning
1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. 37798912 250 000 38048912
Summa anslagsforindring pa
andringsbudget 250 000
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BILAGA 3

Utskottets forslag till &ndrad utgiftsram och

dndrat anslag for 2021

Forslaget till beslut dverensstimmer med regeringens forslag med undantag
for de dndringar som foljer av riksdagens beslut den 25 februari 2021 efter
forslag i propositionen Extra dndringsbudget for 2021 — Forlédngda ersdttningar
pa sjukforsakringsomradet, stdd till foretag och andra dtgérder med anledning
av coronaviruset (prop. 2020/21:84, bet. 2020/21:FiU43, rskr. 2020/21:199—

205).

Tusental kronor

Utgiftsomrade/anslag Beslutad Forindring av Ny ram/ny
ram/anvisat ram/anslag  anslagsniva
anslag
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom 102 580 400 250 000 102 830 400
och funktionsnedsiittning
1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. 39268912 250 000 39518912
Summa anslagsforindring pa
andringsbudget 250 000




BiLAGA 4

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i

socialforsékringsbalken

Hirigenom f6reskrivs att 27 kap. 48 och 49 §§ socialférsikringsbalken ska

ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

27 kap.
48 §!

Fran och med den tidpunkt da
den forsikrade har haft nedsatt
arbetsformaga under 180 dagar ska
dessutom, om det inte finns sdr-
skilda skal mot det eller det | annat
fall kan anses oskdligt, beaktas om
den forsikrade har sadan formaga
att han eller hon kan forsorja sig
sjdlv genom

Fran och med den tidpunkt da
den forsdkrade har haft nedsatt
arbetsformaga under 180 dagar ska
det dessutom beaktas om den for-
sdkrade har sddan férmaga att han
eller hon kan forsorja sig sjdlv
genom

1. sadant férvirvsarbete som 4r normalt férekommande péa arbetsmark-

naden, eller

2. annat ldmpligt arbete som ér tillgéngligt f6r honom eller henne.
Vid bedémningen tillimpas 47 § andra stycket.

49
Fran och med den tidpunkt da
den forsikrade har haft nedsatt
arbetsforméga under 365 dagar ska
det, om det inte kan anses oskiligt,

! Senaste lydelse 2012:256.

Den forsdkrades arbetsformaga
ska, trots det som sdgs i forsta
stycket, fran och med den tidpunkt
da han eller hon har haft nedsatt
arbetsformdga under 180 dagar
bedomas enligt 46 och 47 §§ om

1. overvdagande skdl talar for att
den forsdkrade kan aterga till
arbete som avses i 46 och 47 §§
fore den tidpunkt da han eller hon
har haft nedsatt arbetsformaga i
365 dagar, eller

2.det | annat fall kan anses
oskaligt att bedoma den forsdik-
rades arbetsformaga enligt forsta
stycket.

§

Fran och med den tidpunkt da
den forsdkrade har haft nedsatt
arbetsférméga under 365 dagar ska
det, om det inte kan anses oskiligt,
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BILAGA 4 REGERINGENS LAGFORSLAG

alltid beaktas om han eller hon har  beaktas om han eller hon har sadan
sadan féormaga som avses 148 §. formaga som avses i 48 § forsta
stycket.
Vid bedémningen tillimpas 47 § andra stycket.

1. Denna lag trdder i kraft den 15 mars 2021.

2. De nya bestimmelserna tillimpas dven pa sjukperioder som har
paborjats fore ikrafttridandet. Bestdimmelserna tillimpas dock forsta
gangen vid prévning av rétt till ersdttning f6ér dagar fran och med ikraft-
tradandet.



BILAGA 5

Socialforsdkringsutskottets yttrande
2020/21:SfUSy

Extra dndringsbudget for 2021 — Vissa
dndrade regler inom sjukf6rsékringen

Till finansutskottet

Finansutskottet har beslutat att ge socialforsikringsutskottet tillfélle att yttra
sig Over proposition 2020/21:78 Extra dndringsbudget for 2021 — Vissa dnd-
rade regler inom sjukforsikringen och motioner i de delar som berér social-
forsakringsutskottet.

Socialforsdkringsutskottet yttrar sig dver regeringens forslag till &ndringar
i socialforsdkringsbalken och motionerna 2020/21:3856 av Elisabeth Svan-
tesson m.fl. (M), 2020/21:3847 av Julia Kronlid m.fl. (SD) och 2020/21:3854
av Jakob Forssmed m.fl. (KD). Socialforsdkringsutskottet anser att finansut-
skottet bor tillstyrka propositionen (i berdrda delar) och avstyrka motionsyr-
kandena.

[ yttrandet finns tre avvikande meningar (M, SD, KD) och ett sérskilt ytt-
rande (V).
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BILAGAS5  SOCIALFORSAKRINGSUTSKOTTETS YTTRANDE 2020/21:SFUSY

Utskottets dvervdganden

Gillande ordning

[ 27 kap. socialforsikringsbalken (SFB) finns bestimmelser om bl.a. arbets-
formaga och ritten till sjukpenning. En forsikrad har ritt till sjukpenning vid
sjukdom som sitter ned hans eller hennes arbetsfsrmaga med minst en fjirde-
del. Hel sjukpenning ldmnas for dag nir den forsdkrade helt saknar arbetsfor-
méga. Grundregeln 4r att sjukpenning pa s.k. normalniva limnas for hogst 364
dagar under en ramtid som omfattar de 450 ndrmast foregdende dagarna.

127 kap. 4655 b §§ SFB finns bestimmelser om bedémning av arbetsfor-
magans nedsittning, den s.k. rehabiliteringskedjan.

Av 27 kap. 46 och 47 §§ SFB framgdr att det vid beddmningen av om
arbetsforméagan dr nedsatt ska beaktas om den forsikrade pa grund av sjukdo-
men inte kan utfora sitt vanliga arbete eller annat lampligt arbete som arbets-
givaren tillfilligt erbjuder honom eller henne. Frén och med den tidpunkt da
den forsikrade har haft nedsatt arbetsforméga under 90 dagar ska det dven
beaktas om han eller hon kan forsorja sig efter en omplacering till annat arbete
hos arbetsgivaren. Utgéngspunkten &r att den forséikrades arbetsforméiga ska
bedémas i forhallande till hans eller hennes normala arbetstid en viss dag (27
kap. 46 § andra stycket SFB).

Enligt 27 kap. 48 § SFB ska dessutom fr.o.m. den tidpunkt d& den forsdk-
rade har haft nedsatt arbetsfosrmaga under 180 dagar, om det inte finns sér-
skilda skl mot det eller det i annat fall kan anses oskéligt, beaktas om den
forsikrade har sddan formaga att han eller hon kan f6rsérja sig sjdlv genom
s&dant forvirvsarbete som dr normalt férekommande pd arbetsmarknaden,
eller annat l&mpligt arbete som &r tillgéngligt for honom eller henne.

Fran och med den tidpunkt da den forsékrade har haft nedsatt arbetsférméga
under 365 dagar ska det, om det inte kan anses oskéligt, alltid beaktas om han
eller hon har sddan fSrméga som avses i 48 § (27 kap. 49 § SFB).

I de fall den forsikrade 4r i behov av viss medicinsk behandling, medicinsk
rehabilitering eller rehabiliteringsétgird ska bedémningen enligt 4649 §§
géras med beaktande av den fSrsikrades arbetsformaga efter en sédan &tgiird.
Vidare ska vid berdkningen av hur lang tid den forsidkrade har haft nedsatt
arbetsformaga enligt 46-49 §§ dagar i sjukperioder ldggas samman om firre
an 90 dagar forflutit mellan sjukperioderna (27 kap. 50 och 51 §§ SFB).

Propositionen

Regeringen anger att en dndrad tillimpning i sjukfSrsikringen har inneburit
ett 5kat antal avslag i pgdende sjukfall. I propositionen anges att det 2018 var
21 procent av de sjukfall som avslutades mellan dag 180 och dag 364 som
avslutades med ett avslag. Ar 2019 var den siffran 29 procent. Motsvarande
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uppgifter f6r 2020 (t.0.m. oktober) visar att det nu dr 40 procent av avslutade
sjukfall mellan dag 180 och dag 364 som avslutas med ett avslag.

Regeringen hénvisar till vad som framkommit vid ett antal granskningar
och analyser som har gjorts pé senare ar av Inspektionen for socialforsikringen
(ISF), utredningen En trygg sjukforsikring med minniskan i centrum (dir.
2018:26), Riksrevisionen och Forsdkringskassan nir det géller drenden om
sjukpenning.

ISF redovisar i rapporten Okning av antalet personer som far beslut om
indragen sjukpenning (rapport 2018:12) att andelen som fick sin sjukpenning
indragen var hdgst bland personer med sjukdomar i rérelseorganen, skador och
forgiftningar. Okningen av andelen indragningar var enligt ISF relativt sett
storst bland personer med psykiatriska diagnoser. ISF uppger att andelen
indragningar 6kade mest i samband med att Forsikringskassan provade de for-
sidkrades arbetsfrmaga mot normalt forekommande arbete, dvs. efter dag 180
i rehabiliteringskedjan.

Utredningen En trygg sjukforsdkring med méinniskan i centrum (SOU
2020:6 s. 122 och 134) har granskat 108 slumpvis utvalda &renden d&r Forsék-
ringskassan fattat beslut om avslag efter dag 180 i rehabiliteringskedjan. |
denna grupp hade 6ver 90 procent huvuddiagnoser som hérror fran rorelseor-
ganen, t.ex. cervikalgi (nacksmértor) och lumbago (ryggsmértor), eller psyki-
atriska diagnoser, t.ex. utmattningssyndrom, depression och angest. 1 106 av
drendena avslogs anstkan om sjukpenning for att den forsdkrade beddmdes
kunna arbeta i ett normalt fSrekommande arbete. I ungefir en tredjedel av
drendena pagick en upptrappning av arbetstiden med sikte pa atergang i arbete
pa heltid for forsakrade, som varit heltidssjukskrivna, da sjukperioden passe-
rade dag 180. Enligt utredningen bedomdes dessa personer séledes inte upp-
fylla lagens krav pa sérskilda skil for att f8 beddmningen mot normalt fore-
kommande arbete uppskjuten. Tillimpningen av de sdrskilda skilen med deras
hoga beviskrav innebar séledes enligt utredningen att dven forsdkrade som var
i en planerad atergéng i arbete prévades mot normalt fdrekommande arbete
och forvintades stélla om till annat arbete.

Riksrevisionen presenterar i rapporten Végen till arbete efter nekad sjuk-
penning (RiR 2020:12) en granskning som visar att knappt hélften av dem som
nekas sjukpenning 4r ater i ordinarie arbete och omfattning 6—12 ménader efter
avslagsbeslutet. Enligt Riksrevisionen fattas tre fjirdedelar av avslagsbesluten
pd ansokan om deltidssjukskrivning och manga fortsitter efter avslaget att
arbeta i samma utstrickning som vid tiden for avslagsbeslutet. Riksrevisionen
uppger att ménga ocksa atervénder till en ny sjukskrivningsperiod inom 9-15
ménader.

I rapporten Uppfoljning av personer som nekats sjukpenning (FK
2020/000190) analyserar Forsdkringskassan sysselsdttningen och forsorj-
ningen bland personer i dldern 24-64 &r som nekats sjukpenning i samband
med bedémningen av arbetsférmigan mot normalt férekommande arbete
mellan dag 180 och 365. Ar 2019 gillde detta ca 14 900 personer (68 procent
kvinnor och 32 procent mén). I propositionen anges att resultaten tydligt visar
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att den omstillning som krévs for personer som har fétt avslag i ménga fall
inte leder till en héllbar dtergéng i arbete. Exempelvis har andelen som forsorjt
sig genom arbete i hog grad varje méanad efter sjukskrivningen minskat frén
63 procent (ménad 3) till 57 procent (méanad 12). Att personerna forsorjer sig
genom arbete i hog grad betyder inte att de arbetar heltid. Inkomstgrénsen for
att anses forsorja sig genom arbete i hdg grad har i studien varit 120 000 kronor
per ar. Resultaten visar ocksa att ca 30 procent av personerna i undersékningen
hade beviljats sjukpenning igen négon gdng under &ret efter sjukskrivningen.
Bland de personer som var 62 ar eller dldre var det ca 30 procent som hade
tagit ut sin &lderspension. En stor del av de avslag som ingick i Fors#krings-
kassans undersokning gillde personer med psykiatriska diagnoser. I pro-
positionen anges att detta sannolikt beror pé att de nuvarande reglerna om sér-
skilda skl i praktiken gor det svart att skjuta upp beddmningen av arbetsfor-
mégan mot normalt fosrekommande arbete, trots att det kan finnas goda méj-
ligheter for den forsdkrade att tergd i arbete senast dag 365.

Regeringen anser att de senaste &rens utveckling med en kraftigt 6kad andel
avslag inom sjukforsékringen dr bekymmersam. Syftet med forsdkringen 4r att
ersitta for inkomstbortfall vid sjukdom och ge stod for atergéng i arbete. Det
ir otillfredsstéllande att regelverket inte tycks bidra till att forsékrade far full-
folja rehabiliteringsétgérder eller andra dtgérder for att tergd i arbete hos sin
arbetsgivare pd ett hallbart sétt. Sarskilda skl for att skjuta upp bedémningen
av arbetsformégan mot ett normalt forekommande arbete &r séledes enligt
regeringen inte ett tillrdckligt undantag for att sékerstélla en reell majlighet for
sjukskrivna att i forsta hand dtergd i arbete hos den egna arbetsgivaren. Rege-
ringen anger dessutom att undantaget &r svarare att tillimpa vid vissa typer av
diagnoser, vilket kan medftra att sjukskrivna i dessa diagnoser fér alltfor kort
tid pd sig for rehabilitering tillbaka till ordinarie arbete. Detta problem har for-
starkts ytterligare under spridningen av sjukdomen covid-19. Undantaget
tycks vidare svért att tillimpa trots att det pdgar en process med planerade eller
pagéende atgirder for dtergdng i arbete. Nuvarande undantag kan séledes leda
till en for béde arbetsgivare och arbetstagare odnskad omstéllning, trots att det
finns en prognos for dtergdng i det ordinarie arbetet.

Regeringen foreslar dérfor dndringar i socialforsikringsbalken for att gora
sjukforsékringen mer flexibel. Vid beddmningen mot normalt fsrekommande
arbete ska undantaget vid sirskilda skél utvidgas i férhéllande till dagens reg-
ler. Bedomningen bér i stéllet kunna skjutas upp om &vervigande skl talar
for en dtergdng i arbete hos arbetsgivaren fore den tidpunkt den forsikrade har
haft nedsatt arbetsformaga i 365 dagar. Det bor liksom i dagens regelverk kré-
vas att den forsikrade senast dag 365 kan &tergd i samma omfattning som fore
sjukskrivningen for att det ska vara mojligt att efter dag 180 skjuta upp beddm-
ningen av arbetsfdrmagan mot normalt fSrekommande arbete. Undantaget for
om det i annat fall kan anses oskéligt kvarstér oforéindrat. Regeringen pekar pa
att det inte finns ndgot hinder mot att dvervigande skél kan tala for dtergng i
arbete dven nér den forsékrade har en diffus diagnos i meningen symtomdia-
gnos, eller lider av flera sjukdomstillsténd samtidigt, s.k. samsjuklighet. Ingen
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diagnos bor saledes undantas vid provning om &vervigande skil finns for att
skjuta upp bedémningen mot normalt fdrekommande arbete. Spridningen av
covid-19 har tydliggjort att det finns sjukdomar dér kunskaperna om t.ex. for-
lopp och diagnos #r begrinsade inom forskning och hilso- och sjukvérd. Over-
vigande skl innebir att det ar tillrdckligt att mer talar for atergdng i arbete
hos arbetsgivaren &n emot for att beddmningen mot normalt forekommande
arbete ska kunna skjutas upp. Bedomningen av om det finns évervégande skl
for aterglng i arbete ska géras fortlopande (dag for dag) fr.o.m. dag 181 i sjuk-
perioden. Det innebér att en tidigare beddmning kan komma att &ndras, om
omsténdigheterna i drendet &ndras.

I propositionen anges nagra exempel pd nir Svervéigande skil talar for ater-
géng i arbete hos arbetsgivaren senast dag 365 i samma omfattning som fére
sjukskrivningen.

— En ldkare har i ett ldkarintyg gjort beddmningen att den forsdkrade kan
forvintas atergd i arbete hos arbetsgivaren senast dag 365 i sjukperioden.

— Den forsikrade medverkar enligt en plan som har upprittats tillsammans
med hans eller hennes arbetsgivare. Malet enligt planen dr atergdng i arbete
hos arbetsgivaren i samma omfattning som fore sjukperioden senast dag
365. Planen kan ocksa ha tagits fram i samarbete med féretagshélsovard
eller annan anordnare med likvérdig kompetens eller av hilso- och sjuk-
varden. En sadan plan kan avse savil arbetsplatsinriktade atgirder som
medicinska atgirder.

— Det pagar en upptrappning av arbetstiden med mélet att den forsékrade ska
atergd i arbete hos arbetsgivaren i samma omfattning som fére sjukperi-
oden senast dag 365.

Lagforslagen grundar sig pd forslag frdn Utredningen om en trygg sjukf{trsdk-
ring med ménniskan i centrum (dir. 2018:26) i delbetéinkandet En begriplig
och trygg sjukforsékring med plats for rehabilitering (SOU 2020:6). Regering-
ens forslag dr emellertid utformade p4 ett annat lagtekniskt sitt.

Lagindringarna foresl8s triada i kraft den 15 mars 2021. De nya bestdmmel-
serna ska tillampas dven pé sjukperioder som har pébdrjats fore ikrafttradan-
det. Bestammelserna ska dock tillimpas f6rsta gdngen vid provning av ritt till
ersdttning for dagar fr.o.m. ikrafttrddandet.

Regeringen foresldr vidare att utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och funktionsnedsattning och anslaget 1:1 Sjukpenning och rehabili-
tering m.m. dkas med 250 000 000 kronor, eftersom den foreslagna regle-
ringen beddms 6ka kostnaderna for sjukpenning. Frdn och med 2022 beréknas
utgifterna ska med 300 000 000 kronor.

Motionerna

1 kommittémotion 2020/21:3856 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkas
avslag pé propositionen (yrkande 1). Motionérerna anfor bl.a. féljande. Sam-
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hillets utgifter for sjukfranvaron &r hdga och i sparen av covid-19 har sjuk-
franvaron dessutom okat markant. Det ar viktigt for tilliten till sjukforsék-
ringen att den dr langsiktigt stabil. Till f6ljd av pandemin finns dock ett behov
av att tillfalligt dndra reglerna for beddmning av arbetsfrmaga. Mycket talar
ocksa for att det dr ledning och styrning som brister snarare n brister i regel-
verket eller dess tillimpning. Regeringens forslag innebér betydande risker for
en tergéng till de hoga sjuktal Sverige hade under borjan av 2000-talet. [
yrkande 2 begir motiondrerna ett tillkdnnagivande om att regeringen snarast
bor dterkomma med forslag pd fordndrad prévning vid dag 180 i sjukforsik-
ringen for dem som drabbats av l&ngtidscovid. Motionérerna anser att regel-
verket tillfalligt bor anpassas till den extraordindra situation som Sverige
befinner sig i just nu till f6ljd av covid-19. Mot bakgrund av ett svagt kun-
skapslidge om sjukdomsforloppet och att det saknas ett forsdkringsmedicinskt
beslutsstdd bor regeringen infora en tillfillig undantagsbestimmelse. Enligt
motiondrerna bor personer som #r eller har varit smittade av covid-19, och vars
atergdng till arbete ddrmed forsenats, kunna undantas frén att prévas mot ordi-
narie arbetsgivare dven efter dag 180.

Julia Kronlid m.fl. (SD) begér i kommittémotion 2020/21:3847 yrkande 1
ett tillkdnnagivande om att regeringen bor utvdrdera beddmningen av arbets-
formégan efter dag 365. Kravet pa att itergéng i arbete bor kunna ske i samma
omfattning som fdre sjukskrivningen riskerar att avbryta viktig rehabilitering
och &terhdmtning. Om personen vid dag 180 4r inne i en rehabiliteringsprocess
och gvervdgande skal talar for att personen pa sikt, dvs. efter dag 365, kan
atergd i arbete i samma omfattning som tidigare ska undantag kunna goras fran
att provas mot normalt forekommande arbete. Undantag ska séledes i dessa
fall kunna ske #ven om personen i friga beddms kunna atergd till sin
arbetsgivare senast dag 365 endast pa deltid, dvs. i ligre omfattning &n fore
sjukperioden. 1 yrkande 2 begér motiondrerna ett tillkdnnagivande om att
regeringen bor utvirdera mojligheten att langsiktigt helt och héllet frangd
beddmning av arbetsforméga mot normalt fsrekommande arbete i dag 180 och
alltid begréinsa det till angivet arbete inom personens kompetensomrade.

I kommittémotion 2020/21:3854 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) begirs i
yrkande 1 ett tillkdnnagivande om att utvérdera rehabiliteringsprocessen for
att sdkerstélla att den inte forsenas. Motiondrerna anser att den nya bestam-
melsen om Svervigande skél inte fir innebéra att rehabiliteringsprocessen for-
senas. Det #r enligt motiondrerna viktigt att regeringen fortsatt &r tydlig med
att en s tidig rehabiliteringsstart som majligt fortfarande giller. Detta maste
regelbundet foljas upp av sévil regeringen som Forsdkringskassan och andra
ansvariga myndigheter. I yrkande 2 begir motiondrerna ett tillkéinnagivande
om att regeringen bor utvdrdera om den nya lagen &r tillrdckligt flexibel nér
det géller personer som lider av covid-19. Motionérerna anfor att sjukdomen
dr ny och att experterna inte vet tillrickligt om vare sig viruset eller &ter-
hdmtningen for att kunna ge en prognos kring dtergdng till arbete.
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Utskottets stiillningstagande

Inledningsvis instdimmer socialforsakringsutskottet i det som regeringen lyfter
fram om den viktiga roll som sjukforsdkringen har i den svenska vilfardsmo-
dellen. Sjukforsikringens syfte &r att ge ersittning for inkomstbortfall vid
sjukdom och stdd till individen for atergang i arbete. Socialforsékringsutskot-
tet anser i likhet med regeringen att det dr en rimlig ordning att den som inte
kan atergd i arbete hos den egna arbetsgivaren men som har arbetsformaga i
andra arbeten efter en tid forvintas stélla om till ett sddant arbete i stéllet for
att kvarstd i sjukforsakringen. Det dr dock viktigt att kravet p& omstillning inte
kommer for tidigt i sjukfallet.

Socialforsdkringsutskottet delar regeringens beddmning att dagens regel-
verk medfort vissa nackdelar och att tillampningen av undantaget “’sérskilda
skél” kan bidra till att himma Forsékringskassan att initiera rehabiliteringsat-
gérder for atergéng i arbetet. Vidare finns svarigheter att tillimpa det nu gil-
lande undantaget vid symtomdiagnoser, t.ex. psykiatriska diagnoser. Proble-
matiken har ytterligare forstarkts av spridningen av covid-19. Utskottet anser
darfor i likhet med regeringen att mojligheten att gora undantag fran prov-
ningen mot normalt fsrekommande arbete ska gdras mer flexibel. En prévning
mot normalt forekommande arbete vid dag 180 ska kunna anstd om dvervi-
gande skdl talar for en &tergdng i arbete hos arbetsgivaren fore dag 365 i
samma omfattning som fore sjukskrivningen. Det ska sédledes vara tillrdckligt
att mer talar for atergang i arbete hos arbetsgivaren dn emot for att bedom-
ningen mot normalt forekommande arbete ska kunna skjutas upp. Utskottet
vill d&ven understryka att en viktig princip i sjukforsékringen ar att arbetsfor-
maga, nir sédan finns, tas tillvara pa en bredare arbetsmarknad nir arbete hos
ordinarie arbetsgivare inte & mojligt i samma omfattning som tidigare.

Nir det giller farhdgor om att rehabiliteringséatgirder forsenas och att fler
kommer att beddmas mot ordinarie arbete, trots att det inte finns medicinska
hinder att stilla om till annat arbete, anser utskottet i likhet med regeringen att
det for en langsiktigt hallbar atergang i arbete manga gnger maste vara att
foredra att den forsdkrade gar tillbaka till en arbetsgivare som har ett anpass-
nings- och rehabiliteringsansvar jamfort med att, med kvarstdende besvir,
soka arbeten pa den Oppna arbetsmarknaden. Det dr motiverat med négot
langre sjukskrivningstider i de fall detta m&jliggors.

Vad giller svarigheten att tillaimpa s#rskilda skl finns den inte endast i fall
med lédngvariga symtom efter covid-19 utan dven i andra symtomdiagnoser
och bl.a. psykiatriska diagnoser. Som regeringen anfor bor det inte finnas
ndgot hinder mot att $vervigande skil kan tala for atergdng i arbete dven nir
den forsédkrade har en diffus diagnos i meningen symtomdiagnos eller lider av
flera sjukdomstillstdnd samtidigt, s.k. samsjuklighet. I propositionen anges
sdledes att ingen diagnos bdr undantas vid prévning om vervigande skil
finns for att skjuta upp beddmningen mot normalt férekommande arbete.

Utskottet noterar i detta sammanhang att riksdagen nyligen i samband med
behandlingen av regeringens skrivelse 2020/21:31 Riksrevisionens rapport
Végen till arbete efter nekad sjukpenning har gjort ett tillkéinnagivande om att
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regeringen snarast bor ta ett helhetsgrepp for att underlétta atergang i arbete
for den som nekats sjukpenning (bet. 2020/21:SfU10, rskr. 2020/21:111).

Socialforsdkringsutskottet anser mot bakgrund av det anforda att lagforsla-
gen bor tillstyrkas och att yrkanden om att regeringen bor &terkomma med
forslag pd ett tillfalligt undantag frdn prévningen vid dag 180 for dem som
drabbats av l&ngtidscovid, att regeringen bor utvirdera en mgjlighet till ater-
géng pa deltid och att bedémningen av arbetsformdga vid dag 180 ska
begrinsas till angivet arbete inom personens kompetensomrade bor avstyrkas.
Vidare anser utskottet att det saknas skdl for riksdagen att gora
tillkénnagivanden om att regeringen ska utvirdera rehabiliteringsprocessen for
att sikerstilla, dels att den inte forsenas, dels att den ar tillrickligt flexibel for
personer som lider av covid-19.

| propositionen foreslds att anslaget 1:1 Sjukpenning och rehabilitering
okas med 250 000 000 kronor med anledning av forslaget om nya bestdimmel-
ser for beddmningen av arbetsformégan i drenden om sjukpenning.

Andringama i socialforsikringsbalken foreslas trida i kraft den 15 mars
2021. De nya bestimmelserna ska tillimpas dven pa sjukperioder som har
paborjats fore ikrafttradandet. Bestdimmelserna tillimpas dock forsta gdngen
vid prévning av ritt till erséttning for dagar fr.o.m. ikrafttrddandet.

Med det anforda anser socialf6rsikringsutskottet att finansutskottet bor till-
styrka regeringens forslag till indringar i socialforsikringsbalken och avstyrka
motionerna 2020/21:3856 (M) yrkandena 1 och 2, 2020/21:3847 (SD) yrkan-
dena 1 och 2 samt 2020/21:3854 (KD) yrkandena 1 och 2.

Det kan noteras att regeringen i proposition 2020/21:83 foreslér att anslaget
1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. 6kas med 100 000 000 kronor for att
tillfalligt kunna upphora med att préva den forsékrades arbetsforméga mot ett
pé arbetsmarknaden normalt forekommande arbete eller mot ett annat lampligt
arbete som 4r tillgédngligt for honom eller henne efter dag 180 i rehabiliterings-
kedjan. Undantaget avses gilla retroaktivt och avse tid fr.o.m. den 21 decem-
ber 2020 t.o.m. den 14 mars 2021.
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Stockholm den 9 februari 2021

P4 socialforsdkringsutskottets vignar

Rikard Larsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Rikard Larsson (S), Maria Malmer
Stenergard (M), Carina Ohlsson (S), Katarina Brannstrém (M), Linda
Lindberg (SD), Teresa Carvalho (S), Martina Johansson (C), Elisabeth
Bjornsdotter Rahm (M), Emilia Toyrd (S), Hans Eklind (KD), Bjérn Petersson
(S), Bengt Eliasson (L), Jonas Andersson i Skellefted (SD), Mats Berglund
(MP), Arin Karapet (M), Jennie Afeldt (SD) och Christina H5j Larsen (V).
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Avvikande meningar

1. Extra dndringsbudget for 2021 - Vissa dndrade regler inom
sjukforsikringen (M)

Maria Malmer Stenergard (M), Katarina Brannstrém (M), Elisabeth
Bjornsdotter Rahm (M) och Arin Karapet (M) anfor:

Regeringen foresldr permanenta forindringar i sjukforsikringen. Fordnd-
ringen av 180-dagarsprovningen innebdr en forsvagning av forsdkringstil-
lampningen. Det &r oldmpligt och riskabelt i ett lige med en pagdende pan-
demi. Det finns en risk att den forsdkrade, arbetsgivaren och hélso- och sjuk-
véarden kommer att uppfatta de nya undantagen som att de har lingre tid pa sig
i rehabiliteringsarbetet och att syftet med lagen om arbetsgivarens plan for
atergang i arbete ddrmed motverkas. Det finns ocksé en risk att fler bedsms
mot ordinarie arbete, trots att det inte finns medicinska hinder att stdlla om till
annat arbete. Arbetslinjen och principen om att sjukforsikringen maste vara
inriktad pa att atergang till arbete ska ske sé fort som mojligt méste virnas.

Samhillets utgifter for sjukfrdnvaron &r hoga och i sparen av covid-19 har
sjukfranvaron okat markant. Det kan konstateras att mycket talar for att detta
till stor del beror pé bristande ledning och styrning av myndigheterna. Det &r
viktigt att de atgirder som inf6rs under pandemin &r tillfalliga och kan upphora
nér pandemin 4r 6ver, da det dr nédvéndigt att komma tillbaka till en ekonomi
i balans. Kunskapsldget vad giller sjukdomsforloppet for langtidssjuka i
covid-19 dr emellertid svagt och det saknas ett forsdkringsmedicinskt
beslutsstod for beddmning av arbetsformagan. Detta forsvarar méjligheten till
rehabilitering och &tergdng i arbete, vilket motiverar att dessa personer dven
efter dag 180 ska kunna provas mot sin arbetsgivare. | stillet for permanenta
avsteg frdn rehabiliteringskedjan bor regeringen saledes infora en tillfillig
undantagsbestimmelse, som mdojliggér for personer som ir eller har varit
smittade av covid-19 och vars atergang till arbete ddrmed forsenats, att provas
mot ordinarie arbetsgivare dven efter dag 180.

Finansutskottet bor avstyrka regeringens lagforslag och tillstyrka motion
2020/21:3856 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkandena 1 och 2.

2. Extra dindringsbudget for 2021 - Vissa dindrade regler inom
sjukforsikringen (SD)

Linda Lindberg (SD), Jonas Andersson i Skellefted (SD) och Jennie
Afeldt (SD) anfor:

Regeringens forslag om att utdka undantagen frén provningen mot normalt
forekommande arbete vid 180 dagar ir ett steg i rétt riktning. Det &r orimligt
att personer som &r mitt i en rehabiliteringsprocess ska riskera att utfrsdkras.
Det méste vara att foredra att den forsdkrade gér tillbaka till en arbetsgivare
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som har ett anpassnings- och rehabiliteringsansvar jaimfort med att med kvar-
stdende besvir sdka arbeten pd den 6ppna arbetsmarknaden. Kravet pa att ater-
géng i arbete bor kunna ske i samma omfattning som fore sjukskrivningen ris-
kerar dock att avbryta viktig rehabilitering och aterhdmtning. Om personen vid
dag 180 &r inne i en rehabiliteringsprocess och 6vervdgande skil talar for att
personen pa sikt, dvs. efter dag 365, kan atergéd i arbete i samma omfattning
som tidigare ska undantag kunna goras frdn att provas mot normalt
forekommande arbete. Undantag ska sdledes i dessa fall kunna ske dven om
personen i friga bedoms kunna atergé till sin arbetsgivare senast dag 365
endast pé deltid, dvs. i ligre omfattning &n fore sjukperioden.

For att den sjukskrivne ska f8 en storre chans att rehabiliteras och atergd till
det arbete som hon eller han har utbildats till bér bedémningen vid dag 180
alltid kunna begrinsas till yrken och faktiska jobb inom det egna kompetens-
omradet. Regeringen bor utvdrdera mojligheten att langsiktigt helt och hallet
frangd beddmning av arbetsformaga mot normalt férekommande arbete i dag
180 till att i stdllet avse angivet arbete inom personens kompetensomrade.

Finansutskottet bor tillstyrka motion 2020/21:3847 av Julia Kronlid m.fl.
(SD) yrkandena 1 och 2.

3. Extra indringsbudget for 2021 - Vissa lindrade regler inom
sjukforsikringen (KD)

Hans Eklind (KD) anfor:

Regeringens forslag om att provningen mot normalt férekommande arbete
efter dag 180 i rehabiliteringskedjan ska skjutas upp vid overvigande skl far
inte innebéra att rehabiliteringsprocessen forsenas. Det dr viktigt att regeringen
fortsatt &r tydlig med att en sa tidig rehabiliteringsstart som majligt fortfarande
giller. Detta maste regelbundet féljas upp av savil regeringen som Forsik-
ringskassan och andra ansvariga myndigheter.

Mot bakgrund av att sjukdomen covid-19 &r ny och att experterna inte vet
tillrickligt om vare sig viruset eller om aterhdmtningen for att kunna ge en
prognos kring &tergdng till arbete bor riksdagen ge regeringen tillkénna att
regeringen bor utvirdera om den nya lagen ér tillriickligt flexibel nér det géller
personer som lider av covid-19.

Finansutskottet bor tillstyrka motion 2020/21:3854 av Jakob Forssmed
m.fl. (KD) yrkandena 1 och 2.
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Sérskilt yttrande

Extra dindringsbudget for 2021 - Vissa dindrade regler inom
sjukforsikringen (V)
Christina H6j Larsen (V) anfor:

Ritten att vicka foljdmotioner med anledning av en extra dndringsbudget &r
begrinsad. Mgjlighet att [dmna forslag som leder till kostnadsdkningar finns
inte. Jag vill darfor i detta sdrskilda yttrande anfora foljande.

Vinsterpartiet dr positivt till den fSrandring regeringen foreslar och delar i
stort uppfattningen som framgér i utskottets yttrande. Som utskottet anger ir
en sérlagstiftning baserad pa typ av diagnos inte 6nskvird eller ens mgjlig. Om
inte dven beddmningen vid dag 365 &ndras kan det emellertid, under rddande
pandemi, medfora svdra konsekvenser for alla langtidssjuka oavsett diagnos,
inte endast langtidssjuka i covid-19. Pa grund av en stor oro infor de akuta
problemen i tillimpningen av sjukforsikringen maste sdledes bristen pé for-
slag om forandrad bedémning vid dag 365 patalas. Fardiga utredningsforslag
har funnits sedan i véras.

Vi stér séledes bakom propositionen, men anser att regeringen snarast bor
aterkomma med ytterligare forslag i enlighet med det anforda.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2021
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