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Finansutskottets betidnkande
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Avgifter vid aterkop och flytt av fond-
och depaforsdkringar

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom de @ndringar som regeringen foreslar i forsakrings-
rorelselagen. Andringarna innebér att avgifterna sinks vid aterkdp och
overforing (flytt) av individuella livforsékringar dar forsékringstagarna eller
andra erséttningsberéttigade bar placeringsrisken, vilket i dag utgdrs av fond-
och depéforsikringar.

I propositionen framhélls att fragan om fond- och depaforsékringar
tecknade fore den 1 juli 2007 bor omfattas av motsvarande aterkdps- och
flyttrdtt som forsdkringar tecknade dérefter (enligt bet. 2019/20:FiU14
punkt 3, rskr. 2019/20:28) bereds vidare i Regeringskansliet och inte behand-
las i samband med de forslag som nu &r aktuella.

Lagéndringarna foreslds trdda i kraft den 1 april 2021. Lagéndringarna
foreslas dven tillimpas vid aterkop eller flytt i fraga om forsékringsavtal som
har ingétts fore ikrafttradandet, men efter den 30 juni 2007.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena.

I betéinkandet finns en reservation (SD, L).

Behandlade forslag

Proposition 2020/21:33 Avgifter vid aterkdép och flytt av fond- och
depéforsdkringar.
Ett yrkande i en foljdmotion.

Ett yrkande i en motion frén allmédnna motionstiden 2020/21.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
forsakringsrorelselagen (2010:2043).
Diérmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:33.

2. Flyttratt for forsékringar tecknade fore den 1 juli 2007
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:1229 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkande 4 och
2020/21:3752 av Mats Persson m.fl. (L).
Reservation (SD, L)

Stockholm den 4 februari 2021

Pa finansutskottets vignar

Asa Westlund

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Asa Westlund (S), Elisabeth
Svantesson (M), Gunilla Carlsson (S), Edward Riedl (M), Oscar Sjostedt (SD),
Ulla Andersson (V), Jan Ericson (M), Dennis Dioukarev (SD), Ingela Nylund
Watz (S), Jakob Forssmed (KD), Ingemar Nilsson (S), Mats Persson (L),
Charlotte Quensel (SD), Karolina Skog (MP), Mattias Karlsson i Lulea (M),
Eva Lindh (S) och Rickard Nordin (C).
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Redogorelse for drendet

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2020/21:33 Avgifter
vid éterkdp och flytt av fond- och depaforsékringar. I propositionen foreslés
att avgifterna sidnks vid aterkdp och overforing (flytt) av individuella
livforsékringar dir forsdkringstagarna eller andra ersittningsberéttigade bér
placeringsrisken, vilket i dag utgdrs av fond- och depéforsékringar.

De nya reglerna ska tas in 1 forsékringsrorelselagen (2010:2043).

Propositionen innehdller en redogorelse for drendets beredning fram till
regeringens beslut om propositionen.

I propositionen framhélls att frigan om fond- och depaférsikringar
tecknade fore den 1 juli 2007 bor omfattas av motsvarande aterkdps- och
flyttrdtt som forsdkringar tecknade dérefter (enligt bet. 2019/20:FiU14
punkt 3, rskr. 2019/20:28) bereds vidare i Regeringskansliet och inte
behandlas i samband med de férslag som nu &r aktuella.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2. Lagforslaget har granskats av Lagradet.

En foljdmotion har vdckts med anledning av propositionen. Vidare
behandlas en motion fran allmédnna motionstiden 2020/21. Motionérernas
forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1.



Utskottets overviaganden

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till &dndring i fOrsékrings-
rorelselagen som innebér att avgifterna sidnks vid aterkdp och
overforing (flytt) av individuella livforsdkringar dér forsdkrings-
tagarna eller andra erséttningsberittigade bér placeringsrisken,
vilket i dag utgdrs av fond- och depaforsékringar.

Propositionen

Nér det giller forsdkringar dar forsdkringstagarna eller andra
ersittningsberittigade bér placeringsrisken foreslar regeringen att ett
forsdkringsforetags avgift vid aterkop eller overforing bara ska f& avse
forsakringsforetagets direkta kostnader for den administrativa hanteringen av
aterkopet eller overforingen. Avgiften ska enligt regeringens forslag hogst fa
uppga till ett belopp som motsvarar 0,0127 prisbasbelopp. Om forsékringens
vérde uppgar till hogst ett prisbasbelopp ska forsékringsforetaget inte fa ta ut
ndgon avgift.

Enligt regeringens beddmning bor det inte inféras ndgon automatisk
overforing av individuell tjanstepensionsforsékring vid byte av arbetsgivare.

Regeringen foreslér att lagdndringarna ska trdda i kraft den 1 april 2021.
Vid aterkop eller 6verforing i fraga om forsdkringsavtal dér forsdkringstagarna
eller andra erséttningsberittigade bér placeringsrisken ska de nya
avgiftsbestimmelserna gilla om avtalet ingatts fore ikrafttradandet, men efter
den 30 juni 2007.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vilkomnar regeringens forslag i propositionen som syftar till att
sinka avgifterna vid aterkdép och oOverforing (flytt) av individuella
livforsékringar dir forsdkringstagarna eller andra erséttningsberattigade bar
placeringsrisken, vilket i dag utgors av fond- och depéforsékringar. Utskottet
anser att riksdagen av de skél som anfors i propositionen bor anta regeringens
lagforslag.

2020/21:FiU16
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Flyttratt for forsakringar tecknade fore den 1 juli 2007

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar forslag om att anyo rikta ett tillkdnnagivande till
regeringen om att skyndsamt dterkomma till riksdagen i frigan om
att sdkerstdlla verklig flyttrdtt dven for sparare som tecknat
livforsékring fore den 1 juli 2007.

Jamfor reservationen (SD, L).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:1229 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkande 4 fran
allménna motionstiden framhéller motiondrerna att riksdagen den 13
november 2019 riktade ett tillkdnnagivande till regeringen med anledning av
proposition 2018/19:124 En effektivare flyttritt av forsdkringssparande. I
tillkdnnagivandet anfordes att regeringen skyndsamt skulle aterkomma till
riksdagen med ett lagforslag dar

1. flyttavgifterna kraftigt begransas

2. ett avgiftstak infors

3. forsdkringar tecknade fore den 1 juli 2007 omfattas
4. ett fribelopp infors.

Med anledning av att regeringen uttalat sig om tillkdnnagivanden i termer av
riksdagens viljeyttringar”, stillde Sverigedemokraterna en skriftlig fraga till
finansmarknadsministern om nér lagstiftningsarbetet kommer att initieras.
Den 17 december 2019 svarade ministern att regeringen avser att aterkomma
med en proposition snarast mojligt.

I motionen framhalls att riksdagen fortfarande véntar pa att regeringen ska
aterkomma med ett lagforslag i enlighet med tillkdnnagivandets punkt 3. Med
anledning av pandemin anses emellertid en fordrojning av arbetet vara
godtagbar. Samtidigt forefaller det befogat att bevaka frdgan extra noggrant,
med hédnsyn till regeringens tidigare positionsforflyttningar i drendet och
forhéllningssattet till tillkdnnagivanden. Motiondrerna anser dérfor att
riksdagen &nyo bor rikta ett tillkdnnagivande till regeringen om att
forsdkringar tecknade fore den 1 juli 2007 ska omfattas av den fria flyttratten.

Ett liknande yrkande framfors av Mats Persson m.fl. (L) i kommittémotion
2020/21:3752. Motiondrerna anfor att regeringen i proposition 2018/19:124
En effektivare flyttritt av forsdkringssparande inte lyckades rdja undan de
hinder som ménga pensionssparare moter nér de vill flytta pensionspengar.
Mot den bakgrunden tillkdnnagav riksdagen att battring kravdes. Regeringen
aterkommer nu med ett nytt forslag (prop. 2020/21:33) som till en del méoter
de krav som bl.a. Liberalerna stillt. Motiondrerna anser dock att regeringen
svévar pa mélet om huruvida forsdkringar som tecknats fore den 1 juli 2007
bor omfattas av motsvarande flyttritt som forsékringar som tecknats darefter.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I denna fraga finns skil att ta hidnsyn till flera principiellt viktiga fragor.
Samtidigt far detta inte skymma sikten for riksdagens malséttning: En
forandring ocksa i denna del dr nddvindig om sméasparare pa allvar ska kunna
ta makten Over sitt sparkapital. Sverige behdver fler och inte farre engagerade
sparare. Om inte riksdagen éterigen agerar riskerar nu en viktig reform for
okad konkurrens, konsumentskydd och individers egenmakt att fastna i
finansmarknadsministerns skrivbordsldda. Dérfor bor riksdagen ta stéllning
for att regeringen skyndsamt ska aterkomma ocksé i frigan om att sdkerstilla
verklig flyttrétt dven for sparare som tecknat forsdkring fore den 1 juli 2007
(inklusive konsekvensdndringar).

Utskottets stallningstagande

Regeringen framhaller i propositionen att frigan om huruvida fond- och depa-
forsakringar tecknade fore den 1 juli 2007 bor omfattas av motsvarande
aterkdps- och flyttriatt som forsédkringar tecknade dérefter bereds vidare i
Regeringskansliet och inte behandlas i samband med de forslag som nu ar
aktuella. Beredningen av frAgan om forsékringar tecknade fore den 1 juli 2007
foljer av det tillkdnnagivande till regeringen som riksdagen beslutade om i
november 2019 (enligt bet. 2019/20:FiU14 punkt 3, rskr. 2019/20:28) och som
innebér att sddana forsdkringar ska omfattas, om inte avgorande skél talar mot
detta.

Utskottet noterar att regeringen bedriver ett arbete for att utréna om det
finns sddana avgorande skal. Som ett led i detta arbete gav regeringen i april
2020 Finansinspektionen i uppdrag att kartligga konsekvenserna av en
utvidgad aterkops- och flyttritt for édldre fond- och depaforsédkringar
(Fi2020/01803). Uppdraget redovisades i november 2020. Utskottet utgar fran
att den fortsatta beredningen genomfors skyndsamt.

Utskottet avstyrker motionerna.

2020/21:FiU16
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Reservation

Flyttratt for forsakringar tecknade fore den 1 juli 2007, punkt 2
(SD, L)

av Oscar Sjostedt (SD), Dennis Dioukarev (SD), Mats Persson (L) och
Charlotte Quensel (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déirmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:1229 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkande 4 och
2020/21:3752 av Mats Persson m.fl. (L).

Stallningstagande

Konsumenter och samhéllet i stort vinner p& god konkurrens pé
finansmarknaden. Nér det &dr enkelt att byta exempelvis bank, bolaneinstitut
eller forsdkringsbolag pressas priser och villkor. Alternativet riskerar att
snabbt bli forodande. Mer én ett decennium efter att en lagstadgad flyttratt
inférdes dr det fortfarande en ldng och kostsam process att flytta
pensionskapital. Konkurrensverket har exempelvis konstaterat att enbart drygt
1 procent av det totala forsdkringskapitalet flyttades under 2015 mellan eller
inom livforsdkringsforetag. Detta ér ett symtom pa att svenska smésparare i
dag har simre mojligheter att vélja bort dyra 16sningar dn exempelvis sina
nordiska grannar. Dalig konkurrens vad géller just pensionssparande &r sérskilt
olyckligt eftersom det dver tid kan leda till hdga avgifter och stora uteblivna
virdedkningar.

I maj 2019 lade regeringen fram propositionen En effektivare flyttrétt av
forsékringssparande (prop. 2018/19:124). Propositionen lyckades inte rdja
undan de hinder som ménga pensionssparare moter niar de vill flytta
pensionspengar. Dérfor riktade riksdagen ett tillkédnnagivande till regeringen.
Vi konstaterar att regeringen i den proposition som nu ldmnats till riksdagen
svévar pa mélet om huruvida forsdkringar som tecknats fore den 1 juli 2007
bor omfattas av motsvarande flyttritt som forsékringar tecknade darefter. I
denna fraga finns skil att ta hansyn till flera principiellt viktiga fragor.
Samtidigt far detta inte skymma sikten for riksdagens maélsdttning: En
forandring ocksé i denna del dr nodviandig om smésparare pé allvar ska kunna
ta makten Over sitt sparkapital. Sverige behover fler och inte farre engagerade
sparare. Om inte riksdagen ater agerar riskerar nu en viktig reform for dkad



RESERVATION

konkurrens, konsumentskydd och individers egenmakt att fastna i finans-
marknadsministerns skrivbordsldda. Dérfor bor riksdagen ta stillning for att
regeringen skyndsamt bor aterkomma ocksa i fragan om att sdkerstélla verklig
flyttrétt d&ven for sparare som tecknat forsékring fore den 1 juli 2007 (inklusive
konsekvenséndringar).
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2020/21:33 Avgifter vid aterkop och flytt av fond- och
depéaforsakringar:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &dndring i
forsakringsrorelselagen (2010:2043).

Fo6ljdmotionen

2020/21:3752 av Mats Persson m.fl. (L):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen
skyndsamt bor aterkomma om att flyttrdtt ska inforas dven for sadana
pensionsforsikringar som tecknades fore den 1 juli 2007 och tillkdnnager detta
for regeringen.

Motion fran allmdnna motionstiden 2020/21

2020/21:1229 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD):

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
forsakringar tecknade fore den 1 juli 2007 ska omfattas av den fria
flyttrdtten och tillkdnnager detta for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring 1
forsdkringsrorelselagen (2010:2043)

Harigenom foreskrivs i friga om forsikringsrorelselagen (2010:2043)
dels att 4 kap. 17 ¢ § ska ha foljande lydelse,
dels att punkt 2 i ikrafttrddande- och 6vergéngsbestimmelserna till lagen
(2019:740) om #ndring i den lagen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
17¢§!

Vid aterkop eller dverforing enligt 11 kap. 5 § forsdkringsavtalslagen
(2005:104) far forsakringsforetaget ta ut avgifter som hogst uppgér till ett
belopp som motsvarar

1. direkta kostnader for den administrativa hanteringen av aterkop eller
overforingar, beréknade for forsdkringar av samma slag, och

2. kvarstéende anskaffningskostnader som 4r direkt hénforliga till den
aterkopta eller 6verforda forsdkringen.

Forsdkringsforetaget far inte ta ut avgift enligt forsta stycket 2 senare &n
tio &r efter det att forsdkringsavtalet ingicks.

I fraga om forsdkringar dar
Jforsdikringstagarna  eller  andra
ersdttningsberdttigade bdr place-
ringsrisken, far avgiften bara avse
sadana kostnader som anges i
forsta stycket 1. Avgiften far hogst
uppga till ett belopp som motsvarar
0,0127 prisbasbelopp. Om forsiik-
ringens vdrde uppgar till hogst ett
prisbasbelopp, far forsdkringsfore-
taget inte ta ut nagon avgift.

2. Vid aterkop eller 6verforing enligt 11 kap. 5 § forsdkringsavtalslagen
(2005:104) ska forsékringsforetaget, i frdga om forsakringsavtal som har
ingétts fore ikrafttridandet, men efter den 30 juni 2007 och inte fornyats
efter ikrafttridandet,

a) bestdimma avgifter pd grundval av de kostnader som beldper pa ter-
kopet eller 6verforingen, men utan beaktande av den fordran som kvarstar
mot forsdkringstagaren for kostnader som har uppkommit i samband med
att forsdkringsavtalet ingicks, enligt 11 kap. 18 §, 12 kap. 69 § eller
13 kap. 23 § i den dldre lydelsen, och

b) ta ut avgifter som hogst uppgér till ett belopp som motsvarar kvar-
stdende anskaffningskostnader som &r direkt hanforliga till den &terkopta
eller 6verforda forsiakringen enligt 4 kap. 17 ¢ § forsta stycket 2 och andra
stycket.

! Senaste lydelse 2019:740.
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Forsta stycket gdller inte i fraga
om forsdkringar ddr forsdkrings-
tagarna eller andra ersdttnings-
berdttigade bdr placeringsrisken.

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2021.

2. Bestaimmelserna i 4 kap. 17 ¢ § i den nya lydelsen tillimpas dven vid
aterkop eller overforing enligt 11 kap. 5§ forsdkringsavtalslagen
(2005:104) i fraga om forsdkringar dar forsakringstagarna eller andra
ersattningsberittigade bdr placeringsrisken och dér forsakringsavtalet har
ingétts fore ikrafttridandet, men efter den 30 juni 2007.

12 Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2021
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