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Tillfallig andring i FOrsta—Fjarde AP-
fondens placeringsregler med anledning
av covid-19

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lagar om en
tillfallig &ndring i lagen (2000:192) om allménna pensionsfonder (AP-fonder)
till foljd av de ekonomiska effekterna av coronapandemin.

Andringen innebér att den s.k. rostandelsbegransningen for Férsta—Fjarde
AP-fondernas innehav i ett bolag tillfalligt h6js fran nuvarande 10 procent av
samtliga aktier till 15 procent om de deltar i en nyemission i bolaget. Det ger
AP-fonderna, som ar langsiktiga investerare och agare, en majlighet att i storre
utstrackning an i dagslaget delta i emissioner i svenska bolag som behover
kapital for att t.ex. hantera en forsémrad lonsamhet och en forsamrad likviditet
till foljd av pandemin.

Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 november 2020 och upphdra att
gélla vid utgdngen av juni 2021.

I betdnkandet finns ett sarskilt yttrande (V).

Behandlade forslag

Regeringens proposition 2020/21:9 Tillfdllig dndring i Forsta—Fjarde AP-
fondernas placeringsregler med anledning av covid-19.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Tillfallig &ndring i Forsta—Fjarde AP-fondernas placeringsregler
med anledning av covid-19
Riksdagen antar regeringens forslag till lagar om &ndring i lagen (2000:192)
om allménna pensionsfonder (AP-fonder).

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:9 punkterna 1 och 2.

Stockholm den 15 oktober 2020

Pa finansutskottets vagnar

Asa Westlund

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Asa Westlund (S), Gunilla Carlsson
(S), Edward Riedl (M), Oscar Sjostedt (SD), Ulla Andersson (V), Jan Ericson
(M), Ingela Nylund Watz (S), Ingemar Nilsson (S), Mats Persson (L),
Charlotte Quensel (SD), Karolina Skog (MP), Mattias Karlsson i Luled (M),
Bjorn Wiechel (S), Sofia Westergren (M), Rickard Nordin (C) och Alexander
Christiansson (SD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Forsta—Fjarde AP-fonderna ska forvalta pensionsmedlen s& att de blir till
storsta nytta for forsakringen for inkomstgrundad alderspension. Fonderna ska
agera langsiktigt och aktivt i de bolag de investerar i, sarskilt i de bolag dar de
har en storre agarandel. Enligt géallande placeringsregler far en AP-fonds
andels- eller aktieinnehav i ett bolag inte dverstiga 10 procent av rostetalet for
samtliga andelar eller aktier i bolaget.

Under coronapandemin har manga bolag drabbats av en omfattande
nedgéng i forsaljningsintakterna, vilket kan leda till en kraftigt forsamrad
likviditet eftersom bolagen inte lika snabbt kan anpassa sina kostnader till den
nya situationen. Ett satt for bolagen att hantera detta &r att befintliga dgare av
bolaget skjuter till nytt kapital i en nyemission av aktier.

AP-fonderna kan, om de bedémer att bolaget &r langsiktigt intressant och
investeringen ar till nytta for pensionssystemet, stélla en emissionsgaranti eller
teckna sig for aktier i en nyemission sd lange det inte medfor att
rostandelsbegransningen pa 10 procent Gverskrids. Om en AP-fond redan i
utgangslaget har ett storre innehav i ett bolag, uppemot 10 procent, innebéar det
att fonden inte kan delta i en nyemission dven om den bedémer att det vore en
langsiktigt bra investering.

Regeringen foreslar darfor i proposition 2020/21:9 att lagen om allmanna
pensionsfonder (AP-fonder) andras tillfalligt sa att AP-fonderna far mojlighet
att 6verskrida den nuvarande rostandelsbegransningen pa 10 procent for
innehav i enskilda svenska aktiebolag vars aktier 4r upptagna till handel p en
handelsplats i Sverige. Dessa innehav ska enligt forslaget inte f& 6verstiga 15
procent av rostetalet for samtliga aktier i ett aktiebolag, och den dverskjutande
delen frén 10 procent av rostetalet ska forvarvas i en nyemission av aktier. Den
del av ett innehav som 6verstiger 10 procent av innehavet ska avvecklas senast
sju ar efter forvarvet av aktier genom nyemission. Om innehavet Gverstiger
begransningen 15 procent ska den éverskjutande delen avvecklas sa snart det
ar lampligt med hansyn till marknadsforhallandena, dock senast nar det kan
goras utan forlust for AP-fonden.

Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 november 2020 och upphdra att
galla vid utgangen av juni 2021.

Regeringens forslag bygger pa en promemoria som tagits fram inom
Finansdepartementet, och promemorian har varit pa remiss hos 24 instanser
varav 14 har lamnat synpunkter. Synpunkterna redovisas och behandlas i
propositionen, och i bilaga 3 finns en forteckning Gver remissinstanserna.

Lagforslagen i propositionen har granskats av Lagradet. Lagradet hade inga
synpunkter pa forslagen.
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Regeringen foreslar i propositionen att motionstiden pa propositionen
forkortas till sju dagar eftersom AP-fonderna snabbt bor fa mojlighet att
utnyttja den tillfalliga forandringen av rostandelsbegransningen.
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Utskottets Overviganden

Tillféllig andring i FOrsta—Fjarde AP-fondernas
placeringsregler med anledning av covid-19

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag om en tillfallig andring i
Forsta—Fjarde ~AP-fondernas placeringsregler till foljd av
coronapandemin.  Andringen innebdr att den sk
rostandelsbegrénsningen for Forsta—Fjarde AP-fondernas innehav i
ett svenskt bolag tillfalligt héjs fran nuvarande 10 procent av
samtliga aktier till 15 procent om de deltar i en nyemission i bolaget.
Det ger AP-fonderna, som ar langsiktiga investerare och dgare, en
mojlighet att i storre utstrackning an i dagslaget delta i emissioner i
svenska bolag som behdver kapital for att t.ex. hantera en férsamrad
Ionsamhet och en forsémrad likviditet till foljd av pandemin.

Lagéandringen foreslas trada i kraft den 1 november 2020 och
upphora att galla vid utgangen av juni 2021.

Jamfor det sarskilda yttrandet (V).

Sammanfattning av propositionen

Forsta—Fjirde AP-fonderna ska forvalta pensionsmedlen s& att de blir till
storsta nytta for forsakringen for inkomstgrundad alderspension. |
forvaltningen ska fonderna agera langsiktigt och aktivt i de bolag de investerar
i, sérskilt i de bolag dér de har en stérre &garandel. Enligt gallande
placeringsregler far en AP-fonds innehav av andelar eller aktier i ett bolag inte
Gverstiga 10 procent av rostetalet for samtliga andelar eller aktier i bolaget.
Syftet med regeln &r att begrédnsa fondernas mojligheter att utdva
agarinflytande i enskilda bolag eftersom AP-fonderna entydigt ska ta sikte pa
en effektiv kapitalférvaltning.

Under coronapandemin har bolag som annars bedéms som livskraftiga fatt
se sina intékter sjunka, vilket kan leda till en kraftigt forsamrad likviditet
eftersom bolagen inte lika snabbt kan anpassa sina kostnader till den nya
situationen. Ett sétt for bolagen att hantera en forsdmrad likviditet &r att
befintliga dgare av bolaget skjuter till nytt kapital i en nyemission av aktier.
Vid sidan av mgjligheten att erhalla ett kapitaltillskott for att hantera en
forsdmrad likviditet skulle en nyemission &ven kunna vara ett sétt for bolagen
att fa in kapital for att gora ett forvarv eller en produktutveckling under
pandemin. Det &r vanligt att storre dgare stéller en emissionsgaranti eller gor
ett emissionsatagande.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

AP-fonderna kan, om de bedomer att bolaget &r langsiktigt intressant och
investeringen &r till nytta for pensionssystemet, stalla en emissionsgaranti eller
teckna sig for aktier i en nyemission sd lange det inte medfor att
rostandelsbegransningen pa 10 procent Gverskrids. En AP-fond kan dock
redan i utgangslaget ha ett stérre innehav i ett bolag, uppemot 10 procent,
vilket innebér att fonden inte kan delta i en nyemission &ven om den bedémer
att det vore en langsiktigt bra investering.

Detta ar enligt regeringen inte &andamalsenligt under radande férhallanden.
AP-fonderna bor under coronapandemin fa utnyttja det faktum att de &r
mycket langsiktiga investerare i svenska aktier och aven stalla en
emissionsgaranti eller teckna aktier i en nyemission i bolag dar en fonds
aktieinnehav ligger nara rostandelsbegransningen. Regeringen foreslar darfor
att det infors en tillfallig mojlighet for AP-fonderna att Overskrida den
nuvarande rostandelsbegransningen under forutsattning att fonderna forvarvar
aktierna i en nyemission. Tidpunkten for nér en AP-fond ska anses ha
forvarvat aktier i en nyemission bor vara nér aktiebolagets styrelse beslutar att
en AP-fond tilldelas aktier i nyemissionen.

Ett 1ampligt tak bor enligt regeringen vara 15 procent av rostetalet i ett
aktiebolag eftersom fondernas och ddarmed statens méjligheter att utdva
&garinflytande i ett bolag dven i fortsattningen bor vara begransat. Taket bor
inte f4 dverskridas. Om t.ex. ett bolag gor ett aterkép av aktier 6kar varje
befintlig aktieagares andel av bolaget. Om en s&dan transaktion medfor att en
AP-fonds innehav gar 6ver 15 procent av rostetalet maste AP-fonden minska
sitt innehav sa snart det ar lampligt med hansyn till marknadsforhallandena
och senast nar det kan gdras utan forlust for fonden.

Eftersom forandringen &r tillfallig bor Overskridandet begransas i tid.
Avsikten &r, enligt regeringen, inte att AP-fonderna ska fa Gverskrida nu
géllande rostandelsbegrénsning for vissa innehav under en obegrénsad tid.
Regeringen forslar darfor att det infors en avvecklingstid pé sju ar fran det att
aktierna forvérvats i en nyemission.

Nér ska lagéndringen trada i kraft och upphdra

Till foljd av effekterna av coronapandemin bor lagandringen trada i kraft sa
snart som mojligt, vilket bedéms vara den 1 november 2020. Bestdmmelsen
bor galla fram till utgangen av juni 2021. Om det under tiden skulle visa sig
att atgarder for att motverka pandemins ekonomiska effekter behdver ligga
kvar under en langre tid kan en forlangning av lagens giltighetstid dvervagas.
Den upphévda bestdmmelsen bor fortfarande gélla for innehav av aktier som
forvarvats under perioden den 1 november 2020-30 juni 2021.

Utskottets stallningstagande

Coronapandemin far stora konsekvenser for den svenska samhallsekonomin.
Tillvaxten sjunker, arbetslosheten stiger och manga foretag kampar for att
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

klara sin dverlevnad. En lang rad atgéarder har redan vidtagits for att motverka
pandemins effekter pa ekonomin, men fler dtgéarder behovs.

Utskottet valkomnar darfér regeringens forslag att den s.k.
rostandelsbegrénsningen for Forsta—Fjarde AP-fondernas innehav i ett svenskt
bolag tillfalligt hojs fran nuvarande 10 procent av samtliga aktier till 15
procent om de deltar i en nyemission i bolaget. Andringen ger AP-fonderna,
som &r langsiktiga investerare och &gare, en mojlighet att i storre utstrackning
&n i dagsléget delta i emissioner i svenska bolag som behdver kapital for att
t.ex. hantera en forsdémrad I6nsamhet och en férsdmrad likviditet till foljd av
pandemin.

Mojligheten att dverskrida rostandelsbegrénsningen ska enligt regeringens
forslag trada i kraft den 1 november 2020 och gélla till utgangen av juni 2021.
Utskottet noterar att regeringen anger att en forlangning av giltighetstiden kan
overvagas om det skulle visa sig nddvandigt. Utskottet konstaterar ocksa att
pensionsgruppen star bakom regeringens forslag.

Utskottet tillstyrker darmed regeringens lagforslag om en tillféllig &ndring
av Forsta—Fjarde AP-fondernas placeringsregler.



Sarskilda yttranden

Tillfallig &ndring i Férsta—Fjarde AP-fondernas placeringsregler
med anledning av covid-19 (V)

Ulla Andersson (V) anfor:

Jag valkomnar regeringens forslag i proposition 2020:9 om en tillfallig &ndring
i Forsta—Fjarde AP-fondernas placeringsregler med anledning av de
ekonomiska effekterna av coronapandemin. Vénsterpartiet vill dock ga langre
och permanent utvidga AP-fondernas investeringsmajligheter, framfor allt vad
galler fondernas majligheter att investera i onoterade aktier. Vi vill ocksa att
AP-fondernas investeringsmandat breddas till att &ven omfatta investeringar i
samhéllsnyttiga projekt, t.ex. investeringar i elnat, fibernat, vagar, jarnvagar
och miljoteknik. Det skulle ge fonderna en bredare roll i samhallsekonomin
och oka deras mojligheter att generera god avkastning pa pensionskapitalet.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2020/21:9 Tillfallig &ndring i Forsta—Fjarde AP-
fondernas placeringsregler med anledning av covid-19:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2000:192) om allménna pensionsfonder (AP-fonder).
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(2000:192) om allménna pensionsfonder (AP-fonder).



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2000:192)
om allménna pensionsfonder (AP-fonder)

Hérigenom foreskrivs att det i lagen

(2000:192) om allménna pensions-

fonder (AP-fonder) ska inforas en ny paragraf, 4 kap. 9 a §, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
9as$

For Forsta—Fjdrde AP-fonder-
nas innehav av aktier i svenska
aktiebolag som dr upptagna till
handel pa en handelsplats i Sverige
far begrdnsningen i 9§ forsta
stycket overskridas genom att en
AP-fond forvirvar aktier i en
nyemission.

Sdadant innehav far dock inte
overstiga 15 procent av rostetalet
for samtliga aktier i aktiebolaget.
Om innehavet overskrider den
begrdnsningen ska AP-fonden av-
veckla den dverskjutande delen av
innehavet sa snart det dr ldmpligt
med hdnsyn till  marknadsfor-
hallandena. Den delen ska dock
avvecklas senast ndr det kan goras
utan forlust for AP-fonden.

Den del av ett innehav som
overstiger begrdnsningen [ 9§
forsta stycket ska avvecklas senast
sju ar efter forvirvet av aktierna i
nyemissionen.

Denna lag tréder i kraft den 1 november 2020.
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om @ndring i lagen (2000:192)
om allménna pensionsfonder (AP-fonder)

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 9 a § lagen (2000:192) om allménna
pensionsfonder (AP-fonder)' ska upphora att gilla.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2021.

2. Den upphdvda paragrafen giller dock fortfarande for innehav av
aktier som forvérvats under perioden den 1 november 202030 juni 2021.

! Senaste lydelse av 4 kap. 9 a § 2020:000.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2020
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